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A EPE realiza estudos e pesquisas para subsidiar a formulacao,
implementacdao e avaliacao da politica e do planejamento
energético brasileiro. Nesta nota técnica, a EPE oferece um
panorama dos programas de liberacdao de gas natural
realizados em paises selecionados, suas caracteristicas e
resultados alcancados enquanto  instrumentos de
liberalizacao de mercados de gas natural.

VALOR PUBLICO O estudo traz um benchmarking regulatério de programas de
Gas Release, instrumento previsto na regulacao brasileira do
setor de gas natural, com enfoque na eficacia de diferentes
desenhos de programa na obtencdao de um mercado aberto,
com maior numero de ofertantes ou comercializadores, e com
formacao de precos competitivos.

A publicacdo se insere no contexto de progressivos esforcos
brasileiros que visam promover a formacdao de um mercado
concorrencial de gas natural no Pais.
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Contextualizacao

Consideracoes sobre programas de Gas Release no ambito
da liberalizacao dos mercados de gas natural

Experiéncias internacionais

Liberalizagcdo de Mercados de Gas Natural:
Experiéncias Internacionais
em Programas de Gas Release Stura);

Analise comparativa de programas de Gas Release

Resultados e consequéncias

Panorama do mercado de gas no Brasil
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CONTEXTUALIZACAO: A EXPERIENCIA EUROPEIA

A industria de gas natural em diversos paises europeus foi
estruturada sob monopodlios estatais, que controlavam desde a /

infraestrutura até a comercializacao do hidrocarboneto. - -
: . e~
partir da década de 1990, a Uniao Europeia promoveu a Q y© N o, 85
liberalizagao do setor, visando aumentar a concorréncia e N \\Q% z \Q \p@ |
eficiéncia. Um dos pontos chaves das medidas adotadas foi a ..Q?M“\R &«\ o A L‘\é{%ﬁw@'
separacao das atividades de transporte e comercializacao. ( ( kﬁ | M?Jf‘\“ y
y v Cfv?/}
* No entanto, a mera existéncia de um arcabouco normativo X I

permitindo a entrada de novos agentes nao garantiu, por si so, a \
entrada efetiva de novos agentes. Os mercados continuaram
concentrados e dominados pelas incumbentes.
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CONTEXTUALIZACAO: A EXPERIENCIA EUROPEIA

Diante da persisténcia da concentracao de mercado, e dos
resultados insuficientes do processo de abertura, governos
europeus adotaram medidas regulatorias ou antitruste para
reduzir a influéncia das empresas dominantes no setor de gas
natural. Dentre essas, destacam-se o0s programas de Gas
Release.

A analise dessas experiéncias revela que a desconcentracao regulada
de mercados pode auxiliar na substituicdo de estruturas
monopolistas por outras mais competitivas (ou reverter processos
anticompetitivos oriundos de fusao de companhias).

natural por parte do agente dominante de mercado, para
comercializadores ou consumidores finais.

Programas de gas release se caracterizam pela venda obrigatdria de gas
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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO (4} Consider;
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DIRECTIVA 98/30/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 22 de Junho de 1998

relativa a regras comuns para o mercado do gds natural

ando que a Directiva 91/296/CEE do
(.n elho, de 31 de Maio de 1991, relativa ao
trinsito de eds narural nas erandes redes (') € a

DIRECTIVA 2003/55/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 26 de Junho de 2003

que estabelece regras comuns para o mercado interno de gis natural e que revoga a Directiva
98/30/CE

DIRECTIVA 2009{73/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 13 de Julho de 2009

que estabelece regras comuns para o m

ercado interno do gis natural e que revoga a Directiva
2003/55/CE
(Texto relevante para efeitos do EEE)
2024/1788 13

DIRETIVA (UE) 2024/1788 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 13 de junho de 2024

relativa a regras comuns pa s mercados internos do gis vel, do gis natural e do hidrogénio,
que altes D retiva (UE) 202311791 revog D etiva 2009/73/CE
(reformulagio)
(Texto relevante para efeitos do EEE)
A
se
pa O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAQ EUROPELA,
i
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. nomeadamente o artigo 1945 n. 2,
A
di
de Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,
eft
el
de Apds transmissio do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
far

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Eyrgneu (1), | @ @ e morcanuas mars sma coma
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PROGRAMAS DE GAS RELEASE SELECIONADOS

A experiéncia de programas de gas release pode ser dividida
em dois grupos:

* Programas voltados a reduzir a participacao de mercado de
antigas empresas monopolistas verticalmente integradas,
no qual se enquadram Reino Unido, Espanha, Franca, Italia,
Polonia, Roménia, Portugal, Turquia e Grécia; e

* Programas no ambito de medidas antitruste por conta de
operacoes de fusoes entre empresas composto por
Dinamarca, Alemanha, Austria e Hungria.

X

O estudo da EPE detalha os programas de Reino Unido,
Espanha, Alemanha, Italia e Hungria

- Mercados monopolistas (agao regulatoria)

- Operacoes de fusao (acao antitruste)
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PROGRAMAS DE GAS RELEASE SELECIONADOS

_ Principais agoes relativas a gas release | | |
Reino | | |
S Determinou que os Estados-membros i | | |
1° Diretiva deveriam criar mecanismos de
Europeia: regulamentacao para evitar aproveitamento | | |
1998/30/CE de posicao dominante e comportamento | Espanhal |
predatorio. | | |
| | Alemanha |
N Previu que a Comissao Europeia deveria | | |
2" Diretiva apresentar relatério em que constassem | |
Europeia: aspectos relativos a posi¢coes dominantes ou | | Italia
2003/55,/CE concentracdes no mercado e comportamentos | | |
predatérios ou anticoncorrenciais. | | ;
I | Hungria
i 050 d 4G —
ndicou a criagdo de programas de Gas
s . Prog 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Release como medida para promover a 1998 2003 2009
& it
37 Diretiva concorréncia efetiva e assegurar o correto 14 Diretiva 24 Diretiva 34 Diretiva
Europeia: funcionamento do mercado interno. Os Europeia Europeia Europeia
reguladores deveriam contribuir com a
2009/73/CE abertura do mercado e as medidas de — — —  Diretivas Europeias para abertura Programas de Gas Release

_ . de mercados de gas
protegao aos consumidores. 8

GOVERNO FEDERAL

epe »”3 st Dall

05
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de (Parlamento Europeu, 1998; Parlamento Europeu, 2003 e Parlamento Europeu, 2009) C2» UnikokreconsTRu cAo
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O processo de liberalizacao do mercado de gas natural teve inicio com a
privatizacdo da British Gas em 1986 e comecou pela desverticalizacao da
empresa, separando as atividades de comercializacao e transporte de gas.

A
e

Na pratica, a empresa manteve seu monopodlio na comercializacao aos
consumidores finais e continuou comprando todo o gas dos produtores, o

qgue gerou insatisfacao entre os clientes devido aos precos praticados. Y | EREEEL Yoo
# Para incentivar a concorréncia e permitir a entrada de novos | ~-Re 2
o ) —p E

comercializadores, foi adotado um programa de Gas Release, obrigando a prd
empresa dominante a vender parte de seu gas a outros agentes do mercado.
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# Para incentivar a competicao e permitir a entrada de novos
comercializadores, o 6rgao regulador determinou que a BG renunciasse a 5
bcm de gas, permitindo o acesso de novos concorrentes as fontes de
suprimento.
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REINO UNIDO

¢ Como parte desse processo, foi acordado um regime no qual os volumes de
gas contratados pela BG seriam vendidos em leildes anuais a novos
comercializadores no mercado.
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# Os leildes tiveram grande adesdao, uma vez que o preco, baseado no custo
médio ponderado de gas, da BG era menor do que o custo de novos
suprimentos no curto prazo.

# O programa permitiu o desenvolvimento de um mercado spot ativo e
eficiente (até entdo inexistente).




ESPANHA
W

L1

Pais importador de gas natural, com infraestrutura baseada nos
gasodutos Magreb-Europa (1996) e Franca-Espanha (1993), além
de terminais de GNL em Barcelona, Cartagena e Huelva.

L1

Forte associacao do mercado de gas e mercado elétrico.

O

Gas Natural SDG dominava todos os segmentos do setor, desde
importacao até distribuicao, operando sob contratos de longo
prazo (20 anos) com clausulas take-or-pay..

Gasoduto em operagéo e planejado
Rota de navio de GNL existente e planejada

O Ponto virtual de comércio O Ponto de conexéo nacional
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Adocao de medidas de liberalizacao: Separacao contabil e separacao
legal das atividades, criacao de um Operador Técnico do Sistema de
Transporte, com independéncia (Enagds) e regulacdao de preco de
acesso ao sistema, tarifas de transferéncia e preco maximo ao
consumidor final.

1]

Programa de Gas Release (2001): voltado para volumes do contrato
de importacao pelo gasoduto Magreb-Europa (GME), com leildo de
25% do volume importado pelo GME para novos comercializadores

1]

Medidas complementares:

e Reserva de 25% da capacidade de gasodutos de transporte e
distribuicao para novos comercializadores;

Gasoduto em operagéo e planejado
Rota de navio de GNL existente e planejada

* Modificagao do calculo de tarifa de acesso a terceiros.

O Ponto virtual de comércio O Ponto de conexao nacional
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® Durante o processo de abertura do mercado, fusdes e aquisicOes
transformaram a estrutura do setor de gas na Alemanha. A mais relevante
foi a aquisicdo da Ruhrgas pela E.ON, aprovada pela Autoridade de
Concorréncia com restricoes impostas pelo Ministério da Economia para
mitigar riscos a competitividade..

@ O programa de Gas Release alemao foi uma contrapartida adotado como
pomo parte das condi¢cdes para a fusao, visando reduzir a dominancia da
Ruhrgas/E.ON e e estimular a concorréncia no mercado.
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Ponto de inter o intra-UE exi e planejado —— -

Ponto virtual de comércio
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Gasoduto em operacao e planejado

. O Ponto de int 5o extra-UE existent laneiado o Rota de navio de GNL existente e planejada
'onto de interconexao extra-| existente e planejado 2 ma f
= Sitios d tocagem existent

. O Terminal de GNL - importagao existente e planejado @ D 0 ”

o

O Ponto de conexao nacional
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® Gas release: disponibilizacdo de 18,6 bcm de gas em leildes anuais ao longo > : oS~
. . oy dd "Amm' s
de seis anos, a partir de outubro de 2003. O volume de gas ofertado O
buscava permitir a entrada de novos comercializadores e aumentar a !

liquidez do mercado.

®Apds o primeiro leildo, estava prevista uma avaliacdo conjunta entre o
Ministério da Economia e a E.ON Ruhrgas para discutir possiveis ajustes no
programa, garantindo sua eficacia.

® 0 programa contribuiu para ampliar a competicao e facilitar o acesso de
novos agentes ao mercado, embora a forte concentracao de grandes

empresas ainda tenha representado desafios para a liberalizacdo completa
do setor.

O Ponto de inter ao intra-UE exi e pl jado ——— o Gasoduto em operagéo e planejado

. = " . —_ e Rota de navio de GNL existente e planejada
. O Ponto de interconexao extra-UE existente e planejado A%

AN S P ; "
Sitios d t tent L d
@ () Terminal de GNL -importagéo existente e planejado oN O ftios de estocagem existentes e planejados

O Ponto virtual de comércio O Ponto de conexao nacional
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o Seguindo as diretrizes europeias, a Italia implementou diversas reformas
regulatorias, incluindo o unbundling da ENI, sua empresa nacional
verticalmente integrada.

o Investigacao da Autoridade Antitruste indicou que as medidas adotadas nao ¥ | , 2._(_.,.,,;“
foram suficientes para aumentar significativamente a competitividade do setor. AR PSR Y
SARDINIA ‘ . : Y
N
o Em 2004 foi criado o primeiro programa de gas release do pais, _, e
. . . ol ~ , ] /
operacionalizado por meio de leildes de volumes de gas por 4 anos. e .
; ~
D v
QQ porens o s U o e s paneida
iy TC P ——
O  Pontovirtua L de comércio
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Volume anual
o Devido ao baixo sucesso inicial, o governo italiano implementou duas Periodo | (bilhGes de Objetivo

. . . . . . m®)
etapas adicionais de Gas Release para ampliar o impacto da medida.
Primeiro Gas 2004 a Aume.n.tgr @
2,3 competitividade
L N . Release 2008 do mercado
- A politica de desconcentracao da oferta possibilitou o acesso de outros
supridores a transagdes comerciais em hubs internacionais, o que S G | 07 Aproximar
aumentou a liquidez no mercado spot italiano Release 2009 2 pregos aos dos
’ HUBs europeus
Aumentar a
. . ~ T . ~ Terceiro Gas 2009 a flexibilidade e
- O sucesso da liberalizacao foi viabilizado pela combinacao do Gas . 2010 3,9 el 66

Release com outras medidas regulatdrias, que permitiram contestar o mercado
poder de mercado da empresa dominan
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= A Hungria seguiu as Diretivas da Uniao Europeia (UE) para S—
. . ~ ~ , orf 7 ® \
estruturar a liberalizacao e regulacao do seu mercado de gas NNA"{
\ ‘u‘ 3
natural. ) Klttsee BRATISLAVA
[ .\-\
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0

UE condicionou compra de filiais da MOL (empresas de
estocagem e comercializacao), pela empresa alema E.ON, ao
desenvolvimento de programas de gas release e contract
release no pais.

0

O contract release obrigava a E.ON a ceder metade do contrato
de gas doméstico junto a filial da Mol que operava os campos
O Ponto de interconexdo intra-UE existente e planejado ——— Gasoduto em operagéo e planejado

de producao de gas na Hungria, permitindo a entrada de novos
agentes' .O Ponto de interconexao extra-UE existente e planejado K%AEJ ‘o‘a @ navied@e existente @ planejada

. O Terminal de GNL - importagao existente e planejado @ @ A <>

O Ponto virtual de comércio O Ponto de conexao nacional
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= No ambito do programa de Gas Release a empresa deveria SALLEAR
> a i imi Ari P74
vender gas de forma nao discriminatéria e transparente. O NNA " -."c.

) Kittsée '3, BRATISLAVA
1/ CR

[
\

requisito era que 1 bilhdo de m*® de gas deveria ser leiloado
anualmente por oito anos.

3H

0

A venda foi realizada por meio de leildes online, permitindo
que os participantes fizessem ofertas remotamente via
internet, ampliando o acesso ao mercado e promovendo maior

competicao.
A 4 k‘-. EPEEAN

Gasoduto em operagéo e planejado
Rota de navio de GNL existente e planejada

. O Terminal de GNL - importagao existente e planejado @ @ A <>

O Ponto virtual de comércio O Ponto de conexao nacional
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ANALISE COMPARATIVA DOS PARAMETROS DOS PROGRAMAS DE GAS RELEASE

% E]iﬁ ©)

Fungdo de mercado da Estimativa do volume a ser Definicdo do prazo de
empresa incumbente ofertado no programa vigéncia do programa
?L g
: Pra? ”Eai”
Caracteristicas dos produtos Preco inicial do gas natural Definicdo do ponto de
ofertados para oferta em leildo entrega do gas natural

Fy i

Vinculacgao societaria dos Definicao do agente
participantes do programa regulador responsavel
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Reino Unido
Empresa incumbente British Gas

Funcao de mercado do
incumbente

Comercializacao, transporte e
distribuicao

E

Eﬁﬁ Estimativa do volume 4 bilhoes de m3 em 4 anos
.~ 4 anos
© Definicao do prazo
Volumes de gas leiloados foram

(1992 a 1995)
DI {1 gl[e=ToNo oo (s [N (o1 [=Y atribuidos de forma proporcional
leilao ao nimero de fornecedores
participantes.

E\I,'/ /

Custo médio ponderado de
aquisicao da BG mais uma
pequena taxa

¢

_@

Preco inicial do gas

Defini¢ao do ponto de
entrega

Ponto de entrada dos gasodutos
na fronteira.

B O

"
B2

Nao se aplicou

Vinculacao societaria

=

OFT, 6rgao do governo
responsavel pela concorréncia
dos mercados

Definicao do agente
regulador responsavel

(G
B

Italia

ENI

E&P, transporte , armazenamento Importacao, operador dos sistemas

e comercializacao de grandes
volumes

Um total de 17,1 bilhdes de m3
em 3 programas

Trés programas ao longo de 7
anos (2004 a 2010)

1°-9,2 bilhoes de m3 em 4 anos
2°-4 bilhdes de m3em 2 anos

3°-3,9 bilhdes de m3em 1 ano

Preco baseado em preco de
importacao e taxa de operacao.

Ponto de entrada dos gasodutos

na fronteira.

Nao se aplicou.

AGCM, agéncia reguladora.
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Gas Natural SDG S.A. E.ON E.ON Ruhrgas
Acionista de empresas no setor
de distribuicao, que adquiriu
empresas no setor de
estocagem e comercializacao

Importagao, participacao
em operadores de
transporte regional

de transmissao e distribuicao,
armazenamento estratégico

4,22 bilhoes de m3 em 3 anos 1 bilhdo de m3/ano 3,1 bilhdes de m3/ano

6 anos

(2003 a 2008)
Leiloes com 6 lotes de
3,1 bilhoes de m3
liberados em trés
parcelas anuais de 1,03
bilndes de m3

8 anos
(2006 a 2013)

3 anos
(2001 a 2003)

Leiloes com quantidades
anuais divididas em 5 lotes de
100 MMms, 5 lotes de 50
MMm3 e 10 lotes de 25 MMm3.

25% do volume importado da
Argélia por gasoduto;
Limitacao de 25% por

comercializador

95% do custo médio
ponderado de aquisi¢ao

95% do custo médio

Custo de aquisicdo mais taxa fixa. -
PG ponderado de aquisigao.

Dois pontos de entrada na
Hungria (80% no oriental e
20% no ocidental).

Ponto de entrada do gasoduto de Emdem

importacao (GME) Waidhaus

Subsidiarias da E. ON
proibidas, exceto em
participacoes inferiores a
10%

Subsidiarias da Gas Natural SDG
Subsidiarias da E.ON proibidas
S.A. proibidas de participar do ubsidiart profol

- de participar dos leildes.
leilao. P P

CNE (Comissao Nacional de
Energia),

HEO, agéncia reguladora,
supervisionou os leiloes
realizados pela E.ON.

BNetzA, agéncia

. reguladora.
agencia reguladora.
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RESULTADOS OBSERVADOS

Abertura do mercado para novos entrantes

* Durante a transicao para um mercado liberalizado, os programas de Gas Release facilitaram a entrada de novos
comercializadores no setor de gas natural, desafiando o dominio dos agentes historicos.

Aceleracao da concorréncia

*0s programas atuaram como mecanismos para estimular a concorréncia em mercados onde as reformas
iniciais ndao produziram os efeitos esperados, permitindo uma dinamica mais competitiva.

Ampliacao da escolha para consumidores

* O Gas Release ajudou a garantir que os consumidores pudessem escolher entre diversos comercializadores,
reduzindo a dependéncia de um Unico fornecedor e em muitos casos aumentando a seguranca do suprimento.

Integracao com outras medidas regulatorias

* Na maioria dos casos, 0s programas foram complementados por outras mudancas regulatorias e estruturais,
tornando dificil isolar seus efeitos individuais na liberalizacao do mercado.
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https://br.linkedin.com/company/empresa-de-pesquisa-energetica
https://www.youtube.com/channel/UCwyXnM_1SQZPvjBeBQ-CMtg
https://www.instagram.com/epe_brasil/
https://www.facebook.com/EPE.Brasil/
https://open.spotify.com/show/2VZ0gXj6J2qb0fl35c4wrC?si=F_tGWnJZT7WEy0sTaOloIA
https://twitter.com/epe_brasil
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-2034
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