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Consulta Publica sobre Custo Brasil

1. Consulta é 1° passo para Plano de
Reducdao do Custo Brasil - em
elaboracao pela Secretaria de
Competitividade e Politica Regulatéria
(SCPR) do MDIC.

2. Dados sobre participacéao:
I. total de contribuicbes: 1.283
il. participantes: 101
lii. confederacdes: 3 (CNI, CNA, CNT)

iv. federacdes de Industrias: 3 (FIESP,
FIEMG e FIEA)

v. organizacodes da Sociedade Civil: 2
(Instituto Trata Brasil e IBRAC)

vi. camaras de Comeércio: 2 (EUA e
Japao)
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= Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos O quie vocé procura? Q

A Assuntos Noticias 2023 Abril MDIC anuncia consulta publica para reduzir ineficiéncias regulatérias e combater o Custo Brasil

CONSULTA PUBLICA

MDIC anuncia consulta publica para reduzir ineficiéncias
regulatorias e combater o Custo Brasil

Insumos colhidos serao utilizados para a elaboracéo do Plano de Reducao do Custo Brasil 2023-2026, que tem por objetivo rever normas
para reduzir s encargos

Publicado em 04/04/202309h28  Atualizado em 10/05/2023 19h56
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https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/mdic-anuncia-consulta-publica-para-reduzir-ineficiencias-

regulatorias-e-combater-o-custo-brasil
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Consulta Publica sobre Custo Brasil

Problemas regulatorios apontados
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Tributario 18’8 L = Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comercio e Servicos O que vocé procura? Q

Energia 16,6% o ,
a Assuntos Noticias 2023 Julho Regras tributarias lideram problemas do Custo Brasil identificados em consulta do MDIC

Transportes 14,3% )
TRIBUTACAO

Carnénae SErar 10.6% Regras tributarias lideram problemas do Custo Brasil identificados
em consulta do MDIC

Financiamento e garantias 7,6% Estrutura complexa de impostos. que comeca a ser resolvida com a reforma aprova ha Camara. aparece como um dos principais entraves
a atividade economica

Trabalhista 7,3%
fPublicado em 07/07/2023 09h33 Compartilhe f L 4 :9

Meio Ambiente 5,3%

: ~ https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/regras-tributarias-lideram-problemas-do-custo-brasil-
0]

Telecomumca@oes 3,6% identificados-em-consulta-do-mdic

Saude e vigilancia sanitaria 3,5%

Regulacéo da inovacéo 2,9%

Justica e seguranca publica 2,7%

Demais 6,8%
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Manifestacdes sobre infraestruturas essenciais de gas

(g Problemas Apontados

1. Custo elevado de implantacao de novas infraestruturas, com barreiras relacionadas
a questdes ambientais, tributarias e logisticas.

2. Complexidade normativa envolvendo autorizacbes de solucbes em modais
alternativos aos tradicionais.

3. Custo elevado do acesso a infraestrutura existente.

4. Contratos de compra e venda de gas ultrapassados (“ha boca do po¢o”) que nao
consideram a realidade atual de abertura de mercado com possibilidade de acesso
as infraestruturas essenciais e de comercializacdo do gas entre comercializadores e
diretamente no mercado consumidor.

5. Auséncia de regulamentacdo do acesso nao-discriminatorio e negociado de
terceiros a infraestruturas essenciais (CP ANP N° 01/2023).



Manifestacdes sobre infraestruturas essenciais de gas

@ Propostas apresentadas

1. Apoio governamental para superacao de questdes:
I. ambientais

ii. tributarias; e

iii. logisticas,

» viabilizando investimento privado, sem comprometer seguranca
operacional e ambiental da atividade.

2. Avancar na regulamentacao do novo marco legal do setor, o que inclui
0 objeto da Consulta Prévia ANP n° 1/2023 (acesso de terceiros as
infraestruturas essenciais)*.

*Abiquim, Abal, Abraceel, ABPIP, CNI, IBP, Galp e Equinor.
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Experiéncias internacionais

1. Experiéncias internacionais mostram que ha regulacdo no
acesso negociado.

2. Reqgulador estabelece diversas regras para negociacao,
gue podem envolver:

I. condicOes de transparéncia

ii. critérios de remuneracao

lii. solucédo de controvérsias; e

IV. e outros aspectos da negociacao (prazo, etc.)




Experiéncias internacionais

Dutos de
escoamento e
UPGNSs

Terminal GNL

Proprietario/operador deve:

i) negociar 0 acesso em tempo
habil e de boa fé;

i) permitir acesso em condicdes
justas, razoaveis e nao
discriminatorias;

iii) publicar, pelo menos uma vez
por ano, as principais condictes
comerciais para acesso as suas
instalacdes

OBS: caso ndo sejam atendidos
principios do acesso negociado,
orgdo regulador pode intervir p/
solucionar controvérsia.

-Necessario publicar
comerciais.
-Possivel pedido de resolucdo de
conflito junto ao 6rgéo regulador.
-Possivel a excegdo ao livre
acesso de terceiros por um
periodo de tempo a ser
determinado.

condicdes

Proprietario/operador deve
negociar o acesso de modo nédo
discriminatorio:

i) no prazo de 6 meses, no caso
do processamento;

ii) em prazo razoavel, sem um
limite especifico, no caso do
escoamento;

iii) justificar eventual recusa;

iv) enviar ao regulador precos e
condi¢des negociadas.

OBS: regulacdo determina
também a forma de requisicao
do uso da capacidade por parte
dos terceiros interessados; a
elaboracdo do plano de
negociacdo e 0 seu envio ao
regulador; os principios para
remuneracgéo das infraestruturas
acessadas; e procedimentos a
serem seguidos nos casos de
desacordos entre as partes.

Fonte: 1) Relatério SC1 GT Gas para Crescer; e 2) NT Conjunta ANP 25/2022

Proprietario/operador deve:
i) negociar o acesso, c/ base
em diretrizes definidas pelo

regulador;
i) estruturar remuneragéo em
condicdes objetivas,

considerando:

a) custeio da operacao;

b) retorno do capital;

c) eventual perda de

rendimento  decorrente  do
acesso;
OBS: governo pode exigir

homologacdo do acordo e
alterar seus termos, inclusive,
remuneracao do acesso.

Estados-Membros devem garantir
acesso justo e aberto a agentes
elegiveis, considerando
pertinéncia de recusa no caso de:
i) a especificagbes técnicas
necessarias ao gas a ser
movimentado nas infraestruturas;
i) prejuizo a eficiéncia da
producdo dos campos do
proprietario/operador;

iii) obrigacdes contratuais e outras
devidamente justificadas do
proprietario/operador; e

iv) necessidade de cumprimento
lei ou ato infralegal para atividades
de exploracdo, desenvolvimento e
producdo dos campos do
proprietario/operador.

De forma geral, o acesso é
regulado nos terminais brownfield
com capacidade ociosa, ao passo
gue as excecdes sdo dadas aos
terminais greenfield,

OBS: os terminais sdo integrados
a rede de transporte,

- Acesso negociado sem
preferéncia ou tratamento
discriminatorio.

- Tarifas devem ser justas e
razoaveis.

- Necessidade de detalhar

precos dos Servigos
ofertados.

- Regulador dispbe de
instrumentos regulatérios

para prevenir ou remediar
negociacgdo discriminatdria.

- Regulacéo descreve
procedimentos de
reclamacéo formal e informal
para 0s terceiros
interessados que alegam
terem direito de acesso
negado.

Até 2002, terminal GNL era
parte do sistema de
transporte e acesso de 3° era
obrigatério e regulado.

Devido a falta de atratividade
para investimentos, terminal
deixou de ser parte do
transporte e acesso deixou
de ser obrigatério e regulado.
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Regulamentacdo da ANP: amparo legal

1. Assegura 0 acesso nao discriminatério e negociado.

A
% Obrigacéo nova definida pela lei
g j‘>

: : 2. Estabelece regras para a negociacao:
Nova Lei do Gas | gras p gociag

I. deve ser ndo discriminatoria;

ii. remuneracdo definida com base em critérios objetivos, previamente
definidos e divulgados (conforme diretrizes da ANP);

lii. publicidade e transparéncia das condi¢cGes de negociacéo;

Ilv. competéncia da ANP para decidir em situacdes de controvérsia.



Regulamentacao da ANP

1. ANP deu 1° passo para regulamentar acesso de terceiros as
infraestruturas esséncias com Consulta Prévia (CP) 01/2023.

2. CP ANP 01/2023 foi encerrada em 19/04/2023.

CONSULTA

3. Proximos passos sdo AIR, Consulta Publica, Audiéncia Publica e
publicacao da minuta de resolucao sobre assunto.

PUBLICA

4. Prazo para conclusao: maio/24.

Enquanto n&o for concluido o processo regulatorio, os agentes continuardo celebrando

contratos sem os condicionantes infralegais previstos pela Nova Lei do Gas (Lei no 14.134/21)
gue poderiam ser definidos pelos orgaos reguladores.
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Proposta

1. Objetivo: cobrir vacuo regulatério enquanto nao for concluido
processo regulatério da ANP sobre assunto.

2. Mecanismo: medidas transitérias para auxiliar, e nao substituir ou
prejudicar, acdes em curso da ANP.

3. Instrumento normativo: Resolucdo CNPE com diretrizes para
acesso de terceiros interessados as infraestruturas essenciais do
setor de gas natural.




Proposta

» Aspectos do acesso a serem alcancados pela nova resolucao:
I.  regras de transparéncia;
ii. critérios de remuneracao das infraestruturas;
lii. prazos para negociacgao;
Iv. solucdo de controvérsias;

V. regras para negociacao nao discriminatoria;

vi. monitoramento; e

vii. realizacao de capacity release de infraestruturas essenciais.



Proposta: versdo inicial de texto

Art. 1° Estabelecer como de interesse da Politica Energética
Nacional diretrizes para o0 acesso nao discriminatério e negociado
as instalacdes essenciais de gas natural, alcancadas pelo
Capitulo VI da Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, para
cumprimento do art. 28 dessa lei e até a efetiva regulacdo do
tema pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.




Proposta: regras de transparéncia

Art. 2° Em beneficio da transparéncia do acesso nao discriminatorio e negociado
de terceiros as instalactes essenciais de gas natural, é diretriz a disponibilizac&o
de no minimo as seguintes informacgdes sobre a operacdo dessas instalacoes e
referido acesso:

| — as capacidades disponiveis, contratadas e utilizadas;
Il — os usuarios das instalacoes;
lll — as negociacdes em curso, especificando a data de inicio; e

IV — as remuneragOes dos servigos prestados em contratos padronizados
ofertados ao publico para o acesso referido.

8 1° O sitio eletrénico dos proprietarios ou operadores das instalacbes em apreco
€ 0 veiculo para a disponibilizacao de que trata este artigo.

8 2° O objetivo de transparéncia requer atualizacdo diaria das informacdes
elencadas.




Proposta: regras de remuneracgéio

Art. 3° E diretriz que a remuneracio do acesso de terceiros interessados nas instala¢des
essenciais do gas natural seja calculada com base em critérios objetivos, previamente
definidos a negociacao desse acesso, de modo a:

| — considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir de uma prestacdo de
servico eficiente;

Il — n&o ser discriminatoria;
lll — ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou a outras instalacoes;

IV — considerar apenas os custos das instalacdes acessadas, segregando a remuneracao
para cada uma delas isoladamente;

V — refletir os volumes e especificidades de cada produto movimentado; e
VI — considerar a depreciacao dos ativos acessados.

8 1° Contraria a exigéncia legal de acesso ndo discriminatéria de terceiros interessados as
instalacdes essenciais do gas natural a exigéncia de participacao societaria como condicao
para 0 acesso.

8§ 2° Os critérios de que trata o caput e as respectivas metodologias de céalculo para
remuneracado do acesso podem ser solicitados pela ANP previamente a atuacéo prevista
nesta resolucéo para verificar a existéncia de eventuais condutas anticoncorrenciais ou
decidir sobre controvérsia entre as partes.




Proposta: regras de remuneragéio

> Alternativa de redacgéo para 8 2° do art. 3°;

“§ 2° Para atender a diretriz de transparéncia desta resolucdo, os critérios de
gue trata o0 caput e as respectivas metodologias de célculo para remuneracao
do acesso devem ser disponibilizados na forma definida pelo art. 2°.”




Proposta: regras de prazo e solucdao de controvérsias

Art. 4° A diretriz de prazo para as negociacdes entre os operadores das instalacoes
essenciais de gas natural e o terceiro interessado no acesso € que nao seja superior a
cento e oitenta dias, ressalvada a superveniéncia da regulacao do art. 16, 8§ 1°, do Decreto
n°10.712, de 2 de junho de 2021, pela ANP.

§ 1° O prazo do caput passa a contar da data de solicitacdo de acesso.

8 2° Findo o prazo apontado neste artigo, a ANP podera atuar para verificar a
existéncia de eventuais condutas anticoncorrenciais ou de controvérsias entre as partes,
sendo recomendada a deliberacdo sobre o caso em até noventa dias da divulgacao da
negativa de acesso, em cumprimento ao art. 19, inciso IV, do Anexo |, do Decreto n°® 2.455,
de 14 de janeiro de 1998.

§ 3° Nas negociagOes do acesso de terceiros interessados, a atendimento da diretriz
deste artigo requer que seja evitada a situacdo de impedimento contratual ao atendimento
da demanda por capacidade das instalacfes essenciais de gas natural, quando essas nao
se encontram plenamente utilizadas.




Proposta: regras de negociag¢dao nao discriminatédria

Art. 5° O acesso nao discriminatdrio de terceiros as instalacfes essenciais de gas natural
requer que:

| — a ordem de chegada da solicitacdo do terceiro interessado seja considerada pelo
operador para fins de priorizacéo da prestacéo do servico;

Il — ndo exista preferéncia ou diferenciacao injustificada no atendimento de pedidos dos
terceiros interessados, inclusive, dos que possuirem relacdo societaria com o proprietario
ou operador — tanto direta como indireta de controle ou de coligac&o, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

lll — as negativas de acesso sejam justificadas e divulgadas no sitio eletrénico do operador
em até 15 dias do término da negociacao.

Paragrafo unico. A aderéncia a diretriz deste artigo implica que a situagao de impedimento
contratual ao atendimento da demanda por capacidade das instalacbes essenciais de gas
natural, qguando essas nao se encontram plenamente utilizadas, ndo constitui motivo para
a negativa de que trata o inciso Il do art. 5°.



Proposta: monitoramento e forgca tarefa para implementar
capacity release.

Art. 6° Recomendar que a ANP, em articulacdo com o Ministério de Minas e Energia
(MME), o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio (MDIC), o Ministério da
Fazenda (MF) e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), apresente, no prazo de até
cento e oitenta dias, proposta e cronograma para implementacao de medidas de
desconcentracao de oferta que alcancem instalacdes essenciais, como prevé art. 33 da Lei
n® 14.134/2021.

Art. 7° Recomendar que o MME em articulacdo com a Casa Civil, o MDIC, o MF, a ANP e
a EPE monitorem a implementacao das diretrizes desta Resolucao.
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