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1.1. Quais termos e aspectos precisam de maior clareza na definicdo dos
limites de competéncias das regulacées estaduais e federal? Dos dispositivos
vigentes, inclusive estaduais, que, porventura, ensejam sobreposicdo de
competéncias, qual a proposta de redacao alternativa como possivel solucao
para a divergéncia?

Como é do conhecimento de todos, a competéncia e as atribuicoes referentes
a regulacao federal e estadual, no que diz respeito ao gas natural, sao definidas
na Constituicao Federal (Unido: art. 20, IX; art. 22, IV; art. 22, XII; art. 176;
art.177, l e IV e: Estados: art. 25, §2°). Em decorréncia disso, a Nova Lei do Gas
(Lei Federal n° 14.134/2021) estabelece, expressamente, a competéncia
federal para dispor sobre todas as atividades (escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacao,
regaseificacao e comercializacao de gas natural) exceto a distribuicao do gas
nos estados.

A necessidade de harmonizacao entre as regulacdes estaduais e federal no
mercado de gas natural no Brasil esta relacionada ao objetivo de promover
seguranca juridica, previsibilidade, eficiéncia econdmica e maior integracao do
mercado.

Neste sentido, o RELIVRE entende que os aspectos e termos a seguir listados
podem ser ainda mais bem definidos/esclarecidos de modo a afastar, de forma
inequivoca, eventuais questionamentos em relacao aos limites de competéncias
entre as regulacdes estadual e federal. Sao eles:

i. Definicdo de atividades reguladas:

o Distribuicdo de gas natural: Clarificar o que constitui distribuicao
(competéncia estadual) versus transporte (competéncia federal),
especialmente em relacdo a infraestrutura de dutos que atravessam
estados.

o Comercializacao: Necessidade de afirmar a comercializacao como uma
atividade de competéncia da regulacdo federal. E muito comum que
regulacoes estaduais “invadam” o tema, assumindo prerrogativas que
cabem a ANP.
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Neste contexto, diversos estados brasileiros (como SP, PR, MG, ES, entre
outros) impdem exigéncias adicionais aos agentes comercializadores,
que perpassam a apresentacao da autorizacao do 6rgao regulador federal
(@ qual resulta no cumprimento de uma série de requisitos e
condicionantes, frise-se), o que aumenta os custos de transacao,
inclusive porque essas regras sao distintas em cada estado. Como
exemplos, citamos (i) a necessidade de comprovacao de lastro (volume),
(i1) instituicao de filial no estado, (iii) apresentacao de razao social, (iv)
cobranca da taxa de regulacao e fiscalizacao, (v) enderecamento de
responsabilidade pela qualidade do gas, entre outras exigéncias, que
comprometem o processo de autorizacao ao torna-lo mais moroso,
burocratico e custoso.

« Autorizacao das atividades de acondicionamento e movimentacao de gas
natural liquefeito (GNL) e comprimido (GNC) a granel por modais
alternativos aos dutos: o RELIVRE entende que cabe a ANP regular a
autorizacao destas atividades, conforme a legislacao constitucional e
infraconstitucional aplicavel, inclusive a RANP n° 971/2024 e n°
973/2024.

Em termos praticos, mesmo que se desconsidere a ilegalidade, o que
admitimos para argumentar, as exigéncias dos reguladores estaduais
poderiam entravar o desenvolvimento dessa modalidade nos estados ao
criar obstaculos a livre circulacdo do GNL/GNC, ou ao transferir
indevidamente custos operacionais relacionados a tarifa de distribuicao.

ii. Infraestrutura

Classificacdo de gasodutos: estabelecer critérios claros para diferenciar
gasodutos de transporte e de distribuicao que considere todos os aspectos que
envolvem o tema (devem ser consideradas caracteristicas que vao além de
critérios técnicos, como pressao, expansao e diametro, para a classificacao dos
gasodutos de transporte, de modo a incluir a eficiéncia global das redes).

ili. Tarifas e penalidades

« Determinar como tarifas estaduais e federais interagem, especialmente
em relacdo ao impacto cumulativo sobre os consumidores finais,
inclusive envolvendo penalidades.

iv. Diretrizes contratuais

e« Prazos e condicoes de fornecimento: uniformizar regras sobre a
padronizacdo de contratos, incluindo penalidades e clausulas de
flexibilidade.

» Resolucao de conflitos: atribuir maior clareza sobre como conflitos entre
estados e a Uniao devem ser resolvidos.



v. Integracao regulatéria

« Coordenacao entre ANP e agéncias estaduais: Formalizar mecanismos de
cooperacao para evitar sobreposicoes regulatorias.

o Processos de consulta publica: harmonizar prazos e formatos para
consultas e audiéncias publicas a fim de garantir maior transparéncia e
previsibilidade.

Tais recomendacoes exigem didlogo e cooperacao entre os entes federativos e
os agentes do setor, além de analises criteriosas das legislaces aplicaveis e do
atual estagio de maturidade do mercado brasileiro.

1.2. Na sua avaliacdo, quais sdo os servicos que integram ou deveriam
integrar o servico local de gas canalizado? Por qué?

Tendo como base os artigos artigo 25, § 2°, artigo 21, Xl, e artigo 177 da
Constituicao Federal de 1988, é possivel delimitar os servicos que integram o
servico local de gas canalizado executado exclusivamente pela concessionaria
de acordo com o seu contrato de concessao e legislacao vigente € aquele que
contempla a movimentacao e a comercializacao do gas natural canalizado no
mercado cativo, além da movimentacao (sem comercializacao) do gas natural
canalizado para os usuarios do mercado livre.

Em relacao ao servico de distribuicao, sao contempladas atividades de O&M,
manutencao e expansao de redes de distribuicao local, ligacao de novos
consumidores, medicdes de consumo, cobranca e faturamento, atendimento ao
consumidor e manutencao e seguranca da rede local, objetivando a garantia de
seguranca, eficiéncia, regularidade, continuidade e modicidade tarifaria para
0s usuarios.

1.3. Quais critérios devem ser considerados para enquadramento dos dutos
como de responsabilidade da regulacao federal ou estadual?

O artigo 3° da Lei Federal n° 14.134/2021" estabelece expressamente que a
classificacao dos dutos de transporte de gas natural é de competéncia da ANP.
Por diferenca ou exclusao, ficam definidos os dutos de distribuicao. Isso se
justifica uma vez que ha um interesse publico evidente em garantir um
tratamento uniforme ao assunto e afastar a inseguranca de cada estado
estabelecer, de forma autonoma e independente, a sua definicdo sobre
gasodutos de distribuicao.

" https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14134.htm



Nesta medida, entendemos inequivoco o enquadramento dos dutos como de
responsabilidade da regulacao federal devendo considerar critérios técnicos,
operacionais, regulatérios e juridicos, alinhados as disposicoes da Constituicao
Federal e demais dispositivos juridicos.

Além disso, o entendimento da ANP é que o carater estruturante do transporte
deve ser priorizado, a fim de garantir a formacao de um mercado de gas natural
competitivo, liquido e flexivel a nivel nacional. Isso é, conforme previsao do
decreto regulamentador da Nova Lei do Gas (10.712/2021), devem ser
consideradas caracteristicas que vao além de critérios técnicos (pressao,
expansao e diametro) para a classificacao dos gasodutos de transporte, para
incluir a eficiéncia global das redes.

1.4 Considerando a necessidade de articulacdo com os Estados e o Distrito
Federal para a harmonizacao e o aperfeicoamento das normas atinentes a
industria de gas natural, seria desejavel a criacdo de um forum de discussao,
permanente ou nao?

Entendemos que todas as iniciativas em prol do dialogo, transparéncia,
cooperacao e aperfeicoamento referentes as normas do gas natural sao bem-
vindas, desde que sejam abertas a participacao de todos os interessados.

A experiéncia de mais de trés anos do RELIVRE - ferramenta voltada para o
acompanhamento das evolucdes regulatorias sobre o mercado livre de gas
natural nos estados - € rica no sentido de identificacao de convergéncias que,
se devidamente expostas e discutidas, produzem excelentes resultados a
depender do interesse e grau de maturidade do mercado.

Assim, entendemos que pode ser valida a criacao de um férum de discussao
permanente, conforme previsao do art. 45 da Nova Lei do Gas (14.134/2021) e
do art. 2° do Decreto n°® 10.712/2021, que institui o Pacto Nacional. Dessa
forma, através da cooperacao federativa, seria objetivada a harmonizacao das
regulacoes estaduais e federais, principalmente em relacao as regras do
mercado livre de gas natural, promovendo discussoes entre agentes do setor
para determinacao de diretivas de carater orientativo.

Por outro lado, entendemos que ja existe material para se avancar no tema e,
desta forma, a criacdo de um férum nao deve, de nenhuma forma, “travar” o
andamento das atividades voltadas para a articulacao entre os Estados e a
Uniao.

2.1. Quais sdo os aspectos que devem ser considerados para garantir a
interoperabilidade (procedimento de rede) entre as redes de transporte de
gas natural e de servico local de gas canalizado? Desses aspectos, quais
devem ser padronizados e por qué?



Entendemos que os aspectos que garantirao a interoperabilidade entre as redes
de transporte e distribuicao deverao constar de um acordo operacional o qual,
na pratica, esta sendo discutido entre os agentes envolvidos para, na sequéncia,
ser aprovado pelos 6rgaos reguladores federal e estadual envolvido.

Desta forma, nesse processo de harmonizacao, poderia ser proposto um modelo
de acordo operacional, de modo que represente um instrumento essencial para
atribuir as responsabilidades operacionais aos agentes enderecados, que
possuem efetiva gestao da rede, considerando o fluxo informacional entre os
diversos segmentos da cadeia de gas, a fim de determinar critérios claros para
os procedimentos operacionais, sobretudo no ambito do mercado livre. Ou seja,
vislumbra-se a construcao de ferramenta que viabilize a interface operacional
entre as malhas de transporte e distribuicao, alocando de maneira clara as
responsabilidades dos agentes, e, consequentemente, extinguir duplicidade de
cobrancas de penalidades sobre usuarios livres.

Neste ambito, entendemos que os aspectos que devem ser minimamente
considerados para garantir a interoperabilidade entre as redes de transporte de
gas natural e de servico local de gas canalizado sao: (i) as condicoes de entrega
(pressao, vazao e temperatura), que atendam aos requisitos fisicos do sistema
de distribuicao; em casos de intercorréncias no sistema de transporte, (ii) o
Plano de Contingéncia, elaborado pelos transportadores, que deve determinar
as alternativas e prioridades de suprimento de gas natural; bem como (iii) o
estabelecimento de um fluxo de informacoes acerca de volumes programados
e realizados, especialmente em pontos de entrega compartilhados, o que
permitira a correta alocacao comercial entre os agentes. Os itens (ii) e (iii)
devem ser padronizados.

2.2. Qual agente deve se responsabilizar pelas medicoes de qualidade e dos
volumes entregues de gas natural na rede do servico local de gas canalizado?
Qual a justificativa? 5000 caracteres

O comercializador de gas natural ndo possui controle direto sobre a qualidade
do gas que comercializa, assim entendemos que essa responsabilidade é do
transportador, que, conforme as regulamentacées da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), tem a obrigacao de impedir o
ingresso na rede de gas natural que nao atenda aos padroes de qualidade
estabelecidos.

Novamente: em nossa visao, a celebracao de um acordo operacional que
envolva o transportador e as distribuidoras de gas canalizado se apresenta como
uma medida importante no sentido de mitigar eventuais problemas
relacionados a qualidade do gas. O acordo operacional devera estabelecer



mecanismos claros de monitoramento e gestdo, garantindo parametros de
seguranca e conformidade com as exigéncias regulatorias.

3.1. Para garantir a continuidade do abastecimento quais sdo os desafios e
solu¢des propostas para a coordenacao entre os agentes do setor e os 6rgaos
estaduais e federais em situacdes de contingéncia? Quais os critérios para
definicdo dos consumidores prioritarios?

Em relacdo aos principais desafios, pontuamos a auséncia de diretrizes
amparadas por Analise de Impacto Regulatorio (AIR), e a caréncia de
informacoes de mercado como as condicoes operacionais e de uso das
infraestruturas existentes, dimensionamento da demanda, entre outros. Assim,
a definicao de diretrizes pelo CNPE deve ser precedida da transparéncia dos
dados e de um amplo debate, envolvendo todos os agentes da cadeia de gas
natural.

A despeito disso, a Lei 14.134/2021, em seu art. 34, estabelece que os
transportadores, em conjunto com os carregadores, deverao elaborar Plano de
Contingéncia para o suprimento de gas natural, consoante diretrizes do CNPE,
e submeté-lo a aprovacao da ANP.

Os aspectos relacionados ao Plano de Contingéncia estao sendo discutidos entre
Conselho de Usuarios (CdU) e empresas de transporte, via ATGAS, para, na
sequéncia, serem encaminhados para a aprovacao dos 6rgaos competentes.

Por fim, em um cenario com multiplos agentes, torna-se crucial estabelecer
regras claras e objetivas sobre os consumos prioritarios e critérios para a
distribuicao de eventuais reducdes na oferta de gas. Esse planejamento prévio
é indispensavel, pois, em situacoes de contingéncia, geralmente nao ha tempo
suficiente para buscar consenso sobre o0s consumos que precisarao ser
reduzidos.

4.1. Quais sdo os principais critérios que devem ser atendidos para garantir
que os contratos de concessao sejam eficientes, equilibrados e justos? Como
esses critérios devem ser aplicados aos contratos de concessao vigentes,
inclusive de forma a refletir o atual ambiente econémico, associado ao risco
do negécio? 5000 caracteres

Regras claras e objetivas com foco na (i) modicidade tarifaria; (ii) remuneracao
adequada dos custos de infraestrutura; (iii) aperfeicoamento dos critérios que
determinam a depreciacao dos ativos associados ao segmento de distribuicao;
(iv) taxa de retorno justa ao prestador de servico; (v) mecanismos de controle



do calculo tarifario; (vi) caracteristicas especificas do mercado ou zona; e (vii)
mecanismos de reajuste ou revisao tarifaria, com as respectivas metodologias.

Também é importante que sejam revisados, no ambito dos contratos de
concessao vigentes, eventuais dispositivos que extrapolam a competéncia dos
estados.

Para garantir a incidéncia de tais critérios aos contratos celebrados, é possivel
que as partes contratantes celebrem aditivos contratuais a partir do acordo
entre as partes envolvidas.

Também seria relevante a disponibilizacao, pelas concessionarias, de base de
dados padronizada, em termos de custos operacionais e investimentos, para
definicao de benchmarks e estabelecimento de critérios de eficiéncia. E que a
aprovacao de novos investimentos fosse vinculada a geracao de um beneficio
sistémico, de forma a considerar o impacto sobre o custo marginal.

5.1. Quais sdao as barreiras ou medidas que impedem ou dificultam a
migracao dos consumidores para o mercado livre, ou parcialmente livre, e
seu retorno ao mercado cativo? Sugira quais regras praticas podem ser
estabelecidas para facilitar a migracdo nesses casos.

Ainda que se tenha observado uma evolucao importante em diversos estados no
Brasil, ha diversos aspectos regulatorios que podem configurar entraves para o
desenvolvimento de um mercado livre de gas natural.

Alguns exemplos importantes ja citados sao: exigéncia de volume minimo de
consumo para migracao, cobranca de taxa de fiscalizacao ao comercializador,
restricao a soma de volumes de consumo de um mesmo CNPJ (ex.: complexos
industriais), a exigéncia de prazos de avisos prévios de migracao para o mercado
livre, a nao existéncia da figura do consumidor parcialmente livre e ainda a
falta de previsao de um Acordo Operacional no estado.

Também cabe mencionar a necessidade de aprimoramento do modelo do
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao (CUSD), de forma a contemplar
condicbes de flexibilidade, tanto na programacao, em relacao a quantidade
contratada, quanto na apresentacao de um modelo de CUSD Flexivel, que vise
o atendimento do mercado spot de curto prazo. O CUSD deve ser isonOmico com
o contrato de fornecimento direcionado ao mercado cativo, sem a incidéncia
de penaliza¢bes adicionais, a exemplo da cobranca da capacidade excedente e
da retirada de gas da concessionaria. Adicionalmente, deve ser incluida a
previsao de neutralidade de penalidades, além da segregacao entre mercados
cativo e livre.

Outro ponto que exige regras claras, com metodologia definida e transparéncia
refere-se as Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD), que devem
desconsiderar a cobranca de custos de comercializacdo, além da TUSD-E,



direcionada a gasodutos especificos e dedicados, que deve considerar custos
especificos de uma instalacao.

O Transportador deve constar como agente responsavel pelo balanceamento do
sistema, uma vez que conta com mecanismos que garantem maior flexibilidade
operacional. E deve haver previsao da efetiva separacao das atividades de
distribuicao e comercializacao, além da vedacao de praticas de self-dealing.

Assim, a flexibilizacao dessas restricoes tende a proporcionar um ambiente mais
dinamico e competitivo para a comercializacao de gas natural.

5.2. Quais regras deveriam ser iguais e quais deveriam ser diferentes para
os consumidores livres e cativos? Por qué?

Para assegurar isonomia, o RELIVRE defende a separacao entre os conceitos de
comercializacao (molécula) e distribuicao (capacidade) no mercado cativo, a
fim de que seja aplicado um contrato padrao de CUSD universal a ambos os
mercados. A aplicacdo de um CUSD padrao e isondémico entre consumidores
cativos e livres coibiria, inclusive, que privilégios a certos usuarios em
detrimento dos demais, como percebido com a flexibilizacao de certas
condicdes no contrato de fornecimento.

Com relacao aos consumidores livres, a tarifa a ser paga pelo uso da malha da
distribuidora deve ser a mesma paga pelos usuarios do segmento cativo, com o
abatimento dos seguintes custos:

i. Gestao de aquisicao de gas natural e de contratacao de servico de
transporte, incluindo as penalidades impostas nos contratos e compra e
venda de gas firmados entre a distribuidora e supridor(es) e
transportador(es) de gas natural.

ii.  Comunicacao e marketing.

iii.  Despesas de pessoal da diretoria comercial.
iv.  Despesas de pessoal do centro de custo de suprimento de gas natural.

v. despesas juridicas relacionadas com a comercializacao e ativos utilizados
especificamente para este fim.

vi. custos relacionados aos ativos usados para o desenvolvimento da
atividade de comercializacao.

Porém, quando os consumidores sao atendidos por gasodutos dedicados, ou
seja, nao fazem uso da malha da distribuidora, sendo atendidos, por exemplo,
por gasodutos conectados diretamente ao transporte de gas, a uma UPGN, ou a
um terminal de GNL, deve haver uma tarifa especifica (TUSD-E ou TMOV-E),
considerando apenas os custos de operacao e manutencao desse gasoduto



dedicado, e o investimento, caso a distribuidora tenha construido o duto,
conforme determinado pela Lei do Gas (Artigo 29 da Lei 14.134/2021).

6.1. Os consumidores que nao utilizam a rede de gasodutos do servico local
de gas canalizado devem pagar tarifa pelo servico, de modo a evitar
vantagens competitivas indevidas entre um agente conectado e outro nao
conectado, desde que a receita resultante seja destinada a modicidade
tarifaria do sistema?

E importante que as tarifas reflitam adequadamente e unicamente os servicos
prestados, evitando o recebimento de receitas indevidas pela distribuidora.

Um consumidor conectado a malha da distribuidora deve pagar a mesma tarifa
aprovada para a concessionaria para o mercado regulado, enquanto o
consumidor atendido por gasoduto dedicado, conectado diretamente a uma
fonte de suprimento de gas (gasoduto de transporte, UPGN ou terminal de GNL,
por exemplo) deve pagar uma tarifa especifica (TUSD-E ou TMOV-E), conforme
estabelecido no Art. 29 da Lei 14.134/2021.

Nao ha qualquer vantagem competitiva indevida neste tratamento diferenciado
aos agentes atendidos por gasoduto dedicado, sendo que a tarifa especifica
encontra amparo no art. 29 da Lei do Gas, ao mencionar o principio da
especificidade da instalacao,

Conforme exposto anteriormente, a conexao de um agente, a depender de seu
porte de consumo, deve ser precedida de um estudo de minimo custo global
para estabelecer o seu ponto de conexao, da mesma forma como ocorre no
setor elétrico (Decreto n° 5.597/2005). O servico local de gas canalizado nao
deve ser obrigatorio, mas sim uma opcao para o usuario. O estudo de minimo
custo vai indicar o melhor ponto de conexao, no transporte de gas natural,
direto em uma UPGN ou em um terminal de GNL ou, até mesmo na distribuidora,
se esta for a opcao otimizada. Por outro lado, um agente nao deveria
obrigatoriamente ser atendido por uma distribuidora, simplesmente porque se
encontra geograficamente dentro da area dessa distribuidora, se essa nao for a
solucao mais eficiente economicamente.

O servico de distribuicao deve contemplar somente usuarios atendidos pela
concessionaria de gas canalizado. Este entendimento pode ser corroborado pelo
art. 2° da Lei 14.134/2021, conforme demonstrado abaixo:

“Art. 2° XVII - distribuicao de gas canalizado: prestacao dos servicos locais de
gas canalizado consoante o disposto no § 2° do art. 25 da Constituicao Federal;”

(g.n.)



Importante ressaltar que o fornecimento direto de GNC e GNL ao usuario final
nao deveria ser contemplado no custo de distribuicao, uma vez que representa
uma forma alternativa de suprimento e dispensa a utilizacao da infraestrutura
de distribuicao. Essa modalidade de fornecimento direto representa, na
verdade, uma importante forma de competicao para o servico de distribuicao,
com reflexos positivos na garantia da competitividade do mercado.

Para mais, o Decreto n° 10.712/2021 prevé, em seu art. 9°, a possibilidade de
o fornecimento do usuario ser dar pela retirada de gas diretamente do
transporte, o que corrobora a concepcao de alternativas divergentes para
conexao dos usuarios, que perpassam a utilizacao do sistema de distribuicao, e
sobre as quais nao deveria haver a incidéncia da cobranca da margem de
distribuicao.

6.2. A definicdo dos investimentos necessarios para expansdo do servico
local de gas canalizado deve passar, invariavelmente, por processo publico
e transparente. Como evitar que investimentos que ndo sejam, de fato,
necessarios a prestacao do servico sejam contabilizados?

O planejamento dos investimentos deve ter como base planos detalhados
apresentados pelos detentores das concessdes e devem incluir estudos de
viabilidade técnica e econémica, projecdes de demanda bem fundamentadas e
analises consistentes do custo-beneficio esperado para os consumidores a partir
da expansao pretendida.

E fundamental que esses planos sejam submetidos a consultas publicas,
permitindo que agentes do mercado, consumidores e demais partes
interessadas contribuam.

Cabe também a agéncia reguladora estadual a tarefa de avaliar se os
investimentos propostos atendem aos principios basicos de eficiéncia,
razoabilidade e necessidade, sendo recomendada inclusive a realizacao de
processos de auditorias buscando assegurar a razoabilidade dos investimentos.

Também ¢é essencial que existam critérios claros sobre a possibilidade de
alocacao dos investimentos pretendidos na base regulatoria. Da mesma forma,
€ preciso que haja um controle com relacao a composicao tarifaria de modo
que ela reflita custos exclusivamente associados ao servico local de
distribuicao.

Por fim, a aprovacao de investimentos deve estar vinculada a analise do custo
marginal, de forma que novos investimentos assegurem a geracao de um
beneficio sistémico.

7.1. Sobre penalidades no servico local de gas canalizado, quais sdo os
principais problemas observados e quais as propostas de solucao?



Um primeiro principio a ser observado quando se fala em penalidades é o da
neutralidade. Ou seja, os valores recebidos com o pagamento de penalidades
devem estar associados a uma conta grafica e devem ser revertidos em
modicidade tarifaria, nao devendo configurar receitas adicionais para a
distribuidora. E fundamental ainda que as cobrancas de penalidades sejam
justificadas de modo que reflitam os danos efetivamente causados ao sistema.

Também é importante que as penalidades sejam alocadas de acordo com o tipo
de usuario (cativo ou livre), de modo que haja uma contabilizacdao separada
para cada tipo.

Um tipo de penalidade bastante comum é aquela associada ao uso minimo de
um duto de distribuicao (ship or pay). Neste caso, entendemos que deve haver
isonomia entre usuarios cativos e livres e que seja considerada a pratica
usualmente adotada pelo mercado - percentual maximo aplicavel de até 80%,
apurado em base anual.

Outro tipo de penalidade comum é aquela associada ao equilibrio entre oferta
e demanda no sistema de distribuicao, também chamada de balanceamento.
No caso dos usuarios livres, o balanceamento é feito no momento da
contratacao do transporte. Desta forma, a cobranca do balanceamento na
distribuicao configura uma penalidade aplicada em duplicidade e, por tal razao,
o RELIVRE entende que a mesma deva ser afastada.

A penalidade por retirada de gas da concessionaria configura-se como uma
excecao, e s0 ocorre em casos especificos de injecao direta na rede de
distribuicao, devendo ser devidamente enderecada no CUSD.

A cobranca de capacidade excedente também constitui exemplo de cobranca
de penalidades indevidas, uma vez que contempla uma dupla penalizacao pela
retirada de gas a maior que a capacidade contratada. Sobre este ponto,
também se torna relevante pontuar que a flexibilidade na programacao se
configura como uma situacao ganha-ganha, uma vez que permite uma geracao
de receita a maior pela concessionaria, pela otimizacao da utilizacao da rede,
assim como o aproveitamos de condicdes mais vantajosas de curto prazo, pelo
consumidor livre.

O mesmo ocorre quando se trata dos erros de programacao. Essa atividade é
tratada na relacao entre usuario livre e transportador, ou seja, nao se justifica
uma cobranca adicional no segmento de distribuicao.

Destaca-se ainda que nao ha um alinhamento entre as regras de programacao
de despacho do setor elétrico (ONS) e as regras de programacao junto as
distribuidoras, o que implica no pagamento frequente de penalidades por parte
de usinas termelétricas as distribuidoras.



Por fim, nao ha isonomia de tratamento entre os agentes no que se refere a
aplicacao de penalidades nas regulacoes estaduais, fazendo com que os
comercializadores e agentes livres figuem mais expostos a penalidades do que
as distribuidoras.

8.1. Visando transparéncia, quais informacées devem ser disponibilizadas
publicamente e periodicamente pelas concessionarias do servico local de
gas canalizado, pelas agéncias reguladoras estaduais e pela ANP,
considerando o interesse do consumidor e demais agentes que desejam, ou
precisam, acompanhar a demanda nacional por gas natural?

Para acompanhar o mercado de gas natural, é fundamental a transparéncia das
informacbes sobre a capacidade operacional das infraestruturas existentes
(total, disponivel e ociosa), assim como das operacoes no mercado spot (curto
prazo). Solicitamos também dados comparativos dos mercados cativo e livre,
com o numero de consumidores livres por estado, e a retomada da divulgacao
trimestral de dados das concessionarias (extensao da rede, consumidores,
volume distribuido por segmento). Defendemos ainda a publicacao mensal da
conta grafica do preco do gas e penalidades para os mercados cativo e livre,
visando promover maior previsibilidade. Por fim, consideramos essencial a
continuidade do Boletim Mensal do MME, com a inclusao dos precos do mercado
livre.

E importante dar incentivos para que as agéncias reguladoras estaduais adotem
o Sistema Eletronico de Informacoes (SEI), visando simplificar o protocolo de
documentos em processos administrativos no ambito estadual. Atualmente, em
alguns estados, os documentos precisam ser enviados por e-mail, enfrentando
limitacoes como o tamanho dos arquivos e a auséncia de recibos de protocolo,
exigindo a confirmacao do recebimento integral dos arquivos por contato
telefonico.

Outro ponto que merece comentario é o fato de que o acompanhamento de
processos administrativos estaduais € frequentemente dificultado pela falta de
acesso, o que obriga a utilizacao da Lei de Acesso a Informacao (LAl). Assim, a
implementacao do SEI representa uma medida importante para aumentar a
transparéncia e a eficiéncia nas atividades das agéncias estaduais.

Adicionalmente, recomendamos que as agéncias estaduais realizem reunides de
diretoria abertas ao publico, permitindo a participacao presencial ou por meio
de plataformas online.

Vale destacar ainda a necessidade de se instituir mecanismos obrigatérios de
prestacao de contas e a publicacdo de agendas regulatorias pelas agéncias
reguladoras estaduais, fortalecendo a transparéncia.



9.1. No ambito das obrigacées tributarias e de registro dos
comercializadores perante as secretarias estaduais de fazenda, quais sdao os
principais problemas observados e quais as propostas de solucao?

No momento, além dos comentarios ja apresentados de duplicidade e excesso
de requisitos e custos, nao temos consideracoes adicionais a fazer.

10.1. Como integrar o planejamento das infraestruturas dos servicos locais
de gas canalizado com o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas
Natural e Biometano (Art. 6°-A do Decreto n° 12.153, de 26 de agosto de
2024), inclusive em relagcao ao biometano?

O tema esta sendo discutido no ambito da EPE, MME e ANP. No entanto, cabe
mencionar que seria relevante que o Plano Nacional Integrado das
Infraestruturas de Gas Natural e Biometano abrangesse a analise da distribuicao
de gas natural. Considerando que o Plano Integrado ja mapeia a demanda das
CDLs para projecao de cenarios, seria pertinente que a EPE e o MME também
contemplassem a expansao das infraestruturas dos servicos locais nesse plano.
Isso permitiria que os critérios de aprovacao, criteriosamente desenvolvidos
pela empresa de pesquisa energética, fossem aplicados de maneira padronizada
entre os estados, inclusive sobre aspectos de aprovacao de novos investimentos
e da base de ativos.

11.1. O desenvolvimento do mercado de gas natural por modais alternativos
ao dutoviario prejudica a expansao da malha do servico local de gas
canalizado? Deve ser cobrada margem de distribuicdo do servico local de gas
canalizado no atendimento a consumidores por modais alternativos ao
dutoviario? Por qué?

Entendemos que o desenvolvimento do mercado de gas natural por modais
alternativos ao dutoviario (GNC e GNL de pequena escala) nao prejudica a
expansao da malha dos servicos locais de gas canalizado e nao deve ser
considerado impasse para o crescimento do mercado cativo. A economicidade
da infraestrutura de gas natural a ser adotada € uma escolha que envolve
distancia, volume e modal, de forma que o GNC e o GNL muitas vezes sao
melhores alternativas para interiorizacao do gas natural.

Adicionalmente, entendemos que nao deve ser cobrada margem de distribuicao
de servico local de gas canalizado para modais alternativos ao dutoviario.
Primeiro, porque um servico denominado “alternativo ao dutoviario” pressupoe
o claro entendimento que nao envolve dutos, ou seja, nao é canalizado - e, por
isso, nao justifica qualquer tratamento analogo. E segundo porque o Artigo 25
da Lei Federal n° 14.134/2021 (“Nova Lei do Gas” ou “Segunda Lei do Gas”)
define que “a ANP regulard o exercicio da atividade de acondicionamento para
transporte e comercializacdo de gds natural ao consumidor final por meio de
modais alternativos ao dutovidrio”, reforcando o papel exclusivo da



competéncia federal para temas deste género. Isso se evidencia pela Resolucao
ANP n° 52/2015 e pelas recentes Resolucao ANP n° 971/2024 e Resolucao ANP n°
973/2024, que ja regulam o acondicionamento e a movimentacao de GNL e GNC
a granel por modais alternativos ao dutoviario.



