Contribui¢oes no Documento Opine - Aqui
Numero: OP-929217

Data: 28/04/2025 - 21:27

Resumo: Digao vendas

Duque de caxias A falta de tubulagao para o gas encanado ¢ precario, em toda Duque de
caxias! As empresas estdo ao lado da Reduc e nao tem acesso facilitado!","928648":" Ao meu
ver a liberagdo do governo federal poderia ajudar as empresas de pequeno porte para
investimentos de todas as aéreas dos dutos!","928649":"Seria muito viavel essa ponte entre
governo federal e os estados!! ","928650":"Servicos de gas canalizado!seria mais viavel pelo
custo ser menor que o transporte de GNV! O custo do caminhdo eleva o valor dos
combustiveis!","928651":"Seria Petrobras distribuidora do proprio gés canalizado , e do
bujdo seria as empresas distribuidora do gés de cozinha!","928654":"Seria a unido das
empresas com a Petrobras! Reunido entre governo do estado,junto ao governo federal e
Petrobras! nao teria risco algum se o petréleo, GNV, combustivel liquidos sejam fabricado
pela BR e se fracionado com as pequenas distribuidoras! ","928653":"Oq escrevi acima e a
forca de vontade do governo federal em dividir os custos e gastos com as pequenas
empresas!","928657":"O proprio governo federal ndo abre a mao de repartir os gastos e
custos com os pequenos fabricantes e distribuidores de gas, gasolina,etanol ,GNV ¢ até
mesmo 0 nosso petroleo!","928659":"Primeira o governo federal permitir os pequenos
fabricantes produzirem e permitir a distribuicdo dos produtos! Com esse liberacdo seria um
preco mais justo ao consumidor final!nao","928660":"Nao ao meu ver! Cada um que usar
pagaria de acordo com o consumo!","928661":"O controle seria realmente do governo e sim
dos estados! Colocariam um marcador assim como ¢ na agua, seria com expansao do
gasoduto!","928692":"Como ja informei em todas as respostas acima! A liberdade de vendas
e comercializagdo através do governo federal e Petrobras!","928695":"Todas","928696":" A
falta da expansao da fabricagdo e venda das pequenas e média
empresas!","928699":"Reunido entre o governo federal e Petrobras com os
estados!","928697":"Nao deveria! Os dois poderiam andar juntos,seria mais lucrativo para
todos os fabricantes e distribuidores e ficaria um valor mais acessivel a todos consumidor
final
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Resumo: :"Tomanik Pompeu Sociedade Individual de Compreender com clareza os limites
da competéncia regulatoria ¢ fundamental para garantir seguranga juridica e previsibilidade
no mercado de gas natural. A propria Constituicao Federal, ao tratar do tema, estabeleceu
essa divisdo de forma bastante clara: no §2° do artigo 25, em conjunto com o artigo 175,
atribui aos Estados a responsabilidade pela exploragao — direta ou mediante concessao —



dos servigos locais de gas canalizado, o que naturalmente inclui o poder normativo e
regulatorio sobre esses servicos. Por outro lado, o artigo 177 reserva @ Unido o monopolio de
atividades ligadas a industria do petréleo e do gas natural em ambito nacional. Assim, cada
ente federativo e cada agéncia reguladora, seja federal ou estadual, possui um campo de
atuagdo claramente delimitado pela Constitui¢ao. No entanto, quando esses limites ndo sao
plenamente compreendidos ou respeitados, surgem situacdes de inseguranga juridica que
afetam diretamente a estabilidade regulatéria e a confianga dos agentes econdmicos. E
comum observar conflitos entre Unido e Estados resultantes da sobreposicao de competéncias
ou da falta de familiaridade com a legislacao que rege o setor — especialmente a Lei do Gas
Natural e as normas que regulam a distribuicao de gés canalizado. Um exemplo ilustrativo
disso ocorre quando concessionarias estaduais passam a realizar a venda direta de géas natural
comprimido (GNC) ao consumidor final, fora de um planejamento estruturado, o que levanta
duvidas sobre o alcance das atribuicdes regulatorias e contratuais de cada ente federado.
Nesse contexto, a auséncia de regulamentagdes federais mais abrangentes por parte da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), especialmente em
temas centrais da Lei do Gas Natural, tem contribuido para o surgimento de zonas cinzentas
no marco regulatorio. Essas lacunas geram interpretagdes divergentes sobre o papel de cada
esfera federativa, alimentando disputas e agravando a inseguranca juridica no setor, com
impactos negativos sobre sua eficiéncia e competitividade. Um dos pontos mais sensiveis
nesse debate ¢ a regulamentacao do inciso IV do artigo 7° da Lei n°® 14.134/2021, que define
o que deve ser considerado um gasoduto de transporte com base em critérios técnicos —
como didmetro, pressdo e extensao da infraestrutura — a serem especificados em norma da
ANP. A falta de regulamentacao clara sobre esses parametros tem gerado incertezas quanto a
correta classificacdo das infraestruturas, abrindo espaco para sobreposi¢do de competéncias
entre transporte e distribuicdo e para novos litigios entre Unido e Estados. Nesse cendrio, o
fortalecimento da regulagdo e a delimitagao precisa das competéncias de cada ente sdo
medidas urgentes e necessarias para o amadurecimento do mercado de gas natural no
Brasil.","928645":"A defini¢do dos servigos que compdem o servigo local de gas canalizado
deve seguir, com rigor, os pardmetros estabelecidos pela Constitui¢do Federal, especialmente
os previstos no §2° do artigo 25, bem como nos artigos 175 e 177. Qualquer tentativa de
ampliar ou restringir esses limites sem o devido respaldo constitucional corre o risco de
provocar uma indevida sobreposicao de competéncias entre os entes federativos, o que
compromete a seguranca juridica e a estabilidade do ambiente regulatdrio. Diante disso, é
essencial que a classificacdo dos servigos e das infraestruturas associadas observe fielmente o
pacto federativo, respeitando as esferas de atuagcdo de Estados e Unido. Essa delimitacao deve
estar ancorada em regulamentacdes técnicas claras, objetivas e atualizadas, expedidas pelas
autoridades estaduais competentes. Somente com esse alinhamento institucional sera possivel
evitar conflitos de atribui¢des, promover a previsibilidade regulatoria e garantir um cenario
adequado ao desenvolvimento eficiente e competitivo do setor de gas natural.
"."928648":"Para definir se um duto ¢ regulado pelo governo federal ou estadual, € preciso
usar critérios técnicos objetivos, como diametro, pressao e extensdo, conforme previsto na
Lei n°® 14.134/2021, mas a auséncia de regulamentacao especifica pela ANP gera incertezas e
conflitos, e um bom exemplo ¢ o modelo espanhol, que separa redes por pressao —



transporte acima de 60 bar, transporte secundario entre 16 e 60 bar, e distribui¢ado até 16 bar
—, sendo essencial que o Brasil adote critérios claros como esses para acabar com disputas
entre estados e Unido, trazendo previsibilidade e seguranca juridica ao setor, evitando que o
mercado fique travado por falta de clareza regulatdria.","928649":"Diante da necessidade de
promover maior articulagdo entre os Estados, o Distrito Federal e a Unido no que se refere a
regulagdo da industria de gas natural, especialmente no servigo local de gas canalizado, seria
bastante desejavel a criagdo de um forum de discussdo — seja ele permanente ou temporario.
A ideia € reunir representantes das agéncias reguladoras estaduais, da ANP e de demais
orgaos envolvidos na formulacao e aplicagdao das normas, com o objetivo de construir um
espaco de didlogo técnico, colaborativo e federativo. Esse tipo de iniciativa ajudaria a
aproximar os diferentes entes publicos que regulam o setor, facilitando a troca de
experiéncias, o compartilhamento de boas praticas e a construcao de diretrizes comuns que
possam ser respeitadas por todos, sem prejuizo da autonomia dos Estados. Ao criar um
ambiente de cooperagao, o forum permitiria alinhar entendimentos, evitar sobreposigdes
normativas e reduzir as incertezas regulatorias que hoje afetam a previsibilidade do mercado
¢ a atuagao das concessionarias. Mais do que um espaco burocratico, esse forum serviria para
dar voz as diferentes realidades estaduais, a0 mesmo tempo em que contribui para a
consolida¢do de um marco regulatério mais coeso e transparente em todo o pais. A
participacdo da ANP, ainda que em carater orientador, seria fundamental para dar unidade
técnica as discussdes, alinhando o servigo local as diretrizes nacionais de politica energética.
Além disso, esse tipo de articulagdo institucional se torna ainda mais relevante ao se
considerar que algumas empresas distribuidoras de gés canalizado sdo controladas por
Estados e, em alguns casos, sdo empresas publicas, o que reforca a necessidade de uma
instancia em que os aspectos regulatorios e operacionais possam ser tratados de forma
integrada, equilibrada e transparente. ","928650":"Para assegurar a interoperabilidade entre as
redes de transporte de gas natural, reguladas pela Unido, e as redes locais de distribuigao,
reguladas pelos Estados, ¢ fundamental adotar uma abordagem integrada que considere
aspectos técnicos, operacionais e regulatorios de forma coordenada. A auséncia dessa
integragdo compromete a continuidade do fornecimento, a seguranca das operagdes € a
propria competitividade do mercado de gés natural. Entre os pontos que demandam atengdo,
destacam-se a necessidade de defini¢do clara dos padrdes técnicos de conexdo entre as redes,
a garantia da qualidade do gés entregue ao consumidor final, o controle adequado da pressao
de operacdo, a padronizagdo dos sistemas de medi¢do e telemetria, além do estabelecimento
de procedimentos comuns para despacho e controle de fluxo. E igualmente importante que
transportadoras e distribuidoras desenvolvam, em conjunto, planos de contingéncia e
emergéncia, nos quais se inclui a implantagdo de tanques criogénicos para armazenamento de
gas natural — infraestrutura essencial para garantir reservas operacionais € seguranca no
abastecimento em situagdes criticas. A padronizagdo nacional de pardmetros como qualidade
do gas, pressao de operagdo nas interfaces entre as redes, métodos de medi¢do, protocolos de
comunicacao de dados e procedimentos emergenciais € indispensavel para viabilizar uma
operacao eficiente e segura, além de reduzir conflitos regulatdrios e promover maior
seguranca juridica. Somado a isso, a gestdo integrada da oferta de gas natural, por meio da
coordenacdo da capacidade de transporte, da programacao de entregas, da flexibilidade



contratual e de mecanismos de balanceamento, ¢ elemento chave para o funcionamento
harmonioso entre as diferentes redes. A experiéncia internacional, como a da Espanha,
oferece um exemplo bem-sucedido. L4, a “Ley 34/1998” prevé mecanismos robustos de
planejamento, previsao de oferta e alocacao de capacidade entre os sistemas de transporte e
distribui¢do, com regras técnicas comuns definidas pelo “Operador del Sistema Gasista”.
Esse modelo permite que todos os agentes envolvidos operem de forma sincronizada,
promovendo seguranga no suprimento, estabilidade regulatéria e eficiéncia sistémica —
ligdes que podem e devem ser consideradas no contexto brasileiro. ","928651":"As empresas
distribuidoras devem ser responsaveis pelas medigdes de qualidade e dos volumes entregues
de gas natural na rede do servigo local de gas canalizado. Isso se justifica pelo fato de que a
distribuidora € a concessiondaria do servigo publico local, sendo titular da obrigagao de
garantir a adequada prestacdo do servi¢o ao consumidor final, nos termos da legislagao e dos
contratos de concessdo. Assim, cabe a distribuidora assegurar que o gas entregue esteja
dentro dos pardmetros técnicos e de qualidade exigidos, além de garantir a correta medigdo
dos volumes comercializados, de forma a assegurar a transparéncia, a cobranga adequada ¢ a
protecao dos usuarios. A responsabilidade direta pela medi¢cao também contribui para a
eficiéncia operacional e para a redugdo de conflitos entre os diferentes agentes do setor.
Ademais, a experiéncia internacional, como a espanhola, refor¢a a importancia de atribuir tal
responsabilidade a distribuidora local, em func¢do de sua proximidade com o consumidor final
e do seu papel de gestor da infraestrutura de distribuigdo. ","928653":"Para garantir a
continuidade do abastecimento de gas natural em situagdes de contingéncia, os principais
desafios envolvem a auséncia de protocolos eficazes de comunicagdo entre os agentes do
setor, a falta de coordenacao regulatoria entre Unido e Estados e a vulnerabilidade da
infraestrutura de transporte e distribui¢do. Para superar esses desafios, ¢ necessario
estabelecer protocolos de comunicagao claros e rapidos, harmonizar normas estaduais com
diretrizes federais e investir em infraestrutura de seguranga. Além disso, destaca-se a
importancia da implantacao de infraestrutura de armazenamento de gas natural em tanques
criogénicos, que permite a formagdo de estoques estratégicos e assegura o fornecimento
emergencial durante crises ou picos de demanda. A defini¢do dos consumidores prioritarios
deve ser baseada em critérios técnicos e sociais, priorizando hospitais, servicos de seguranca
publica, infraestruturas criticas, industrias essenciais e populagdes vulneraveis, garantindo a
continuidade do fornecimento em situacdes emergenciais. ","928654":"Para que os contratos
de concessao de distribuicdo de gés canalizado sejam eficientes, equilibrados e justos, ¢
necessario observar diversos critérios fundamentais que respeitem as especificidades juridicas
e econdmicas do setor. Em primeiro lugar, ¢ essencial reconhecer que a distribuicao de gas
canalizado configura uma prestagdo de servigo publico, conforme previsto na Constitui¢ao
Federal (art. 25, § 2°) e na legislagdo aplicavel. Esta natureza juridica influencia diretamente a
estrutura dos contratos, uma vez que a concessionaria, enquanto prestadora de servigo
publico, nao assume o risco da demanda de forma plena. Ou seja, eventuais variagdes
relevantes e imprevisiveis na demanda ndo podem simplesmente ser atribuidas ao
concessionario, devendo ser objeto de mecanismos de reequilibrio econdomico-financeiro a
fim de garantir a continuidade do servigo e a preservacao da equagdo econdomico-financeira
do contrato. Dessa forma, a correta alocacao de riscos no contrato de concessao €



fundamental. O contrato deve especificar com clareza quais riscos sao de responsabilidade da
concessionaria — como riscos operacionais e de gestdo — e quais riscos, por sua natureza
extraordinaria ou imprevisivel, ensejam direito ao reequilibrio econdomico-financeiro. Isso ¢
necessario para assegurar que a prestacao do servigo publico seja sustentavel ao longo do
tempo e compativel com o principio da modicidade tarifaria, sem comprometer a
remuneracao adequada do concessionario. Além disso, os contratos devem conter
mecanismos robustos de revisdo periddica e reajuste de tarifas, capazes de refletir as
alteragdes nos custos de prestacdo do servico, nas condigdes de mercado e nas exigéncias
regulatdrias. As revisdes periodicas devem garantir a aderéncia dos contratos a realidade
econdmica contemporanea, enquanto os mecanismos de reequilibrio devem estar disponiveis
para situagdes excepcionais que afetem significativamente a equacao econdmico-financeira
do contrato. Os instrumentos de reajuste devem ser baseados em indices econdomicos
pertinentes, que reflitam de maneira precisa os custos setoriais, evitando distorgdes. Outro
aspecto essencial ¢ a flexibilidade contratual. Dada a dinamicidade do setor de energia, os
contratos de concessdo de gés canalizado devem ser capazes de se adaptar a transformacgdes
tecnologicas, regulatorias e de mercado, como o desenvolvimento do mercado livre de gés, a
introdugao de novas fontes energéticas, como o biometano e o hidrogénio, ¢ a digitalizagdo
das redes de distribuicao. Contratos excessivamente rigidos podem impedir a modernizacao
do servigo, afetando a eficiéncia e a competitividade do setor. A transparéncia e a governanga
também devem ser principios estruturantes dos contratos. Devem ser previstos instrumentos
que assegurem a presta¢do continua de informacdes pela concessionaria ao poder concedente
e, sempre que pertinente, a sociedade, incluindo auditorias independentes, relatorios de
desempenho e fiscalizacdo regular. Este conjunto de praticas reforga a confianca dos usuarios
e do poder concedente na gestdo da concessao. Adicionalmente, a participagdo social deve ser
fomentada por meio de mecanismos que possibilitem a realiza¢do de consultas publicas em
momentos criticos da concessdo, como durante processos de revisdo tarifaria ou renegociagdo
de termos contratuais relevantes. A incorporagdo de instrumentos de controle social promove
maior legitimidade e transparéncia no acompanhamento da execu¢ao contratual. Por fim, ¢
indispensavel que os contratos de concessdo estabelegam compromissos claros de
investimento e expansao da rede, com metas bem definidas e penalidades proporcionais em
caso de descumprimento. Essa previsdo assegura a continuidade do desenvolvimento do
servico e sua universalizacdo, alinhada ao interesse publico. No que se refere aos contratos
vigentes, torna-se necessaria uma revisao criteriosa das cldusulas relativas a alocagdo de
riscos, mecanismos de reajuste, metas de investimento e flexibilidade contratual, de modo a
adapta-los as mudangas do ambiente econdmico e regulatorio contemporaneo, sem desvirtuar
sua natureza de servigo publico. Essa atualizagdo pode se dar por meio de revisoes periodicas,
aditivos contratuais ou, em alguns casos, renegociagoes assistidas, sempre com a finalidade
de preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e assegurar a prestagao eficiente,
continua e adequada do servigo de distribuicdo de gas canalizado. ","928657":" A migragao
dos consumidores para o mercado livre de géas natural ou parcialmente livre pode ser
dificultada por diversas barreiras, entre elas a limitada disponibilidade de gés em
determinadas regides. Essa restricdo representa um obstaculo significativo a expansao de tal
mercado. Em algumas localidades, a infraestrutura de distribui¢cdo pode ser insuficiente ou



pouco desenvolvida, impedindo o fornecimento continuo e competitivo de gas natural aos
consumidores interessados em migrar. Além disso, questdes como a capacidade limitada de
transporte ou a escassez de fornecedores reduzem as opgdes disponiveis, restringindo o
acesso e a atratividade do mercado livre. A pouca variedade de fornecedores também limita a
concorréncia, afetando negativamente a competitividade e os precos praticados. Sem
alternativas suficientes, a migragao se torna menos vantajosa para os consumidores. Outras
barreiras relevantes incluem os custos elevados de transicao, dificuldades no entendimento da
regulagdo aplicavel e incertezas quanto a estabilidade da oferta no mercado livre. Muitos
consumidores temem mudancas inesperadas nas tarifas ou nas condi¢gdes contratuais que
possam elevar seus custos. A complexidade regulatdria, por sua vez, torna necessario um
maior esfor¢o para compreender as regras de migragao e suas implicacdes juridicas e
econdmicas. Solu¢do proposta: A expansdo da oferta de gés natural ¢ fundamental para
viabilizar a concorréncia e assegurar a disponibilidade de produto no mercado livre. Para
tanto, politicas publicas e iniciativas regulatorias devem incentivar investimentos em
infraestrutura de transporte e distribuicdo, bem como fomentar o aumento do numero de
fornecedores. Melhorias na rede de distribuicdo, aliadas a cria¢ao de incentivos fiscais ou
regulatorios para novos entrantes, ajudariam a mitigar a atual escassez e viabilizariam uma
migracao mais ampla e eficiente dos consumidores. A coordenagdo entre 6rgdos reguladores,
como a ANP, Agéncias Regionais e as distribuidoras locais também se mostra essencial para
priorizar a expansao da infraestrutura em regides com maior restri¢do de oferta, contribuindo
para a reducdo das desigualdades no acesso ao mercado livre. Com a implementacao dessas
medidas, a barreira representada pela limitacao da oferta podera ser superada, promovendo
maior acesso dos consumidores, aumentando a concorréncia e potencializando os beneficios
da migragao para todos os agentes envolvidos. ","928659":" As regras aplicaveis aos
consumidores livres e cativos no mercado de gés natural precisam refletir, de forma
equilibrada, tanto as diferencas fundamentais entre esses dois perfis quanto os pontos em que
¢ essencial manter uniformidade. Enquanto os consumidores cativos ndo tém liberdade para
escolher seu fornecedor — dependendo exclusivamente da distribuidora local —, os
consumidores livres podem negociar diretamente com supridores, o que implica maior
autonomia, mas também maiores responsabilidades. Algumas regras devem ser iguais para
ambos, especialmente aquelas ligadas a seguranca e a integridade técnica do servigo. E o
caso, por exemplo, da qualidade do gés entregue: independentemente do regime de
contratacdo, todos devem receber um produto que atenda aos mesmos padrdes técnicos,
garantindo seguranga e bom desempenho dos equipamentos. O mesmo vale para os critérios
de medicao e telemetria, que precisam seguir parametros uniformes para assegurar precisao e
evitar conflitos sobre os volumes faturados. Além disso, planos de contingéncia,
procedimentos de emergéncia e informagdes operacionais devem ser igualmente acessiveis a
cativos e livres, pois situagdes criticas, como interrup¢des ou falhas no fornecimento,
impactam a todos e exigem respostas coordenadas. Por outro lado, existem aspectos em que ¢
necessario haver diferenciagao, respeitando a natureza contratual de cada perfil. Os
consumidores livres, por contarem com liberdade de escolha, devem poder negociar
livremente as condi¢des de fornecimento, como pregos, prazos, volumes, flexibilidade de
entrega e clausulas contratuais diversas. Ja os cativos permanecem vinculados a contratos



regulados, com tarifas aprovadas pelas agéncias estaduais, o que lhes garante previsibilidade,
embora sem margem de negociacdo. Também ha diferencas no tratamento dos encargos.
Enquanto o consumidor cativo paga uma tarifa integral, que inclui o custo do gas, a margem
da distribuidora e tributos regulatorios, o consumidor livre paga separadamente pelo uso da
infraestrutura de transporte ou distribuicao, além de negociar o valor da molécula de gas no
mercado. Essa separacgao reflete a Iogica de um mercado aberto, onde o agente livre assume
os riscos e responsabilidades de sua contratagdo direta, incluindo, por exemplo, a necessidade
de negociar acesso a capacidade de transporte e lidar com a logistica de entrega. Essa
distingdo entre regras comuns e regras especificas ¢ essencial para garantir a eficiéncia e o
equilibrio do setor. Ao mesmo tempo em que protege os consumidores cativos por meio de
um regime regulado, também assegura liberdade e estimulo a competitividade para os
consumidores livres. Em ambos os casos, porém, ¢ fundamental preservar a seguranga
juridica, a transparéncia e a previsibilidade, pilares indispensaveis para o bom funcionamento
do mercado de gas natural. Na Europa, por exemplo, ¢ comum encontrar modelos
regulatorios que estabelecem cddigos de rede unificados, com regras técnicas padronizadas
para todos os consumidores, mas que distinguem claramente os direitos e deveres contratuais
dos consumidores livres. Na Espanha, o "Codigo Técnico de Gestion del Sistema Gasista"
define regras técnicas aplicéveis a todo o sistema — desde a qualidade do gas até os
procedimentos de despacho —, enquanto a negociagdo comercial dos livres € feita em
contratos bilaterais, com ampla liberdade. Isso permite um ambiente seguro, mas flexivel,
promovendo a competi¢cdo sem comprometer a operacao segura da rede. No Brasil, uma boa
pratica que poderia ser aprimorada e replicada ¢ a implantacao de regras claras de acesso a
infraestrutura para consumidores livres, com metodologias transparentes de calculo de tarifas
de uso dos gasodutos e da rede de distribui¢do. Isso daria mais previsibilidade as decisdes de
migracao para o mercado livre. Ao mesmo tempo, para os consumidores cativos, manter
regras tarifarias com revisdes periddicas e ampla divulgagao contribui para a prote¢do do
consumidor e a confianca no servigo. Outro ponto importante € a criagao de plataformas de
informacgao integradas, que reinam dados sobre qualidade do gés, disponibilidade de
capacidade, pressdo nas redes, volumes consumidos e programacao de entregas. Essas
ferramentas, ja presentes em mercados maduros, como os do Reino Unido e dos Estados
Unidos, ajudam a alinhar tecnicamente todos os agentes — livres ou cativos —, promovendo
transparéncia e reduzindo assimetrias informacionais. Por fim, recomenda-se que as agéncias
reguladoras estaduais e a ANP desenvolvam diretrizes harmonizadas sobre temas como
contingéncias operacionais, padrdes minimos de contratos de conexao, regras de
interoperabilidade e planos de emergéncia. Isso ajudaria a evitar disputas federativas e
garantiria que todos os agentes do setor — independentemente do seu regime de contratacdo
— operem dentro de um ambiente seguro, previsivel e eficiente. ","928660":"Os
consumidores que ndo utilizam a rede de gasodutos do servico local de gas canalizado nao
devem ser obrigados a pagar tarifa pelo servigo, pois ndo se beneficiam diretamente da
infraestrutura de distribuicdo. A cobranga, nesse caso, configuraria uma injustica, ja que nao
h4 utilizagdo efetiva do servigo que justifique a imposi¢ao de custos relacionados a rede de
distribuicdo. Essa conclusao se fundamenta em trés principais argumentos. Primeiramente, a
auséncia de utilizacdo direta do servi¢o impede a incidéncia da tarifa, uma vez que o



principio basico de cobranga € a contraprestacdo por um servico efetivamente utilizado. Se o
consumidor ndo faz uso da rede local, ndo ha justificativa para que suporte os custos de sua
manutenc¢do e operacao. Em segundo lugar, o exemplo europeu reforga essa logica: em varios
paises da Europa, grandes consumidores de gas estao conectados diretamente as redes de
transporte de alta pressdo, sem passar pela rede de distribuicao local. Como consequéncia,
essas empresas nao sao tarifadas pelos servigos de distribuicao que nao utilizam,
demonstrando a adequacao desse modelo para preservar a justica tarifaria e a logica do
servico publico. Por fim, evitar a cobranga de tarifas de consumidores ndo conectados a rede
de distribui¢do previne distor¢des no mercado. Caso contrario, haveria risco de criagao de
incentivos indevidos para que consumidores evitassem a conexao a rede, gerando
desequilibrios competitivos e comprometendo a equidade do sistema. Assim, ¢ inadequado
impor tarifas sobre consumidores que ndo utilizam a rede de géas canalizado, uma vez que eles
nao usufruem do servico e, portanto, ndo devem ser onerados pelos encargos associados a
infraestrutura local. ","928661":"A defini¢dao dos investimentos destinados a expansao do
servigo local de gas canalizado deve, obrigatoriamente, ser conduzida por meio de um
processo publico e transparente. Considerando que cada estado estabelece sua propria
regulamentacdo sobre o tema, ¢ essencial assegurar que os recursos sejam direcionados
exclusivamente para projetos que atendam efetivamente as necessidades de ampliagdo ou
melhoria da infraestrutura. Para isso, a avaliagdo dos investimentos precisa ser realizada com
base em critérios objetivos, sob a supervisao das autoridades regulatorias competentes, a fim
de evitar a inclusdo de iniciativas que nao sejam essenciais a prestacao do servico. A
regulacdo estadual, ao definir parametros especificos para os investimentos, reforga a
importancia da publicidade e da transparéncia nos processos decisorios, assegurando que as
aplicacdes de recursos estejam em consonancia com o plano de desenvolvimento do servigo e
com estudos de demanda futura. Um processo publico, que permita o acompanhamento da
sociedade e dos agentes econdmicos envolvidos, ¢ fundamental para garantir a fiscalizagdo
adequada e evitar a destinacao de recursos a projetos desnecessarios ou desconectados da
realidade do mercado. Além disso, a definicdo dos investimentos deve ser pautada em
critérios claros de necessidade, considerando aspectos como a expansao do atendimento a
novos consumidores, a melhoria da eficiéncia operacional e a conservagdo da infraestrutura
existente. Esse cuidado impede que investimentos excessivos ou irrelevantes sejam incluidos
no escopo do servico publico, assegurando a aplicagdo eficaz dos recursos. A adoc¢ao de
processos publicos, transparentes e criteriosamente fundamentados evita a contabilizagdo de
investimentos inadequados, garantindo que a expansao do servico local de gas canalizado
atenda de maneira eficiente, segura e proporcional as reais demandas do sistema.
","928692":"No servigo local de gas canalizado, um dos principais problemas identificados
em relagdo as penalidades ¢ a falta de uniformidade nas regulamentagdes estaduais. Cada
unidade federativa estabelece suas proprias regras, resultando em diferentes condigdes e
critérios de penalizacdo conforme a jurisdi¢do em que a concessionaria opera. Essa situagao
prejudica tanto a concorréncia quanto a previsibilidade do mercado, comprometendo a
eficiéncia do setor. A diversidade de normas resulta, primeiramente, em um ambiente
regulatorio fragmentado, em que concessiondrias podem ser sancionadas de maneiras
distintas por infracdes semelhantes, a depender do estado em que estejam atuando. Em



segundo lugar, a auséncia de regras uniformes gera incerteza juridica, dificultando para
concessionarias e consumidores a compreensdo clara dos tipos de infragdes, da intensidade
das penalidades aplicaveis e dos procedimentos a serem seguidos, o que compromete a
seguranca regulatoria. Além disso, a desigualdade no tratamento das infra¢des, com
penalidades desproporcionais em alguns estados em comparagdo a outros, pode afetar a
confianca dos agentes de mercado e a percepgao de justica na fiscalizacao do servico. Para
enfrentar essas distor¢des, € necessario promover a harmonizagao das regulamentagoes
estaduais. Embora a Constitui¢cdo atribua aos estados a competéncia para regular o servigo
local de gas canalizado, seria possivel estimular a cooperacao entre as agéncias reguladoras
estaduais, a fim de alinhar os critérios de aplica¢dao de penalidades sem violar a autonomia
dos entes federativos. A formulagao de diretrizes nacionais e boas praticas, a serem propostas
e adotadas voluntariamente pelas agéncias estaduais, pode ser um caminho eficaz para
garantir maior uniformidade na atuagdo regulatoria. Outra medida importante seria a adogao
de critérios claros e transparentes para a aplicacao das sangdes. Os estados devem estabelecer
tabelas objetivas de infracdes e penalidades, levando em consideragdo a gravidade dos atos
ilicitos e seu impacto na qualidade e continuidade do servigo prestado, assegurando que as
punicdes sejam proporcionais e justas. Além disso, a implementag¢do de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo continuos sobre a aplica¢ao das penalidades permitiria
acompanhar a aderéncia as diretrizes estabelecidas e corrigir eventuais desvios, fortalecendo
a eficacia do processo sancionador. A busca por maior uniformidade na defini¢do e aplicacao
das penalidades contribuiria para a constru¢do de um ambiente mais transparente, previsivel e
equitativo para concessionarias e consumidores, promovendo a melhoria continua do servigo
local de gas canalizado e respeitando, a0 mesmo tempo, a competéncia regulatédria dos
estados. Cabe destacar, ainda, que muitas distribuidoras de gas canalizado sdo empresas
publicas ou sociedades de economia mista, o que reforga a importancia de um regime
sancionador claro e consistente para garantir a boa gestao dos recursos publicos e a adequada
prestagdo dos servigos. ","928695":"Para assegurar transparéncia e atender aos interesses de
consumidores e agentes do setor de gas natural, concessionarias de gas canalizado, agéncias
reguladoras estaduais e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) devem disponibilizar publicamente e com periodicidade informagdes relevantes,
considerando praticas ja implementadas por algumas agéncias estaduais, tais como: ARSESP,
AGERGS e AGEPAN, e pela ANP. As concessiondrias devem divulgar indicadores de
qualidade do servigo, incluindo continuidade, frequéncia e duragdo de interrupcdes, além de
tempos de resposta a emergéncias, conforme regulamentos estaduais e da ANP. Também ¢
essencial publicar a estrutura tarifaria detalhada, com valores, reajustes e metodologia de
calculo, acessivel em sites institucionais e plataformas de atendimento. Relatorios anuais de
desempenho, com dados sobre expansao da rede, investimentos, manutengao € volume
distribuido por segmento (residencial, comercial, industrial), devem ser apresentados. Dados
de consumo, como volumes distribuidos, demanda sazonal e perfil por setor, permitem
acompanhar a demanda local e nacional. Planos de investimento e expansao, com projetos de
infraestrutura, cronogramas e metas de universalizacao, também devem ser tornados
publicos. As agéncias reguladoras estaduais devem publicar normas, resolugdes e diretrizes
que regulam o servigo, com critérios de tarifacdo e padrdes de qualidade, disponiveis em



portais oficiais. Relatorios anuais de fiscalizagdo, detalhando auditorias, penalidades e
medidas corretivas, sdo fundamentais. Estudos técnicos que justifiquem reajustes tarifarios,
com custos operacionais e investimentos, € dados de mercado local, incluindo oferta,
demanda, precos e projecdes de consumo por setor, também devem ser divulgados. A ANP,
por sua vez, deve disponibilizar estatisticas mensais e anuais de produgdo, importagao,
exportacao e consumo de gas natural, segmentadas por setor (industria, termelétricas etc.), no
seu portal. Relatérios de mercado, como o Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria
de Gas Natural, com analises de pregos, competi¢ao e tendéncias, sao igualmente
importantes. Informagdes sobre infraestrutura, como gasodutos, terminais de GNL e unidades
de processamento, incluindo capacidade e projetos, devem estar no Painel Dinamico de
Infraestrutura. Dados de concessdes, contratos de exploragdo, transporte, distribuigdo e
resultados de licitagdes, disponiveis no Banco de Dados de Exploragdo e Produ¢do (BDEP), e
estudos como o Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte de Gas Natural
(PEMAT), com proje¢des de oferta e demanda, complementam as exigéncias. A
disponibilizagdo dessas informagdes fortalece a transparéncia, reduz a assimetria
informacional e facilita 0 monitoramento da demanda nacional de gas natural. A
padronizagdo e o acesso a dados em formatos abertos e plataformas digitais sdo cruciais para
engajar consumidores, atrair investimentos e promover eficiéncia de mercado.
"."928696":"Os principais problemas no cumprimento das obrigacdes tributérias e de registro
dos comercializadores de gas natural incluem a fragmentagao dos registros, com exigéncias
proprias em cada estado, gerando duplicidade e complexidade para operagdes entre estados.
A inconsisténcia nas obriga¢des fiscais, com variagdes de requisitos entre estados, dificulta a
conformidade e eleva o risco de erros. A falta de integragdo entre sistemas estaduais impede o
compartilhamento eficiente de dados, comprometendo a fiscaliza¢do. Além disso, a
burocracia e a necessidade de assessoria especializada aumentam os custos administrativos.
As solugdes propostas incluem a criagdo de um cadastro Unico nacional, gerido pela ANP ou
Receita Federal, para unificar o registro de comercializadores, com validagdo automatica para
operacgdo em todos os estados. Uma plataforma digital integrada, com padrdes nacionais,
deve ser implementada para envio de informacdes fiscais, reduzindo duplicidade e facilitando
auditorias. A ado¢do de um sistema eletronico Unico para arrecadagdo de tributos estaduais,
como o ICMS, simplificaria a gestao fiscal. A harmonizacdo das normas fiscais estaduais
para o setor, com diretrizes claras, e a oferta de incentivos, como reducao de multas ou
certificacdo fiscal para comercializadores em conformidade, sdo medidas complementares.
Essas solugdes, inspiradas em modelos como o Simples Nacional, promovem eficiéncia,
reduzem custos operacionais € aumentam a seguranca juridica, beneficiando
comercializadores e fiscos estaduais. A integracao de sistemas e a centralizagdo de processos
sd0 passos essenciais para modernizar a gestao tributaria no setor de gas natural.
"."928699":"A integracdo do planejamento das infraestruturas dos servicos locais de gas
canalizado com o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano
(PNI-GNB), conforme o Art. 6°-A do Decreto n°® 12.153, de 26 de agosto de 2024, demanda
uma abordagem estratégica e coordenada entre distribuidoras, 6rgaos reguladores e agentes
do setor para otimizar infraestruturas existentes e atender as futuras demandas do mercado.
As distribuidoras devem alinhar seus planos de expansdo e modernizagao as diretrizes do



PNI-GNB, garantindo compatibilidade com as necessidades nacionais de abastecimento e a
transicao para fontes sustentaveis, como o biometano, integrando infraestruturas de transporte
e distribui¢ao as unidades de produgdo de biometano e outras fontes alternativas, com foco
em qualidade, seguranga e eficiéncia. Para incorporar o biometano, as distribuidoras precisam
criar protocolos técnicos € operacionais que assegurem a movimentacao segura e eficiente
desse gas renovavel, respeitando parametros como pressao, composicao e calor especifico,
permitindo sua integragdo as redes existentes. Além disso, o planejamento deve ser flexivel
para suportar diversos gases, como gas natural, biometano e gas liquefeito de petroleo (GLP),
adaptando redes de transporte e distribui¢do para atender diferentes fontes energéticas, em
conformidade com regulamentagdes técnicas e ambientais. A coordenagdo entre os niveis
federal, estadual e municipal € essencial para alinhar decisdes sobre novas infraestruturas ou
modernizacdes, considerando demandas locais, regionais e nacionais, com processos
transparentes e participacdo de consumidores e sociedade civil. O planejamento integrado
deve prever investimentos para expansao das redes, com incentivos fiscais ou subvengoes
para projetos de biometano e gases renovaveis, reduzindo custos e acelerando a transi¢ao
energética. Em conclusdo, a eficacia do planejamento das infraestruturas locais depende da
flexibilidade para diversificar gases, da integracdo do biometano as redes existentes e da
coordenac¢do entre os niveis de governo. Investimentos estratégicos e incentivos sao
fundamentais para promover uma transi¢cao energética sustentavel, garantindo seguranca,
eficiéncia e inclusdo de gases renovaveis no setor de gas canalizado, em alinhamento com o
PNI-GNB, para um futuro energético sustentavel no Brasil. ","928697":"O desenvolvimento
do mercado de gas natural por modais alternativos ao transporte dutovidrio, como o gas
natural comprimido (GNC) e o gés natural liquefeito (GNL), ndo compromete
necessariamente a expansao da malha de gas canalizado, mas exige uma analise detalhada das
diferencas entre transporte e distribui¢do, além de uma definicdo clara sobre consumidores
que demandam gés em alta pressdo. Também ¢ essencial estabelecer mecanismos rigorosos
de fiscalizagdo para garantir que projetos ficticios ndo sejam incorporados aos planos de
expansdo, evitando prejuizos a eficiéncia e a efetividade do sistema. Enquanto o transporte de
gas ocorre por gasodutos de alta pressdo, cobrindo grandes distancias e volumes, a
distribuicao atende consumidores finais com infraestrutura de baixa ou média pressao
adaptada as suas necessidades especificas. Com o desenvolvimento de alternativas como
GNC ou GNL, o mercado de distribui¢do deve permanecer focado no atendimento ao
consumidor final, enquanto o transporte cobre grandes distancias com infraestrutura
dedicada. Além disso, € necessario criar a figura do grande consumidor, como industrias de
grande porte, que podem ser atendidas diretamente por modais alternativos sem conexao com
a rede local. Essas alternativas oferecem caracteristicas proprias e podem ser vistas como
uma forma de fornecimento direto, € ndo como servigo convencional de distribui¢dao. A
cobranc¢a de uma margem de distribui¢do para consumidores atendidos por GNC ou GNL
deve ser feita com prudéncia, considerando os custos operacionais € a utilizagao parcial da
infraestrutura local. Para evitar onerar indevidamente esses consumidores ou desincentivar o
uso dessas alternativas, ¢ importante que haja uma avaliagdo detalhada das caracteristicas do
atendimento. Por fim, a fiscalizag@o de projetos estruturantes ¢ indispensavel para garantir
que apenas iniciativas necessarias sejam implementadas. Auditorias independentes e analises



técnicas sao ferramentas essenciais para assegurar que investimentos sejam realizados com
transparéncia e eficdcia, evitando custos desnecessarios e fraudes. Assim, o mercado de
modais alternativos pode complementar o sistema dutoviario sem prejudicar o servigo local,
desde que haja um entendimento claro das diferengas entre transporte e distribuicao, a correta
segmentacdo dos consumidores e mecanismos robustos de fiscalizagdo, garantindo eficiéncia
e justi¢a no setor.
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Resumo: : A Eneva S.A. ¢ a maior operadora privada de gas natural do Brasil, atuando nas
frentes de exploragdo, produgdo, acondicionamento (liquefacao e regaseificagio) e
comercializa¢do do hidrocarboneto para clientes termelétricos e industriais, tanto em malha
(on grid), quanto por modais alternativos ao dutoviario (off grid) Rio de Janeiro/RJ.

Os limites de competéncia entre as regulacdes federal e estadual estdo claros na legislagdo
atual: toda cadeia de valor de gas natural (Artigo 177 da Constituicdo Federal) esta sujeita a
legislacao e regulagdo federal, com excegdo dos “servigos locais de gas canalizado”
(prestacao de servico de distribui¢ao pela Companhia Distribuidora Local, isto ¢, mercado
cativo) de que trata o Artigo 25, §2° da Constitui¢do Federal, que estdo submetidos a
legislagdo e regulacdo estadual. O entendimento constitucional, como esperado, reverbera-se
nas leis federais, que delimitam o escopo da legislagao e regulagcdo da Unido e suas unidades
federativas. Isso evidencia-se tanto pelo Artigo 8° da Lei Federal n® 9.478/1997 (“Lei do
Petroleo”), quanto pelo Artigo 1° da Lei Federal n® 14.134/2021 (“Nova Lei do Gés” ou
“Segunda Lei do Gas”). Por eles, resta claro que a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural
e Biocombustiveis (ANP) foi instituida ndo somente como entidade integrante da
administracao federal indireta, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME) e sob
regime autarquico especial, mas sobretudo como 6rgao regulador da industria do petroleo,
gas natural, seus derivados e biocombustiveis. A tnica excecdo sdo os “servicos locais de gas
canalizado” que constitucionalmente sao monopdlio estadual. Apesar das competéncias
normativas estarem claramente delimitadas na legislacdo, alguns dispositivos legais e
infralegais estaduais eventualmente dispdem sobre tematicas federais. Exemplos recorrentes
envolvem leis e resolugdes estaduais disciplinando sobre a atividade de comercializagao
(compra e venda de gés natural) ou acondicionamento (infraestruturas de liquefagdo e
regaseificacdo), que legalmente sao de competéncia federal. Até por isso, a atividade de
comercializag¢do ¢ escopo de ato normativo da ANP desde 29 de setembro de 2011. O Artigo
1° da Resolugao ANP n°® 52/2011, de 29 de setembro de 2011, regulamenta — “ressalvado o
disposto no § 2° do Art. 25 da Constituigdo Federal” — a atividade de comercializagdo de gés,
incluindo gés natural liquefeito (GNL) e o gés natural comprimido (GNC).
"."928645":"Embora a definicdo de “servigos locais de gas canalizado” nunca tenha sido
objeto de legislacdo especifica, o que solucionaria de forma terminativa a flexibilidade para
aplicacdo do termo, sua semantica sugere que se refira a distribui¢do de gas natural por modal
dutoviario (mercado cativo) e, sobretudo, que nao abranja a atividade de comercializagao



(mercado livre). Nos termos do “Relatorio de acompanhamento para identificar riscos e
oportunidades de melhoria na condug¢ao da politica publica do Novo Mercado de Gés, que
visa a abertura do mercado de gas natural” (Acordao TCU n° 2301/2021, de 29 de setembro
de 2021), elaborado pela Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura de Petréleo e Gas
Natural (SeinfraPet) do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tém-se: “Ressalta-se que a
esfera da comercializagdo do gas natural nao deveria se confundir com os servicos locais de
gas canalizado, pois referem-se a atividades essencialmente distintas. A distribui¢ao por
dutos ¢ servigo regulado ndo competitivo, ao passo que a atividade de comercializagdo ¢
passivel de competi¢ao entre agentes existentes e potenciais”. Rememora-se que os Ministros
do TCU decidiram, a partir do referido relatorio, encaminhar copia do documento ao
Congresso Nacional, ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), ao Ministério de
Minas e Energia (MME), ao Ministério da Economia (ME) e a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a fim de subsidid-los nas suas respectivas func¢des
institucionais de defini¢cdo de diretrizes, implementacao de politicas, estudos, regulacdo e
proposicdes legislativas para o setor de gés natural (o que incluia, na oportunidade, a
“harmonizacdo das regulagdes federal e estaduais™). Por isso, resta claro que os “servicos
locais de gas canalizado” referem-se a atividade econdmica caracterizada pela prestagdo de
servico de distribuig¢do por parte da concessionaria (mercado cativo), sendo esta a definicao a
ser considerada para fins legais e normativos. ","928648":"O Artigo 3° da Lei Federal n°
14.134/2021 (“Nova Lei do Gas” ou “Segunda Lei do Gas”) determina que “Os gasodutos
nao enquadrados nas defini¢des constantes dos incisos XXIV, XXV e XXVI do caput deste
artigo [gasoduto de escoamento, gasoduto de transferéncia, gasoduto de transporte], incluidos
os que conectam unidades de processamento ou de tratamento de gés natural, de instalagdes
de estocagem ou terminal de GNL a instalacdes de transporte ou de distribui¢do, serdo
classificados nos termos da regulacao da ANP, observado o disposto no § 2° do art. 25 da
Constituicao Federal”. Por este motivo, consideramos que a regulacdo dos critérios para
enquadramento dos dutos seja federal (ANP), conforme legislacao vigente, ndao havendo
espaco para discussdo de competéncia.","928649":"Consideramos que a criagdo do férum
seria positiva, haja vista que a harmonizagao regulatoria de métodos, métricas e definigdes (e,
quando possivel, de instrumentos e praticas) seja fundamental para amadurecimento juridico
e regulatorio estadual, sempre respeitando as competéncias de cada ente federativo. A
sugestao seria por um férum permanente, que envolva ndo somente representantes das
agéncias reguladoras estaduais, mas também integrantes do Ministério de Minas e Energia
(MME), da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e da
Procuradoria Federal (este ultimo com vistas a garantir que as discussoes estejam respaldadas
pela lei). Também recomenda-se avaliar a representacdo dos segmentos de consumidores do
mercado de gas natural (um representante do setor termelétrico, um representante do setor
industrial, um representante do setor automotivo, um representante do setor comercial € um
representante do setor residencial), que elegeriam entre si um representante para ter voz (e
eventualmente voto) nas discussoes do forum. Em favor da transparéncia — especialmente no
cendrio em que as regulagdes estaduais estdo diretamente associadas a modicidade tarifaria —
as reunides do forum poderiam ser transmitidas (ou, alternativamente, sua ata divulgada). As
pautas também poderiam ser previamente divulgadas ao mercado. Como entregaveis do



forum, sugere-se (i) a harmonizacao regulatoria de métodos, métricas e definigdes, inclusive
entre a regulagdo federal e a estadual; (ii) a celebracdo de acordos de cooperacao técnica com
a ANP; (iii) a elaboragao de Contratos de Uso do Sistema de Distribui¢ao (CUSD) e/ou
acordo operacional padronizados, mesmo que em parte (haja vista as diferentes realidades
interestaduais); (iv) a defini¢cdo de agdes universais para isonomia e condi¢des de migragao
entre mercados cativo e livre; (v) a discussao ampla sobre margens de distribuigdo (e outras
distor¢des nas concessoes estaduais). Ademais — em cumprimento ao disposto na Resolugao
de Diretoria RD ANP n° 40/2022, de 27 de janeiro de 2022, por intermédio da qual a ANP
autorizou a Procuradoria Federal a realizar os procedimentos necessarios para
questionamento, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), dos atos normativos de entes
subnacionais que pretendam dispor sobre temas que invadam as competéncias regulatorias e
normativas da ANP dispostas na Lei 14.134/21 e seu decreto regulamentador — sugere-se
espaco de exposicao, por parte do regulador federal, dos itens, normas ou leis que estejam em
desacordo com a regulacdo federal para debate e correcdo. ","928650":"Sem consideragdes
sobre o tema, que devera constar no acordo operacional celebrado entre distribuidora,
comercializadora e cliente.","928651":"Sem consideragdes sobre o tema, que devera constar
no acordo operacional celebrado entre distribuidora, comercializadora e
cliente.","928653":"Consideramos que o procedimento para situacdes de contingéncia devera
constar no acordo operacional celebrado entre distribuidora, comercializadora e cliente. Sem
prejuizo, os consumidores prioritarios em situagdes de contingéncia devem ser os
termelétricos, dado seu papel critico para a seguranca do abastecimento nacional.
"."928654":"O modelo de concessdo ¢ fundamentado por um instrumento contratual,
precedido por licitacdo, para delegag¢do — por parte do poder publico — da prestacdo de um
servigo publico especifico aos particulares. Neste ponto, a concessdo deve ser norteada pelo
melhor interesse publico (em beneficio a continuidade, eficiéncia e universalidade do
servico), cumprir a legisla¢do vigente, garantir equilibrio econdmico-financeiro (mesmo em
situagdes adversas) e prever mecanismos de regulacao e fiscalizacao do servigo (com apoio
das instancias aplicaveis). A valer, o servico precisa ser prestado de forma eficiente e em
observancia a modicidade tarifaria, viabilizando o mercado com incentivos corretos a
ampliacdo da infraestrutura e o menor custo possivel para os consumidores. Na pratica, o
desafio do regulador dos servigos de distribuicdo de gés natural ¢ viabilizar tarifa adequada
ao mercado equilibrando (1) remuneragdo adequada dos custos de infraestrutura; (ii) taxa de
retorno justa ao prestador de servico; (iii) mecanismos de accountability do célculo tarifario;
(iv) caracteristicas especificas do mercado ou zona; e (v) mecanismos de ajuste (reajuste ou
revisdo tarifaria, por exemplo). Nesse cendrio, o exercicio do escrutinio desses componentes,
incluindo a margem de distribuigdo a concessiondria, se coloca como pratica fundamental
para eficiéncia e equilibrio dos contratos de concessdao. Um caminho possivel, neste caso, €
estruturar tarifas diferenciadas para cada segmento de mercado. A aplicagdo concreta dos
supramencionados critérios aos contratos de concessao vigente pode se dar tanto apds o
vencimento das respectivas concessdes, como por meio de aditivos aos contratos firmados.
","928657":" As barreiras ou medidas que impedem ou dificultam a migra¢do dos
consumidores entre os mercados livre e cativo (o que pode incluir, de forma intermediaria, o
consumidor parcialmente livre) variam de estado a estado. Desafios comumente observados



estao (i) nos elevados volumes minimos para enquadramento como consumidor livre; (ii) na
auséncia de previsibilidade de “condominio” de clientes para atingimento dos referidos
volumes minimos para enquadramento; (iii) nos largos prazos de aviso prévio para migracao
entre mercados; (iv) na auséncia de previsao regulatoria de consumidor parcialmente livre, o
que permitiria ao usudrio transitar (e experimentar) as diferentes modalidades de
fornecimento e (v) na auséncia de previsao de acordo operacional entre distribuidora,
comercializador e consumidor. Objetivamente, portanto, as regras a serem estabelecidas para
facilitar migragdo envolvem tanto baixos volumes minimos para enquadramento como
consumidor livre (sugere-se 10.000 m*/d), incluindo previsao de condominio de clientes
(soma do consumo de variadas pessoas juridicas); quanto prazos razoaveis de migracao entre
o mercado livre e o cativo (sugere-se o menor prazo possivel), incluindo a figura de
consumidor parcialmente livre.","928659":"Consumidores cativos e livre estdo inseridos em
modelos de contratagdo distintos e, como tal, assumem riscos e responsabilidades distintos.
No mercado cativo, o preco de gas natural ¢ regulado e embutido na tarifa final, enquanto no
mercado livre o preco de gas natural é livremente negociado (com observancia a regulacao
estadual) e a tarifa paga ao comercializador, que repassa custos de uso do sistema ao
concessionario. Em um desenho de mercado ideal, ambas as modalidades de fornecimento
concorrem entre si, facultando ao consumidor (cliente) optar pela modalidade técnico-
economicamente mais viavel ao seu modelo de negocios (o que inclui avaliagdo da
infraestrutura a ser construida ou utilizada, os volumes a serem consumidos ¢ a logica
operacional de cada malha). Do ponto de vista comercial, portanto, o que se espera € que a
regulacdo ndo distor¢a a competi¢do entre os mercados, provendo tratamento isondmico entre
os mercados cativo e livre (o que ndo significa tratar ambos de forma idéntica, mas de forma
proporcional; de outra forma, significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida da sua desigualdade). Neste ponto, ¢ fundamental que as regras
propostas prevejam tratamento tarifario distinto e penalidades diferentes para consumidores
livres e cativos, garantindo que ambos os mercados possam competir com base na decisdo do
cliente final. ","928660":"Consideramos que os consumidores que ndo utilizam a rede de
gasodutos atinente aos servigos locais de gés canalizado ndo devam pagar pelo servico, de
modo que a tarifa de distribuicao deve remunerar tdo somente a prestacao efetiva do servigo
publico de distribuicdo — o que pressupde o uso da infraestrutura regulada. Além disso, ndo
se configura vantagem competitiva indevida o fato de um agente nao utilizar (e, como tal, ndo
pagar por) determinada infraestrutura regulada — isso €, na realidade, uma escolha de
negocios. A eficiéncia econdmica e a busca por estruturas de custo mais competitivas sao
principios legitimos de atua¢do empresarial em mercados concorrenciais € ndo podem ser
confundidos com praticas anticoncorrenciais. Ato continuo, destinar receitas decorrentes de
cobranca indevida a consumidores ndo usuarios da rede, ainda que com o objetivo de
promover modicidade tariféria, criaria um subsidio cruzado nao previsto em lei nem
autorizado por regulacao especifica, reforcando distor¢cdes economicas no segmento. Nao ha,
portanto, qualquer respaldo legal ou regulatério para a cobranca de tarifa de consumidores
que ndo utilizam a rede de gasodutos do servigo local de gas canalizado, tampouco se
justifica tal cobranga sob o argumento de evitar alegadas vantagens competitivas.
"."928661":"Por meio da regulagdo, que deve prezar pelo melhor interesse publico (neste



caso, a viabilizagao do mercado e a modicidade tarifaria) a partir da fiscalizagdo e, quando
necessario, dos mecanismos econdmicos disponiveis (e.g., penalidade ou incentivo). Sugere-
se, neste ponto, que o concessionario submeta ao regulador um plano de investimentos
associados a justificativas técnicas prévias e respectivos estudos de viabilidade técnica e
economica. Com eles, o regulador devera avaliar a pertinéncia — se possivel a partir de
benchmarking de referéncia — dos investimentos com base em critérios econdmicos e
operacionais (e.g., oferta e demanda, dimensionamento das infraestruturas, custos das
infraestrutura, prazos de implementacao, retorno do capital financeiro), evitando que ativos
desnecessarios ou subcontratados sejam pagos pelos usudrios desta industria de rede. Um
aliado relevante no processo de fiscalizagdo ¢ a transparéncia das informagdes prestadas pelo
concessionario e a disponibilizagdo de espagos de participagdo social, permitindo a sociedade
civil realizar apontamentos sobre o plano de negocios apresentado.”,"928692":"Sem
contribui¢des no que se refere a penalidades no servigo local de gas canalizado (mercado
cativo). No entanto, convém utilizar esse espago tematica para tratar da isonomia entre
mercados cativo e livre. E fundamental que as penalidades entre os consumidores (livres ou
ndo) sejam isondmicas e ndo representem — em qualquer instancia — desproporcionalidade de
tratamento entre os mercados cativo e livre. Em muitos casos este ponto ultrapassa as
penalidades contratuais em si e se verifica por intermédio de “taxas regulatorias” ao
comercializador (i.e., cobradas sob a justificativa arrecadatoria para fiscalizacdo da atividade
de comercializacdo por parte da agéncia reguladora estadual). Ora, sendo a atividade de
comercializa¢ao de competéncia federal, conforme elucidado nas questdes anteriores, a
criagdo de taxas para fiscalizagdo da atividade de comercializagao representa um sobrecusto
sem qualquer respaldo juridico ao mercado livre, se impondo como obrigacao financeira ao
mercado livre sem a devida competéncia legal. O resultado ¢ negativo ao mercado nao
somente pela criacao de barreira ilegal a migragcdo de consumidores livres, mas pela piora do
ambiente de negocios a partir da inseguranga juridica associada a este tipo de medida.
Rememora-se, neste ponto, que as taxas regulatorias podem, sim, ser cobradas pelo regulador
estadual das atividades por ele reguladas, que incluem os servigos locais de gas canalizado
(mercado cativo). Mas ndo podem, em qualquer instincia, serem cobradas do comercializador
(mercado livre), uma vez que esta atividade econdmica ¢ fiscalizada e regulada pela ANP,
que ndo cobra qualquer taxa nesse sentido. Um outro ponto que merece vir a debate concerne
a operacao, por parte da concessionaria, de plataforma para comercializacao de gas spot, um
marketplace voltado para clientes industriais que permite a distribuidora ofertar volumes
excedentes de gas natural aos clientes interessados com condi¢des mais competitivas em
relacdo aos seus contratos usuais na modalidade firme. Sob a promessa de redugado de
exposi¢do a penalidades aos clientes, tal iniciativa gera um risco ao desenvolvimento do
mercado livre de gas, impactando negativamente a dindmica do mercado livre e criando
barreiras para novos entrantes. Aqui cumpre relembrar que a separacgao da atividade de
distribuicao da de comercializagdo ¢ fundamental para evitar distor¢des ao mercado, sendo
crucial assegurar que nao havera qualquer tipo de influéncia ou controle de quem atua na
distribuigdo e queira participar da comercializagdo. ","928695":" Ambito federal (ANP):
Como ¢ de conhecimento deste MME, o Art. 11, § 6° da Resolugdo ANP n° 52/2011 prevé a
publicidade integral dos contratos de compra e venda de gas natural firmados entre os



comercializadores e as distribuidoras locais de gas canalizado para atendimento a mercados
cativos. No entanto, verifica-se que alguns dos contratos firmados no mercado cativo carecem
de informagdes comerciais posteriormente estabelecidas via Notificacdo de Confirmagao,
como por exemplo preco, volume e periodo de fornecimento. Ocorre que hd um descompasso
entre a divulgacdo das referidas Notificagdes de Confirmagdo — o que, em se tratando das
operagdes de curto prazo — reforga assimetria de informagdes no mercado de gés natural.
Ambito estadual (agéncias reguladoras estaduais e concessionarias): Na esfera estadual, a
multiplicidade de regulagdes (em diferentes estagios de maturidade), os variados padroes de
transparéncia e o formato de divulgacao dos dados também reforga assimetria de informagdes
no mercado de gas natural. Em muitos casos, por exemplo, ndo ha clara disponibilizagdo de
informacdes relevantes para o mercado livre (e.g., série historica do nimeros de
consumidores livres por estado; os respectivos volumes comercializados) e para a demanda
estadual no geral (e.g., demanda projetada e efetiva por segmento, incluindo nimero de
clientes; evolugdo de extensdo da rede de distribuicdo de gas canalizado, incluindo shapefile
com municipios atendidos). Cumpre frisar que muitas destas informagdes eram divulgadas
nos ultimos 5 anos e foram descontinuadas sem motivo aparente. Destaca-se, ainda, a
necessidade de publicidade do custo médio ponderado do gas natural fixado nas tarifas dos
usudrios atendidos no mercado cativo, com sua respectiva memoria de calculo referente ao
repasse do custo do gés natural e aplicacdo do mecanismo da conta grafica, garantindo a
devida transparéncia de informagdes pelas agéncias reguladoras estaduais a cada processo de
atualizagdo das tabelas tarifarias a serem aplicadas pelas CDLs. ","928696":"No ambito das
obrigagdes tributarias e de registro dos comercializadores de gas natural, ha desafios
relevantes relacionados a operagdo em malha de gasoduto, decorrentes da complexidade do
processo e da falta de padronizacdo entre os entes fiscais estaduais. Abaixo destacamos dois
dos principais pontos: (1) Credenciamento para emissdo dos documentos fiscais necessarios
para operacao de gas natural por meio de gasoduto com tratamento diferenciado: Requisito
obrigatorio para comercializadores, clientes e transportadoras nas operagdes de gas natural na
malha de modo a conceder prazo diferenciado para emissdo dos documentos fiscais
obrigatdrios nas localidades em que houver carregamento. No entanto, os estados tém
critérios proprios, prazos diferenciados e possuem procedimentos especificos para analisar e
deferir o pleito, ou seja, ndo hd uniformidade ou limitadores no prazo de retorno, gerando
inseguranca juridica e atrasos no inicio das operagdes. -> Sugestao/recomendac¢do: padronizar
os procedimentos para credenciamento de modo a unificar prazos, critérios, documentos e
comunicagdo. (2) Curto prazo para emissao dos documentos fiscais obrigatdrios e para
recolhimento do ICMS: A comercializagdo de gés natural envolve documentos que estao
definidos na legislacdo vigente, tais como nota fiscal de venda da molécula, da remessa e
devolucao da custodia do gés e o conhecimento de transporte emitido pela transportadora.
Contudo, hé informagdes operacionais fornecidas pela transportadora, como as medigdes
finais do volume de gas movimentado, que nao sao disponibilizadas dentro prazo, gerando
risco para os comercializadores de cumprir com o prazo fiscal. Além disso, o vencimento do
ICMS incidente nas operagdes de gas natural na malha possuem diferentes prazos nos
Estados, onde ha situacdes que a data para o recolhimento € na data-limite para emissao dos
documentos fiscais, gerando risco de ndo atendimento e cumprimento das obrigacdes pelo



contribuinte. -> Sugestao/recomendacao: ha necessidade de revisdao do prazo atual para
emissdo dos documentos fiscais obrigatdrios, bem como a postergagdo para recolhimento do
ICMS. ","928699":"Sem consideragdes sobre o tema. ","928697":"O desenvolvimento do
mercado de gas natural por modais alternativos ao dutoviario (sabidamente GNC e GNL de
pequena escala) ndo prejudica a expansdo da malha do servigos locais de gas canalizado e
nao deve, em hipdtese alguma, ser considerado impasse para o crescimento do mercado
cativo. Como ¢ de conhecimento deste Ministério de Minas e Energia (MME), a
economicidade da infraestrutura de gas natural a ser adotada ¢ uma escolha que envolve
distancia, volume e modal, de forma que o GNC e o GNL muitas vezes se colocam como as
unicas alternativas viaveis para interiorizacdo da demanda por gés natural, especialmente para
distancias menores. Rememora-se, neste ponto, que o Brasil ¢ um pais altamente
vascularizado em termos rodovidrios € — em algumas regides — até em termos de rotas
fluviais. Isso sugere enxergar o fornecimento por modais alternativos ao dutoviario ndo como
entrave a expansao da malha, mas sim como uma opg¢ao para interiorizagdo da demanda de
forma economicamente viavel e ambientalmente menos danosa, atraindo investimentos
privados e gerando emprego e renda para localidades interioranas do pais. Ato continuo, ndo
ha que se falar — em qualquer hip6tese — sobre cobranga de margem de distribui¢ao de servigo
local de gas canalizado para modais alternativos ao dutovidrio. Primeiro porque um servigo
denominado “alternativo ao dutoviario” pressupode o claro entendimento que ndo envolve
dutos, ou seja, nao ¢ canalizado — e, por isso, nao justifica qualquer tratamento anélogo. E
segundo porque o Artigo 25 da Lei Federal n® 14.134/2021 (“Nova Lei do Gas” ou “Segunda
Lei do Gas”) define que “a ANP regulara o exercicio da atividade de acondicionamento para
transporte e comercializa¢do de gas natural ao consumidor final por meio de modais
alternativos ao dutoviario”, reforcando o papel exclusivo da competéncia federal para temas
deste gé€nero. Isso se evidencia pela Resolugdo ANP n°® 52/2015 e pelas recentes Resolugdo
ANP n° 971/2024 e Resolugdo ANP n°® 973/2024, que ja regulam o acondicionamento e a
movimenta¢cdo de GNL e GNC a granel por modais alternativos ao dutoviario.
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Como ¢ de conhecimento, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 22, inciso IV, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. J& o artigo 177 da Constituicao,
incisos I, IT e IV, ratifica 0 monopdlio da Unido para as atividades de exploracao,
importacdo/exportacao e transporte maritimo ou por meio de conduto de gas natural. Os
paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo determinam que a legislagdo federal deve estabelecer as
condi¢des para a exploragdo das atividades de competéncia da Unido acima mencionadas,
bem como as condigdes de contratacdo do gas produzido, importado/exportado ou
transportado por meio maritimo ou por meio de conduto, estabelecendo, portanto,
competéncia federal para regulamentar a atividade econdmica de comercializagdao (compra e
venda) de gas natural. Complementarmente, o inciso XXVI do art. 8° da Lei 9.478/97, a Lei



do Petroleo, estabelece que compete a ANP autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de
comercializa¢do de gas natural. Nesse sentido, o art. 31, da Lei 14.134/21, a Nova Lei do
Gas, reitera que a comercializacao de gas natural se dara através da celebracao de contratos
de compra e venda, registrados na ANP ou entidade por ela habilitada, nos termos de sua
regulacdo, sendo, ainda, de competéncia da ANP, a concessdo de autorizagdo para o exercicio
da atividade de comercializagdo, nos termos do § 2° do referido artigo. A Nova Lei do Gas,
em seu artigo 31, § 3°, também ratifica o entendimento de que somente a venda de gas natural
pelas distribuidoras de gas canalizado aos respectivos consumidores regulados ndo estara
sujeita a autorizagdo da ANP. Adicionalmente, a Resolugao ANP 52/11, disciplina acerca da
autorizacao da atividade de comercializa¢ao de gas natural, dentro da esfera de competéncia
da Uniao, tratando tanto do registro do agente comercializador, quanto do registro dos
contratos de compra e venda. Diante desse contexto juridico e regulatdrio, ndo cabe as
regulacdes estaduais impor exigéncias adicionais aos agentes comercializadores que atuam no
mercado livre — tais como cobranga de taxas, processos de autorizagdo por parte das
agéncias reguladoras estaduais, ou exigéncias estruturais como capital social minimo ou
obrigatoriedade de filial. Tais praticas criam sobreposi¢do normativa e conflitam diretamente
com a competéncia exclusiva da Unido, onerando o segmento de comercializagdo. Portanto, a
atuagdo regulatoria estadual deve se restringir as competéncias que lhe sdo proprias,
respeitando integralmente a regulagdo federal. Quando houver sobreposi¢do normativa, deve
prevalecer o regramento da Unido. Dessa forma, ¢ necessario que se incentive a extingdo das
regulacdes estaduais que pretendam regular e fiscalizar a figura do comercializador, gerando
inseguranca juridica para os agentes acerca de qual norma deverdo observar, considerando a
duplicidade de regramentos aplicéveis a hipdtese, ou que se questione judicialmente as
referidas normas estaduais. Nesse ponto, em relagcdo ao Processo Administrativo n°
48610.214795/2021-12, que tramita perante a ANP e que trata sobre os procedimentos
necessarios para o questionamento, perante o STF, da constitucionalidade de atos legais
editados no ambito estadual, ¢ importante que 0 MME manifeste sua anuéncia para a
propositura da referida demanda judicial, uma vez que tal medida se encontra pendente. Por
fim, ¢ recomendével que os Estados instituam agéncias reguladoras autdbnomas,
independentes e com competéncias claramente delimitadas, assegurando uma atuagao
harmonica com o sistema federativo e com a legislacdo federal vigente — em especial no que
se refere as atividades privativas da Unido. ","928645":"O servico local de gés canalizado se
restringe a movimentagao de gas por dutos que se destinam ao atendimento dos consumidores
cativos. Além disso, ndo se deve considerar como servico local de gés canalizado aquele
realizado em terrenos privados ou no interior de areas industriais, desde que restrito aos
limites da propriedade do agente.","928648":"A Nova Lei do Gas, a Lei 14.134/2021,
estabelece que gasoduto de transporte corresponde ao duto, integrante ou ndo de um sistema
de transporte de gas natural, destinado @ movimentagao de gas natural ou a conexao de fontes
de suprimento. Assim, os dutos regulados em ambito estadual devem se aqueles destinados
prioritariamente a distribuicao para atendimento diretamente dos usudrios finais, sem
conectar fontes de produg@o ou importacdo a rede da distribuidora. Logo, os demais dutos
devem ser classificados como de transporte, circunscritos a regulacao federal.
"."928649":"Sim, consideramos positiva a criagdo de um férum de discussdo voltado a



articulacao entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Acreditamos que esse espaco pode
contribuir significativamente para a harmonizagao e o aperfeicoamento das normas
relacionadas a industria do gas natural. E importante que as discussdes nesse 4mbito ocorram
com base no respeito mutuo as competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal,
especialmente no que diz respeito a competéncia federal. Além disso, um forum dessa
natureza pode fomentar o alinhamento de praticas regulatorias e incentivar a adogao de
experiéncias bem-sucedidas ja implementadas por estados com marcos mais estruturados,
promovendo, assim, maior eficiéncia e seguranca juridica ao setor. Sugerimos a inclusao de
representantes da Procuradoria Federal no forum, garantindo respaldo legal as discussoes.
Para garantir transparéncia, as reunides poderiam ser transmitidas ou ter suas atas divulgadas,
com pautas previamente disponibilizadas ao mercado. Entre os principais objetivos
recomendados para o féorum, destacam-se a harmonizagao regulatéria entre esferas federal e
estadual, a celebragdo de acordos de cooperagao técnica, a elaboragdo de modelos
padronizados de contratos de distribui¢do, a criacdo de diretrizes para migragdo entre
mercados e o debate sobre margens de distribuicao. Por fim, sugere-se que o regulador
federal tenha espaco no forum para expor e discutir normas ou leis que estejam em desacordo
com a regulagdo nacional, permitindo corre¢des conforme previsto na legislagao vigente.
"."928650":"","928651":" As transportadoras ou mesmo as distribuidoras deveriam se
responsabilizar pelas medi¢des de qualidade e volume do gas natural entregue aos
consumidores livres. Alocar essa atribui¢ao aos comercializadores ndo ¢ cabivel ja que se
torna uma obrigacao impossivel de ser cumprida — por exemplo, ndo existem equipamentos
e/ou corpo técnico nas comercializadoras para realizar as medigdes e sua respectiva avaliagdo
e, em caso de desconformidade, atuar em corre¢des. Indo além, para cumprir essa meta, os
comercializadores atuam em repassar os certificados recebidos pelas transportadas as
distribuidoras, em uma duplicidade de informacgdes, uma vez as transportadoras ja realizam
essa acdo. ","928653":"","928654":" Alguns critérios que estao desatualizados deveriam ser
revistos, preservando-se, contudo, a observancia a segurancga juridica e estabilidade
regulatoria dos contratos ora vigentes, € ndo devem prevalecer em novos contratos de
concessao ou na renovagao dos atuais contratos: ; WACC de 20% ndo é condizente com a
realidade econdmica do pais |, Ha contratos que preveem a incidéncia do WACC sobre
o OPEX das distribuidoras, o que ndo condiz com o conceito de remuneragdo de
investimentos |, Depreciacao de 10 anos (gasodutos tém vida 1til mais longa) ,
Monopolio do Estados além da movimentacdo de GN (comercializacao)
","928657":" A regulacdo do consumidor livre deverd ser estabelecida conforme o principio
da isonomia, de modo a impedir ou minimizar classificag@o seletiva de consumidores para a
migracdo ao mercado livre. Além disso, sugerimos que ndo deve haver limite minimo de
migracao de consumidores, de modo que todos os consumidores possam escolher livremente
seu fornecedor de gés natural. Também sugerimos que o prazo minimo de aviso prévio ndo
seja demasiadamente elevado como, por exemplo, superior a seis meses de antecedéncia do
fim do contrato entre o consumidor e a distribuidora, de modo a criar potenciais barreiras de
migracdo aos usudrios. Complementarmente, sugerimos que seja instituida a figura do
consumidor parcialmente livre. Sua defini¢do se faz essencial, sobretudo na fase inicial de
abertura do mercado de gas natural, permitindo ao consumidor experimentar novas condig¢des



de contratacao de gas e favorecer a evolugao de sua curva de aprendizado. Ademais,
destacamos a importancia de que a regulagdo estadual ndo tem competéncia para estabelecer
obstaculos a atuagdo dos agentes comercializadores no estado, como a imposic¢ao de
requisitos especificos para operagao ou a cobranca de taxas de fiscalizacdo. Isso porque a
atividade de comercializagdo no mercado livre de gas natural ¢ de competéncia exclusiva da
esfera federal, abrangendo tanto a autorizagdo quanto a fiscalizagdo, conforme definido pelo
marco legal vigente. Assim, pleiteamos novamente que 0 MME manifeste sua anuéncia para
que a ANP possa dar seguimento ao questionamento junto ao STF das Leis € normas
Estaduais que extrapolam sua competéncia, tais como as que impdem o pagamento de taxa de
comercializa¢do, como proposto na RD 633/2023 da ANP (processo n® 48610.204100/2022-
75). ","928659":" As regras aplicaveis aos consumidores livres e cativos devem observar o
principio da isonomia, especialmente no que diz respeito a defini¢do das tarifas, penalidades
e CUSD. A igualdade de tratamento ¢ fundamental para garantir a transparéncia, a
previsibilidade e a eficiéncia no mercado de gés natural. Nesse sentido, ndo devem ser
incluidos na Tusd custos de como despesas com marketing, pessoal da area comercial ou
juridicas vinculadas a atividade de suprimento regulado, os quais devem ser incluidos nos
custos de aquisi¢do de gés e cobrados somente dos consumidores cativos, por estarem
relacionados exclusivamente a atividade de comercializagdo regulada. Quando os
consumidores livres fazem uso da malha da distribuidora, a tarifa de movimentagao a ser
paga deve ser a mesma do segmento no Mercado Regulado, com o abatimento obrigatério
dos seguintes custos: a. Gestdo de aquisicio de GAS NATURAL e TRANSPORTE,
incluindo as penalidades impostas nos contratos ¢ compra e venda de gés firmados entre a
distribuidora e supridor(es) e TRANSPORTADOR(es) de GAS NATURAL. b.
Comunicacdo e marketing. c. Despesas de pessoal da diretoria comercial. d. Despesas
de pessoal do centro de custo de suprimento de GAS NATURAL. e. Despesas juridicas
relacionadas com a COMERCIALIZACAO e ativos utilizados especificamente para este fim.
f. Custos relacionados aos ativos usados para o desenvolvimento da atividade de
COMERCIALIZACAO. Porém, quando os consumidores sdo atendidos por gasodutos
dedicados, ou seja, ndo fazem uso da malha da distribuidora, sendo atendidos por gasodutos
conectados diretamente ao transporte de gas, a uma UPGN, ou a um terminal de GNL, por
exemplo, deve haver uma Tarifa Especifica (TUSD-E ou TMOV-E), considerando apenas os
custos de operacao e manutengao desse gasoduto dedicado, e o investimento, caso a
distribuidora tenha construido o duto, conforme determinado pela Lei do Gas (Artigo 29 da
Lei 14.134/2021). Nesse sentido, a defini¢cao da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao
(TUSD) deve ser precedida de andlise técnica criteriosa e submetida a processo de consulta
publica, assegurando ampla transparéncia e participacao dos agentes envolvidos. Da mesma
forma, a estrutura e aplicacao do Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo (CUSD) devem
ser uniformes e previamente discutidas com o mercado por meio de processos publicos. Apds
sua definicdo, o CUSD deve ser aplicado de forma isondmica a todos os usuarios da rede de
distribuicdo, garantindo seguranga juridica e condic¢des justas de acesso, tanto para
consumidores cativos quanto livres. ","928660":"E importante que as tarifas reflitam
adequadamente os servigos prestados, evitando o enriquecimento sem causa para a
distribuidora. Um consumidor conectado a malha da distribuidora deve pagar a mesma tarifa



aprovada para a concessiondria para o mercado regulado, enquanto o consumidor atendido
por gasoduto dedicado, conectado diretamente a uma fonte de suprimento de gas (gasoduto
de transporte, UPGN ou terminal de GNL, por exemplo) deve pagar uma tarifa especifica
(TUSD-E ou TMOV-E), conforme estabelecido no Art. 29 da Lei 14.134/2021. Nao ha
qualquer vantagem competitiva indevida neste tratamento diferenciado aos agentes atendidos
por gasoduto dedicado, sendo que a tarifa especifica encontra amparo no art. 29 da Lei do
Gads, ao mencionar o principio da especificidade da instalacdo. ","928661":"Sugerimos que o
plano de investimentos seja submetido a um processo transparente de consulta e audiéncia
publica, precedido por workshops de apresentacao dos projetos, com prazos adequados para a
manifestagdo dos interessados. Recomendamos que o prazo minimo para envio de
contribuicdes seja de 45 dias.","928692":"Reforgamos a importancia de que a defini¢ao das
penalidades seja isondOmica entre os usuarios com a mesma caracteristica. Adicionalmente, as
previsdes de penalidades, seja regulatoria ou comercial, ndo devem servir de fonte de receita
adicional a concessionaria, pois constituem incentivo a cobranca de multas. Sugerimos que
seja instituido mecanismo de neutralidade de receitas por penalidades, por meio de conta
gréfica, por exemplo, de modo a retirar o poder de apropriagdo de receita adicional pelo
agente concessionario de distribuicdo, retornando tais montantes ao consumidor em forma de
modicidade tarifiria. O mecanismo de neutralidade deve ser promovido com transparéncia,
de modo a garantir o acompanhamento dos valores de sua composi¢@o por todos os
interessados. Além disso, faz-se necessario promover a separacao das receitas e custos por
penalidades por tipos de mercado, cativo e livre, e até mesmo por grupos tarifarios. Tal
pratica promove a devida separagdo dos custos inerentes aos mercados cativo e livre, assim
como dos custos gerados por tipo de consumidor. Dessa forma, evita-se pratica de subsidio
cruzado entre os mercados e tipos de consumidores, e cobrangas/estornos indevidos de custos
a estes consumidores. ","928695":"Em primeiro lugar, ¢ fundamental promover esfor¢os para
que as agéncias reguladoras estaduais sejam obrigadas a implantar o SEI ou outro sistema
integrado de processos eletronicos. Em muitos estados, ainda ¢ extremamente dificil até
mesmo realizar um protocolo, sendo necessario o envio de documentos por e-mail, sujeito a
limitacdes de tamanho de arquivo. A ado¢do de um sistema eletronico eficiente €, portanto,
um requisito essencial para garantir transparéncia e acompanhar adequadamente as atividades
dessas agéncias. Além disso, recomenda-se que todas as agéncias estaduais passem a realizar
reunides de diretoria com acesso publico, presencialmente ou por meio de transmissao online,
assegurando a possibilidade de participag@o dos interessados. Em relagdo as distribuidoras, é
imprescindivel que disponibilizem, em ambiente virtual, mapas atualizados das redes de
distribuicao em toda a area da concessao, contendo informagoes sobre capacidade e fluxos.
Por fim, ¢ necessario instituir mecanismos obrigatdrios de prestacdo de contas e de
publicacdo de agenda regulatoria por parte das agéncias estaduais, promovendo maior
previsibilidade, controle social e alinhamento com as boas praticas regulatoria.
"."928696":"Exigéncias impostas por agéncias estaduais, como a obrigatoriedade de
constituicdo de estabelecimentos fiscais pelos comercializadores nos estados onde estao
localizados os consumidores livres, assim como a exigéncia de CNAE referente a atividade
de distribui¢do por gasodutos em redes urbanas para fins de comercializagao com esses
consumidores, tém gerado entraves a abertura do mercado. Além disso, deve-se discutir a



natureza juridica dos “servigos” prestados pelos distribuidores nas operagdes envolvendo
consumidores livres, com vistas a delimitar seu escopo e evitar sobreposicao de competéncias
ou encargos indevidos.","928699":"","928697":"O mercado de gas natural pode ser
expandido por meio de modais alternativos ao dutoviario, como GNC e GNL de pequena
escala, sem prejudicar a rede de gas canalizado. Esses modais s3o essenciais para atender a
demanda em regides afastadas, considerando a infraestrutura disponivel no Brasil, que conta
com uma ampla malha rodoviaria e, em alguns locais, rotas fluviais. Eles representam uma
alternativa econdmica e ambientalmente vidvel, incentivando investimentos privados e o
desenvolvimento regional. Além disso, ndo se justifica a cobranga de margem de distribuicao
de gas canalizado sobre esses modais, pois eles ndo envolvem infraestrutura de distribuicao e
sao regulamentados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP). A competéncia da ANP para essa regulamentacdo esta prevista no Artigo 25 da Lei n°
14.134/2021 e reforgada por resolugdes recentes, que normatizam o acondicionamento e
transporte de GNL e GNC a granel.

Numero: OP-938515
Data: 23/05/2025 - 08:30
Resumo: :"MERCURIO PARTNERS Rio de Janeiro — RJ

A regulamentacdo do mercado livre de gas natural entre a esfera federal e estadual ndo possui
uma intera¢do dinamica, ficando muitos aspectos a critério dos 6rgdos estaduais. Como
consequéncia disso, € observado hoje uma grande disparidade de regras, mecanismos €
contratos entre os estados da federagdo. Esta falta de harmonizagdo impede o
desenvolvimento do mercado de gés, beneficiando um estado a outro. Critérios como volume
minimo de migragdo, calculo de tarifa de distribuig¢do e contratos de distribuig¢do sao
diferentes em cada estado. Outro ponto importante ¢ a fiscalizagdo sobre a comercializagao,
que ¢ de competéncia federal e vem sendo cobrada pelas Agéncias Reguladoras
Estaduais.","928645":"A Lei n° 14.134/2021, conhecida como Nova Lei do Gas, define no
Ar. 2°, inciso V, que o fornecimento de gas canalizado consiste na venda de gas canalizado a
consumidores cativos, sendo um servigo explorado nos termos da regulagdo estadual ou
distrital. O Art. 3°, inciso X1V, dé luz a caracterizagdo de “venda” quando define que o
consumidor cativo ¢ aquele atendido pela distribuidora local de gas canalizado por meio de
comercializagdo e movimentagao de gas natural, sendo o termo “comercializa¢do” definido
como a atividade de compra e venda de gés natural. Vale ressaltar que a comercializagio de
gas natural, conforme Art. 2°, inciso I do Decreto n°® 10.712/2021, ¢ definida como uma
atividade concorrencial, portanto, regida pelos principios da livre concorréncia. Cientes que a
atividade de comercializacao de gés natural pode ser exercida por quaisquer agentes
autorizados pela ANP para tal, fica evidente potenciais riscos de praticas anticoncorrenciais
pelas distribuidoras locais, ja detentoras do monopolio natural diante do mercado cativo,
como o acesso indevido a informacdes concorrencialmente sensiveis. Entende-se que apesar
da adog¢do das melhoras praticas de mercado, ainda existe o risco de vantagens competitivas
no caso em que distribuidoras locais detém em seu grupo econdOmico empresas que atuam na



comercializacao de gas, por exemplo, o self-dealing pode aumentar a exposi¢ao as
informagdes estratégicas como o planejamento de expansao da rede, as condi¢des comerciais
assimétricas como contratos bilaterais com disposi¢des mais flexiveis (penalidades, prazo de
faturamento, obrigagdes de retirada etc.) e a existéncia de subsidios cruzados, cujos prejuizos
de uma das partes poderia ser absorvido na estrutura financeira do grupo econdomico. Nesse
sentido, entende-se que para a efetiva abertura do mercado de gés natural, pautada na
transparéncia e livre concorréncia, a Lei deveria ser aplicada com maior rigor, aproximando
do servigo de distribuicao local de gés natural a atividade de movimentagao de gas natural,
relacionada a infraestrutura disponivel, objeto do monopodlio natural estadual, rumo a
transicao para um mercado livre e liquido de comercializacdo de gas realizada por agentes
privados sob livre concorréncia, nesse sentido, seria vetada a relagdo societaria as
distribuidoras de gas canalizado e as empresas que exer¢am atividade concorrencial. Um fato
que ilustra tal preocupacdo ¢ a vedagdo do self-dealing no estado de Sergipe, previsto na
Resolucdo Agrese n° 24, de 14 de novembro de 2023, disposto no Art. 6°, inciso III. Cabe
ressaltar que tal vedagdo deve ser tratada como um objetivo fim, sendo necessario um periodo
de transicdo, outro ponto que se coloca € a discussdo da distribuidora local como Supridor de
Ultima Instancia (SUI), figura essencial para a seguranga de suprimento no mercado de gas,
principalmente, em defesa do consumidor livre.","928648":"Ressalvados os aspectos técnicos
comumente abordados (didmetro, pressdo e extensao) para classificacdo dos gasodutos, logo,
enquadramento, da esfera responsavel pela regulacdo de tais ativos, entende-se ser necessario
primeiro considerar aspectos associados ao desenho de mercado, discutido na Nova Lei do
Gas e demais regulagdes relacionadas, cujo objetivo ¢ a abertura efetiva do mercado de gas
natural no pais. Embates regulatorios nos ultimos anos, com destaque para a discussao acerca
do gasoduto Subida da Serra, enaltecem a caréncia da harmonizacao regulatoria,
principalmente no que tange a seguranga juridica para futuros investimentos tal como a
seguranga no abastecimento para o usudrio final; a falta de defini¢cdes regulatorias para o caso
acima provocou discussoes tardias, realizadas apods a provisao do ativo no plano de
investimentos da Comgas, resultado da 4* Revisdo Tarifaria Ordinaria (2019), assim, no
presente momento a estrutura opera e compode o portfolio de suprimento da distribuidora,
apesar da discussao regulatoria estar em andamento. Entende-se que o Art. 7° da Nova Lei do
Gas define de forma razodvel os critérios que compde um gasoduto de transporte, exceto pelo
inciso VI, que carece da formalizagdao de parametros técnicos que deverao ser adotados de
forma homogénea e nacionalmente. De forma geral, define gasoduto de transporte aquele que
atenda a, pelo menos, um dos seguintes critérios: (i) gasoduto com origem ou destino nas
areas de fronteira do territdrio nacional, destinado a movimentagao de gés para importagao ou
exportacgdo; (i) gasoduto interestadual destinado a movimentagdo de gés natural; (iii)
gasoduto com origem ou destino em terminais de GNL e ligado a outro gasoduto de
transporte de gas natural; (iv) gasoduto com origem em instala¢des de tratamento ou
processamento de gas natural e ligado a outro gasoduto de transporte de gas natural; (v)
gasoduto que venha a interligar um gasoduto de transporte ou instalacdo de estocagem
subterranea a outro gasoduto de transporte; e (vi) gasoduto destinado a movimentagao de gas
natural, cujas caracteristicas técnicas de diametro, pressao e extensao superem limites
estabelecidos em regulacdo da ANP. Todavia, aproveitando a oportunidade desta Tomada de



Subsidios, ¢ de interesse colocar para discussao o entendimento sobre o caso particular de
gasodutos dedicados que conectam infraestruturas primarias nao produtivas, como terminais
de GNL e unidades de estocagem de gas, a gasodutos de distribuigdo. Um aspecto chave em
favor da classificagdo desses gasodutos dedicados como gasodutos de distribuigao esta na
funcao finalistica do projeto a que supre o combustivel, nesse sentido, citamos: (i) area de
mercado abarcada, cabe notar que a maior parte desses projetos se conectam a um usuario
unico e local, como uma usina térmica, ou seja, a finalidade do terminal nao ¢ atender uma
gama de usuarios finais nem formar um monopo6lio regional, o interesse do projeto € restrito
aquele usuario; (i) por ndo estarem conectados a malha de transporte, ndo hé risco de
canibalizacdo de novos investimentos do midstream, que sdo motivados pela demanda da
area de mercado, nem ha impacto sobre outras distribuidoras locais. Esse entendimento esta
em linha com o Art. 8°, § 3° do Decreto n® 10.712/2021: “(...) a ANP podera
excepcionalmente deixar de classificar determinado gasoduto como gasoduto de transporte,
desde que: I - ndo implique potencial impacto ou conflito com estudos de planejamento e
com os planos coordenados de desenvolvimento do sistema de transporte, existentes ou em
elaboracdo; e II - a influéncia do projeto esteja restrita exclusivamente ao interesse local.”.
Outro ponto relevante € o interesse estratégico-econdmico e limitagdes técnico-operacionais
que por otimizacdo levam a constru¢do e ao suprimento via terminais de GNL ante ao
suprimento pela malha integrada de gasodutos, ndo por acaso, ¢ facultado ao agente a
construcdo direta da infraestrutura necessaria ou desenvolvimento direto pela distribuidora
local, comumente, mediante aplicagdo de uma tarifa especifica (Art. 29 da Nova Lei do Gas).
Cabe ressaltar, que esses projetos constituem decisdo complexa por parte dos
empreendedores, que assumem por conta e risco a viabilidade do projeto, e para o caso de
usinas térmicas, estes ainda precisam avaliar a modalidade de contrata¢do da geracao (leiloes
ou merchant) e a contribuicdo para a modicidade tarifaria do setor elétrico. Além disso, o
desenvolvimento de gasodutos dedicados com origem em terminais ou unidades de
estocagem conectados a rede de distribuicdo podem ofertar servigos, no caso de haver
ociosidade, como balanceamento e venda de gas flexivel gerando efeitos positivos como o
aumento da concorréncia e da liquidez do mercado, vide a competicdo com os supridores de
gas que tém acesso ao mercado pela malha de transporte, ao fim ao cabo, melhores
contratacdes pelas distribuidoras locais levam a modicidade tarifaria aos consumidores finais.
"."928649":"Observa-se que em prol do movimento de abertura do mercado livre de gas
natural no Brasil, foram instaurados foruns para discussao e acompanhamento desta
liberalizagdo, cita-se o Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural —
CMGN (Decreto MME n° 9.934/2019), criado para monitorar a implementacao das medidas
do Programa Novo Mercado de Gas, e, recentemente, o Comité de Monitoramento do Setor
de Gés Natural - CMSGN (Decreto MME n° 12.153/2024), criado para monitorar e elaborar
propostas e recomendagdes tangentes as politicas publicas relacionadas ao setor de gas
natural. Ambos os colegiados foram planejados para atuar em ambito nacional, contando com
a participagdo de entidades-chave como o Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), sendo o CMGN também composto pela Casa Civil, pelo Ministério da
Economia e pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE). Nesse sentido,



entende ser essencial a criagao de um comité permanente analogo a esses colegiados na esfera
estadual com o objetivo, mas ndo limitado a, de monitorar, acompanhar e gerar proposigoes
pertinentes quanto a abertura do mercado de gas a nivel estadual, solugdo de eventuais
conflitos entre as regulagdes federal e estadual e, de forma geral, contribuir efetivamente para
o progresso da harmonizagao a que essa Tomada de Subsidios se propde. Ainda, propde-se
que essa nova entidade seja composta pelas principais entidades federais ligadas ao tema
(MME, ANP ¢ EPE), por todas as agéncias estaduais que regulam o servigo de distribui¢do
de gas natural canalizado, representantes de todos os elos da cadeia de gas natural (upstream,
midstream e downstream), sendo de suma importancia a participagdo de representante(s) de
usuarios/consumidores finais. Assim como para os Comités citados, devem ser estabelecidos
0s ritos processuais, a estrutura de governanga e demais aspectos
pertinentes.","928650":"Observa-se que os gasodutos de distribuicdo sdo o principal canal de
conexao entre consumidores finais e a molécula de gés, seja pela venda direta no mercado
cativo, seja pelo uso da infraestrutura no mercado livre, exceto casos particulares, como o
suprimento via empresas independentes de small scale ou conexao direta de “térmicas em
ilha”, os gasodutos de transporte também denotam essencialidade par ao funcionar como
intermediarios entre os elos do upstream e downstream, como definido pela propria ANP,
ambas as infraestruturas sdo industrias de rede e operam sob o regime de livre acesso,
constituindo elemento central na liberalizacdo da industria do gés natural. Desse modo, para o
funcionamento adequado do mercado de gés, em conformidade com os principios da Nova
Lei do Gas, torna-se essencial que os aspectos de interoperabilidade, direitos e
responsabilidades, sejam transparentes, bem definidos e acordados entre os agentes, restando
claro que a distribuidora local ¢ um tipo de Carregador especial nesta relacdo, ja que envolve
a interconexao fisica das infraestruturas de gés. Assim, eventual Procedimento de Rede
celebrado entre as transportadoras de gas e distribuidoras locais resguardam similaridade com
o Codigo Comum de Rede, celebrado entre transportadoras que atuam na mesma area de
mercado, pois ambos definem um conjunto de regras para promover a operacao da rede, de
forma uniforme, harmonica, eficiente, segura e nao discriminatoria. Além disso, outro
instrumento que regula os termos operacionais entre diferentes agentes, em geral, o usuario, a
distribuidora local, a comercializadora e a transportadora de gas, sdo os chamados Acordos
Operacionais, previstos nas regulagdes de alguns estados como Ceara, Pernambuco e Sao
Paulo, esse documento auxilia a operacdo coordenada das redes e ao fim protege o usuario
final, que € passivo as condi¢des de entrega do gas. Portanto, entende-se que o Acordo
Operacional deve ser um instrumento padronizado e amplamente adotado, alguns dos
principais pontos a serem previstos, mas ndo se limitando a, sdo: (i) ritos relacionados a
programacao e nominag¢do dos volumes de gas natural; (ii) responsabilidade sobre a medigao
e qualidade dos volumes de gas e tratamento em caso de eventuais divergéncias; (iii) regras
de alocagdo de volumes entre usuarios livres e cativos; (iv) harmonizagao do calendario de
intervencgdes, manutencdes e paradas programadas; (v) ritos, responsabilizagao e aplicagdo de
multas em caso de danos, imprevistos, acidentes ou falhas na prestacdo do servico, como
evento de gas desconforme; (vi) na auséncia regulatéria de um Supridor de Ultima Instancia,
determinar o responsavel pelo fornecimento em caso de falha pelo supridor e demais ritos
associados; (vii) harmonizacdo e ndo duplicidade de penalidades; (viii) prazo de pagamento



de documentos de cobranga; e (ix) fluxo de informagdes e canal de atendimento ao cliente
(usudrio final). Além disso, observa-se uma consideravel disparidade entre os procedimentos
e contratos adotados pelas diferentes transportadoras de gas natural, o que representa um
obstaculo relevante ao pleno funcionamento do mercado livre. Destacam-se, entre essas
diferengas, os procedimentos de programacao e balanceamento de gas, além do
empilhamento na exigéncia de garantias financeiras. Diante desse cenario, torna-se essencial
a harmonizag¢do das regras e dos instrumentos contratuais utilizados pelas transportadoras, de
modo a promover maior previsibilidade, transparéncia e eficiéncia operacional para os
consumidores e comercializadores de gas natural. A uniformizagao desses critérios
contribuird para reduzir barreiras a entrada, ampliar a concorréncia e fomentar o
desenvolvimento de um mercado de gas verdadeiramente livre e integrado no pais. Ainda no
ambito sobre operacdo conjunta de rede, a Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, um importante marco no processo de liberalizacdo do mercado de gas da Unido
Europeia, prevé no Art. 2° itens 2 e 6, respectivamente, a figura do Operador da Rede de
Transporte (““Transmission System Operator — TSO”) e a figura do Operador da Rede de
Distribuicdo (“Distribution System Operator — DSO”), conforme as defini¢des dispostas,
ambos seriam responsaveis pela operagdo, manutencao e eventual desenvolvimento da rede
em determinadas areas de mercado. No Brasil, a Nova Lei do Gas (Art. 3°, inciso XXVII)
define figura similar intitulada de gestor de 4rea de mercado de capacidade, um agente
regulado e fiscalizado pela ANP responsavel pela coordenacio da operacgao dos
transportadores, que atuaria também em caréter de cooperacgao técnica junto as distribuidoras
de gas (Art. 36), auxiliando na gestdo, organizagdo e seguranca do mercado. Nesse sentido, a
luz do processo conduzido na Unido Europeia, entende ser prudente além de padronizar e
implementar procedimentos de rede, desenvolver agentes gestores de mercado independentes
com objetivo de facilitar a coordenacao entre os elos da cadeia de gas. ","928651":"Entende-
se que, na falta de um operador independente da rede de distribuicao (DSO), em linha com a
regulagdo vigente, a distribuidora local deveria ser a responsavel pelas medi¢des de qualidade
e dos volumes entregues aos usuarios finais conectados a rede de distribui¢do, uma vez que
estas tém geréncia sobre a infraestrutura fisica, além de responsabilidades quanto a
manutenc¢do, controle da qualidade de gas e outros aspectos legais e operacionais associados
aos ativos da concessdo. Tratando-se de industrias de rede, cabe ressaltar a importancia do
mesmo controle na malha de gasodutos de transporte a fim de identificar a origem de
potenciais inconsisténcias ou ndo conformidades. Existe uma terceira possibilidade de
medicao, quando esta ¢ feita de forma independente pelo usuario, em geral, estratégia adotada
por grandes unidades de consumo, como plantas industriais, que, apesar de ndo se sobrepor as
medig¢des oficiais, pode ser instrumento de eventuais contestagdes, todavia, € comum haver
custos de instalagdo e manutengdo que para alguns usuarios podem ser proibitivos. Além de
serem ferramentas de auditoria, sistemas de medigdo inteligentes podem auxiliar no
entendimento do consumo da unidade, assim, fonte de dados para planejamento e operacao
estratégica de consumo da unidade e uso 6timo da rede. No que tange ao tema de medicao,
qualidade e volume, entende-se que um dos pontos de melhoria ¢ o desenvolvimento da
figura de um auditor externo e independente para acao continua de fiscalizagdao das medigdes
e qualidade nas redes de distribui¢do, mitigando potenciais conflitos de interesse — mesmo



agente que realiza a medicao ¢ quem fatura o consumidor.","928653":"A figura do Supridor
de Ultima Instancia (SUT) ndo esta definida formalmente na regulagdo brasileira, apesar do
Capitulo VIII da Nova lei do Gas abordar tema similar, entre outros aspectos, que os gestores
das areas de mercado em cooperacao técnica com as distribuidoras locais devem atuar
conjuntamente para manter o atendimento aos consumidores prioritarios nos casos de
contingéncia. Outro desafio que se coloca ¢ o fato da de a distribuigao ser regida pela
regulacdo estadual, sendo necessario o esfor¢o de implementar e padronizar o conceito de
SUI em todos estados sem ferir o que ja se ensaia na Nova Lei do Gés. A fim de compreender
a figura do SUI, toma-se como referéncia a regulacao do Reino Unido, em que a agéncia
reguladora de energia (Ofgem) tem como principal objetivo proteger os interesses dos
consumidores de gas e energia elétrica, por isso, uma de suas atribui¢des ¢ designar o
chamado Supplier of Last Resort — SOLR, por meio de um processo competitivo, em caso de
falhas no suprimento ou faléncia do supridor original com a finalidade de assegurar o
fornecimento continuo ao consumidor final. Tendo em vista que a maturidade e liquidez do
mercado de gas brasileiro estd em sua infincia quando comparado ao Reino Unido, entende-
se que o agente responsavel pela continuidade no abastecimento precisa resguardar duas
principais caracteristicas: (i) portfolio com volume consideravel de gés para atender os
compromissos extraordinarios; e (ii) rede com capilaridade adequada. Atualmente, o papel
de SUI ja ¢ desempenhado pelas proprias transportadoras, que detém os dois elementos
anteriormente mencionados. Ainda que persista uma significativa falta de harmonizagao nas
praticas e nos instrumentos adotados por essas entidades, observa-se que as transportadoras ja
dispdem de Contratos de Flexibilidade — instrumentos contratuais que sdo objeto de
processos competitivos e tém por finalidade assegurar a cobertura de desvios entre os
volumes de gés natural programados e os efetivamente consumidos. Esses contratos,
portanto, ja desempenham um papel relevante na gestao de eventuais desequilibrios
operacionais, suportando a dinamicidade e liquidez do mercado de gés. Uma possivel solugao
seria o aprimoramento do mecanismo ja existente, atualmente operado pelas transportadoras,
por meio da criacdo de um modelo institucionalizado e robusto de SUI, considerando a malha
de transporte de forma unificada. Tal medida promoveria maior eficiéncia, previsibilidade e
seguranca no fornecimento de gés natural de forma igualitaria para todos os consumidores o
conectados na malha de transporte. Além disso, enxergamos outras trés possiveis solucdes
detalhados abaixo. Caso 1, distribuidoras locais como SUI, que tende a ser a infraestrutura
mais proxima dos consumidores finais, mantém portfélio proprio para atendimento do
mercado cativo e que eventuais custos associados @ manuten¢do desse volume de seguranca
poderiam ser repassados tanto via TUSD como tarifa, em um processo devidamente regulado
e levado a consulta publica; um dos potenciais desafios esta na capacidade da concessionaria
atender rapidamente situagdes de falha, existindo o trade-off entre provisionar e manter certo
volume de seguranga contra o custo economico de repasse, que seria rateado apenas no
mercado local. Caso 2, incumbente como SUI, entende-se que as vantagens estao na
propriedade e geréncia direta sobre o gas, todavia, potencialmente o SUI precisaria ser
regulado como um servico especifico, apartado da venda de gés tradicional, também exigiria
uma coordenacao mais complexa com os elos do transporte e distribuicao, por exemplo, qual
tarifa seria cobrada na movimentagdo de gas para o servigo de SUI e se haveria reserva de



capacidade para tal, também, ha de se levar em conta a dominancia do gas associado, perfil
menos flexivel, potenciais conflitos de interesse e a governanga da empresa. Caso 3, criacao
de uma entidade independente privada ou estatal, entende-se que a criacdo de um SUI
independente e restrito a essa fungdo, pode afastar eventuais conflitos de interesse, contudo,
pode apresentar desafios quanto a operacao e coordenagdo das infraestruturas fisicas e a
forma de repasse dos custos associados, por exemplo, seria criada uma conta setorial
subsidiada por qualquer agente que comercialize gés natural a um usudrio final? Eventuais
ganhos com a gestdo de curto prazo desse portfolio comporiam uma espécie de conta grafica
em prol dos contribuintes? De qualquer forma, a crescente abertura de mercado carece dessas
definicdes, e aspectos como o aumento da integragdo fisica ou virtual do mercado e um
mercado spot robusto podem tornar a atua¢ao do SUI menos intricada. Sobre os critérios para
definicdo dos consumidores prioritarios, entende-se que um caminho razoavel pode ser
inspirado no setor elétrico, que se utiliza do termo cargas prioritarias, unidades de consumo
associadas a servicos essenciais para definir a prioridade no fornecimento. ","928654":"O
primeiro passo ¢ mobilizar todas as agéncias reguladoras estaduais em um esforgo de
atualizar os contratos de concessao para contemplar as mudangas introduzidas na tltima
década com o desenvolvimento do mercado de gas, como a criagao de novos agentes,
modalidades de contrato, obrigacdes contratuais, penalidades, entre outros aspectos. De
forma geral, devem ser seguidos os preceitos preconizados na Nova Lei do Gas e demais
dispositivos, assim, ¢ importante que ocorra a separacao das atividades de comercializagao
(atividade concorrencial) da atividade de distribuicdo de gas (monopdlio natural do estado),
sendo apenas a distribui¢cdo objeto do Contrato de Concessao, restando a comercializacdo a
formag¢do de uma nova entidade juridica, também, a fim de mitigar potencial poder de
mercado da distribuidora, entende-se ser necessario banir o self-dealing e mitigar quaisquer
oportunidades de subsidios cruzados entre o mercado livre € o mercado cativo sob area de
concessao da distribuidora, também adotar mecanismos que visem incentivar a diversifica¢ao
do portfolio de supridores diminuindo os riscos para os usudrios da rede e da propria
concessionaria. Propde-se que algumas medidas especificas também sejam implementadas,
inspiradas no processo de revisdo regulatdria do Contrato de Concessao da Sergas, liderado
pela AGRESE em 2024, pois, entende-se que esse processo colocou em pauta pontos de
aprimoramento estratégicos necessarios a abertura e desenvolvimento do mercado de gas,
destaca-se: (1) revisdo da taxa de retorno minima e do custo médio ponderado de capital
(WACC) da concessao — no caso, reducdo para baixo do WACC determinado em 20% (vinte
por cento) ao ano; (ii) exclusdo da chamada “Taxa de Retorno de Servigo”, também de 20%
(vinte por cento) ao ano, sobre o OPEX, que vai na contramao da otimizagao por
minimizagao de custos e, em ultima instancia, da modicidade tarifaria; (iii) inclusdo de um
fator de eficiéncia para as revisoes tarifarias, na forma da transi¢do de um modelo regulatorio
“cost plus” para um modelo “price cap”, que incentiva a eficiéncia operacional ao permitir
que o concessionario se aproprie de parte da reducdo de custos apurada — também hé o
exemplo da regulagdao de Sao Paulo, que adota um “fator X, equivalente a aplicagao de um
percentual de redugdo do IGP-M sobre as margens; (iv) adog¢ao de 100% (cem por cento), no
caso, valor anterior de 80% (oitenta por cento), do volume projetado como base de calculo da
Margem Bruta de distribui¢@o contribuindo para a reduc¢do das tarifas; (v) adogdo de uma



conta grafica para suprimento (molécula e transporte) e outra para penalidades como um
mecanismo transparéncia e de neutralidade de receitas da distribuidora; (vi) separagdo dos
custos inerentes as atividades de distribui¢cdo e comercializagdo e previsao das tarifas do
mercado livre; (vii) adequagdo dos critérios de depreciacdo/amortizagdo as normas contabeis
vigentes. Entende-se que o processo de revisdo de contratos de concessdo em vigor pode
esbarrar em questdes sensiveis como seguranga juridica e alteragdes significativas em um
contrato em operacdo, contudo, tais esfor¢cos devem ser aplicados da melhor forma possivel
para as partes, algumas abordagens podem ser adotadas como um periodo de transi¢do para
que todas as medidas entrem em vigor e a conducao de um processo de Analise de Impacto
Regulatério — AIR. Além disso, resguardando as particularidades de cada area de mercado,
entende ser necessario formar um forum comum de discussdes envolvendo os estados e
principais agentes a nivel federal a fim de mitigar disparidades regionais — o que esta
alinhado ao proposto no item 1.4. desta Tomada de Subsidios. ","928657":"Observa-se que
existe uma diferenca significativa entre as regulacdes estaduais que versam sobre o mercado
livre de gas, incluindo os requisitos de migragao, refor¢cando distorgdes regionais e,
consequentemente, desmantelando o projeto-pais para o setor. Desse modo, tem-se
demonstrado que € preciso padronizar os fundamentos que compdem essas regulagdes a fim
de universalizar as oportunidades entre os consumidores. Além disso, gravemente, ndo ¢
incomum encontrar determinac¢des que vao contra os principios do Novo Mercado de Gas,
um mercado mais aberto, transparente e competitivo. Nesse espirito de equidade e
padronizagdo, propde-se trabalhar junto as agéncias reguladoras estaduais os seguintes
pilares: (i) estabelecimento de um Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao (CUSD) em
termos isondmicos as condigdes previstas para consumidores cativos, como aplicagdo de
penalidades, apresentagdo de garantia financeira e prazo de pagamento de cobrangas, além de
um CUSD flexivel em linha com o desenvolvimento de um mercado spot de curto prazo; (ii)
padronizagdo das categorias de custos que compdem as Tarifas de Uso do Sistema de
Distribui¢ao (TUSD/TUSD-E, TMOV/TMOV-E etc.), além de regular o racional de calculo
para todos os estados; (iii) extingdo de um volume minimo necessario para migracao; (iv)
extin¢do do prazo de aviso prévio, sendo necessarios para a efetiva migra¢ao apenas os
prazos necessarios para acertos burocraticos como a assinatura do CUSD e do Acordo
Operacional, que ndo devem constituir nova barreira; (v) obrigatoriedade de assinatura do
Acordo Operacional, a fim de regular de antemao riscos e responsabilidades como os eventos
de gés desconforme e falhas no suprimento; (vi) permissdo de agregac¢do de consumo por
CNPJ sob o0 mesmo CUSD; (vii) previsao da figura do consumidor parcialmente livre, sem
obrigatoriedade de prazo para migracao total, sendo a alocagdo dos volumes de gas entre os
contratos de livre alocagdo pelo consumidor; (viii) estabelecer prazo minimo de retorno ao
mercado cativo de forma ndo abusiva, sendo assegurado o fornecimento pela distribuidora
local, principalmente enquanto nao hd um SUI regulado; (ix) possibilidade de o consumidor
livre vender suas quantidades excedentes de gas, considerando a existéncia de clausulas
contratuais que determinam compromisso minimo de retirada (Take-or-Pay) e pagamento dos
servigos de movimentagdo de gas (Ship-or-Pay), assim, além de permitir ao usuario livre
otimizar seu consumo versus suas obrigagdes contratuais, essa medida também incentiva a
criagdo de mercados secunddrios e desenvolvimentos de hubs; e (x) obrigatoriedade de



implementar iniciativas ou programas que visem informar os usudrios da distribuidora sobre
regras, riscos e condi¢des vigentes dos mercados cativo e livre, promovendo transparéncia e
conhecimento. Entende-se que, para que os movimentos de migragdo ao mercado livre sejam
bem-sucedidos, € necessario nao apenas a eliminagao de barreiras, mas também a adogao de
medidas que estimulem a competitividade no mercado local, o que inclui a auséncia de
praticas anticoncorrenciais sobre os comercializadores de gas. Nesse tema, entende-se que ha
espaco para melhorias sob os seguintes aspectos: (i) extingdo da necessidade de autorizagdes
estaduais, sendo suficientemente necessaria a autorizagao dada pela ANP; (ii) extingao das
taxas de fiscalizagdo pelas agéncias estaduais; (iii) fica facultado ao comercializador
constituir filial nos estados; (iv) extingdo da exigéncia de capital minimo pela agéncia
estadual; (v) extingao de determinacdes da agéncia estadual sobre a estrutura operacional do
comercializador; (vi) extingdo de barreiras para comercializagdo de volumes adicionais; e
(vii) extin¢do da obrigatoriedade de equalizacdo de preco na area de concessdo, ou seja, caso
o comercializador tenha contratos com usuarios livres e com a distribuidora local, a Gltima
ndo deve haver obrigatoriedade de oferta das condi¢des de preco mais competitivas
praticadas na area de concessdo. ","928659":"O processo de migragdo de um consumidor do
mercado regulado de gas para o mercado livre envolve diversos fatores além do simples
desconto percebido. Historicamente, consumidores industriais € comerciais receberam apenas
um unico boleto emitido pela distribuidora local, englobando todos os custos associados a
entrega do gas desde o ponto de produgdo até o consumo final. Essa configuragdo gerou uma
inércia natural, na qual muitos consumidores permanecem no modelo tradicional, ainda que o
mercado livre possa oferecer condigdes mais vantajosas. Ha, portanto, um receio inerente a
mudanca, um temor diante do desconhecido. E, contudo, de interesse do MME que os
consumidores superem essa barreira, uma vez que a expansao do mercado livre tem potencial
para reduzir custos industriais € comerciais no Brasil, repercutindo positivamente em toda a
cadeia econdmica e beneficiando a populacdo por meio de menores pregos nos produtos.
Diante dessa dificuldade estrutural, grupos econdmicos que detém, simultaneamente,
distribuidoras e comercializadoras em suas carteiras acabam por ter uma vantagem
competitiva desproporcional. Caso seja permitido a essas comercializadoras atuarem
diretamente com consumidores finais na mesma area de concessao de suas distribuidoras,
estabelece-se uma assimetria competitiva preocupante. Por ja serem marcas conhecidas e por
deterem acesso privilegiado a dados detalhados de consumo, essas empresas podem praticar
precos superiores aos que seriam definidos em um ambiente verdadeiramente competitivo,
em prejuizo de todo o setor. O setor elétrico vive situacdo semelhante. Dados da Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) demonstram que, nas regidoes onde possuem
distribuidoras, comercializadoras pertencentes aos mesmos grupos economicos detém a maior
parcela do mercado. O mercado de gas natural, portanto, deve evitar os equivocos ja
enfrentados na abertura do mercado livre de energia elétrica, tomando essa experiéncia como
aprendizado. E importante destacar que, entre os grandes consumidores, essa assimetria tende
a ter impacto reduzido, uma vez que tais agentes geralmente dispdem de maior capacidade
técnica e gerencial para buscar e negociar condi¢des mais favoraveis. Dessa forma, se essa
distor¢ao nao for corrigida desde ja, a medida que o mercado livre for sendo
progressivamente aberto a consumidores de menor porte, a competitividade ficara



comprometida, reproduzindo os desequilibrios ja observados no setor elétrico. Com relagao
as regras para migracao, para criagdo de um ambiente competitivo e favordvel ao consumidor
do ponto de vista de modicidade tarifaria, os critérios deveriam ser padronizados € os
mesmos para todo o Brasil, assim como ¢ no setor de energia. Nota-se que algumas
distribuidoras impdem critérios desfavoraveis para migracdo como o volume minimo
contratado e prazo para migragdo. A padronizacgao de tais fatores podera proporcionar um
ambiente mais competitivo. Para tal, a ANP teria mais controle sobre a abertura o mercado e
eventualmente estabeleceria uma data limite na qual qualquer cliente que esteja na rede de
distribuicao de gas natural canalizado possa realizar a migragao para o mercado livre de gas
natural. ","928660":"Estar conectado a malha de gasodutos representa uma vantagem
competitiva relevante, e nao uma desvantagem. Em muitos casos, a auséncia de conexao a
malha ndo decorre de uma escolha do consumidor, mas sim de fatores externos, como a
inviabilidade econdmica da expansao da infraestrutura de distribui¢ao ou transporte até
determinadas regides. Dessa forma, impor a tais consumidores o encargo de arcar com custos
relativos a um servigo que ndo utilizam configura-se como uma medida injusta e
contraproducente do ponto de vista regulatorio. O acesso a malha de gasodutos proporciona
ao consumidor industrial ou comercial a possibilidade de usufruir de todas as ofertas de gas
disponiveis no mercado nacional, ampliando sua opcionalidade e promovendo maior
competitividade. Em contraste, consumidores localizados em areas isoladas, sem acesso a
malha, muitas vezes sdo obrigados a recorrer a solugdes alternativas de suprimento, como o
small scale LNG, que embora possa viabilizar a operagdo, tende a ser significativamente mais
onerosa € menos competitiva do que o fornecimento por dutos. Um modelo em que
consumidores em areas isoladas ou ainda ndo atendidas paguem por uma infraestrutura que
ndo os alcanga acaba por desincentivar o desenvolvimento do mercado de gés em regides
menos favorecidas. Ao contrario do efeito esperado, tal politica poderia atrasar ou inviabilizar
novos projetos industriais em localidades sem acesso a malha, prejudicando a
descentralizacao do desenvolvimento regional. Portanto, entendemos que nao ¢
recomendavel, sob nenhuma perspectiva de justiga tarifaria ou eficiéncia economica, que
consumidores desconectados ou que ndo utilizem a malha de gasodutos passem a arcar com
os custos associados ao uso dessa infraestrutura. Tal medida penalizaria justamente aqueles
que, por limitacdes estruturais, ja enfrentam desvantagens de custo em relagdo a seus
concorrentes. A ldgica regulatoria deve ser guiada pelos principios de causalidade e
proporcionalidade: apenas aqueles que de fato utilizam determinado servigo — e que,
portanto, dele se beneficiam — devem ser responséveis pelo seu custeio. ","928661":"Todo
investimento realizado na malha de distribuicao de gés natural se converte, direta ou
indiretamente, em custo para os consumidores, tanto do mercado regulado quanto do mercado
livre. Diante disso, ¢ de fundamental importancia que apenas investimentos efetivamente
necessarios e estrategicamente justificados sejam realizados, a fim de evitar aumentos
tarifarios que possam impactar negativamente a competitividade do setor industrial e
comercial brasileiro — com reflexos sobre toda a cadeia produtiva e, consequentemente,
sobre os pregos finais de bens e servicos ao consumidor. No entanto, observa-se um conflito
de interesses estrutural no modelo atual: os agentes de distribui¢ao tém sua remuneracao
regulatoria baseada no volume de investimentos realizados, o que naturalmente incentiva a



expansao da malha de forma continua, mesmo em casos nos quais nao ha evidéncia clara de
demanda efetiva. Uma vez que os custos desses investimentos sdo socializados entre todos os
consumidores — € ndo apenas entre os que se beneficiarao diretamente da expansdo — ha o
risco de decisdes ineficientes do ponto de vista econdmico e social. Diante desse cenario,
entendemos ser imprescindivel que os 6rgaos reguladores exijam, de forma sistematica e
rigorosa, estudos técnicos robustos que justifiquem a realizagao de novos investimentos na
malha de distribuigdo. Tais estudos devem demonstrar de maneira clara: *Quais agentes de
mercado serdo os beneficiarios diretos do investimento; * Qual a demanda adicional de gés
natural prevista como consequéncia direta da expansao da infraestrutura; ¢ A
viabilidade econdmica e os impactos tarifarios esperados para todos os consumidores da
malha. Cabe destacar que, em determinadas situacdes, a entrada de novos consumidores ou
agentes na rede pode, sim, trazer beneficios estruturais e contribuir para a diluicdo dos custos
fixos da malha no longo prazo — justificando eventuais investimentos. Contudo, tais
decisdes devem ser embasadas em critérios objetivos, transparentes e alinhados ao interesse
coletivo dos consumidores, evitando a ado¢ao de medidas que, embora rentaveis para os
distribuidores, possam ser ineficientes ou onerosas para a sociedade. ","928692":"Observa-
se em anos recentes que diversos segmentos da industria nacional t€ém se mobilizado para
migracdo ao mercado livre de gas em busca de condi¢des contratuais e precos mais
competitivos e adequados ao seu perfil de operagdo e consumo. E neste nicho que se observa
desafios fundamentais que se traduzem em barreiras para o bom funcionamento e abertura
efetiva do mercado de gés, entre eles o descasamento entre as necessidades fisicas, fruto da
operagao real das unidades, e as clausulas contratuais, acumuladas ao longo da cadeia de gas
— contratos com supridores ou comercializadores (GSAs), contratos de transporte (GTAs) e
contratos com as distribuidores (CUSD) — que sdo em geral engessadas ou pouco amigéveis a
perfis de consumo que agregam volatilidade e sazonalidade. Diante desta complexidade
contratual, ndo ¢ incomum que as penalidades representem significativo receio e uma barreira
de entrada ao mercado livre, pois, uma vez fora dos bracos da concessionaria, ¢ requerido do
consumidor a gestdo de multiplos contratos, cujas penalidades podem se acumular e resultar
em altos custos financeiros. Por exemplo, tomando as penalidades associadas a variagdo no
consumo, retirada de volumes de gas acima ou abaixo das quantidades contratadas ou
programadas, em geral, os limites de tolerancia sao fixos em todos os contratos, contudo a
operacdo real ¢ dinamica e diversas situacdes podem fazer com que os volumes de gas
efetivamente retirados estejam muito abaixo ou acima das condi¢des contratuais, como, mas
ndo se limitando a: (i) sazonalidades associadas ao mercado-alvo alterando os planos de
produgdo; (i1) volatilidade do mercado internacional com efeitos sobre a demanda, taxa de
cambio, custos de producao etc.; e (iii) eventos de interven¢ao, manutengdo e paradas
programadas. Nesse contexto, considerando consumo a maior, tanto o supridor como a
transportadora de gés, apesar dos maiores custos, tém mecanismos para acomodar a demanda
por meio dos produtos de curto prazo como contratos diarios e a venda spot, mas, na auséncia
de um CUSD flexivel, falta flexibilidade na ponta. Avaliando o caso contrario, consumo a
menor, na auséncia de mecanismos que permitam o consumidor a vender os excedentes,
provavelmente haveria pagamento de penalidades simultaneas, decorrentes do mesmo fato
gerador — especialmente se tratando de industrias de rede — além do pagamento de custos



fixos irrecuperaveis de Take-or-Pay e Ship-or-Pay. Outra penalidade que da cor aos desafios
enfrentados pela complexidade da contratagdo no mercado livre de gés ¢ a penalidade ou
eventuais ressarcimentos por evento de gas desconforme, pois ao passo que a unica relacao
contratual que conecta a distribuidora local ao volume de gas injetado ¢ o CUSD celebrado
com o usuario livre, é preciso considerar que o consumidor livre ¢ o tltimo elo da cadeia e
totalmente passivel a qualidade do gas entregue pela rede, aqui ressalta-se a importancia da
transparéncia dos riscos incorridos no mercado livre e a essencialidade da celebracdo de
Acordos Operacionais. Assim, propde-se como potenciais solugdes: (i) regulagdo e
padronizagdo de CUSD flexivel e obrigatoriedade de celebragao de Acordo Operacional; (ii)
iniciativas a nivel federal e estadual para o desenvolvimento de mercados secundarios locais;
(ii1) permitir ao usudrio livre a venda de excedentes de gas para outros agentes, inclusive para
acdes de balanceamento na rede; (iv) desenvolvimento de mecanismos de recontratagao
mensal (“rolling contracts”) ou ajuste sazonal conforme cada segmento de consumo; (v)
obrigatoriedade de implementar iniciativas ou programas que visem informar os usudrios da
distribuidora sobre regras, riscos e condigdes vigentes dos mercados cativo e livre,
promovendo transparéncia e conhecimento. Dessa forma, a gestdo de energia pelo
consumidor livre podera estar mais proxima das necessidades reais de suas operagdes,
permitindo a reducao de custos, a previsibilidade financeira e a diversificagdo de
riscos.","928695":" As tarifas de distribui¢ao aplicaveis no mercado livre representam uma
informacgao essencial para que consumidores e comercializadoras possam calcular a efetiva
reducdo de custos obtida com a migracao para esse ambiente. No entanto, observa-se que, em
muitas areas de concessao, tais informagdes ndo estdo facilmente disponiveis — e, em alguns
casos, sequer existem de forma padronizada. Com base em nossa experiéncia, constatamos
que diversas distribuidoras ndo possuem tarifas de distribuicdo previamente estabelecidas
para o mercado livre, optando por calcular tarifas individualizadas apenas quando um
consumidor manifesta interesse em migrar. Essa pratica gera atraso no processo, dificultando
a atuacao das comercializadoras e tornando inviavel para os consumidores calcularem, de
forma autonoma e prévia, os potenciais descontos e beneficios da migragdo, sem depender de
interagdes diretas com a distribuidora local. Em prol de uma abertura de mercado ampla, justa
e transparente, entendemos ser fundamental que o MME estabeleca a obrigatoriedade de que
todas as distribuidoras de gas natural publiquem, em seus sitios eletronicos, tabelas claras e
acessiveis de tarifas de distribuicao aplicaveis ao mercado livre, organizadas por faixas de
consumo. Essa medida permitird que comercializadores e consumidores tenham
previsibilidade e acesso as tarifas, estimulando a concorréncia, reduzindo barreiras a entrada
e viabilizando decisdes de migracao mais informadas. Outro ponto de relevante interesse para
os consumidores € o acesso facilitado as informagdes sobre os pregos dos contratos bilaterais
de suprimento de gés natural firmados entre as distribuidoras e seus fornecedores. Tais
contratos impactam diretamente as tarifas cobradas no mercado regulado, uma vez que o
custo do gas adquirido pelas distribuidoras ¢ repassado integralmente aos consumidores
finais. Assim, ¢ fundamental que esses tenham acesso transparente e simplificado aos pregos
que influenciam diretamente o valor pago em suas contas de gés. Atualmente, a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) disponibiliza esses contratos ao
publico. No entanto, o formato em que essa informacao ¢ divulgada nio favorece a consulta



por parte do cidadao comum. Trata-se de contratos extensos, ndo padronizados e que exigem
a abertura individual de cada documento para a identificagdo do preco praticado — o que
dificulta significativamente a analise por consumidores, pesquisadores ¢ demais interessados.
Idealmente, as distribuidoras deveriam ser obrigadas a disponibilizar, em seus respectivos
sitios eletronicos, planilhas consolidadas (em formato Excel ou PDF) contendo de forma
padronizada os dados essenciais de todos os seus contratos de suprimento vigentes, como
volumes contratados, precos unitérios, vigéncia e fornecedor. Trata-se de uma informacao
publica de alta relevancia, cuja divulgacao acessivel ¢ compativel com os principios da
transparéncia, da publicidade e do direito a informagao, além de ser uma condi¢ao necessaria
para o adequado acompanhamento e controle social sobre a formagao de tarifas no mercado
regulado. ","928696":"1. Criagao de CNAE especifico para comercializacao de gas
natural Considerando que: *nao hé, nas op¢des de CNAES disponiveis pelo IBGE, um
CNAE especifico para o exercicio das atividades de comercializagdo, intermediacdo e compra
e venda de gas natural; *embora as atividades listadas acima possam ser realizadas em
simples escritorio administrativo (tendo em vista que sdo atividades meramente
administrativas/financeiras, sem qualquer necessidade de estocagem e/ou transporte fisico da
molécula de gés natural), para seguir com a consulta prévia de local e posteriormente
liberagdo do alvara de funcionamento pela Prefeitura, é necessario indicar o CNAE 3520-
4/02, que trata de distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas (atividade essa que,
diferentemente da atividade de comercializagdo, no seu exercicio hé o transporte fisico da
molécula); *por determinagdo do art. 1°, inciso I, da Portaria SUCIEF n° 41, de 18 de janeiro
de 2018, o CNAE 3520-4/02 esta sujeito ao controle diferenciado pela fiscalizagdo, e, em
funcdo dessa caracteristica do contribuinte, o requerente a inscri¢do estadual deve
obrigatoriamente comparecer a reparti¢ao fiscal competente e apresentar, no prazo de 30
(trinta) dias contados da data de transmissdo do requerimento eletronico na SEFAZ, os
documentos previstos nos artigos 24 a 30 da Portaria SUCIEF n° 41, de 18 de janeiro de
2018; *o processo de obtengdo de inscri¢ao estadual para estabelecimento que esta sujeito ao
controle diferenciado requer a apresentacdo de diversas certiddoes e comprovagoes da
sociedade e dos seus sdcios, tornando o processo demasiadamente moroso, e que as
autorizagoes da ANP para comercializagdo, importagdo e carregamento somente sao
concedidas mediante a apresentacdo da inscri¢do estadual deferida pela SEFAZ; eem se
tratando de atividade sujeita ao controle diferenciado, para atualizagdao do cadastro da
inscrigao estadual na SEFAZ quando realizada altera¢do no objeto social da sociedade, €
necessario a reapresentagdo de toda a documentagao exigida nos artigos 24 a 30 da Portaria
SUCIEF n° 41, de 18 de janeiro de 2018; Contribuimos no sentido de que seja criado um
CNAE especifico para as atividades de comercializagao, intermediagdo e compra e venda de
gas natural, e que, em razao de serem atividades meramente administrativas/financeiras, nao
sejam enquadradas em atividades sujeitas ao controle diferenciado pela fiscalizagao,
podendo, para fins de requerimento de inscri¢ao estadual e/ou atualizagdo de cadastro da
sociedade perante a SEFAZ, o processo ser do tipo simplificado, nos termos do art. 23, inciso
I, da Portaria SUCIEF n° 41, de 18 de janeiro de 2018. 2. Fim do Repasse para Regulagdo e
Fiscalizagao dos Servigos de Gas Canalizado (RRFSGC) para comercializadoras de forma
ampla O RRFSGC desempenha um papel relevante na arrecadagdo estadual, voltado ao



custeio das atividades de regulagao e fiscalizagao sobre as operagdes sob competéncia
estadual. Contudo, tem-se observado que alguns Estados vém utilizando esse mecanismo de
forma oportunista, ao estender sua cobranca também sobre a receita das comercializadoras de
gas que atuam no mercado livre. Cumpre destacar que a fiscalizagdo e a regulagdo das
atividades das comercializadoras de gas no mercado livre ndo sdo atribui¢cdes dos Estados,
mas sim responsabilidades da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP). Dessa forma, ndo ha fundamento juridico ou regulatorio para que os Estados cobrem
um encargo destinado a remunerar um papel fiscalizatorio que ndo exercem sobre essas
comercializadoras. Importante ressaltar que alguns Estados da Federacao ja compreenderam
essa realidade e deixaram de cobrar o RRFSGC das comercializadoras de gas que operam no
mercado livre. Contudo, tais avancos tém ocorrido de forma isolada e nao uniforme, criando
uma situagdo de desequilibrio competitivo entre Estados. Consumidores localizados em
Estados que mantém a cobranca acabam sendo prejudicados, ja que os comercializadores
inevitavelmente repassam esses custos adicionais ao consumidor final, comprometendo a
isonomia e a competitividade. Assim, entende-se que ¢ de interesse da Unido estabelecer, de
forma clara e abrangente, a vedagdo a cobranga do RRFSGC sobre as receitas das
comercializadoras de gas que atuam no mercado livre. Essa medida promovera a
harmonizacao regulatoria entre os entes federativos, reduzira custos desnecessarios e
contribuira diretamente para os objetivos desta Tomada Publica de Contribuigdes: gerar uma
estrutura regulatorio padronizada e reduzir os precos de gés natural e biometano para os
consumidores brasileiros. ","928699":"Entendemos que ha muito a evoluir no préprio
planejamento das infraestruturas de gas canalizado.","928697":"Em tese, o desenvolvimento
do mercado de gés natural por modais alternativos ndo prejudicaria a expansdo da malha do
servico local de gés canalizado, visto que ambos devem ser complementares. Localizagdes
nao atendidas pelo servigo de distribuicdo de gas canalizado e onde ndo se compensa
realizacdo de investimento para tal, devem ser atendidas por modais alternativos ou por
solugdo de GLP. Clientes localizados onde seja vidvel economicamente a expansao da malha
de gasodutos, deverao ser atendidos pelo servico de distribui¢do de gés canalizado. Vale
destacar que os modais rodoviarios para suprimento de gas natural podem ser estruturantes ou
bilaterais, sendo estruturantes quando ha chamada publica pela concessionaria para
suprimento de cliente final e bilaterais quando o cliente final assina contrato de suprimento
com comercializador, sem participagdo direta da distribuidora. Tendo em vista tal 16gica, no
caso de suprimento de gés natural por modal estruturante, por defini¢do, o cliente final esta
sujeito ao custo da margem de distribui¢cdo. No caso de suprimento de gas natural por modal
bilateral, ndo se faz por sentido a cobranga da margem de distribuicao do servigo de gas
canalizado para tais consumidores, pois, ndo hd interag¢do direta com a distribuidora na venda
do gas. Pode-se notar, por exemplo, que no caso de suprimento via GNL em small scale, o
cliente final muitas vezes ja foi onerado pela cobranca da margem de distribuigdo, nos casos
em que o gas foi entregue na malha de distribui¢do antes de ser liquefeito.

Numero: OP-938717
Data: 23/05/2025 - 12:22



Resumo: :"AGEPAR - Agéncia Reguladora do Parana

. Definicao de quem pode atribuir taxas para os comercializadores no Mercado Livre

- a atribui¢do de taxas para os comercializadores no mercado livre de gés natural
ainda carece de maior clareza e padronizagao regulatoria, tanto no ambito federal quanto
estadual. «  Definicdo de Interesse Local e subordinagdo da possibilidade federal a regra
estadual - Classificagao de Gasodutos na Interface Transporte-Distribuicao: A Lei
Federal n°® 14.134/2021 — Art. 3° § 1° - estabelece que dutos nao classificados como
escoamento, transporte ou distribui¢cdo (no ambito federal) serdo classificados conforme
regulagao da ANP, observando o disposto no § 2° do art. 25 da Constituigao Federal. Além
disso, a ANP pode excepcionalmente deixar de classificar um gasoduto como transporte,
mesmo que atenda a critérios técnicos, se sua influéncia estiver restrita exclusivamente ao
interesse local. A defini¢do do que constitui "interesse local" para fins de classificagdo de
dutos na zona de transi¢ao entre o sistema de transporte federal e a rede de distribuigdo local
(competéncia estadual) pode ser uma fonte de ambiguidade e exigir clareza nos regulamentos
da ANP e estaduais. - Conexdo Direta entre Instalacdo de Transporte e Usuario Final: O
Decreto Federal n® 10.712/2021 (incluindo alteragdes pelo Decreto n°® 12.153/2024), em seu
artigo 9°, estabelece que a conexao direta entre instalacdo de transporte (federal) e usuario
final de gas natural podera ser realizada quando permitida pela norma estadual aplicavel. Isso
atribui explicitamente a norma estadual a prerrogativa de permitir ou ndo essa conexao, o que
¢ um ponto claro de interagdo e subordinacao da possibilidade federal a regra estadual.
"."928645":" Aqueles posteriores a entrada do gas nos city gates do Estado, tais como: ¢

Servigo de Distribuicao de Gas: « Comercializacdo de Gas no ambiente do
Mercado Cativo * Construgao, Operacao e Manutencao do Sistema de Distribuicao: ¢

Prestacdo do Servico através de Redes Locais: ©  Operagdo e Manutencao de
Instalagdes e Dutos construidos por Terceiros (Usuario Livre, Autoprodutor,
Autoimportador) «  Conexao Direta entre Instalagdo de Transporte e Usudrio Final também
deve integrar o servico local de gés canalizado. ","928648":"e Base constitucional ¢

Funcao e natureza do duto (Transporte / Distribui¢do Local) ¢ Ambito geografico
(Dutos Interestaduais / Dutos Intraestaduais) ¢ Caracteristicas técnicas (Didmetro,
pressao, extensao...) * Destino e origem do gas (Ponto de recepgdo e entrega) « Regulacao
Federal, dutos que nao atendem o consumidor final. Regulacao Estadual, dutos que atendem
o consumidor final. Aplicando esses critérios de forma conjugada, garante se clareza na
divisdo de competéncias, evita se sobreposicao regulatdria e assegura se a seguranca juridica.
"."928649":"Sim, Permanente. A criagdo de um Férum Permanente facilita a harmonizagao
regulatoria e garante continuidade e transparéncia nas discussoes entre os entes.

"."928650":" Aspectos Técnicos e Operacionais *  Especificacdes da Qualidade do Gas
(Qualidade e composi¢do, Pressdo e limite de variacdo) * Regras de Interconexao
(regulamentacdo das regras para a interconexao entre as infraestruturas do setor) *

Outros aspectos técnicos Informagdo e Transparéncia: « Sistemas de informagao e
comunicacao (B2B) - viabilizam a troca segura, padronizada e em tempo real de dados
operacionais, comerciais e regulatorios. ","928651":". Produtor, Comercializador e
Concessiondria sdo responsaveis. Responsabilidade primaria pelas medi¢des de qualidade e
volume deve ser da concessionaria estadual, por operar a rede local e entregar o gas ao



usudrio final. Contudo, produtores e comercializadores também devem ter responsabilidade
compartilhada, garantindo que o gas fornecido atenda as especifica¢des técnicas e contratuais
no ponto de entrega (city gate). ","928654":". Principal critério seria a adogao do
modelo tarifario Price Cap em detrimento do modelo Cost Plus, com incentivos a eficiéncia,
metas de desempenho e revisdes periddicas baseadas em ganhos de produtividade. * A
aplicacdo aos contratos vigentes se da por meio das revisoes periddicas, atualizagdes das
metas contratuais, melhoria dos indicadores de desempenho e inser¢do de mecanismos de
incentivo. ","928653":"Nao ha diferenciacdo entre Consumidor Livre ¢ Cativo. Os critérios
para definicdo dos consumidores prioritarios deverao considerar a finalidade do uso do
servigo, como exemplificado abaixo: ¢ Servigos essenciais (hospitais, seguranga publica,
abastecimento de agua) ¢ Impacto social e economico *Industrias estratégicas
(alimenticia, farmacéutica, energia) ¢ Inflexibilidade técnica (unidades que nao podem
parar bruscamente) « Capacidade de substitui¢do por outras fontes (ex.: diesel) A priorizagdo
técnica de atendimento na rede podera se basear na segmentacao de rede, cadastro de
usuarios, automagao e controle remoto. ","928657":"Barreiras *  As penalidades impostas e
0s prazos para migra¢ao, permanéncia e retorno. * Requisitos de Enquadramento e Limites
de Consumo. *Assimetria de informacoes - Falta de simulagdes tarifarias ¢ de dados sobre
custos, encargos e riscos entre mercado cativo e livre Regras préticas sugeridas para facilitar
a migragao e o retorno * Manual publico de migragao e retorno - procedimento
padronizado, com etapas, prazos, documentos exigidos, critérios técnicos e comerciais,
aprovado pela Agéncia Reguladora Estadual. e Simulador Tariféario - Ferramenta online
para o consumidor comparar os custos do mercado livre e cativo. * Regras de caréncia
equilibradas - Estabelecer prazos razodveis para retorno, mas sem travas artificiais ou
abusivas. ","928659":"Regras que deveriam ser iguais: *  Acesso isondmico a infraestrutura
- Padronizar o acesso a rede para consumidores livres e cativos. o Criar normas técnicas
unicas de acesso (TUSD/TUSD-L), com obrigagdes de conexao simétricas, transparéncia nos
custos e prazos regulados. Regras que deveriam ser diferentes: * Flexibilizar o retorno do
consumidor livre ao mercado cativo o Flexibilizar o retorno do consumidor livre ao
mercado cativo o Incluir clausula de readmissao automatica, supervisionada pela agéncia
reguladora, com tarifa de transicao (evitando oscilagdes oportunistas) « Prazo e condi¢des
de retorno ao cativo - Para garantir previsibilidade, consumidores livres devem cumprir
prazos minimos para retorno, evitando oscilagdes oportunistas. * Gestdo do contrato e riscos
de fornecimento - No mercado livre, o risco de suprimento recai sobre o consumidor € o
comercializador. No cativo, o risco é da concessiondria, com garantia regulatdria.
"."928660":"s Sim, desde que bem fundamentada e regulada, para aprimorar a malha de
dutos, buscando com isso reduzir os precgos finais (modicidade tarifaria). A medida
evite distor¢des concorrenciais, mas nao cria barreiras artificiais a inovagao ou acesso.
","928661":"« Investimentos em malha de transporte/revisdo das tarifas e regramento do
transporte, visando exploracdo de potencial produtor/consumidor no interior dos estados *
Por meio da adocao de um Plano de Expansao submetido a aprovacao pela agéncia
reguladora estadual, ap6s consulta publica aberta. Isso garante controle social e evita obras
dissociadas das reais demandas. ©  Adog¢ao de mecanismos como fatores de produtividade
(Fator X) nas revisdes tarifarias para premiar a eficiéncia nos investimentos que tragam



retorno ao consumidor. ¢ Avaliagao independente da base de ativos - contribui para evitar
a capitalizacdo indevida de custos inflacionados e garantir que apenas investimentos
necessarios e eficientes sejam incluidos na tarifa. Isso fortalece a fiscalizagao regulatoria,
protege o consumidor e assegura modicidade tarifaria. ","928692":"PROBLEMAS «  Falta
de Flexibilidade nos contratos de CUSD. O CUSD ¢ pouco adaptavel a diferentes perfis de
usudrios (ex.: carga variavel, sazonalidade, novos entrantes) e as penalidades sdo aplicadas de
forma rigida e automatica, sem considerar mudangas operacionais ou de mercado.
SOLUCOES +Prever clausulas de flexibilidade operacional, como bandas de tolerancia
mensais € sazonais sem penalizagao. ¢ Permitir negociagao de clausulas especificas para
perfis especiais de consumo, como plantas intermitentes ou projetos-piloto com biometano
" 1928695":"CONCESSIONARIAS * Volume atendido por segmento (residencial,
comercial, industrial, livre) « Tarifas aplicadas (TUSD, TUSD-L, tarifas cativas) ¢

Mapa da rede de distribui¢do e projetos de expansdo ¢ Quantidade de clientes por
segmento AGENCIAS » Resultados de revisdes tarifarias «  Audiéncias e consultas
publicas realizadas e em curso ® Normas e atos regulatdrios vigentes ¢ Planos de
investimento aprovados e metas de desempenho contratual ANP e Pregos médios e
indicadores de mercado (ex: prego da molécula) « Especifica¢des técnicas e padroes de
qualidade do gés «  Relatérios de planejamento energético (EPE) ¢ Disponibilidade de
uso da malha de transporte (capacidade ociosa / capacidade disponivel). « Divulgacao, de
forma periddica e regionalizada, dos custos médios de produgdo e processamento do gas
natural, com vistas a ampliar a transparéncia ¢ a eficiéncia na formagao de precos do
mercado. ","928696":"« Falta de clareza nas obrigagdes estaduais, a exemplo do previsto
no §3°, clausula primeira do Ajuste SINIEF 03/2018","928699":" Vinculando os Planos
Estaduais de Expansdo a Execu¢do Federal dos Projetos do Plano Nacional Integrado das
Infraestruturas de Gas Natural e Biometano. * Os projetos estaduais de expansao da
infraestrutura de gas devem ser alinhados a execug¢ao dos projetos federais do Plano Nacional
Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano, podendo-se condicionar
autorizacdes e incentivos estaduais a comprovacao de cronograma federal de implantacgao ¢

Publicagdo de Matriz de dependéncia entre infraestrutura local e infraestrutura federal
planejada. «  Publicacdo de cronogramas oficiais e detalhados para projetos federais em
territorio estadual; + Autorizagdo de novos projetos, incentivos ou licenciamento
condicionados a demonstracdo de compromisso federal com a infraestrutura complementar.
" "928697":"s Sim, prejudica. E uma forma de by-pass encarecendo o condominio e
penalizando a ampliacdo de investimento em infraestrutura. Quando prestado dentro da
area de concessdo, deve haver cobranga de margem de distribui¢do para evitar concorréncia
fora da regulagdo tarifaria. « Os modais alternativos fora da regulacdo geram uma
concorréncia assimétrica pois ndo possui obrigagdes, o que cria vantagens artificiais de custo
no curto prazo, desincentivando os investimentos de longo prazo.

Numero: OP-938724
Data: 23/05/2025 - 12:29




Nuamero: OP-938779
Data: 23/05/2025 - 14:09
Resumo: MITSUI GAS E ENERGIA DO BRASIL LTDA.

Participagdao em concessionarias de distribuicao de gas canalizado e em producao de
biometano - Rio de Janeiro/RJ

Atualmente ja existe uma defini¢do clara das competéncias dos agentes que atuam na cadeia
do gas. A constituicao federal atribuiu a Unido a competéncia de regular como o direito de
explorar ou autorizar/conceder a exploragdo de atividades como o transporte por dutos,
exploracao e producao de petroleo e gas, escoamento e processamento além da
comercializag¢do. Essas atividades ja possuem os regramentos ditados pela Lei do gas (Lei
Federal n® 14.134/2021), Decreto Federal n® 10.712/2021 e demais resolugdes da ANP, ente
responsavel pela regulagdo dessas atividades. Com relagdo aos servigos locais de gas
canalizados, a constitui¢do atribuiu aos Estado a regulacdo e exploragao de tais servigos, que
sdo executados mediante concessionaria locais. Em diversos Estados a regulamentagdo desses
servigos possuem Leis Estaduais, resolu¢des dos reguladores locais portanto ja possuem 0s
limites bem definidos da atuagdo da Unido ¢ dos Estados, inclusive na atividade de
comercializa¢do que ¢ regulada no &mbito da Unido, bem como nos Estados em que essa
atividade ¢ exercida tanto pelas companhias locais de gas canalizado para atendimento ao
mercado cativo, quanto dos comercializadores que atuam nos Estados para atendimento ao
mercado livre. Nesse contexto, fica evidente a interdependéncia entre as regulamentagdes
federal e estadual e por consequéncia a auséncia de hierarquia entre elas, uma vez que suas
competéncias emanam da constituicdo federal. ","928645":"Os servicos locais de gas
canalizados compreendem aqueles exercidos em exclusividade pelas companhias locais de
gas canalizados: Constru¢do da infraestrutura de gés canalizado com objetivo de atender
a demanda final, independente do didmetro e pressdo dos dutos; * Operagdao e manutencao da
infraestrutura de gas canalizado fruto da exploracao dos servicos de gas canalizado; ¢

Movimentagdo do gas entre ponto de entrega e ponto de recepcao ou entre o ponto de
injecdo e o ponto de entrega do transportador em caso de inversdo de fluxo para escoar, por
exemplo, a producdo de biometano; ¢ Construgdo, operacdao e manutencao e
comercializa¢do em sistemas isolados; Apesar de algumas Leis Estaduais e contratos de
Concessao prevejam a exclusividade da comercializagdo para as distribuidoras, no que tange
a comercializagdo de gés para clientes industriais entendemos que possa ser exercida em livre
concorréncia. Para os demais segmentos até quando o mercado desenvolver alternativas mais
simplificadas, entendemos que também sera permitida a abertura da comercializacao.
"."928648":"A Lei n° 14.134/21, ja discrimina as caracteristicas dos dutos de transporte
conforme responsabilidade da regulacao federal, e os Estados em seus regulamentos tratam
da classifica¢do dos dutos de distribuicdo que estdo na competéncia Estadual, levando em
consideragdo a finalidade do uso do gasoduto e ndo apenas suas caracteristicas técnicas, cada
ente competente (Unido ou Estado) define as condigdes e caracteristicas dos dutos de
transporte ou distribui¢do, respeitando os limites das respectivas competéncias. Ainda que ja
exista um conjunto de caracteristicas que definam um gasoduto de transporte na Lei n°



14.132/21, existe a necessidade de regulamentacao por parte da ANP de estabelecimento de
atributos técnicos (valores limites) de didmetro, pressdo e extensao, conforme o inciso VI do
Art. 7° da Lein® 14.134/2021. Assim, caso essas trés caracteristicas, de forma simultanea,
superem os limites, dos trés critérios estabelecidos na regulamentacao da ANP (que ainda ndo
foi emitida), esse duto seria classificado como duto de transporte, respeitados aqueles que
mesmo que possuam tais caracteristicas ja haviam sido construidos por alguma
concessionaria de servico local de gés canalizado antes da edi¢cao do regulamento.
Ressaltamos ainda, que no ambito do servigo de transporte o regime ¢ de autorizagao,
portanto, ndo existe uma “area de concessao” a ser explorada com exclusividade por cada
transportadora. Em tese, os novos gasodutos a serem construidos, deveriam passar por um
processo publico concorrencial para sua constru¢dao de forma eficiente, e apds esse processo
ser autorizada sua construcao e operagao por parte do vencedor do processo publico, que
pode ser o atual transportador ou outro agente. No caso das distribuidoras, o regime ¢ de
concessao, e, portanto, elas possuem o direito de explorar a constru¢ao, operagao,
comercializac¢do das redes de gas canalizado dentro de sua area de concessao. Entendemos
assim que nao precisamos de novos critérios para classificagao dos dutos, mas respeitar os
regulamentos atuais, para evitar que novas regras gerem conflitos com os critérios vigentes.
"."928649":"Sim, a participacdo social € sempre uma ferramenta para melhorar a discussao
dos normativos atinentes a industria do gas natural antes que se tornem documentos emitidos
e aprovados, para que se oportunize, aos atores envolvidos, as contribui¢cdes nos temas
discutidos.","928650":"Deve haver a padronizagdo possivel através da criacdo de um codigo
de rede, onde as empresas compreendam e respeitem as regras de utilizacao do sistema
integrado, estabelecendo as regras de medi¢ao e procedimento em casos de falhas nos
equipamentos, padrdes de qualidade gés, quantidades e perdas nos pontos de conexao,
solucdo de controvérsia, responsabilidades dos agentes, transparéncia e compartilhamento
dos dados entre transportadores e distribuidoras, especialmente nos seus pontos de
interconexao. Uma referéncia para esse tipo de regulamentacdo, mas que precisa de amplo
debate sobre sua aplicabilidade ao caso brasileiro, ¢ o “cddigo de rede para a
interoperabilidade e regras de intercambio de dados” (Regulamento (UE) 2015/703 da
comissdo de 30 de abril de 2015) ","928651":"Por se tratar de uma industria de rede, cada
agente deve ser responsavel pela medi¢ao de qualidade dos volumes movimentados dentro do
seu sistema. Ou seja, o transportador deve ser responsavel pelo gés dentro do sistema de
transporte até a entrega no sistema de distribuicdo. A distribuidora, pela medicao de
qualidade dentro do sistema de distribui¢ao. Verificando qual a combinagao mais eficiente
para ambos os agentes na instalacdo dos equipamentos de aferi¢ao, evitando, de forma
desnecessaria, a duplicidade de gastos nos equipamentos. Esse pode ser um dos pontos
estabelecidos no codigo de rede, ou seja, sendo seguro, eficiente e confiavel, um equipamento
poderia ser detido por um dos agentes da cadeia, mas a informagao se partilhadas com os
demais.","928653":"Deve existir um plano estratégico de desenvolvimento da rede integrada
com o objetivo de identificar os gargalos e evitar interrupcdes. Para garantia de continuidade
do abastecimento devem ser conectadas as fontes de suprimento, investir na infraestrutura de
rede evitando gargalos e criando redundancias necessarias para a continuidade da prestacao
dos servicos de gas canalizado da forma mais eficiente possivel de forma integrada entre os



transportadores e distribuidoras. Em caso de contingéncia, um plano pactuado e definido
entre os agentes deve ser acionado, cabendo em casos extremos a defini¢cdo do uso prioritario,
mas nao se deve confundir situagdes de contingéncia com situacdes de restrigdes de
abastecimento, devido a gargalos na infraestrutura causados pela auséncia de investimentos
que poderiam contornar tais restri¢des, claro que sempre observando a prudéncia e a
modicidade tarifaria. Como critérios de contingéncia poderiam ser considerados: servicos
essenciais, possibilidade de riscos de equipamentos e danos as plantas, avaliagdo de possiveis
combustiveis alternativos para uso ¢ medidas compulsério de estocagem como em outros
paises. ","928654":"Um dos principais pilares para a garantia da eficiéncia, equilibrio e
justica dos contratos € o respeito aos contratos firmados e a seguranga juridica que permite a
sua aplicagdo eficiente, equilibrada e justa. Independente das intengdes de harmonizagao que
se pretende discutir, o respeito aos contratos vigentes € o pilar fundamental para todo e
qualquer negdcio, em especial aqueles que sdo capital intensivo e que precisam de um forte
planejamento e estabilidade de longo prazo. O equilibrio, eficiéncia e justica devem ser
perseguidos incessantemente ¢ deverdo ser alcangados com a aplicacdo das regras constantes
nos contratos firmados, evitando comportamentos abusivos por parte dos detentores das
concessoes e/ou autorizagdes, ou ainda operadores privados das infraestruturas essenciais
para o funcionamento da cadeia do gas. Transparéncia das contas e separacdo do que ¢ custo
da molécula, transporte e demais custos das infraestruturas (upstream e midstream) daqueles
que sdo relativos ao servigo de distribuicao (downstream), sdo fatores essenciais para o
desenvolvimento de um mercado justo, liquido e eficiente. Criar a integracdo entre transporte
e distribuicdo de forma harmonica e eficiente com intuito de estimular a liquidez do mercado
unindo oferta (conectada em geral pelo transporte) e demanda conectada pelas distribuidoras.
"."928657":" Atualmente a pequena quantidade de comercializadores/supridores e as regras e
custos complexos da administragdo dos diversos contratos necessarios para se concretizar
como usudrio livre, ou parcialmente livre, somada a auséncia de transparéncia de alguns
custos como o de escoamento, processamento e transporte, levam a dificultar a migracao para
o mercado livre. Auséncia de um mercado mais liquido com opgdes de contratos mais
simples e menor custo de gestdo dos diversos contratos (comercializacdo, transporte e
distribui¢ao), possui impacto na decisdo de migracdo. Para aumentar a liquidez, ¢ necessario
conectar o maximo de fontes produtoras ao sistema de transporte e por outro lado existir o
maximo de consumidores possivel conectados ao sistema de distribuigdo, dessa forma o
sistema integrado, serd o local onde as transa¢des deverdo ser otimizadas, com os operadores
do servigos de transporte e distribuicdo sendo remunerados da forma adequada, sem
discriminacao tarifaria entre os usuarios do mercado livre ou cativo, ou seja, a infraestrutura
deveria neutra em relacao a decisdo do usuario de ser cativo ou livre, cabendo a
comercializacao o papel diferenciagdo de preco que impactard na tomada de decisdo dos
usudrios para migra¢ao ou ndo. Alguns exemplos de solugdes praticas para concretizacdo do
mercado livre: ¢ Possibilidade de trocas swap fisico e comercial, tanto na capacidade,
quanto na molécula; « criacdo de diversidade de produtos para atendimento ao mercado,
flexivel, sazonal, curto prazo; ¢ Clareza e simplicidade de contratos; ¢

Simplificacdo tributaria; »  Contas graficas transparentes, na distribuicao e
transporte, com projecao para os agentes, cujo repasse seja em frequéncia menor ou igual a



um ano; ° Possibilidade de clientes parcialmente livres; ¢ Garantia de suprimento de
ultima instancia; »  Estocagem; ¢ Transparéncia das transagdes € monitoramento das
efetivas capacidades no transporte, escoamento ¢ processamento. ","928659":"O tratamento
dos usudrios livres e cativos, quanto aos operadores de infraestrutura, deve ser isonémico, ou
seja, um usudrio do servigo de distribuicao deve ser atendido de acordo com os padrdes
técnicos e de qualidade independente se o usuario ¢ cativo ou livre, inclusive no tratamento
de estrutura de margem, TUSD ou TMOV. Assim, todos deveriam respeitar as regras de uma
industria de rede, sendo usudrio livre ou cativo. Reiteramos que o servigo de distribui¢ao
deve ter tratamento nao discriminatorio, inclusive tarifario, sendo, portanto, igual para o
mercado cativo e mercado livre, a diferenciacdo existe sobre a comercializagdo da molécula,
onde o usuario ¢ livre para escolher a concessiondria ou algum comercializador para prover a
molécula. Se houver algum tipo de diferenciagdo que sejam acrescentados ao mercado livre
os encargos de gestdo das transagdes no mercado livre e ao mercado cativo os encargos de
comercializacao relativos a esse mercado, dessa forma se preservaria o tratamento isonomico,
mas com atribui¢do de custos relativos a cada um dos mercados. ","928660":"Para se
enquadrar como usuario dos servicos de distribuicao, subtende-se qualquer usuario que
consome gas de forma canalizada no ambito da competéncia definida na constitui¢ao federal
sobre os servicos locais de gas canalizado. Nesse caso, deve ser paga a tarifa pela prestagao
do servico de distribuicao e o usuario deve ser tratado de forma isondmica em relagao aos
demais usuarios. Nao deve existir nenhum tipo de by-pass ao servigo de distribui¢do e dessa
forma havera contribui¢ao de todos para a modicidade sem discriminagao e sem distor¢ao.
Nesse ponto, as diferengas nas caracteristicas de consumo entre os segmentos € setores ja sao
reconhecidas e tratadas através das distintas estruturas tarifarias. Inclusive, gostariamos de
destacar a existéncia de mecanismos ndo isondmicos introduzidos pelo conceito da TUSD-E
que estimulam as aplicagdes de condicdes particulares a operadores, os quais desfrutam de
uma infraestrutura integrada que surgiu pela contribui¢do dos demais usuarios conectados,
nao contribuindo para a expansao da infraestrutura para conexao de novos usuarios. Esse tipo
de abordagem abre espaco para possibilidade de aplicagdes de tarifas calculadas de formas
desconectadas do servico de distribui¢do e, em alguns casos, ndo de forma transparentes, mas
negocial, mesmo se tratando de um contexto regulado. Reforcamos novamente, que existem
formas de se diferenciar as estruturas tarifarias levando em consideracao as diversas
necessidades e caracteristicas dos diferentes segmentos e setores, através das tabelas tarifarias
as concessiondrias utilizam o mecanismo adequado para este fim, pois tratam de forma
isondmicas 0s usuarios que possuem caracteristicas similares. Em nossa visao, a
diferenciagdo competitiva obtida pelo autoprodutor, autoimportador e grande usuario livre
deve advir da sua eficiéncia e otimizagao nas compras ou importagdo do gés, mas ndo na
parcela relativa a prestagao do servigo publico que € a mesma para todos os operadores. Se o
agente ndo esta conectado ao sistema integrado, este ndo possui obriga¢do de pagamento de
tarifas, desde que ele seja atendido diretamente por GNC ou GNL em modal alternativo ao
dutoviario, pois nesse caso, essa atividade ¢ de livre concorréncia. ","928661":"Os
investimentos devem ser propostos pelos agentes detentores do direito exploragdo das
infraestruturas essenciais, em especial, transportadores de distribuidores, devendo passar por
consultas ou audiéncias publicas para coletar subsidios da sociedade sobre o processo de



revisdo das tarifas, onde estao contidos tais investimentos. As distribuidoras locais ja
possuem a rotina de submeter seus planos de investimentos nas frequéncias estabelecidas nos
contratos de concessao e regulamentos locais e passam por escrutinio publico e revisao pelas
agéncias reguladoras. As companhias devem ter a liberdade de propor o plano de
investimentos que considera adequado para consecu¢do de sua atividade, mantendo e
melhorando a operagdo da rede, capturando novos volumes e aumentando a confiabilidade do
sistema, no entanto devem submeter a avaliagdo do respectivo 6rgdo regulador para que se
passe pela participagdo social em processos de consultas ou audiéncias publicas. Nesse
sentido, deve ficar claro que existem investimentos para expansao ¢ atendimento a novos
usuarios, outros para garantir a operagdo do sistema de forma confidvel e segura e outros que
agregam confiabilidade de rede. ","928692":"Incialmente precisamos realizar uma pequena
analise retrospectiva da mudanga que ocorreu no mercado de gés no Brasil. Anteriormente,
existia um Unico agente responsavel pela gestdo completa da producao, escoamento,
processamento, transporte € com participagdo até na distribuicdo. Apoés abertura do mercado
de gas e separacdo das atividades de produgao e transporte, as distribuidoras iniciaram a
atender diretamente a demanda final, que possui perfis de volumes com sazonalidade e
caracteristicas diversas, mediante assinatura de contratos ofertados somente na modalidade
firme, sem possibilidade de negociagdo de outras modalidades contratuais mais aderentes ao
perfil de demanda da sua respectiva area de concessao. Nesta fase, a distribuidoras
contribuiram ao desenvolvimento dos novos supridores, os quais transferiram para as
distribuidoras todos os riscos da cadeia do gas, relativos a variacdo de demanda, de prego e
dos custos de acesso a infraestrutura. As mesmas distribuidoras, estimularam o
desenvolvimento de produtos alternativos e de curto prazo, através da negociagao direta da
saida de transporte e a contratagdo de volumes de supridores alternativos, nos limites da
flexibilidade contratual dos contratos firmes. Neste contexto historico, deve ser também feita
distingdo entre o que sdo penalidades (Ex.: penalidades por variagdo entre as quantidades
retiradas e programadas, penalidade por desbalanceamento/desequilibrio no sistema) € o que
sdo encargos ou tarifas (Ex.: GUS, Encargo de Capacidade, remuneracdo minima pelo
servico de distribui¢do) a serem auferidas pelos agentes da cadeia do gas. As penalidades
devem funcionar como desincentivo econdmico a comportamentos que possam prejudicar o
bom funcionamento da cadeia como um todo, gerando desequilibrios no sistema que possam
ameacar a seguranga operacional ou que nao viabilizem o livre acesso a infraestrutura e sua
plena utilizacdo. A penalidade ndo deve ser um mecanismo econdmico para geragao de
receitas adicionais, enquanto os encargos, sejam eles de commodity ou transporte
representam efetivas estratificacdes de precificacdo em consequéncia das escolhas de
planejamento de retirada e utiliza¢do da infraestrutura. Importante também destacar que, de
uma forma geral, as concessionarias nao ganham nem perdem em relagdo a parcela do custo
do gés, apenas repassam o0s custos que sdo transmitidos pela cadeia (suprimento e transporte),
proprio porque tal atividade de compra e venda de gas ndo € remunerada, apesar dos riscos
que as distribuidoras assumiram na gestao. Na medida e, que surgirem mais tipologias
contratuais, sazonais, flexiveis, maior disponibilidade de gés e capacidade na infraestrutura,
espera-se que menores serao os custos de transagdao e menores sao as penalidades. Uma
mudanga de paradigma ¢ a utilizagdo das nominagdes/ programagdes como mecanismos de



flexibilizacao, desde que nao ameace o funcionamento da cadeia e que haja disponibilidade
de infraestrutura e molécula. Note que todas as flexibilidades ou inflexibilidades dependem
também da natureza do suprimento, se ¢ uma producao onshore de gas (biometano ou gas
natural), se ¢ produgao offshore, se ¢ atendido por importagdo via dutos ou terminais de
regaseificagcdo. Outro fator que pode contribuir com a reducao dos impactos do repasse das
penalidades e dos encargos ¢ a transparéncia no acompanhamento dos saldos de contas
graficas feita pelos agentes regulados a fim de se verificar a origem da formacdo da receita e
o papel das penalidades nessa composi¢ao. ","928695":"Para ambos os agentes regulados,
processos publicos de revisoes tarifarias, algo que ja ocorre no ambito Estadual, na
frequéncia estabelecida no contrato de concessao e precisaria ser replicado para o caso das
transportadoras. No caso do transporte, deveria haver uma publicacao das receitas auferidas
e sua tipologia (receita servigo de transporte, encargos e penalidades), capacidades
contratadas, nivel de ociosidade da rede e principais gargalos. Tamanho das contas
regulatorias, ou contas graficas. Respeitando assim o a previsibilidade das tarifas de um
servigo publico e sua estabilidade na medida do possivel. Outro aspecto da transparéncia e
publicidade, que difere no caso do transporte ¢ como serda acomodado o tipo de regime
autorizado aos novos investimentos que hoje sdo propostos pelas transportadoras, mesmo que
elas ndo possuam direito de exploracdo como uma concessiondria. ","928696":"Reduzir a
complexidade e burocracia tributéria para os agentes que desejam ser comercializadores.
Atentar para as diferen¢as de unidades comerciais nos elos da cadeia do gas, algumas
utilizam R$/MMBTu outras R$/m?. Uma das dificuldades se da pela mistura do gas e
diferengas de poder calorifico nos diversos elos, que afetam as quantidades efetivamente
movimentadas e entregues aos usuarios finais. ","928699":"Realizar um planejamento
integrado e ndo rival entre transporte e distribui¢do, de modo que a alternativa mais eficiente
de conexdo seja aquela adota para ligar a produgdo ao mercado consumidor, independente se
que precisa se conectar seja o transportador ou o distribuidor, o mais importante ¢ que o gas
ingresse no sistema integrado para mais liquidez, confiabilidade e modicidade tarifaria. Nesse
contexto de solucdes eficientes e integradas, os agentes (transportadores e distribuidoras),
respeitando os respectivos regramentos (federal e estadual) podem propor alternativas as
conexoes nas divisas entre os Estados onde nao existem gasodutos de transporte construidos,
inclusive para viabilizar a potencial producdo de biometano existente no interior do pais,
evitando sobreposi¢oes de infraestruturas e empilhamentos tarifarios que inviabilizem o
desenvolvimento do mercado de gés, esse seria um importante topico de harmonizagdo entre
a regulacdo Federal e os diversos Estados. Um plano demonstrando qual a estratégia de
desenvolvimento para o Pais deve estabelecer qual o papel da infraestrutura de gas que
entrega o melhor desenho para interiorizagdo com foco no mercado integrado, utilizando
producao onshore e biometano, gerando desenvolvimento no interior, trocas entre de
distribuicdo para o transporte em ambos os sentidos, ou seja, fluxo da distribui¢do para o
transporte e o contrario também, fortalecendo assim a liquidez, eficiéncia, desenvolvimento e
seguranca energética. Assim, transportadores e distribuidores poderiam combinar entre si,
propondo aos reguladores, arranjos mais eficientes para atendimento ao mercado e
desenvolvimento do Pais. ","928697":" As companhias que exploram os servigos locais de gas
canalizados podem utilizar os modais alternativos ao rodovidrio para viabilizar redes locais



isoladas do sistema principal de distribui¢ao. Nessa modalidade de atendimento, a
movimentagdo de gas por outras vias que ndo a dutovidria, pode ser um caminho de
antecipacao do mercado até uma futura conexao ao sistema principal, ou a alternativa mais
eficiente de atendimento a localidade de forma perene. Dessa forma, haveria cobranca da
margem de distribui¢do por se tratar de um servigo de gas canalizado, que se utilizou de um
modal diferente para atender ao sistema isolado. Destacamos um efeito ndo desejado, € a
utilizagcdo de modais alternativos ao dutoviario em substituicao ao sistema de gasodutos,
assim, podemos enfrentar um ciclo vicioso, uma vez que menos volume percorre sistema
integrado, tornando-o cada vez mais caro, estimulando a saida dos volumes e assim o ciclo se
repete. Quando o atendimento for ponto a ponto, ou seja, o cliente ¢ atendido em sua
propriedade diretamente por um distribuidor de GNC ou GNL, essa atividade entendemos ser
de livre concorréncia e ndo caberia a cobranc¢a de margem ou tarifa, mas sim de preco, pois
ndo se trata servico local de gas canalizado.
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Resumo: :"Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoprodu¢do de Energia (Abiape)
Brasilia (DF).

A definicdo clara dos limites de competéncias entre as regulacdes estaduais e federal ¢
essencial para eliminar conflitos que comprometem a eficiéncia e a seguranga juridica no
mercado de gas natural. A Constituicdo Federal, a Lei n® 14.134/2021 e o Decreto n°
10.712/2021 atribuem a esfera federal, por meio da ANP, a competéncia para regular as
atividades de transporte, comercializacdo, autoproducdo e auto-importacdo de gés natural. No
entanto, observa-se que diversos estados ainda impdem exigéncias adicionais, a exemplo da
obrigatoriedade de operagdo e manutengdo por concessiondrias de distribuicdo em
infraestruturas que ndo caracterizam servigo local de gas canalizado, como nos casos de
gasodutos dedicados de uso exclusivo dos consumidores e terminais de GNL, o que configura
sobreposi¢do indevida de competéncias. Adicionalmente, € urgente a uniformizagao dos
critérios de classificagdo dos gasodutos, distinguindo de forma objetiva aqueles destinados ao
transporte — de uso exclusivo e privado, regulados pela esfera federal — daqueles que
compdem a malha publica de distribui¢do, sob regulacdo estadual. A diferenciacdo deve
considerar ndo apenas parametros técnicos, como pressdo, extensao e didmetro, mas também
a finalidade do uso da infraestrutura. Da mesma forma, o transporte de gas natural liquefeito
(GNL) e gas natural comprimido (GNC) por modais alternativos ao dutoviario, quando
direcionado ao atendimento direto de consumidores, deve permanecer sob a regulagdo da
ANP de forma a evitar a incidéncia indevida de tarifas de distribui¢do pelas concessionarias
estaduais. A ABIAPE entende que a harmonizagao regulatoria, alicer¢ada em critérios legais
objetivos e em mecanismos cooperativos entre Unido e estados, ¢ indispensavel para a
constru¢do de um mercado de gas natural verdadeiramente integrado, eficiente, competitivo e
atrativo a investimentos privados.","928645":"O servi¢o local de gas canalizado deve
abranger exclusivamente as atividades efetivamente prestadas pelas concessionarias por meio



de redes de distribuigdo interligadas, operadas sob regime de concessao e reguladas no
ambito estadual. Infraestruturas construidas e operadas de forma exclusiva por consumidores,
como os gasodutos dedicados ao uso proprio, ndo devem ser enquadradas como parte
integrante do servigo local. A inclusdo dessas instalagdes na base tarifaria regulada configura
uma distor¢ao concorrencial, penaliza indevidamente investimentos privados e compromete a
eficiéncia do setor, com prejuizo para o principio da justa remuneracdo vinculada a efetiva
prestacao do servigo publico. Adicionalmente, a movimentacdo de gas natural para consumo
proprio por meio de terminais de gas natural liquefeito (GNL) e gés natural comprimido
(GNC) nao caracteriza servigo local de gas canalizado. Portanto, deve permanecer sob a
regulacdo exclusiva da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
conforme estabelecido no artigo 177 da Constituicdo Federal e na Lei n® 14.134/2021. Ainda
assim, verifica-se que alguns estados vém aplicando tarifas de distribuicdo, como a TUSD e
TUSD-E, mesmo em situagdes nas quais ndo ha nenhum servico prestado pela concessionaria
estadual, o que causa sobreposicao indevida de competéncias e inseguranga juridica. Diante
desse cenario, a ABIAPE considera imperativo promover a uniformizagdo dos marcos
regulatorios estaduais por meio da adogdo de uma redacdo normativa que reconheca
expressamente a competéncia federal sobre as atividades de autoprodugdo e auto-importacao
de gas natural. A medida traria maior clareza juridica, evitaria conflitos federativos e
fortaleceria o ambiente regulatorio, além de estimular novos investimentos ao garantir
previsibilidade, estabilidade normativa e alinhamento com os principios legais do novo
mercado de gas.","928648":"Dutos que ndo integram a malha publica de distribuicao, como
aqueles que ligam terminais de GNL diretamente a instalagdes industriais para consumo
proprio, devem ser regulados pela ANP, pois sua operagdo ndo se enquadra como servigo
publico local, e sim, como atividade privada. A regulacdo estadual deve se restringir a
infraestrutura que compoe a rede de distribuicao acessivel a multiplos usuarios, com
prestacao de servicos sob concessdo. Para estabelecer a correta competéncia regulatoria,
recomenda-se adotar critérios objetivos, entre eles, a titularidade do ativo, a finalidade do uso
(comercial ou proprio) e a interligacdo com a rede publica. Essa distingdo assegura seguranga
juridica, evita a inclusdo de ativos privados em bases tarifarias estaduais e promove um
ambiente mais propicio ao investimento e a expansao da infraestrutura de gas.","928649":"A
criagdo de um forum de articulacdo federativa para a harmonizagao regulatoria do setor de
gas natural ¢ considerada, pela ABIAPE, uma medida estratégica destinada a garantir maior
alinhamento entre os diversos entes envolvidos. Esse espaco deve contar com a participacao
da Unido, dos estados, de agentes privados e de representantes dos consumidores. Deve ter
como objetivo discutir e propor diretrizes convergentes entre as regulagdes federal e
estaduais, contribuindo para a eliminac¢ao de assimetrias, a redu¢ao de sobreposi¢des
normativas e o fortalecimento da cooperacao institucional. O férum deve funcionar de forma
permanente, em articulagdo direta com os drgdos competentes, como a ANP e os reguladores
estaduais, e com envolvimento efetivo dos agentes do setor. Sua atuagdo deve promover o
intercambio de boas praticas regulatorias, assegurar a aderéncia ao marco legal federal e
fomentar a previsibilidade necessaria a fim de atrair investimentos. A existéncia de um
ambiente de governanca colaborativa fortalece a constru¢do de um mercado de gés natural
livre, eficiente, competitivo e verdadeiramente integrado em nivel



nacional.","928650":"","928651":"","928653":"","928654":"","928657":"","928659":"","928
660":"A ABIAPE se posiciona contra a cobranga de tarifas de distribuicao de gas, TUSD ou
similares sobre consumidores que ndo utilizam a rede de gasodutos local, como os
autoprodutores ou auto-importadores com gasodutos dedicados ou conectados a terminais de
GNL/GNC. Nessas situagdes, ndo ha prestacdo de servigo publico, o que torna a cobranga
indevida. Tal pratica configura enriquecimento sem causa por parte das distribuidoras e cria
distor¢do concorrencial que afasta investimentos € compromete a competitividade do setor.
Ademais, contraria os principios da Lei n® 14.134/2021 e da Constituigao
Federal.","928661":"","928692":"","928695":"","928696":"","928699":"","928697":" A
margem de distribui¢do de servigo local a consumidores atendidos por modais alternativos ao
dutoviario, como GNL e GNC, ¢ inaplicavel, sobretudo quando ndo hé uso da rede de
gasodutos local. Esses modais sdo instrumentos legitimos e necessarios para ampliar o acesso
ao gas natural em regides desassistidas por dutos. Além disso, modais alternativos ao
dutoviario implantados e utilizados por entes privados nao possuem carater e relacao com os
servigos prestados por concessionaria. Cobrangas indevidas sobre esses arranjos suscitam
distor¢des econdmicas, prejudicam a competitividade e desestimulam investimentos em
infraestrutura alternativa, em desacordo com os principios da livre concorréncia e da
eficiéncia econdmica.
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Resumo: :"Associagdao de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto — ATGés
Transporte de gas por gasoduto - Rio de Janeiro/RJ

A auséncia de critérios objetivos e harmonicos tem suscitado conflitos normativos e gerado
inseguranga juridica, dos quais destacamos os seguintes: - Classificagdo de gasodutos: O Art.
7° da Lei 14.134/2021 e o Art. 8° do Decreto 10.712/2021 determinam critérios balizadores
para a classificacdo de gasodutos de transporte. No entanto, estd pendente regulamentacdo da
ANP acerca dos critérios técnicos para classificagdo de gasodutos. Vide contribui¢ao ao item
1.3 desta consulta publica; - Fiscaliza¢do e Autorizagdo de Comercializacdo de gas natural:
Diversas normas estaduais analisadas — como as das agéncias reguladoras dos Estados (i) do
Amazonas (ARSEPAM), no ambito da Resolucao 05/2023 da ARSEPAM; (ii) da Bahia
(AGERBA), no ambito da Resolugdo n® 23/2020 da AGERBA; (iii) do Ceara (ARCE), no
ambito da Resolu¢do n° 06/2024 da ARCE; (iv) da Paraiba, no ambito da Lei Estadual n°
12.142/2021 (v) de Pernambuco (ARPE), no escopo da Lei Estadual 15.900/2016, conforme
alterada pela Lei Estadual n° 17.641/2022; e (vi) de Sao Paulo (ARSESP) no ambito da
Deliberagao ARSESP n° 1061/2020, conforme alterada pela Deliberacdo ARSESP n°



1485/2023 — tém instituido exigéncias adicionais para comercializadores ja autorizados pela
ANP, como registros, apresenta¢do de contratos, termos de compromisso, recolhimento de
taxas e outras obrigagdes, 0 que se mostra em descompasso com a competéncia privativa da
Unido para legislar acerca da comercializagdo de gas natural, conforme disposto na Lei n°
14.134/2021, e preservando a competéncia federal do artigo 177 da Constitui¢ao. Tal pratica
gera sobreposi¢ao de competéncias e pode representar entrave a concorréncia,
comprometendo o funcionamento do mercado livre. Vale destacar que a ANP, no ambito da
Resolucao de Diretoria n® 1127/2023, deliberou acerca do questionamento, pela Procuradoria
Federal, perante o STF, da constitucionalidade de atos normativos de entes subnacionais que
pretendam dispor sobre temas que invadam as competéncias regulatorias e normativas da
ANP dispostas na Lei n® 14.134/2021 e no seu decreto regulamentador. - Conceituagao de
gasodutos de distribui¢do: A legislacao de diversos Estados da federagdo, como Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sao Paulo, conceituam os gasodutos de
distribui¢cao como todos os dutos que atendem consumidores localizados no territério
estadual, independentemente de suas caracteristicas técnicas e do disposto na regulamentagao
federal. Essa interpretacao amplia indevidamente o alcance da restrita competéncia estadual
para legislar e explorar direta ou mediante concessdo os servicos locais de gas canalizado,
nos termos do art. 25°, § 2° da Constituicao Federal e arts. 3°, XVII ¢ 31, § 3° da Lei n®
14.134/2021 (Nova Lei do Gas), prejudicando a uniformidade do marco legal nacional, a
formagdo de mercados competitivos e a seguranga do abastecimento, em prejuizo do interesse
geral. - Gasodutos virtuais e projetos estruturantes de distribuicdo de GNC e GNL a granel:
Nao estdo incluidos na defini¢do de servigo de gas canalizado contido no § 2° do art. 25 da
Constituicao Federal, de modo que projetos estaduais devem atender a regulamentagdo da
ANP sobre o tema. Vide contribuicdo ao item 1.2 desta consulta publica. Em relagdo a
proposta de redagdo, entende-se necessaria uma revisao, criacao ou até mesmo a revogacao
de dispositivos, com Consulta Publica, para melhor avaliagao da redagao dos
itens.","928645":" A atividade monopolistica do servigo local de géas canalizado deve se
restringir ao disposto na art. 25, §2° da Constitui¢do Federal e no capitulo VII da Lei n°
14.134/2021. Nesse sentido, os servicos estdo limitados aqueles diretamente relacionados a
disponibiliza¢do do produto (gas) ao usuario final (consumidores livres e cativos) em
condi¢des de ser utilizado, por meio de uma rede dutoviaria local, ramificada e capilarizada.
Pode ser considerado ainda o servico ligado a movimentagdo de GNC e GNL a granel, por
modais alternativos ao dutovidrio, enquadrado como projeto estruturante, de interesse e
titularidade da concessiondria estadual de gés canalizado, em conformidade com as
Resolucdes ANP n°® 971/2024 e n°® 973/2024. Vale destacar que normativos estaduais nao
devem sobrepor a regulagdo federal, tendo em vista a competéncia federal para disciplinar o
tema.","928648":" A atividade de transporte de gas natural ¢ definida pela Lei 9.478/97 (“Lei
do Petréleo) como a “movimentagdo de gés natural em meio ou percurso considerado de
interesse geral” (art. 6, VII). Os critérios para classificagao de gasodutos de transporte sao
dados pela Lei 14.134/2021 (“Lei do Gas™), que define esse tipo de infraestrutura como
“duto, integrante ou nao de um sistema de transporte de gas natural, destinado a
movimentagdo de gas natural ou a conexdo de fontes de suprimento, conforme os critérios
estabelecidos nesta Lei” (art. 3, XXVI). Das defini¢des legais de transporte de gas e de



gasoduto de transporte ¢ possivel identificar alguns critérios determinantes na alocagao da
competéncia jurisdicional sobre a atividade de movimentacao dutovidria de gas natural e
classificacdo da natureza das infraestruturas que a compdem. As conclusdes sao as seguintes:
- A natureza de um gasoduto deve ser definida a partir da relevancia, impacto e abrangéncia
dos interesses afetados pela movimentagao do gas nele realizado. - Sera de transporte o
gasoduto destinado a movimentar gas natural em meio ou percurso considerado de interesse
geral. - A conexao de diferentes fontes de suprimento é, por defini¢do legal (art. 3 XX VI da
Lei do Gas), critério caracterizador da natureza de transporte de um gasoduto. - Sera de
transporte os gasodutos enquadrados nos demais critérios estabelecidos no art. 7 da Lei do
Gas. Ou seja, a Lei do Gas manteve o critério da finalidade do gasoduto como determinante
para sua classificacdo, e adicionou algumas hipdteses nos incisos do art. 7 a fim de dar maior
concretude aos critérios de classificacdo. Apesar dos critérios técnicos caracterizadores do
gasoduto de transporte ainda estarem pendentes de regulacdo pela ANP, a sugestdo da ATGas
¢ no sentido de que, para fins do inciso VI do art. 7 da Lei do Gés, sejam declarados como
gasodutos de transporte desde que: (i) ndo enquadrados na definicao de gasoduto de
escoamento e possua pressao de projeto (PMOA) igual ou superior a 16bar, (i1) sejam
declarados como Sistema de Transporte por um Transportador no Plano Coordenado ou no
PIG (Plano Indicativo de Gasodutos), ou (iii) possuam pressdo igual ou menor que 16 bar e
extensdo = 50 km sem reducdo de pressdo com finalidade de eficiéncia global das redes.
Neste caso, nos termos do art. 8 do Decreto 10.712/2021, uma vez preenchido o requisito
citamos acima, os gasodutos que tenham por finalidade, por exemplo, conectar instalacdes de
GNC ou GNL a outro gasoduto de transporte de gas natural deverdo ser considerados
gasodutos de transporte. Excepcionalmente, ainda que preenchido os critérios técnicos
caracterizadores da natureza de transporte de determinado duto, o art. 8° do Decreto n°
10.712/2021 autoriza a ANP a deixar de assim classifica-lo desde que: a. ndo conflite ou
impacte os projetos previstos nos planos coordenados de desenvolvimento do sistema de
transporte, elaborados ou em elaboragao pelos transportadores; b. a influéncia do projeto
esteja restrita ao interesse local. Vale ressaltar, por fim, que os entes estaduais, no exercicio
da prestacdo dos servicos locais de distribuicdo de gés canalizado ndo podem estabelecer
regras que interfiram na definicao de gasodutos sujeitos ao monopolio da Unido. Em casos de
divergéncia entre normas estaduais e federais, prevalece a legislacdo federal, uma vez que a
Unido compete privativamente legislar sobre o setor de energia (que inclui o gas natural) (art.
22, IV da Constituig¢do). Essa determinagdo constitucional tem como finalidade assegurar a
padronizagdo legislativa e a coeréncia normativa no setor de energia, do qual a industria do
gas € espécie, que opera de forma integrada em escala nacional, além de garantir o
abastecimento energético em todo o territdrio. Dessa forma, promove-se o atendimento das
necessidades essenciais da populacao, do comércio e da industria, fomentando o
desenvolvimento econdmico e social em atendimento ao interesse publico nacional. Se cada
estado dispuser como bem entender sobre a distingao entre infraestrutura de distribuicao e
transporte de gas natural, o resultado seria disfuncional para a regulagdo setorial, visto o
potencial de multiplicagao de critérios conflitantes estabelecidos em cada estado.
"."928649":"Sim, a criacao de um forum de discussao com a participagdo da Unido, os
Estados e o Distrito Federal ndo ¢ apenas desejavel, mas necessaria para garantir a



harmonizacao regulatoria e o aperfeicoamento das normas relacionadas a induastria do gas
natural. A fragmentacao regulatéria verificada atualmente — com normas estaduais muitas
vezes dissonantes da legislagao federal — impde obstaculos a expansdo do mercado, a
seguranca juridica dos investimentos e a eficiéncia da infraestrutura. A criacao deste forum
de discussdo ¢ importante e necessaria para viabilizar e possibilitar uma troca mais dindmica
e tempestiva entre os agentes, de forma a promover um ambiente estavel e seguro para o
desenvolvimento do mercado de gés natural nacional, mitigar a extrapolagdo de competéncias
e viabilizar a harmonizagao regulatoria e padronizacao das normas relacionadas a industria de
gas natural. Além disso, entende-se como necessario que o forum de discussao seja
permanente, visto que o mercado ¢ vivo, dinamico e com necessidade de maturidade
constante. Como proposta, recomenda-se que esse féorum seja estruturado inicialmente sob a
coordenacdo do Comite de Monitoramento do Setor de Gés Natural (CMGN), com
participagdo efetiva da ANP, dos Reguladores Estaduais, da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), do Ministério de Minas e Energia (MME), e de representantes da sociedade civil e dos
agentes do setor.","928650":"Para garantir a interoperabilidade entre as redes de transporte e
de distribui¢do de géas natural e outros, € essencial a aprovagao do Codigo Comum de Rede
sobre interoperabilidade e intercAmbio de dados. A auséncia de regras claras e coordenadas
entre os elos do sistema compromete a seguranca operacional, encarece as transacdes, reduz a
previsibilidade para os agentes econdmicos, cria ineficiéncias e, potencialmente, a edicao
regras conflitantes ou inexequiveis a nivel estadual. Além disso, continua sendo importante a
celebracdo de Acordos Operacionais, Protocolos de Responsabilidade e Procedimento
Mutuos de Operagdo de forma a refletir o previsto no Codigo e na regulagao da ANP. Os
temas que o Codigo de Rede devera disciplinar, entre outros, sdo: a) regras para controle do
fluxo de gas; b) comunicagdo sobre a realizagdo de manutengdes; ¢) principios aplicaveis a
medicao da quantidade e qualidade do gas e disponibilizagdes de sinais; d) regras para
monitoramento da qualidade do gés e notificacdo de gas desconforme; e) regras aplicaveis ao
processo de correspondéncia(entre Transportadores); f) regras para a alocacao das
quantidades de gas; g) procedimentos de comunica¢do em caso de eventos com possiveis
impactos operacionais ou caracterizados como for¢a maior; h) conjunto Comum de Unidades;
1) regras para Intercambio de Dados. Atualmente, conforme previsto na Resolucdo ANP n°
11/2016, existem os Acordos de Interconexdo entre as transportadoras interconectadas, que
definem algumas agdes para as transportadoras como o processo de correspondéncia durante
a programagao de transporte, disponibilizag¢do de sinais de medi¢do e qualidade e alocacdo de
gés natural. Entre as transportadoras e as distribuidoras, existem o Protocolo de
Responsabilidade (PR) e o Procedimento Mutuo de Operagao (PMO), que definem os limites
de bateria entre os agentes, acdes operacionais em casos de ocorréncia, lista de contatos e
responsabilidades para cada uma das partes. Assim como as Transportadoras estao
caminhando para terem similaridade nas operagdes das interconexdes com o desenvolvimento
e aplicacdao dos Acordos de Interconexao de maneira similar, as distribuidoras deveriam
desenvolver, no ambito do PR/PMO, uniformizac¢ao do intercdmbio de dados com as
Transportadoras. Além disso, para garantir a interoperabilidade entre as redes, devem ser
considerados os aspectos relacionados a operagao, segurancga, garantia de suprimento,
manutengdo, programacao e alocagdo de volumes, medigdo e limites de responsabilidades.



Devido ao fato de o transporte ter interface com multiplas CDLs, ¢ de suma importancia que
todos sejam padronizados o maximo possivel.","928651":"De acordo com a Resolu¢io ANP
n°® 982/2025, a responsabilidade em garantir a qualidade do gas comercializado e realizar as
analises para comprovagao ao atendimento a regulacao ¢ do agente vendedor/importador de
gas natural, nos termos do art. 5° da Resolu¢do ANP supracitada, sendo de responsabilidade
do transportador o monitoramento da qualidade do gas em seus gasodutos, conforme
observado no Artigo 6° da Resolucdo. Em certas situagdes, como a suspeita de presenca de
contaminantes no gas natural, pode haver interesse do Transportador em realizar analises
especificas, seja para dupla checagem ou até mesmo para viabilizagdo econdmica de uma
oferta de gés natural. Assim como a qualidade dos volumes de gas nas redes de transporte, as
medicoes dos volumes de gas natural nos pontos de saida do transporte (city-gate) sao de
responsabilidade do transportador. Em relag@o a confiabilidade dos volumes entregues de
gas natural na rede do servico local de gas canalizado, entendemos ser de inteira
responsabilidade das empresas distribuidoras. Como sugestao, indicamos que os sistemas de
medi¢do das distribuidoras devem atender aos requisitos metroldgico do Regulamento
Técnico de Medicao de Petrdleo e Gas Natural a que se refere a Resolucdo Conjunta
ANP/Inmetro n°® 1/2013. ","928653":"Conforme disposto no art. 34 da Nova Lei do Géas (Lei
n°® 14.134/2021), os Transportadores, em conjunto com os Carregadores, devem elaborar o
Plano de Contingéncia para o suprimento de gés natural, a ser submetido a aprovagao da
ANP, o qual devera dispor, entre outros aspectos, sobre: (i) medidas iniciais, quando
couberem,; (ii) protocolo de comunicacao; (iii) medidas de mitigacdo da redugdo da oferta de
gas; (iv) consumos prioritarios; e (iv) distribui¢do de eventuais redugdes na oferta de gas (art.
34, § 3°). A Nova Lei do Gas prevé, ainda, que o Plano de Contingéncia seja elaborado
conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a fim de
disciplinar os procedimentos aplicaveis a situagdes de restricdo do suprimento de gas natural
(Art. 34, caput). Este ponto ja estava previsto no item XIV do art. 2° da Lei do Petréleo (Lei
n°® 9.478/1997). Nao obstante, até o presente momento o CNPE nao deliberou e publicizou
tais diretrizes, as quais servirdao de base para a elaborac¢ao do Plano de Contingéncia. Neste
contexto, ¢ indispenséavel para a elaboracdo do Plano de Contingéncia para o setor de gas
natural, a defini¢do das diretrizes por parte do CNPE, tais como: (i) critérios para a
caracterizacao de eventuais situagdes de contingéncia, (e.g., eventos supervenientes,
imprevistos e involuntarios), os respectivos graus de severidade destes eventos; (ii)
classificagdo dos grupos de consumidores prioritarios, considerando tratar-se de execugdo de
medida antiecondmica com a priorizagdo do atendimento a conjunto de consumidores em
detrimento de outros; (iii) obrigagdo de cooperacdo dos agentes de mercado, de modo que
cada agente exerca esforcos razodveis para o cumprimento do Plano de Contingéncia; e (iv)
integragdo com o setor elétrico, de modo que a coordenagao no setor de gas natural para o
atendimento as demandas em situagdes de contingéncia minimize os impactos ao
fornecimento de energia elétrica; entre outros. Ademais, a Nova Lei do Gés e a Lei do
Petroleo atribuiram competéncias a ANP relacionadas a aplica¢dao do Plano de Contingéncia
que, até o presente momento, nao foram objeto de discussdo junto aos érgaos governamentais
competentes e/ou agentes de mercado, tais como: (i) estabelecimento de procedimentos
compulsdrios de contabilizagdo e liquidagdo destinados a quitar as diferencas de valores



decorrentes das operagdes comerciais realizadas entre os agentes da industria do gas natural,
em virtude da execu¢ao do plano de contingéncia (art. 37 da Nova Lei do Gés); (ii)
homologag¢ao do inicio e o fim das situagcdes de contingéncia (art. 38 da Nova Lei do Gas); e
(ii1) aplicacdo de penalidades de descumprimento do plano de contingéncia (art. 39 da Nova
Lei do Gas); e (iv) estabelecimento de procedimento para as situagdes caracterizadas como de
contingéncia no suprimento de gas natural e supervisionar a execu¢ao dos planos de
contingéncia (item XXXI do art. 8° da Lei do Petréleo). Com isso, entendemos que a
coordenagdo em situagdes de contingéncia deve ser realizada pelo governo a nivel estratégico
e pelos agentes de infraestrutura a nivel tatico. Por fim, a defini¢do de consumidores
prioritarios deve abranger discussdo nas esferas federal e estadual para hierarquizagao de
prioridade de corte, cuja regra devera estar contida no Plano de
Contingéncia.","928654":"Sem posicionamento para a questdo, em razao de ser um
questionamento voltado para as CDLs, visto que o transporte de gas natural ndo ¢ realizado
via regime de concessao, mas autorizagdo.","928657":" A principal barreira reside na
diferenciagdo de critérios entre as regulacdes estaduais, que geram inseguranca juridica e
dificultam a previsibilidade para os consumidores. Essas dificuldades podem afetar
especialmente grandes consumidores que possuem unidades de consumo em diferentes
estados, que ficam sujeitos ao cumprimento de obrigacdes regulatorias de diferentes
naturezas para cada unidade de consumo, o que dificulta a adogdo de estratégia Unica de
migracdo e pode impedir ganhos de escala na em potencial migracdo unificada. Uma barreira
adicional ¢ o consumo minimo exigido para elegibilidade, que, em alguns estados, ¢
excessivamente elevado, restringindo o acesso de pequenos e médios consumidores
industriais. Reforga-se a necessidade de progressivamente padronizar nacionalmente esses
critérios, com exceg¢ao justificada para os segmentos residencial e comercial, cujas
caracteristicas de consumo e prote¢dao ao consumidor recomendam maior cautela. Outro fator
critico sdo os aspectos contratuais, sendo oportuno que riscos gerenciaveis pelo transportador
nao tenham sobreposicao em penalidades nos contratos de distribui¢do, conforme observado
atualmente em alguns casos como por exemplo o balanceamento. Estas distor¢des aumentam
os custos das transagdes gerando um desestimulo para a migra¢do dos consumidores ao
mercado livre. Além disso, em alguns casos, ha longos periodos de aviso prévio para
migragdo para o mercado livre; assim como dificuldade no retorno ao mercado cativo,
dependendo de regras estaduais especificas e ndo padronizadas, prazos e disponibilidades
contratuais. Como se trata de um mercado em formacao, portanto, a auséncia de flexibilidade
de retorno ao mercado cativo pode desencorajar agentes que ainda teriam interesse em testar
o mercado livre para entender os riscos € beneficios que ele pode trazer. Assim, uma maior
flexibilidade de retorno ao mercado cativo pode incentivar novos agentes a tomar riscos
controlados para que entendam e se sujeitem a curva de aprendizado natural para o processo
de migragdo. Por fim, ¢ importante ressaltar que, embora sejam infraestruturas conectadas e
que, portanto, as formas de movimentagdo de gas no sistema de transporte acabam por
influenciar o perfil de movimentagdo de gas na rede de distribui¢do, existe uma disparidade
entre os tipos de produtos e flexibilidades disponibilizados aos agentes em cada um dos elos
da cadeia. Enquanto o sistema de transporte ja oferece produtos de curto prazo, dindmicos ¢ a
disposi¢do dos carregadores, que proporcionam flexiblidade e gas de oportunidade



(promovendo também a concorréncia), os contratos de movimentagao de gas na rede de
distribuicdo tendem a ser bastante engessados, com compromissos firmes de movimentagao,
sujeitos a remuneracao de Send-or-Pay. Poucos estados ja implementaram ou iniciaram
discussdes para aprovacao de contratos de movimentagao flexiveis. A inexisténcia de tais
produtos gera dificuldades para os consumidores dimensionarem o perfil de suas demandas e
a alocacao eficiente de capacidade entre o mercado livre e o mercado cativo, além de
dificultarem também o aproveitamento das oportunidades do mercado spot que ja existem no
sistema de transporte. Demandas de perfil mais flexivel ou sazonal sdo particularmente
impactadas por essa falta de flexibilidade, o que pode se traduzir em aumento de custos ou
riscos para o consumidor final. Para enfrentar esses desafios, recomenda-se: - Harmonizagao
nacional dos critérios de elegibilidade para migragao, promovendo isonomia entre os estados
e facilitando o desenvolvimento de um mercado livre efetivamente integrado, o que inclui (i)
necessidade ou ndo de aprovagao prévia da agéncia reguladora para atuagdo no mercado livre,
(i1) volumes minimos (se aplicaveis), (iii) prazo de aviso prévio e possivel desisténcia de
aviso prévio, (iv) possibilidade de alocacdo de volumes entre o mercado livre e o mercado
cativo; (v) prazo para retorno ao mercado cativo. - Simplifica¢do e padronizagdo dos modelos
contratuais, reduzindo custos de transacdo e complexidade para o consumidor, incluindo a
disponibilidade de diferentes tipos de produtos, com possibilidade de contratagdes flexiveis,
para aproveitamento de oportunidades, promogao de concorréncia e redugao de custos. -
Regulamentacdo especifica sobre as hipoteses e os procedimentos para retorno ao mercado
cativo, com regras claras e prazos razoaveis para assegurar a continuidade do abastecimento.
- Estimulo a atuagdo coordenada entre ANP e agéncias estaduais, com protocolos claros de
comunicagdo e compartilhamento de informagdes para dar seguranga juridica ao
processo.","928659":"Sem posicionamento para a questdo, por ser uma pergunta voltada para
os consumidores, visto que do ponto de vista do transporte de gés natural, tanto os
consumidores livres como os cativos devem ser tratados de forma isonémica. Contudo,
entendemos que as concessionarias ndo deveriam criar barreiras para que os consumidores
possam migrar para o mercado livre. ","928660":"Sem posicionamento para a
questdo.","928661":"Sem posicionamento para a questdo, por ser uma pergunta voltada para
as distribuidoras. Importante garantir a aprovacao de investimentos eficientes e prudentes e
que ndo sejam redundantes ou conflitantes com estudos de planejamento, o PNIIGB, Plano
Coordenado STGN e os gasodutos de transporte existentes, garantindo a harmonizagao entre
as esferas federal e estadual.","928692":"Identificam-se atualmente problemas como
duplicidade de penalidades, conforme observado atualmente em alguns casos como o
balanceamento, que tem previsao de penalidade no transporte e na distribuicao.
Adicionalmente, falta uniformidade nas legislagdes estaduais. As solugdes devem incluir a
harmonizacao nacional das regras de penalizagdo, o fortalecimento institucional das agéncias
reguladoras estaduais e a maior transparéncia nos procedimentos de fiscalizac¢do e aplicagao
de penalidades.","928695":" Atualmente, as transportadoras precisam divulgar diversas
informacdes em sua Plataforma Eletronica para transparéncia com o 6rgao regulador e
agentes do mercado, em atendimento as seguintes regulamentacdes: Portaria ANP n° 1/2003
e Resolugao ANP n° 11/2016. Com isso, sugerimos regras similares as distribuidoras do
servico local de gés canalizado, visando a transparéncia e simetria de informagdes, de modo



que estas divulguem e disponibilizem mensalmente, a0 menos os seguintes itens: - volumes
programados e realizados diariamente em base volumétrica (m*@20°C e latm) e em base
energética (corrigidos a 9.400 kcal/m?) nos pontos conectados as Transportadoras,
relacionados ao mercado livre por ponto, por segmento de consumo € por regido/municipio
para o mercado cativo; - resumo dos contratos de suprimento; - resumo dos contratos no
mercado cativo e livre - tarifas vigentes e encerrados; - modelo de contratos; - mapa
atualizado das instalacdes de distribuicdo com municipios atendidos; - caracteristicas fisicas e
operacionais das instalagdes de distribuicao; - resumo das ampliagdes planejadas; -
interrupcao e redugdo de capacidade (atuais e planejadas) em fungao de manutengao
programadas. Além disso, ¢ de suma importancia que as Agéncias Reguladoras Estaduais
divulguem, de modo transparente, os planos de expansdo da rede de distribuicao e
informagdes sobre novos projetos.","928696":"Destacamos 2 principais pontos, sendo eles: 1.

Problema relacionado ao prazo determinado pelo Ajuste Sinief para emissdo dos
documentos fiscais referente as operagdes de: (i) compra e venda da molécula do gas, (ii)
remessa ¢ devolugdo de custodia do gés, e (iii) transporte de gas. A adocdo da mesma data
para a emissao dos documentos fiscais das operagdes acima mencionadas, que nao ocorrem
no mesmo momento, enseja relevante complexidade/ impossibilidade na obtencao das
informacdes, principalmente para os transportadores, que dependem das informagdes
enviadas pelos carregadores. Nesse sentido, propde-se que os prazos de emissao dos
documentos fiscais dos transportadores sejam prorrogados. 2.  Dispensa da emissdo das
notas de remessa e devolugao de custddia de gas Conforme exposto no topico acima, o prazo
para emissdo dos documentos fiscais ¢ bastante desafiador. Dessa forma, ¢ muito comum que
as vendas de molécula ocorram antes da emissdo da NFe de devolugdo, ou até que o
transporte aconteca antes do recebimento da nota de remessa do carregador, tornando essa
obrigacao totalmente dispensavel. Sendo assim, sugerimos a dispensa na emissao desses
documentos fiscais, que apenas geram mais complexidade na operacdo. Importante destacar
que ja existe o relatorio SI que permite que o Fisco tenha visibilidade, controle e conciliagao
de todas as operagdes relacionadas a venda e transporte de gés.","928699":"Uma visao
estratégica e interestadual pode ajudar ao correto dimensionamento da expansdo do transporte
e da distribuigdo, garantindo sinergia e simbiose entre esses agentes € suas respectivas redes e
evitando investimentos desnecessarios. A integracdo exige o desenvolvimento de politicas
federais indutoras da adesdo dos estados ao PNIIGB, seguido da incorporagdo de diretrizes
claras nas regulamentacdes estaduais. Além disso, ¢ de suma importancia que as
distribuidoras e consumidores livres participem ativamente da constru¢do do PNIIGB, seja
contribuindo com as informagdes solicitadas de oferta e demanda, e com o compartilhamento
de seus planos de expansdo, de modo que seja possivel analisar também a rede de
distribuicao, seja a rede existente ou necessidades de expansao, isto €, considerando toda a
cadeia do gés natural. Esta etapa visa o fornecimento de informacdes a EPE pelos agentes de
mercado, contribuindo para a reducao da assimetria de informacdes e para o melhor
planejamento integrado das infraestruturas, de forma a garantir que os planos de expansao
locais sejam compativeis com as diretrizes nacionais. Portanto, ¢ mister a participagao dos
agentes estaduais neste processo. E importante assegurar ampla publicidade e transparéncia
na tomada de decisdo, contemplando ainda as caracteristicas especificas do biometano e o



estimulo a harmonizagao regulatoria entre esferas federal e estadual.","928697":"Os modais
alternativos ao dutovidrio ndo prejudicam o desenvolvimento da infraestrutura dutoviaria do
servico de gas canalizado, uma vez que, normalmente, buscam suprir areas que nao possuem
malha dutoviaria por restri¢des técnico-econdmicas. Inclusive, tal atividade ¢ utilizada pela
propria prestadora de servigo local de géas canalizado, por meio de projeto estruturante, para
obter a expansao do mercado com menor custo e atender ao principio da universalidade,
atendendo o maior nimero de usuarios independente da condi¢do geografica e
socioecondmica. Contudo, € necessario estabelecer regras claras para que tais alternativas
nao criem desequilibrios concorrenciais ou prejudiquem os investimentos no sistema
dutoviario, tendo em vista que em havendo o desenvolvimento da regido e aumento de
usudrios interessados em consumir o gas, passando a ter um interesse coletivo, se torna
essencial que a expansdo seja providenciada por meio de dutos, que trazem maior seguranca
eficiéncia na prestagao do servico mediante um custo, na maioria das vezes, mais atrativo aos
usudarios. Em rela¢do a margem de distribuicao, a ATGés nao possui posicionamento sobre o
tema.

Nuamero: OP-938815
Data: 23/05/2025 - 15:10

Resumo: :"ABiogés - Associacdo Brasileira do Biogas (ABiogas), que congrega cerca de 160
(cento e sessenta) empresas integrantes da cadeia de valor do biogas e biometano, tem como
principal objetivo trabalhar em prol da inser¢do, consolidacdo e sustentabilidade desse
recurso estratégico na matriz energética brasileira. Sao Paulo — SP

A defini¢do clara dos limites entre as competéncias regulatérias da Unido e dos Estados no
setor de gas natural ¢ um ponto fundamental para assegurar a seguranca juridica, a
previsibilidade normativa e o pleno desenvolvimento do Novo Mercado de Gés. O principal
ponto que carece de maior precisdo conceitual € a interpretagao do termo “servico local de
gas canalizado”, cuja delimitacdo pratica tem gerado sobreposigdes de competéncia entre os
entes federativos. Apesar de a Constituicao Federal, em seu artigo 25, §2°, e da Emenda
Constitucional n® 5/1995 atribuirem aos Estados a regulagdo do servico local, essa
prerrogativa ndo se estende as atividades de comercializagao (exceto para o mercado cativo),
transporte, producdo ou quaisquer etapas da cadeia de suprimento que extrapolem o escopo
da distribuigdo fisica local. Para evitar conflitos de competéncia e garantir a harmonizagao
normativa, recomenda-se a ado¢ao de uma redagao padrdo e objetiva nos dispositivos
estaduais que delimite o escopo da regulagdo local. Essa defini¢do contribuird para preservar
o equilibrio federativo, assegurar a livre concorréncia nos segmentos nao monopolizados e
eliminar a duplicidade de obrigagdes para os agentes de mercado. ","928645":"O servigo
local de gés canalizado deve englobar todas as atividades necessarias a entrega segura,
eficiente e continua do gas canalizado ao consumidor final, incluindo a gestao de ativos como
a constru¢do, operacdo, manutenc¢do, expansao e gestao das redes de distribui¢cdo, assim como
exercendo atividades operacionais que presam pelo bom atendimento ao usuario como, a
medicao de volumes, a responsabilidade pela qualidade do gas entre o city-gate ou ponto de



recebimento do gas, até a entrega ao consumidor final e o direto de recebimento pela
prestacao do servigo.","928648":"A definicao da responsabilidade regulatdria sobre os dutos
deve observar rigorosamente os limites legais e técnicos estabelecidos pelo marco regulatorio
federal (transporte dutoviario) e estadual (distribui¢do local dutoviaria). Dutos classificados
como de transporte, que interligam unidades federativas ou estdo integrados a malha
nacional, operam em alta pressao e ndo atendem diretamente consumidores finais, devem ser
regulados pela Unido. Por outro lado, dutos de distribui¢do, localizados integralmente dentro
do territorio estadual, voltados ao atendimento direto de consumidores e operando sob
condigoes de rede local, cabem a regulagdo estadual. A conformidade com a Lei n°
14.134/2021 deve ser assegurada, evitando-se praticas de reclassificacdo indevida e
sobreposicdo de competéncias que geram inseguranca juridica e inviabilizam investimentos
no setor. ","928649":"A criacao de um férum técnico e permanente entre Unido, Estados,
ANP, agéncias reguladoras estaduais, representantes da sociedade civil, consumidores e
agentes econdmicos ¢ medida essencial para a constru¢do de uma governancga regulatoria
cooperativa e eficiente. Esse forum deve ser estruturado com base em principios de paridade,
transparéncia e publicidade, tendo como objetivo principal harmonizar interpretacdes,
padronizar procedimentos, mitigar conflitos de competéncia e construir consensos técnicos. A
existéncia de um canal institucionalizado para discussao continua fortalece a previsibilidade
regulatoria e reduz os custos de transagdo para os agentes do setor.","928650":"A
interoperabilidade entre as redes de transporte e distribuigdo requer padronizagdo técnica,
operacional e informacional. Os aspectos essenciais incluem a compatibilidade da qualidade
fisico-quimica do gés (pressao, temperatura, odorante, poder calorifico e limites de
contaminantes), a comunicagdo padronizada entre agentes via sistemas digitais integrados, a
padronizagdo de procedimentos para medigdo e alocacdo de volumes e a defini¢do clara de
responsabilidades em pontos de interface. Tais padroes devem ser definidos nacionalmente,
com base em normas técnicas da ANP, para garantir uniformidade regulatoria e seguranga
operacional em todo o pais, reduzindo assimétricas regionais e incentivando novos
supridores, como os produtores de biometano. E extremamente necessario a criagdo de um
Acordo Operacional entre os agentes de dutos (transporte e distribui¢ao) visando inclusive a
defini¢do de agdes e atribuicdes que reflitam as realidades de cada ativo, que contribuem para
o melhoramento e simplificacdo dos contratos e traga mais dinamismo ao mercado. Podemos
citar como exemplos (i) a responsabilidade pelo balanceamento das redes ou (ii) a
possibilidade de Swap, entre esses agentes. ","928651":" A responsabilidade pela medi¢ao da
qualidade e dos volumes de gas deve seguir a ldgica do ponto de custodia: cabe ao
transportador garantir a medigao até o ponto de entrega e ao distribuidor a partir desse ponto,
com base em normas técnicas claras e auditaveis. A alocacdo correta de responsabilidades ¢
fundamental para evitar conflitos operacionais e assegurar a rastreabilidade dos dados de
qualidade e quantidade. A fiscalizacdo deve ser exercida de forma coordenada entre ANP e
agéncias estaduais, garantindo a integridade dos dados para fins comerciais, tarifarios e
operacionais. Dessa forma, sugere-se que seja feito um convenio entre ANP e as Agéncias
Reguladoras estaduais.","928653":"A coordenacdo entre os agentes do setor e as esferas
federal e estadual, em situacdes de contingéncia, exige a elaboragdo de protocolos unificados
e detalhados para resposta rapida, com papéis definidos para cada ator. A auséncia desses



protocolos gera incertezas que podem comprometer o abastecimento em momentos criticos.
A definicao de consumidores prioritarios deve ser feita por norma especifica, considerando
critérios como essencialidade do servigo, indisponibilidade de substitutos, impacto a vida
humana e a economia. Conforme detalhado no Artigo 34 da Nova Lei do Gas (Lei
n°14.134/21), ¢é essencial que o CNPE publique as diretrizes de contingenciamento para que
os transportadores e carregadores possam elaborar o plano de contingenciamento ¢ submeté-
lo para aprovacdo da ANP.","928654":"Contratos de concessao eficientes, equilibrados e
justos devem refletir o atual ambiente competitivo e as diretrizes do Novo Mercado de Gas.
Isso implica estrutura de riscos bem definida, regras claras de revisdo tarifaria, mecanismos
de incentivo a eficiéncia, metas de desempenho e compartilhamento adequado dos ganhos de
produtividade. A previsibilidade e a flexibilidade regulatoria sao cruciais para a
sustentabilidade do servigo e para a atratividade de novos investimentos. Ainda, ¢ de extrema
importancia que a seguranca juridica prevaleca como principio essencial para garantir que os
contratos de concessdo se mostrem cada vez mais eficientes, equilibrados e justos.
"."928657":" A migracdo de consumidores para o mercado livre ainda enfrenta barreiras como
prazos excessivos, volume minimo elevado, falta de regras padronizadas e limitagdo de
acesso a infraestrutura. Para superar esses obstaculos, a regulamentacdo deve prever prazos
razodveis, permitir a migracao a qualquer tempo se ndo houver prejuizo ao sistema e aos
usudrios que permanecem no mercado cativo, e viabilizar o retorno ao mercado cativo sob
condigdes objetivas e, desde que ndo haja prejuizo as concessionarias e aos usuarios. E
essencial reconhecer o consumidor parcialmente livre, possibilitando a alocagao flexivel entre
contratos cativos e livres, promovendo aprendizado e gradualismo na abertura de
mercado.","928659":" As regras comuns aos consumidores cativos e livres devem incluir
padrdes de qualidade do gés, seguranga operacional e acesso nao discriminatorio a rede.
Contudo, as regras relativas a contratacdo da molécula, estrutura tarifaria e gestdo de riscos
devem ser distintas. Consumidores livres devem contar com liberdade para negociar
suprimento, assumir riscos comerciais e contratar capacidade conforme suas necessidades,
enquanto os consumidores cativos devem dispor de protecao tarifaria e fornecimento
garantido. A distingdo assegura justi¢a regulatoria, respeita o perfil de cada consumidor e
evita distor¢des competitivas.","928660":"Como ja previsto em diversos regramentos
estaduais, todo e qualquer movimentacdo de gas que utilize dutos da distribuidora serao
passiveis de cobranga de tarifa, podendo ser cobrado a TUSD ou TUSD/E, em casos
especificos, conforme exposto na Lei n° 14.134/21, ambas metodologias sdo aplicadas para
usuarios que estdo do mercado livre de gas. A cobranca da TUSD ou TUSD/E, quando
acompanhada da correta destinacao da receita para garantir tarifas mais justas, funciona como
um instrumento de equilibrio economico. Esse mecanismo contribui para manter o equilibrio
financeiro da concessao, viabiliza investimentos na amplia¢do e manutencao da rede de
distribuicdo, protege o consumidor final ao repartir os custos fixos entre todos os que utilizam
a infraestrutura, e assegura condi¢des equitativas de concorréncia entre os diferentes agentes
do setor. A Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdao (TUSD) deve ser cobrada sempre que o
gas natural ¢ movimentado pelos dutos da concessionaria, ou seja, o usuario de gés natural
utiliza o sistema de distribuicdo de gas A Tarifa de Uso do Sistema de Distribuig¢ao
Especifica (TUSD/E) s6 pode ser cobrada quando as necessidades de movimentacao de gas



natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora de gas canalizado estadual e o préprio
usudrio faz investimento para ser atendido. Porém existem casos que nenhuma das tarifas
acima sao devidas uma vez os dutos nao sao de propriedades (fisica ou de direito) da
concessionaria de gas e sim sao dutos de uso exclusivo dos proprios donos — ou seja, ligam
apenas instalagdes deles mesmos, como previsto na Nova Lei do Gas — ou quando fazem
parte de estruturas especiais, como os terminais de regaseificacdo de GNL. ","928661":"A
definicdo de investimentos no servigo local de gas canalizado deve ser baseada em critérios
técnicos, econdmicos e transparentes. Todo investimento previsto deve ser submetido a
processo publico, com analise de impacto regulatorio, consulta publica e verificagao
independente da sua real necessidade. E fundamental garantir a rastreabilidade entre os
investimentos aprovados e os realizados, assegurando que apenas ativos efetivamente
utilizados para a prestagdo do servigo componham a base tarifaria. A adoc¢ao de auditorias
independentes e contas gréaficas especificas aumenta a confiabilidade do
processo.","928692":" As penalidades contratuais devem ter uma funcdo pedagdgica e
dissuasoria, sendo aplicadas de maneira proporcional e fundamentada em casos de
descumprimento. Conforme ja externalizado em nossas contribuigdes, ¢ extremamente
necessario a criagdo de um acordo operacional (utilizagdes de dutos) para que seja evitada a
dupla penalidade no setor de gés. Cabe destacar que o repasse das penalidades € pass
through, ou seja, atividades de monopolio natural tem sua receita maxima permitida pelos
contratos de concessdo, sendo que esses valores de penalidades, em muitos casos, sdo
repassados aos Usudrios de gas. Desta forma, ¢ recomendado que toda e qualquer penalidade
seja acompanhando das devidas explicagdes e justificativas, sendo necessarias somente
quando causar algum dano/prejuizo a operacionalizagao dos ativos ou mesmo colocar em
risco o abastecimento. Cabe destacar que, em contratos de infraestruturas como transporte e
distribuicdo, € natural que as penalidades sejam impostas com base nos volumes contratados
pelos usudrios dos servigos (reserva de capacidade). No entanto, na pratica, existem variagdes
de consumo, principalmente por parte dos usudrios. Dentro desse processo, € importante que
as penalidades somente sejam aplicadas caso haja algum risco sistémico, considerando o
sistema como um todo e ndo de forma individualizada. Para garantir uma abordagem
educativa e incentivar o uso eficiente da infraestrutura, a regulacdao deve definir critérios
claros e consistentes de penalidade, com uma visao integrada e sistémica, levando em conta
as condigdes reais da rede de transporte e distribui¢do, de forma a evitar sangdes excessivas
ou desconectadas da realidade operacional. ","928695":"A transparéncia regulatdria exige
que concessiondrias, agéncias estaduais e ANP disponibilizem periodicamente dados
operacionais, comerciais (desde que respeitado contratos bilaterais sem impacto as partes) e
financeiros relevantes. Devem ser publicados volumes consumidos por tipo de usuario,
composig¢ao tarifaria, parametros de qualidade, indicadores de continuidade e eficiéncia, além
de informagdes sobre migra¢do de consumidores, contratacdes e penalidades aplicadas. A
padronizacao e digitaliza¢dao dessas informagdes, com periodicidade minima trimestral,
permite acompanhamento pela sociedade e garante maior previsibilidade regulatoria.
Também, conforme ja exposto em nossas contribuigdes, seria muito importante que as
Agéncias Estaduais fizessem um convénio com a ANP para que as informagdes que sao de
cujo federal possam ser compartilhadas com as agéncias estaduais e vice e versa.



"."928696":"","928699":" A integracdo do planejamento da infraestrutura estadual ao
Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano deve ser
mandatoria e orientada por principios de governanga cooperativa. Os planos estaduais devem
ser compativeis com as diretrizes nacionais, especialmente quanto a expansao coordenada da
malha, ao aproveitamento do potencial de produ¢do de biometano e a interiorizagao do gas.
Mecanismos de interoperabilidade de dados e participagdo efetiva das concessiondrias e
agéncias locais na formulacdo das politicas nacionais sdo indispensaveis para garantir
sinergias e evitar sobreposi¢des.","928697":"O uso de modais alternativos ao sistema de
dutos para o fornecimento de gés natural ndo impede a expansao da rede local de gas
canalizado, desde que sejam seguidas as regras legais e regulatdrias aplicaveis —
especialmente no que diz respeito a remuneracgao justa da concessionaria por meio da TUSD,
quando for o caso. Esses modais, alids, tém um papel complementar importante, pois
permitem levar o gas a regides e consumidores que ainda ndo sdo atendidos pela rede
dutoviaria. A movimentagao ex duto representa uma alternativa para superar as limita¢des de
cobertura da malha dutovidria, permitindo o atendimento a consumidores localizados em
areas ainda nao conectadas. Dessa forma, esses clientes passam a ter acesso ao gas natural e o
biometano, com a possibilidade de futura integracao a rede canalizada, conforme a
viabilidade técnica e economica.

Numero: OP-938836
Data: 23/05/2025 - 17:48
Resumo: :"Vogen Energia Ltda Comercializagdo Sao Paulo

E necesséaria uma delimitagdo clara entre as competéncias regulatorias federal e estaduais. A
regulagdo das atividades de comercializagdo, transporte, movimentacdo de GNL/GNC e
classificacdo de gasodutos deve ser de competéncia exclusiva da ANP, evitando
sobreposi¢des que geram inseguranga juridica, burocracia excessiva e elevacao dos custos de
transacdo. A padroniza¢do nacional dessas normas ¢ fundamental para fomentar a
competitividade e a liquidez do mercado. ","928645":"O servico local deve compreender a
movimentagdo do gas natural, desde o ponto de recepgao até a entrega ao consumidor final,
assegurando seguranca, continuidade e modicidade tarifaria. Atividades acessorias, como a
gestao de portfolio no mercado cativo, podem ser realizadas desde que mantida a neutralidade
econdmica e regulatoria. Por outro lado, atividades como a comercializagdo de atributos
ambientais e a atuagdo como comercializadora no mercado livre devem ser desempenhadas
por empresas independentes, garantindo a separagdo de funcdes e evitando conflitos de
interesse.","928648":" A classificacdao de gasodutos deve priorizar critérios técnicos e
funcionais, conforme a Nova Lei do Gés e o Decreto 10.712/2021: didmetro, pressao,
extensdo e finalidade (estrutural ou local). A regulagdo federal deve prevalecer, assegurando
a eficiéncia global das redes e evitando classificagcdes conflitantes pelos estados, que
comprometem a expansdo e o funcionamento integrado do mercado
nacional.","928649":"Recomenda-se a criacdo de um féorum permanente de articulacao, a
exemplo de um Conselho Nacional do Gés Natural, que retina Unido, estados, reguladores,



agentes do setor e consumidores. Esse 6rgao colegiado pode atuar na formulacao, supervisao
e avaliagdo de politicas publicas e medidas regulatorias, promovendo a harmonizacao
normativa e estimulando a cooperagao federativa, conforme previsto na Nova Lei do Gas e
no Decreto 10.712/2021.","928650":"A interoperabilidade deve ser assegurada mediante a
celebracdao de Acordos Operacionais padronizados entre transportadoras e distribuidoras.
Esses acordos devem conter: defini¢ao clara de responsabilidades; critérios objetivos de
alocacdo de volumes; procedimentos de balanceamento; plataformas para fluxo transparente
de informagdes; tratamento isondmico entre agentes € mecanismos de resolucao de conflitos.
A participacao das agéncias reguladoras ¢ fundamental para garantir a efetividade das
normas.","928651":"A responsabilidade pela medi¢ao da qualidade e dos volumes de gés
entregue deve ser atribuida ao transportador, conforme as especificagdes da ANP. Contudo,
ambas as partes — transportador e distribuidor — devem ter acesso aos dados de medicao, para
assegurar a integridade das operagdes e permitir a resolucdo eficiente de eventuais nao
conformidades.","928653":" A definicdo de diretrizes para situacdes de contingéncia deve ser
precedida por Analise de Impacto Regulatorio (AIR) e ampla consulta aos agentes da cadeia,
além de dever ser respaldada por decreto federal, como acontece no setor elétrico. Critérios
objetivos e transparentes para defini¢do de consumidores prioritarios sdo essenciais,
considerando aspectos técnicos e socioecondmicos. A coordenacdo entre 6rgaos federais,
estaduais e agentes de mercado deve ser institucionalizada para garantir respostas rapidas,
eficazes e com seguranga juridica. ","928654":"Os contratos de concessdao devem: *

Estabelecer critérios claros para aprovacao de investimentos, baseados no impacto no
custo marginal e beneficio sistémico; ¢ Utilizar parametros atualizados, como o WACC,
para determinar a remuneracao, em substituicdo a taxas fixas obsoletas; ¢ Padronizar
metodologias de célculo tarifario, refletindo os custos reais de atendimento; «  Garantir
transparéncia na base de ativos e nos ajustes financeiros, evitando distor¢des e promovendo
eficiéncia. ","928657":" As principais barreiras identificadas sdo: exigéncia de volumes
minimos, prazos de aviso prévio extensos, penalidades excessivas e exigéncias regulatorias
inadequadas aos comercializadores. Para supera-las, recomenda-se: * Eliminagao de
volume minimo obrigatorio; * Flexibiliza¢do de prazos de migragao, conforme a
capacidade ociosa das redes; ¢ Livre alocagao de capacidades por consumidores
parcialmente livres; « Transparéncia na metodologia de célculo da TUSD; e

Estabelecimento de um modelo padronizado e flexivel de CUSD; Revisao das
penalidades, evitando duplicidades e excessos; *  Separacgdo efetiva entre distribui¢do e
comercializacdo. ","928659":"Deve-se garantir isonomia regulatéria por meio de um CUSD
unico, aplicavel a todos os usuarios, preservando a neutralidade do servigo. No entanto, ¢
necessario assegurar a separagao formal e operacional entre os contratos de distribuicdo e de
comercializa¢ao, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e evitando praticas
discriminatoérias.","928660":"Consumidores que ndo utilizam a infraestrutura de distribuicao,
como os supridos diretamente por GNL ou GNC, ndao devem ser onerados pela tarifa de
distribuicao, uma vez que nao se beneficiam do servico. A cobranca da margem de
distribuicdo deve estar restrita aos usuarios efetivamente conectados a rede canalizada,
respeitando o principio da contraprestacdo.","928661":"A aprovagdo de novos investimentos
em infraestrutura deve estar condicionada a testes econdmicos rigorosos, baseados em



analises do custo marginal e do potencial beneficio sistémico. E imprescindivel a
transparéncia sobre a condi¢ao operacional da infraestrutura e o fornecimento de dados sobre
extensao da rede, nimero de consumidores € volumes comercializados, para permitir a
avaliacdo adequada da necessidade e viabilidade de investimentos.","928692":"As
penalidades devem ser tratadas com neutralidade, sendo revertidas integralmente para a
modicidade tarifaria. Propde-se: ©  Segregagao da conta grafica de penalidades entre os
mercados cativo e livre; Transparéncia na apuracdo e devolucao das penalidades; °

Eliminacao de penalidades duplicadas (capacidade excedente e erro de programacao);
. Flexibilizagao das condi¢des de programacao, considerando a capacidade ociosa da
rede; Adogao de um CUSD padronizado, menos punitivo e mais transparente.
"."928695":"Deve-se assegurar a divulgagao periddica, transparente e acessivel de: ¢

Capacidades técnicas, disponiveis e ociosas das infraestruturas; « Dados segregados
dos mercados cativo e livre; * Paradas programadas e ndo programadas de todas as
infraestruturas essenciais; * Contas graficas de molécula, transporte e penalidades;
"."928696":"A auséncia de um CNAE especifico para comercializagdo de gas natural gera
inseguranca e burocracia. Recomenda-se sua criagdo para adequar o enquadramento fiscal a
realidade da atividade. Além disso, deve ser eliminada a exigéncia de autorizagdo da ANP
para cada filial de comercializadores, simplificando a expansao das operagdes. Por fim,
sugere-se a uniformizacao da tributagdo sobre o CUSD, preferencialmente via ICMS,
evitando distor¢des entre mercados cativo e livre. Complementarmente, destaca-se a
necessidade urgente de revisdo do Ajuste SINIEF 03/2018 e das obrigagdes acessorias dele
decorrentes. A versao atual impde uma série de exigéncias fiscais e operacionais que nao se
adequam a dindmica da comercializagdo de gas natural, especialmente no mercado livre,
gerando complexidade excessiva e consumindo elevados recursos das organizagdes para seu
cumprimento. A simplificagdo dessas obrigagdes ¢ fundamental para reduzir o custo de
conformidade, aumentar a eficiéncia das operagdes e fomentar um ambiente de negdcios mais
competitivo e atrativo para novos entrantes no mercado de gas natural. ","928699":"O Plano
Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano deve incluir a
infraestrutura de distribuicao e considerar as especificidades do biometano, cuja producao ¢
mais pulverizada. A integra¢cdo do planejamento permitird decisdes mais eficientes e
coordenadas sobre investimentos, potencializando a competitividade e sustentabilidade do
setor.","928697":"O desenvolvimento de modais alternativos como GNL e GNC nao
prejudica a expansdo da malha de distribuigdo; pelo contrario, amplia as opgdes de
suprimento e promove a competitividade. A cobranga de margem de distribui¢ao ndo se
justifica nesses casos, dado que ndo ha utiliza¢do da infraestrutura canalizada. A regulagao
deve reconhecer esses modais como complementares, assegurando a liberdade de escolha dos
consumidores ¢ incentivando a eficiéncia do servigo local.
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Sobre este tema entende-se que o artigo 25, § 2° da Carta Magna institui com clareza a
competéncia das regulagdes estaduais e federal, devendo os servigos locais de gas
canalizados serem entendidos como todo servigo prestado no territorio das unidades
federativas, o que deveria incluir as atribui¢des do mercado livre e comercializagdo de gas
nos modais de GNC, GNL além da movimentagao de biogas e biometano, visto que
demandam grande esforco regulatdrio para as agéncias estaduais. Como redagdo sugere-se a
designacdo de competéncia estadual sobre estes servigos, alterando a Lei Federal n° 14.134,
de 08 de abril de 2021, ou o estabelecimento de dispositivo legal que legitime a concessao
dessas competéncias pela ANP para as Agéncias de Regulagdo Estaduais. ","928645":"Em
nosso entendimento, a comercializacdo de gas no mercado livre, nos seus diversos modais,
deveria integrar os servicos locais de gas canalizado e desta forma, deveriam estar sob a
competéncias das agéncias estaduais. Tal afirma¢ao se pauta no fato que diversas a¢des para
monitoramento e fomento deste mercado estao diretamente relacionadas a competéncias das
Agéncias Estaduais, a exemplo de: a) Estabelecimento, monitoramento e revisao do prazo
minimo para migragdo de usudrios ao mercado livre e vice-versa; b) Promocao de seguranca
juridica a usudrios que fazem contratacdo no mercado cativo e no mercado livre
simultaneamente (parcialmente livre); ¢) Estabelecimento de atos normativos associados a
comercializa¢do de excedente de gds movimento no mercado livre (mercado secundério); d)
Estabelecimento de métrica e homologacdo de valores para a TMOV, além do
estabelecimento de métrica e definicdo TMOV-E; e) Garantia de acesso isondmico a
infraestrutura de movimentacao na area de concessdo; f) Defini¢cdo de Critérios para acesso
ao mercado livre; e g) Estabelecimento de instrumentos contratuais normalizados para acesso
a malha de distribuicdo (CUSD) e CUSD Flexivel. ","928648":"Entendemos que a
classificacdo de dutos deve seguir os critérios de interface entre as infraestruturas e, desta
forma, os dutos de escoamento devem ser aqueles conectam as infraestruturas de produgao as
unidades de refino e processo, os dutos internos a estas instalagdes ou os que sao de uso,
especifico, exclusivo ou dedicado devem ser considerados como dutos integrantes,
resguardado o caso particular das unidades de produgao de Biogés e Biometano por
demandarem tratamento distinto ao metano fossil. Os dutos de transporte devem ser aqueles
que integram unidades de processamento e refino as esta¢des de transferéncia de custddia do
concessionario de distribuicdo local, sendo neste momento estabelecida a competéncia
estadual sobre qualquer duto que direcione o gas natural, em qualquer estado fisico, para
unidades consumidoras. A abordagem deve valer para tanto para infraestruturas vinculadas ao
mercado cativo quanto ao mercado livre, resguardando a exce¢do aos dutos associados a
movimentagdo de biogds e biometano para que seja permitida a conexao de unidades
produtoras a malha de distribuig¢do diretamente, com compensagao no sistema de transporte
por meio do mecanismo de SWAP comercial ou operacional. ","928649":"Entendemos a
ideia do Forum como um canal necessario para integracdo dos temas e necessidades de
mercado, podendo atuar como uma ferramenta permanente de alinhamento de estratégias,



além da proposi¢ao e debate de questdes de interesse de ambas as esferas. O forum poderia
ter representacdo do MME, ANP e agéncias estaduais para que as agdes pudessem sempre ser
apreciadas pelo agente de articulagdo entre as partes, que entendemos ser o MME.
"."928650":"A interoperabilidade entre as esferas de transporte e operacao pode ser alcancada
com a padronizagdo dos Codigos de Operagao de Rede, instrumento a ser formalizado entre
os agentes e que deve incluir por padrdo regras sobre a programacao de retirada de gas,
medi¢do do gas, alocagdo de volumes, relagdes operacionais e de responsabilidade entre os
agentes que compartilham o ponto de recebimento, além de constituir um sistema digital que
permita o monitoramento dinamico da rede com informagoes e plataforma on
line.","928651":"Entendemos que a responsabilidade pela medi¢ao deve ser compartilhada
entre ambos os agentes, com o estabelecimento de equipamentos de monitoramento remoto
instalados pelo transportador e que produzam dados para as duas esferas. A justificativa esta
no fato que os equipamentos para quantificagdo t€m custo elevado tanto para aquisi¢ao
quanto para a manutencao, ¢ os dados gerados pelas versdes mais atuais de cromatdgrafos sao
de estrita confianca, ndo demandando redundancias na verificacdo. Para as medigdes aos
consumidores finais dentro da rede do servico local de gés canalizado, a responsabilidade ¢
inequivocamente da distribuidora local, sob fiscaliza¢do da agéncia reguladora estadual.
"."928653":"As ac¢des propostas no Decreto Federal n°® 10.712, o qual foi alterado pelo
Decreto Federal n°® 12.153 precisam ser efetivadas no sentido de viabilizar as infraestruturas
de escoamento para maior oferta de gas natural ao mercado. Um segundo aspecto ¢ a
expansao de gasodutos de transporte em sentido longitudinal, conforme alinhado com agentes
de cada unidade federativa, permitindo o aproveitamento do biogas e biometano produzidos
por diversas areas interiorizadas que hoje ndo atendem os critérios de viabilidade na maior
parte dos contratos de concessdo dos estados, na ordem de 20% a.a. de retorno sobre os
investimentos. No caso de cenarios que demandem medidas de contingenciamento de
molécula, deve ser observado a possibilidade de intercambialidade com outros insumos
energéticos para o agente consumidor, a interruptibilidade das atividades do agente
consumidor no que se refere as rampas de acionamento e desligamento e a essencialidade da
atividade para outras esferas da cadeia de consumo, priorizando sempre a manutenc¢ao das
atividades cuja interrup¢do promova o maior impacto social e economico. ","928654":"Os
contratos de concessdo, principalmente os que datam da década de 90, devem passar por
severa atualizacdo. Os contratos devem ter suas cldusulas revistas com os seguintes preceitos:
a)  Avaliacdo do WACC para determinacgdo do valor de referéncia e reducdo da taxa de
retorno de 20% a.a. para remuneragdo do investimento realizado, que pode ser efetivada
gradativamente (escalonamento), com prazo nao superior a 5 (cinco) anos para conclusao. b)
Revisdo da taxa de retorno minima para avalia¢do de viabilidade dos investimentos alinhada
ao WACC; ¢) Remocao da Remuneracdao do OPEX com base na taxa de remuneragao de
servico; d) Inclusdo de Fator de Eficiéncia para revisdes tarifarias; e) Previsao de
Multiplicidade de Supridores e Preco médio ponderado; f) Adogao de 100% do volume
no célculo da Margem; g)  Adog¢ao do mecanismo de conta grafica para o suprimento e
para penalidades; h)  Separacdo dos custos inerentes as atividades de distribuicdo e
comercializacao e previsao das tarifas do mercado livre; 1) Adequagao dos critérios de
depreciagdo/amortizacdo as normas contabeis. j) Exclusao da corre¢do monetaria dos



ativos do concessionario. k) Exclusdo da remuneracao do imposto de renda. Tais
mudangas podem ser feitas mediante a formaliza¢do de termos aditivos aos contratos os quais
podem conter clausulas de ampliacao do prazo de concessdo para compensagao de eventuais
perdas dos agentes envolvidos, devendo esta avaliagdo ser realizada por analise de impacto
regulatorio. ","928657":"No entender desta Agéncia de Regulacdo, ndo se observam
barreiras legais ou regulatérias a migracao de agentes ao mercado livre visto que, na maioria
dos estados, as regras e critérios de migragao estdo claros e ajustados a necessidade do
mercado local. No entanto, a maior flexibilizagdo dos contratos de suprimento dos
concessionarios, a maior oferta de molécula e o desenvolvimento de produtos de transporte
especificos para agentes de mercado livre se configurariam como aceleradores do processo de
migragao e/ou retorno dos agentes, uma vez que reduziria a complexidade de atuagao do
mercado de gas. ","928659":"Observando o mercado, entendemos que as regras de
responsabiliza¢ao sobre o volume contrato, composi¢ao de volume para fins de medigao e
faturamento do consumo de gas e de acesso a rede e infraestruturas, bem como possiveis
incentivos fiscais devem ser iguais para todos os agentes. Ja a composi¢ao do preco pago, 0s
critérios e periodicidade para reajuste das tarifas e o pagamento de penalidades devem ser
distintos entre agentes do mercado livre e do mercado cativo. ","928660":"Os modais
alternativos de oferta de gés tém se mostrado indutores de mercado e de modicidade tarifaria
exatamente por possuirem menor CAPEX e OPEX competitivo para escalas menores, o que
se faz uma ferramenta avaliagdo do potencial de areas e, no caso de infraestruturas de
armazenamento e regaseificagdo de GNL servem como sistemas de balanceamento das redes.
Inserir novos custos atrapalha o propoésito dessas infraestruturas nao conectadas a rede e se
mostra um retrocesso com a formagao de reservas de mercado.","928661":" Acreditamos que
os critérios utilizados na avaliagdo dos planos de investimentos propostos pelos
concessionarios tém sido suficientes para determinar a necessidade de investimentos na rede
de distribui¢do. Ademais, a integracdo das Agéncias de Regulacao estaduais a EPE na
discussao dos planos de expansao de infraestruturas ¢ essencial para que, entendendo como se
dara as infraestruturas de escoamento, possa se prever a infraestrutura necessaria para
distribuir a molécula.","928692":"Observamos que a maior parte das penalidades pagas no
sistema de distribui¢do sdo oriundas de repasses feitos pelo sistema de transporte. E
importante que seja atribuida transparéncia na formagao de penalidades por encargo de
capacidade, por exemplo, entendendo se a ndo retirada de determinado volume causou algum
desbalanceamento no sistema de transporte ou se ele pode ter sido compensado por outra
agente que retirou volume maior que o programado e pode estar sujeito ao pagamento de
penalidade por esse motivo sem a real ocorréncia de desbalanceamento. J4 as penalidades
impostas pelo agente regulador ao concessionario devem ser vistas como uma medida
extrema adotada em caso de negligéncia deliberada do Concessionario no atendimento de
suas obrigacdes contratuais e/ou regulamentares, as quais devem ser consideradas como
legitimas se previstas em lei com dosimetria e aplicabilidade clara e transparente, cuja
aplicacao de ser precedida de processo devidamente instruido com direito a ampla defesa do
agente alvo da sanc¢do, ndo sendo este um problema para o mercado consumidor visto que as
penalidades sao um “final ndo desejado” pela agente regulador e ndo podem ser repassadas ao
mercado na forma de tarifa pelo concessionario. ","928695":" Ao nosso entender fica sob



obrigacao do Concessionario a divulgacao periddica dos indicadores estabelecidos para
qualidade e seguranca dos servigos de distribui¢do, os balangos anuais com resultados
financeiros, sua base de ativos depreciada a depreciar, a estrutura tarifaria detalhada e
transparente, planos de investimento e sua evolugdo ao longo do ano, informacgdes sobre a
movimentagdo de gas e consequente receitas obtidas pela existéncia de mercado livre, além
dos dados de consumo dos diversos segmentos integrante do mercado cativo. As agéncias
estaduais por sua vez devem divulgar seus atos decisorios, relatdrios de monitoramento de
indicadores, boletins, relatorios de fiscalizagdo, agendas regulatorias, procedimento de
coletas de subsidios, dados compilados do mercado. Ja a agéncia federal deve disponibilizar a
integra de todos os contratos de suprimentos e de movimentagdo de gas, sejam estes do
mercado cativo ou do mercado livre, boletins que sigam atualizacao perioddica, dados de
formagao e tarifas, portfolio de credenciamento de comercializadores, autoimportadores e
autoprodutores, além de decisdes que impactem o mercado. ","928696":"Observa-se
problemas no monitoramento de atividade de agentes de mercado livre em suas
movimentagoes locais e interestaduais, auséncia de padronizag¢ao da forma de cadastro e risco
de bitributacao sobre a mesma molécula. Como solugdo faz necessario o estabelecimento de
critérios claros de monitoramento e estabelecimento de tributag¢do capitaneado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ), acdes colaborativas entre secretaria de fazendas
de diferentes estados e desenvolvimento de plataforma que cadastramento e rastreamento de
movimentagdo de gas realizada por comercializadores no ambito do mercado cativo ou do
mercado livre. ","928699":"Sobre esta integracdo, entendemos que a articulacdo realizada
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) que ja estd em andamento pode, se realizada de
maneira inclusiva e coordenada entre estados e unido, promover a troca de informagdes
necessarias para promog¢ao de um plano nacional de infraestrutura consistente e aplicavel.
Neste sentido € importante que sejam consideradas as redes estruturantes e os planos de
investimentos ja submetidos pelos concessionarios e aprovados pelas agéncias de regulacao
estaduais, sendo estes assumidos como compromissos de execugdo limitados ao volume base
de viabilizagdo da infraestrutura proposta.","928697":"Em nosso entendimento os modais
alternativos sdo uma ferramenta de prospecc¢ao de mercado e interiorizagdo de molécula em
ambientes que ndo contam com infraestrutura de distribui¢do ou que a distancia da malha
existente inviabilize sua constru¢do, ndo sendo um problema para expansao da malha de
distribui¢ao do concessionario. Porém, devem ser estabelecidos limites claros para o
atendimento e de monitoramento da qualidade do insumo distribuido, evitando assim
desequilibrio do mercado e risco a seguranca dos usudrios. Dito isso, acrescentamos que ndo
ha fundamento, em nosso entender, para cobrangas de margem sobre a movimentagdo de gas
por usuario individual atendido por modal alternativo, porém, se a partir da unidade de
recepcao houver atividades analogas a distribui¢do feita pelo concessionario, torna-se cabivel
a aplicag@o do que esté previsto no Artigo 29 da Lei 14.134, com enquadramento do duto
como dedicado com operagdo e manutengao realizada pelo concessionario a quem sera
devido remuneragdo por esta atividade.
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Conforme a Lei n® 14.134/2021, Nova Lei do Gas, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) detém a competéncia para regular as atividades de
comercializac¢ao, autoproducao e autoimportacdo de gas natural, cabendo aos estados a
regulamentacdo das condi¢des de elegibilidade para a atua¢ao dos consumidores no mercado
livre. A regulagdo da comercializa¢do de gas natural deve permanecer sob a jurisdi¢ao
exclusiva da ANP, sendo esta centralizacdo imprescindivel para assegurar a uniformidade, a
seguranga juridica e a eficiéncia no mercado nacional. Contudo, certos estados tém imposto
que os comercializadores criem filiais dentro do estado, além de cobrar taxas de regulacao e
fiscalizacdo sobre a comercializagdo de gés natural, pratica esta que excede o ambito de
competéncia estadual, configurando-se como sobreposicao regulatoria indesejavel e
prejudicial. Tal medida impacta negativamente os consumidores finais, uma vez que os
custos sao repassados pelos comercializadores, acarretando no aumento do preco do gas e
prejudicando a competitividade do setor. A regulacdo centralizada pela ANP, prevista na
Nova Lei do Gas e complementada pela Resolugdo ANP n°® 15/2011, busca mitigar tais
distor¢des, promovendo um ambiente regulatdrio estavel e favordvel ao desenvolvimento do
mercado nacional de gés natural. A cobranca de taxas estaduais sobre a comercializagdo, gera
até¢ mesmo conflito com legisla¢des estaduais que determinam a incidéncia de tributos apenas
sobre atividades reguladas pelo estado. No entanto, deve-se salientar que a comercializa¢ao
de gas natural ¢, inequivocamente, uma atividade regulada em ambito federal pelas
disposicdes da ANP. ¢ Segue, abaixo, a regulacdo estadual aplicada pelas Agéncias
Reguladoras: *Sao Paulo: Lei Complementar n® 1025, de 7 de dezembro de 2007 (Artigo 29)
. Rio de Janeiro: Lei n® 4556, de 6 de junho de 2005 (Art. 5% Art. 19) e CUSD
Agenersa: + Parand: Lei Complementar 222 - 05 de Maio de 2020 / Lei Complementar 243
de 17/12/2021) (Art. 53; Art. 54.; Art. 55) + CUSD ARSESP: DELIBERACAO ARSESP N°
1.632, de 06 de janeiro de 2025 (item 6.2) Nao ha o que se falar em autorizacdo de
comercializador por parte de agencias estaduais reguladoras, quem autoriza essa atividade ¢ a
ANP. Um simples cadastro do comercializador na agéncia estadual, acompanhado da
apresentacdo de sua autorizagdo valida emitida pela ANP, seria suficiente. ","928645":"As
distribuidoras de gas natural devem concentrar suas atividades na prestacao eficiente do
servico de distribui¢do, que constitui sua atribuigdo principal e essencial. Essa
responsabilidade compreende a operacdo, manutenc¢ao e expansao das redes de distribuigdo,
bem como o fornecimento de gas ao mercado cativo, sempre pautados pelo principio da
modicidade tarifaria. Qualquer receita gerada por essas atividades deve ser revertida
integralmente em beneficio dos consumidores, garantindo neutralidade e evitando lucros ou
prejuizos indevidos. Adicionalmente, as distribuidoras poderiam realizar atividades
acessoOrias estritamente vinculadas a ampliag¢@o das redes de distribui¢do, com o objetivo de
proporcionar acesso ao gas natural a regides e localidades ainda nao atendidas. Como por
exemplo, projetos estruturantes, devem priorizar o desenvolvimento regional e a inclusdo
energética, ampliando o consumo de gas natural em areas desassistidas pela malha. Por outro
lado, atividades que extrapolem a esfera da distribui¢do, como a comercializagdo de gas ou a



venda de atributos ambientais associados ao biometano, nao devem ser realizadas pelas
distribuidoras. Tais operagdes competem a outros agentes do mercado e precisam ser
reguladas por entidades competentes, preservando a transparéncia e a imparcialidade da
prestagdo do servigo publico. Por fim, € imprescindivel que qualquer atividade realizada pelas
distribuidoras seja devidamente regulamentada pela agéncia reguladora, assegurando que as
praticas adotadas estejam em conformidade com as normas vigentes ¢ atendam as
necessidades de consumidores e investidores, promovendo equilibrio, seguranca e eficiéncia
no setor de gas natural. ","928648":"A delimitagdo dos tipos de gasodutos sob a
responsabilidade da ANP e dos Estados deve seguir critérios claros. A Nova Lei do Gés
(14.134/2021) apresenta diretrizes para a classificacdo de um gasoduto como de transporte, as
quais devem ser observadas de forma estrita, evitando qualquer margem para inseguranca
juridica ou regulatdria que possa gerar instabilidades aos
investidores.","928649":"Certamente. A Nova Lei do Gas (14.134/2021) estabelece, em seu
artigo 45, a necessidade de articulag@o entre os Estados e o Distrito Federal visando a
harmonizacao e ao aperfeicoamento das normas, inclusive no que concerne a regulacio do
consumidor livre. Além disso, o Decreto n® 10.712/2021, em seu artigo 2°, define o Pacto
Nacional nos seguintes termos: “IX - Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de
Gas Natural - acordo voluntario entre representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, que estipula a cooperagao federativa para a efetivacdo das medidas necessarias para
a harmonizag¢do das regulagdes estaduais e federais e para o desenvolvimento do mercado de
gas natural no Pais, e que contém a formalizagdo de compromissos nas esferas nacional,
estadual e distrital;”. ","928650":"Para evitar dupla penaliza¢do na contratacdo das
infraestruturas mencionadas, ¢ essencial que o codigo de interoperabilidade também
contemple, de forma estruturada, o sistema de distribuicdo. A atribuicao de responsabilidades
operacionais deve ser direcionada aos agentes competentes, com efetiva gestao da rede,
assegurando o fluxo informacional adequado entre os diversos segmentos da cadeia. E
imprescindivel que os consumidores ndao sejam prejudicados por tais acordos, nem tenham
responsabilidades sobre operacdes fisicas das redes. Observa-se que algumas distribuidoras
tém incluido clausulas no CUSD (Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do) que
transferem ao consumidor livre obriga¢des operacionais, como a manutengao da pressao de
recebimento ou a operagdo do ponto de interconexdo das redes de transporte e distribuicao.
Todavia, ndo € apropriado atribuir ao usuario a responsabilidade pelas condigdes operacionais
relativas a interconexao das redes. Cabe a distribuidora garantir a operagdo eficiente de sua
rede e também das interconexdes com outras redes de transporte. A manutencao de acordos
operacionais, como o PMO (Procedimento Mutuo de Operagdo), geralmente proposto pelas
transportadores, deve ser uma prioridade para assegurar a gestdo integrada e eficiente dessas
operacoes. O usuario, por sua vez, nao deve ser envolvido em processos que estao fora de sua
gestdo e controle. Adicionalmente, ¢ pertinente considerar a inclusdo das distribuidoras
durante a elaboracao dos Codigos de Rede, assegurando que os interesses de todos os agentes
do setor sejam devidamente contemplados. A centralizagdo das propostas de Codigos de
Rede exclusivamente nos transportadores pode acarretar desequilibrios, comprometendo a
representatividade e eficiéncia do processo. Esses codigos devem ser adaptados a realidade
da distribuigdo para promover um planejamento estratégico mais robusto e uma gestao



otimizada dos fluxos, garantindo maior seguranga e confiabilidade no fornecimento. Além
disso, ¢ fundamental que sejam facilitados o acesso ao mercado, a transparéncia das
informacdes e o compartilhamento seguro de dados entre os agentes, contribuindo para a
integragdao harmoniosa e eficiente do setor. ","928651":"O consumidor livre ou um agente
que atue exclusivamente como carregador de saida ndo deve ser responsabilizado pela
qualidade do gas. A questao da qualidade do gés deve ser tratada no ambito do Procedimento
Mutuo de Operacao (PMO) de rede proposto (questdo 2.1), uma vez que compete ao
transportador a responsabilidade por assegurar a qualidade do gas. O transportador deve
assumir as sangdes ou prejuizos decorrentes de inconformidades relacionadas a qualidade do
gas, visto que detém controle integral sobre o volume que ingressa no sistema e mantém
contratos com todos os carregadores de entrada, os quais sdo, de fato, responsaveis por
eventuais irregularidades no gas introduzido na rede de transporte. Assim, cabe ao
transportador repassar ao carregador de entrada causador da inconformidade qualquer custo
ou prejuizo ocasionado em sua rede e nas redes subsequentes que venham a receber gas em
condi¢des inadequadas. Portanto, recai sobre o transportador a responsabilidade pela garantia
da qualidade do gés entregue na distribuicdo ou entregue a outras transportadores através da
interconexdo, de maneira que este atenda integralmente as especificagdes estabelecidas pela
Resolucdo ANP n° 16/2008, ou por regulamentos que venham a substitui-la.
","928653":"Considerando as condigdes operacionais e de uso das infraestruturas, reiteramos
a necessidade de transparéncia dos dados de capacidade e de ociosidade da rede. Tanto no
ambito do transporte quanto de distribuicdo, torna-se imprescindivel assegurar a
transparéncia sobre a real utilizagdo da rede. S6 assim pode se definir agdes de contingéncia
para cada modal de rede. Outro ponto relevante, que vem sendo discutido, sdo critérios para
adoc¢do de suprimento de ultima instancia. As distribuidoras tém inserido em seus CUSD
clausulas que estabelecem penalidades para os consumidores livres em caso de consumo de
gés do mercado cativo, ou seja, da propria distribuidora, sem especificar de maneira clara as
situagdes em que tal hipdtese ocorreria. Consideramos que a adocao de uma regulacao
pertinente e amplamente debatida sobre suprimento de tltima instancia podera ser necessaria.
No entanto, as distribuidoras nao devem adotar praticas inadequadas sem justificar
devidamente suas clausulas no CUSD ou sem explicitar claramente os casos em que essas
hipoteses se aplicariam, evitando assim interpretagdes arbitrarias que possam resultar em
cobrancas descabidas. Além disso, ¢ amplamente reconhecido e postulado nos contratos de
transporte que o gas destinado ao suprimento de consumidores livres tem seu balanceamento
realizado na malha de transporte, ndo cabendo a distribuidora essa fun¢do. Todo o gas
consumido por um consumidor livre ¢ medido pela distribuidora, que repassa essas
informagdes ao transportador, que ¢ responsavel pelas alocagdes desse volume ao carregador
de saida. A distribuidora ndo assume a responsabilidade por esse suprimento. Exceto em
casos de rescisdo contratual com o agente responsavel pelo carregamento de saida do
consumidor livre, ndo se verificaria a hipdtese de consumo de gas da distribuidora.
Adicionalmente, consumidores livres que atuem como carregadores de saida, de 100% de seu
volume, ndo devem ser enquadrados como sujeitos as cldusulas mencionadas, uma vez que o
balanceamento ¢ realizado diretamente na malha de transporte, por meio do portfélio do
carregador. Abaixo segue exemplo do CUSD ARSESP, mas esta mesma clausula vem sendo



replicada em outros CUSD de outros estados: DELIBERACAO ARSESP N° 1.632, de 06 de
janeiro de 2025 “10.2.2 Na hipdtese em que, por qualquer motivo, em determinado dia, o
USUARIO LIVRE consumir gés de titularidade da CONCESSIONARIA, ou 0 USUARIO
PARCIALMENTE LIVRE consumir gas de titularidade da CONCESSIONARIA em volume
ndo custeado por contratos no MERCADO REGULADO, além da possibilidade de
interrupgdo do fornecimento de distribuicdo, ficara o USUARIO sujeito ao pagamento: (i) do
preco do gas e do transporte efetivamente pago ao supridor pela CONCESSIONARIA no
MERCADO REGULADO; e, cumulativamente (i1) penalidade progressiva relativa ao prego
do gas e do transporte correspondente a classe tarifaria do volume consumido, multiplicado
pela quantidade de GAS de titularidade da CONCESSIONARIA consumido pelo USUARIO,
sem prejuizo de adicionalmente ter que ressarcir a CONCESSIONARIA de valores
eventualmente cobrados por seus supridores, ndo cobertos por essas penalidades, de acordo
com os valores abaixo: (...)” ","928654":"Em primeiro lugar, ¢ fundamental que os contratos
de concessao sejam passiveis de alteragdo, por meio de aditivos, em conformidade com novas
defini¢des regulatorias estaduais. E imprescindivel que esses contratos acompanhem a
evolucdo do mercado, que se encontra em pleno desenvolvimento. As distribuidoras,
enquanto agentes regulados, devem obrigatoriamente observar e aplicar as regulacdes
estaduais em vigor. Um exemplo a ser destacado ¢ o do estado do Rio de Janeiro, onde a
distribuidora ndo se submete integralmente a regulagao estadual (Deliberagio AGENERSA
N° 4068 DE 12/02/2020) no que diz respeito aos volumes minimos de mercado livre
estabelecidos. Os contratos de concessao nao devem atuar como um entrave ao progresso do
mercado. Considerando que as distribuidoras sdo os agentes responsaveis pela entrega efetiva
do suprimento ao consumidor final, € necessario que se comportem como facilitadoras, e ndo
como limitadoras desse processo. Devem adotar uma postura flexivel, permitindo a entrega
de diferentes produtos e evitando praticas que restrinjam o avanco do mercado. Nesse
sentido, os contratos de concessdo devem prever: - Nao limitar o mercado livre com volumes
minimos de migracdo; - Padronizagdo no calculo de tarifas; - Padronizacgao e transparéncia
em contas graficas; - Investimentos que sejam acompanhados por avalia¢des técnicas
detalhadas, com ampla divulgacdo em consultas publicas, e que estejam alinhados a uma
visdo estratégica mais ampla em nivel federal; - Critérios claros para investimentos em redes
exclusivas para biometano ou outros combustiveis renovaveis, definindo o impacto tarifario,
seja ele difuso ou direcionado aos consumidores de interesse; - Utilizacao do Custo de
Capital (WACC) aprovado por meio de consulta publica; - Métodos de depreciacdo bem
definidos, priorizando a depreciagdo real dos ativos em detrimento da depreciagdo acelerada;
- Padronizacao no célculo da parcela de ajuste. Essas medidas sdo essenciais para assegurar
contratos de concessdo eficientes, equilibrados e justos, promovendo o avango do mercado de
forma sustentavel e transparente. ","928657":"O volume minimo de migragao deve ser
decidido exclusivamente pelo consumidor, que € o unico capaz de avaliar o que ¢ mais
adequado as suas necessidades, e ndo pela distribuidora ou agéncia reguladora. Ademais,
como observado no caso do Rio de Janeiro, a distribuidora ndo tem cumprido o volume
minimo determinado pela Agéncia Reguladora (questdo 4.1). O aviso prévio de migracao
deveria estar vinculado ao prazo de reducao de Quantidades Demandadas Contratadas (QDC)
pelas Companhias Distribuidoras Locais (CDLs) junto aos seus supridores. Adicionalmente,



esse prazo também poderia ser regulado e harmonizado entre os estados, de forma que as
CDLs sejam obrigadas a firmar contratos de suprimento com o mesmo prazo de reducao de
QDC na ocasiao de migracdes de consumidores ao mercado livre. Ha praticas problematicas
em que as distribuidoras impdem no Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao (CUSD)
obrigacdes de operacao da rede aos consumidores livres, assim como cldusulas relacionadas
ao gas consumido da distribuidora, sem maiores justificativas detalhadas (conforme
mencionado nas questdes 2.1, 2.2 e 3.1). Além disso, praticas que submetem consumidores
parcialmente livres a valores parciais no momento do enquadramento nas cascatas de
faturamento deveriam ser revistas. O que deve ser considerado ¢ o volume total consumido,
pois tal pratica maximiza indevidamente o ganho da distribuidora por meio de margens
majoradas ao considerar consumos parciais. As cobrangas excessivas relacionadas a
capacidade excedente também carecem de transparéncia quanto a real capacidade da rede de
atendimento. Se a distribuidora possui capacidade para atender valores adicionais, ndo ha
justificativa para a imposi¢do de penalidades aos consumidores livres. Nesse sentido, essas
penalidades deveriam ser revertidas em forma de modicidade tarifaria ou, idealmente, ndo
deveriam ser cobradas, caso a distribuidora tenha plena condi¢ao de atender a capacidade
demandada. E imperativo que as distribuidoras nio obtenham lucros com cobrangas de
penalidades. A cobranga de penalidades por capacidade excedente ou por erros de
programacao deveria ser acompanhada por conta grafica exclusiva para o mercado livre. Tais
penalidades devem ser revertidas em beneficio da modicidade tarifaria e, em casos onde a
distribuidora apresenta condigdes suficientes de atendimento da capacidade demandada, sua
aplicagdo pode ser considerada indevida. Existéncia de acordo operacional que reflita com
precisdo a operagdo entre consumidor livre, transportadora e distribuidora, sem incluir
obrigacdes que estejam fora da gestdo do consumidor, como operagao de rede, pressdes de
interconexao de rede ou qualidade do gas. Questdes que estejam fora da gestdo do
consumidor livre devem ser tratadas em PMO, conforme proposta nas questoes 2.2 e 2.2.
Adicionalmente, a exigéncia de taxas de fiscalizagdo pelas agéncias reguladoras a
comercializadores aumenta o custo do gas e infringe resolu¢des que determinam que as
agéncias estaduais devem cobrar taxas apenas de agentes regulados pelo estado, o que ndo € o
caso, pois comercializadores sao regulados em esfera federal, pela ANP (conforme abordado
na questdo 1.1). ","928659":"Devem seguir as mesmas regras de distribuicdo de gés e uso da
infraestrutura da distribuidora. As tarifas das distribuidoras deviam separar os custos de
distribuicdo, molécula e margem. A tarifa de distribui¢do deveria ser igual para todos. Isso
traria mais transparéncia aos consumidores, semelhante ao mercado de energia elétrica.
"."928660":"O servigo de distribuicdo deve atender apenas usudrios de gas canalizado. Onde
nao houver rede, o usudrio pode escolher a melhor forma de suprimento sem depender das
concessionarias.","928661":"A defini¢do de investimentos em projetos deve ser amplamente
debatida em consultas publicas e por meio de notas técnicas. E necessario realizar analises
técnicas detalhadas, que incluam cendrios de oferta e demanda, além de avaliagdes sobre a
ociosidade da rede. Essas analises devem ser submetidas também a EPE, em sua nova
atribuicao, com o objetivo de verificar infraestruturas significativas que possam impactar ou
deslocar a oferta de gas por meio da distribuidora local, garantindo o equilibrio do sistema
como um todo. Notas técnicas devem ser elaboradas e submetidas a consulta publica,



justificando os investimentos propostos. Recomenda-se que as agéncias reguladoras nao
tenham autorizagdo para aprovar projetos de grande relevancia sem uma analise ampla e
transparente. A exemplo do PNIIGB, as distribuidoras devem manter seus planos de
investimento atualizados anualmente, divulgando de forma clara o que ja foi realizado e o
que estd em planejamento. Para projetos significativos que entrem em fase de
desenvolvimento, sugere-se que se instaure consulta ptublica, com publicacao de uma nota
técnica para fins de comparagdo com o planejamento original da distribuidora. Essa nota deve
incluir o CAPEX atualizado, a real necessidade do projeto com base em oferta, demanda e
ociosidade da rede. Os resultados dessa consulta publica devem servir como base para a
decisdo final sobre a implementagdo. As distribuidoras devem garantir a transparéncia de sua
ociosidade, permitindo embasar a real necessidade de novos investimentos. Além disso, a
base de ativos e sua depreciagdo devem também estar claramente divulgadas. Os
investimentos em distribui¢ao devem ser coordenados com os realizados em outras
infraestruturas do setor de gas natural, promovendo uma integragcdo que assegure a aprovagao
de projetos mais vidveis e que beneficiem o maior nimero possivel de consumidores.
"."928692":"Deve haver um mecanismo transparente de contabilizacao de penalidades que
exponha tanto o recolhimento como o pagamento das multas pelas CDLs, esclarecendo o que
deve ser cobrado e devolvido aos usudrios. As distribuidoras ndo devem obter beneficios da
cobrancga dessas penalidades. Mecanismos de contas graficas devem ser adotados de forma
segregada para o mercado cativo e para o mercado livre. A regulamentag¢ao da neutralidade
de penalidades no mercado livre ¢ essencial, tendo em vista a existéncia nos CUSDs de todos
os estados, cobrancas de penalidades decorrentes de desvios de programagao, capacidade
minima e excedente utilizada. Como a cobranga de penalidades ndo constitui o objeto
primario do contrato de concessdo, mas sim um instrumento acessorio a operacdo do sistema,
o retorno integral de qualquer receita proveniente dessas cobrangas como modicidade
tarifaria torna-se necessario. Adicionalmente, no mercado livre ndo hé o que se falar em
repasse de penalidades a supridores do que ¢ recolhido pela CDL, uma vez que o servigo
depende exclusivamente da distribuidora local. Esta ndo ¢ penalizada por seus supridores,
seja de molécula seja de transporte, por desvios causados por consumidores livres. Dentro
desta discussao, € relevante considerar a penalidade por desvio de programacao de forma
mais ampla, pois esta configura um desincentivo a migragdo. A penalidade, assim como as
demais mencionadas, ndo devem existir se a distribuidora tiver capacidade ociosa e ndao
houver prejuizo fisico a sua rede. As distribuidoras penalizam por desvios de programacao
dos consumidores livres, muitas vezes porque ancoram suas estimativas de programacao no
volume programado pelos consumidores livres, exigindo que eles enviem suas programacoes
nas primeiras horas da manha. No entanto, consumidores livres ndo devem ser penalizados
pela ineficiéncia da distribuidora em realizar uma projecao do seu proprio consumo,
independente das programacdes dos consumidores livres. Por fim, desvios de programacao
dos consumidores livres podem ocorrer devido a esta rigidez no horario imposto pela
distribuidora, que exige programagdes nas primeiras horas da manha. Consumidores livres
tém horarios diferentes de programacgao com a malha de transporte e com seus supridores, e
podem minimizar penalidades com programagdes mais tardias ao longo do dia. Portanto, a
exigéncia rigida de horarios pela distribuidora nao se justifica e pode ser considerada



desnecessaria. ","928695":" As concessionarias de servigo local deveriam informar sua
ociosidade de rede (capacidade vs. utilizagdo) baseada em como a extensdo da rede de
distribui¢ao, o numero de clientes e o volume comercializado por segmento em cada
concessionaria estadual de forma mensal (a exemplo do que era feito pela Abegas). Atualize
e divulgue mensalmente as contas graficas detalhadas dos mercados cativo e livre. Para o
mercado cativo, apresente os pagamentos mensais da distribuidora aos fornecedores e os
valores recolhidos dos usuarios tanto de molécula, quanto de penalidades. Institui¢do da conta
grafica nas distribuidoras que ainda nao possuem. Atualizagao anual do planejamento de
investimentos (como o PNIIGB); as distribuidoras deveriam manter seu plano de
investimentos claros, atualizados anualmente e divulgados amplamente, incluindo o que ja foi
realizado e o que esta para ser realizado, evitando que isso seja avaliado publicamente apenas
na proxima revisao tarifaria. ","928696":"Na auséncia de um coédigo CNAE especifico para
comercializa¢do de gas natural, a SEFAZ classifica essas empresas como "distribuidoras de
combustivel", o que ndo representa corretamente a atividade de comercializagdo de gas. Uma
comercializadora atua como intermedidria na comercializacdo do gas entre produtores e
consumidores, ou seja, na compra e venda, centrada na gestdo de contratos e portfolio. Na
categoria de distribuicdo de combustivel, a SEFAZ exige documentos pessoais dos
representantes legais da empresa, como declaragdes de imposto de renda, ao invés de focar
apenas na documentacao empresarial. Isso viola regras de exposi¢do pessoal, e esses
representantes nao podem ser obrigados a fornecer tais documentos, resultando em burocracia
do processo. Portanto, ¢ crucial que as autoridades competentes revisem e ajustem as
classificagdes e exigéncias burocraticas para a comercializagdo de gas natural, garantindo que
reflitam a verdadeira natureza dessa atividade. Isso ndo apenas simplificaria os processos
administrativos, mas também promoveria o desenvolvimento e a competitividade do setor.
"."928699":"Recomenda-se que o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gés
Natural e Biometano inclua a analise de distribuicdo de géas natural, considerando a expansao
das infraestruturas locais e a oferta descentralizada do biometano. A EPE e o MME deveriam
incorporar essas informacgdes, avaliando as conexdes existentes e os custos logisticos,
promovendo a integragdo entre transporte e distribui¢do. Os planos de investimento das
distribuidoras poderiam ser encaminhados a EPE para aprovacgao segundo critérios
padronizados, otimizando os investimentos e alinhando-os as expectativas de mercado.
"."928697":"O desenvolvimento do mercado de gas por modais alternativos ao dutoviario
pode complementar a expansao da malha de gas canalizado ao criar demanda inicial e
possibilitar a extensdao da rede quando o mercado estiver consolidado. Consumidores tém o
direito de optar por modais alternativos, especialmente em casos de ineficiéncia ou
inadequacado dos servicos locais. Além disso, ndo € justificavel a cobranga de margem de
distribuicao para consumidores atendidos por GNL ou GNC, uma vez que nao utilizam a
infraestrutura da rede local e operam em um ambiente de concorréncia.
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A Constituicao Federal de 1988 (art. 177) estabelece o monopolio da Unido para quase todas
as atividades da industria de 6leo e gas; porém, define que “cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas canalizado” (art. 25, § 2°).
Desta forma, hd uma separagdo constitucional clara de titularidade e competéncias legal e
regulatoria entre segmentos de upstream e midstream da cadeia do gas sobre a
responsabilidade da Unido; e parte do segmento de downstream sobre responsabilidade dos
estados. A definicao da dimensdo e do escopo dos “servigos locais de gas canalizado” ¢ tema
controverso na fronteira entre as regulagdes federal e estaduais. De um lado, o alcance do
downstream € maior do que a esfera dos “servicos locais”, englobando o suprimento por
modais alternativos ao dutovidrio, regulados pela ANP (art. 25 da Lei do Gas), com
comercializacao a granel (GNC ou GNL) sujeita a competi¢ao por modo rodoviario,
ferroviario ou aquaviario. De outro lado, além do fato do contetido dos servigos locais estar
delimitado ao gas canalizado; a atividade regulada de distribuicao de gas natural canalizado
ndo se confunde com a atividade competitiva de comercializagao da molécula. A regulacao
estadual tem a prerrogativa de determinar os limites de consumo para a elegibilidade a livre
contratagdao da molécula (consumidor livre), permitindo a contratacao direta; enquanto a ANP
tem a competéncia federal para regular a comercializagdo de gés, com excegdo da contratagao
regulada para o mercado cativo. Na prética, leis e regulagdes de varios estados se sobrepdoem
em matérias de comercializagdo que sdo atribuidas a competéncia federal — a exemplo de
exigéncia de registro dos comercializadores nos estados com requisitos proprios, garantias e
incidéncia de taxas especificas. Esta sobreposicao gera conflitos entre esferas de competéncia
e produz multiplicidade de regulagdes que poderiam ser evitadas, dificultando o processo de
harmonizacdo e a criagdo de um mercado efetivamente nacional para comercializacdo da
molécula. Ou seja, além de gerar conflitos de competéncia, a sobreposicao dificulta a
harmonizacao das regulamentagdes estaduais. Além de sobreposi¢do na comercializagdo, ha
casos de regulagdes estaduais que adentram em outras esferas de competéncia da Unido,
como a classificacdo de gasodutos e a regulacdo ou monopolio para comercializacao a granel
por outros modais alternativos ao dutoviario. A falta de clareza na atribui¢do de funcdes e
competéncias compromete, em Ultima instancia, o desenvolvimento do mercado de gas.
Casos emblematicos como a controvérsia sobre o fornecimento de gés a planta de liquefacao
da GasLocal e classificagdo do Gasoduto Subida da Serra ilustram a complexidade da
delimitagdo de fronteiras entre as competéncias federal e estaduais, se traduzindo em
conflitos federativos de dificil resolug@o. O processo de harmonizagao pode reduzir a
heterogeneidade entre as regulamentagdes estaduais; porém, conflitos federativos devem ser
superados para pacificar entendimentos e estabelecer fronteiras mais claras. Paralelamente, o
avanco das regulamentacdes da Lei do Gas, a exemplo da regulamentacdo do artigo 7° sobre
classificacdo dos dutos, pode reduzir o espaco de controvérsias e favorecer a maior clareza na
atribuicao de fungdes e competéncias. ","928645":"O servigo local de gas canalizado consiste
essencialmente na distribui¢ao do gas em rede local capilarizada e entrega aos usuarios finais.
O servico de distribuicao — entrega do gas natural canalizado — nao se confunde com o
servico de comercializagdo — venda do gés natural a usudrios finais. Enquanto consumidores
cativos s6 podem adquirir o gés canalizado da distribuidora; consumidores livres — definidos
por regulamentagdo estadual — tém liberdade para comercializar o gds com outros agentes,



arcando com a tarifa de distribuicao do gas. O servigo de distribuicao e a sua remuneragao
sdo independentes da comercializagdo do gas natural. A clara separagdo entre atividades de
distribuicao e comercializacao ¢ essencial para estruturar industrias de rede eficientes. A
separacao das atividades reconhece: (i) a natureza nao competitiva dos segmentos de rede — o
que requer regulacdo para garantir acesso e justa remuneragdo pelos investimentos; e (ii) a
natureza competitiva da comercializacdo da molécula. A comercializagcao do gas ¢ por
natureza uma atividade competitiva: esse segmento admite de modo economicamente
eficiente a participagdo de multiplos agentes interessados. A competicdo na comercializacao ¢
desejavel e racional para que a expansao na oferta possa beneficiar os consumidores. A
competi¢ao na comercializacdo ¢ geradora de eficiéncia econdmica — alocativa e produtiva —
e bem-estar, contribuindo para produzir sinais adequados para a utilizagao dos recursos no
curto prazo e da expansdo de longo prazo da industria. Com este intuito, a comercializacdo ¢
separada dos servicos de rede nos processos de abertura e liberalizagdo, instituindo espago
legal para contratacdo direta da molécula de gas. A extrapolag¢do dos servigos locais de gas
canalizado para além dos contornos técnico-econémicos dos servicos de distribuicdo amplia a
apropriacao da renda regulada, em problema econdmico reconhecido como “dupla
marginaliza¢ao”, resultante da incidéncia acumulada de renda de monopdlio na prestacio dos
servicos de rede e de comercializag¢do. A eficiéncia do mercado depende da multiplicidade de
agentes participantes e do grau de liquidez existente; portanto, depende da abrangéncia do
mercado. Desta forma, o mercado livre para comercializagdo da molécula nao deve ser
determinado de modo isolado nos diferentes estados. A delimitacdo geografica do mercado
de gas natural deve ser supra estadual, pois a rede de transporte permite a movimentagao ¢ a
entrega em distintas areas de concessdo. A abrangéncia supra estadual definida pelo alcance
da infraestrutura de transporte existente ¢ benéfica para a competi¢ao e constitui¢do de um
mercado nacional de gés natural eficiente, com ganhos efetivos de bem-estar para os agentes
econdmicos. A liberalizagdo do mercado atacadista e varejista ndo interfere na devida
remuneracao das distribuidoras pelo servico de fornecimento do gas natural por dutos, através
de tarifas reguladas. A liberalizacdo da comercializagdo ndo se confunde com as atividades
intrinsecas dos servigcos de rede de distribuicao local atribuidas aos concessionarios. A
remuneracao regulada da atividade de distribuigdo deve ser clara e suficiente para cobrir os
custos de operagdo e manuteng¢ao e a remuneragdo do capital, permitindo a adequada
prestagdo e expansdo do servico. A maior competicao na comercializacao do gas —
adicionalmente a regulacao dos segmentos nao competitivos de rede — é fonte geradora de
maior competitividade do preco do energético nos mercados existentes e potenciais. A maior
competitividade do gas € crucial para a sua penetracdo na matriz energética, uma vez que o
seu consumo concorre em todas as utilizagdes com outros recursos energéticos.
Consequentemente, quanto maior a competicao, maior a competitividade do gas, permitindo
que um maior nimero de consumidores possa ser atendido ao longo do tempo. A
exclusividade para a comercializagdo de gas natural a granel — através de GNC ou GNL —
pela distribuidora local de gés canalizado, além de extrapolar limites da competéncia
estadual, pode ser ainda mais deletéria para a expansdo da industria. A oferta livre e
competitiva de GNL ou GNC ¢ responsavel por levar o gés a localidades ainda desprovidas
de rede, contestando a viabilidade econdmica da expansao da infraestrutura e conferindo



limites e bases econdmicas para a competitividade do gas natural no consumo final. Frente a
exclusividade conjunta de distribuicdo e comercializagdo, os consumidores finais (existentes
e potenciais) de gas natural — tanto a granel, quanto por duto — enfrentam aumento indevido
de tarifas e precos. O resultado ¢ a reducao da competividade do gés natural vis-a-vis aos
demais energéticos substitutos, o que compromete a utilizacdo eficiente do recurso energético
e a expansao potencial da industria. ","928648":"A Lei do Gas ampliou a competéncia da
ANP para classificar os gasodutos de transporte de acordo com caracteristicas técnicas. O
artigo 7° da Lei determina a classificagdo como gasodutos de transporte os dutos: de
importagdo e exportagdo; interestaduais; os que interligam gasodutos de transporte a
terminais de GNL, plantas de processamento e instalacdes de estocagem; e aqueles com
caracteristicas técnicas de didmetro, pressao e extensao que superem limites estabelecidos em
regulacdo da ANP. Pela primeira vez, o marco legal permitiu a defini¢do de parametros
técnicos para classificagdo dos gasodutos, conferindo maior clareza a delimitacao da fronteira
entre as redes de transporte e distribuicdo. Os dutos existentes permanecem com a sua
classificagdo vigente, inclusive aqueles em implantacdo ou em operacdo. Preserva-se ainda a
classificacdo de dutos em implantagao ou em processo de licenciamento ambiental em margo
de 2009 (art. 43). O decreto n°® 10.712/2021 que regulamenta a Lei (art. 29) define
expressamente como gasoduto em implantacdo aqueles que “tenham sido aprovados em
decisdes de 6rgaos competentes”. A rede de distribuicao de gas natural € por natureza mais
capilarizada e possui pressdo inferior a malha de transporte. Como ressaltam Almeida &
Colomer (2013): “as principais diferengas técnicas entre a rede de distribuicdo e a rede de
transporte sdo o diametro dos dutos e a pressao do fluxo de gas. A pressao utilizada para
deslocar o gés natural na rede de distribui¢do ¢ muito menor do que a encontrada nos
gasodutos de transporte. Enquanto o gés natural transportado pela rede de transporte ¢
comprimido, em média a 80 bar, a pressdao do gas natural na rede de distribui¢do nunca ¢
superior a 20 bar. Tendo em vista este diferencial de pressdo, para entregar gas natural nas
redes de distribui¢do utilizam-se valvulas de reducdo de pressdo. Essas sdo conhecidas como
city gates. O gas natural a ser distribuido ¢ normalmente despressurizado préximo ou no
proprio city gate”. Molnar (2022), em capitulo sobre a economia do transporte de gas por
gasoduto e GNL, no “The Palgrave Handbook of International Energy Economics”, também
reforca a diferenciagdo das redes de transporte e distribuicdo por pardmetros técnicos e
operacionais. Os dutos de transporte tém elevado diametro (entre 15 e 56 polegadas) e alta
pressdo (15-120 bar) para transportar gas natural das plantas de processamento para grandes
consumidores finais (como termelétricas e industriais) e até o “city gate” para conectar ao
sistema de distribuicao. J& a malha de distribuicao ¢ formada por gasodutos com pequeno e
médio didmetros (entre 2 e 28 polegadas) para movimentar a molécula ja odorizada em
sistema com pressao reduzida (até 14 bar) do ponto de recebimento (city gate) da malha de
transporte até os clientes finais. A ANP (2012) observa que, no Brasil, “a atividade de
distribuicdo ¢ caracterizada pela sua finalidade de uso”, na medida em que estd atrelada a
prestagdo de servigos locais de gas canalizado. Os arcabougos legais vigentes nos estados
permitem, por sua vez, “o exercicio simultaneo das atividades de movimentagao por meio de
dutos de distribuicao e a de comercializagdo de gas natural aos consumidores finais”. Frente a
dupla jurisdicdo das redes e ao fato de as concessdes dos servicos locais de gés canalizado



permitirem a exploragdo conjunta da distribuicao (monopdlio) e da comercializagao
(atividade competitiva) de gas natural, a separagdo entre transporte e distribui¢do torna-se
ainda mais crucial. A regulamentacao dos critérios de classificagao dos dutos de transporte
pela ANP, como estabelece a Lei do Gas, contribuira para reduzir o espago de controvérsias e
favorecer a maior clareza na atribui¢do de fung¢des e competéncias. ","928649":"A Lei do
Gas (lei n°® 14.134/2021) estabelece articulagdo entre Unido — por intermédio do MME e ANP
— ¢ Estados e o Distrito Federal para a harmonizagdo e o aperfeicoamento das normas
atinentes a industria de gas natural, inclusive em relagdo a regulacao do consumidor livre (art.
45). A Resolugao do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 3/2022 também
estabelece dentre as diretrizes estratégicas para o desenho de novo mercado de gas natural no
Brasil, a “promog¢ao da harmonizagao entre as regulacdes estaduais e federal, por meio de
dispositivos de abrangéncia nacional, objetivando a adog¢ao das melhores praticas
regulatorias”. O Decreto regulamentador (n° 10.712/2021) da Lei do Gas indica a criagao de
um Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gés Natural como um
instrumento de acordo voluntério entre representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para cooperagao federativa com medidas necessarias para a harmonizagao das
regulacdes estaduais e federais e para desenvolvimento do mercado de gés natural no Pais,
com a formalizagcdo de compromissos entre as diferentes esferas. O Decreto especifica
mecanismos possiveis para concretizar a articulagao entre MME, ANP, Estados e Distrito
Federal para harmonizacao e aperfeicoamento das normas, incluindo (art. 27) formagao de
redes de conhecimento coordenadas pelo MME e integradas por representantes dos entes
federativos, da industria do gas natural e de especialistas do setor, para compartilhar
conhecimento e experiéncias de politicas e regulacdo e formular propostas de padroes,
politicas, guias e manuais. O Decreto n® 12.154/2024, que altera substancialmente o Decreto
regulamentador da Lei do Gas em inimeras matérias, modificou o artigo 3° deste para
enfatizar que a aplicacdo dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional
(estabelecidos na Lei do Petréleo, n® 9.478/1997) e dos dispositivos da Lei do Gas e de suas
normas decorrentes deve buscar harmonizar as regulacdes federal, distrital e estaduais. Antes
da modificag¢do no Caput do referido artigo, a aplicag@o dos dispositivos deveria observar a
harmonizacao; com a alteracao passa a busca-la ativamente. Este objetivo, como determina o
artigo 3° do Decreto regulamentador, deve observar a concorréncia e a liquidez no mercado
como principios, respeitando a livre iniciativa para atividades concorrenciais, garantindo a
expansdo em bases econdmicas para as infraestruturas e garantindo o seu acesso de modo
eficiente e ndo discriminatdrio. O processo de harmonizagdo se beneficiard sobremaneira da
institui¢ao de um forum de discussdo permanente com participagdo de representantes das
agéncias reguladoras, da industria e de especialistas do setor, como indica o proprio Decreto
regulamentador da Lei. A experiéncia do Curso de Capacitagdo para Entes Reguladores
realizado no ambito do projeto para o Acompanhamento da Abertura e da Competitividade da
Industria do Gés Natural no Brasil, em 2024, corrobora as vantagens da instituicdo de um
forum de discussao permanente. O Curso reuniu representantes de inimeras agéncias
reguladoras estaduais e federais ao longo de trés meses para discussdao do processo de
reforma e abertura, debatendo experiéncias estaduais especificas. O projeto foi executado
conjuntamente pelo Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Centro de Estudos em



Regulagdo e Infraestrutura da Fundacao Getulio Vargas (FGV CERI), destinado ao Governo
Federal através de convénio com o Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e
Servicos (MDIC — Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria - Departamento de
Infraestrutura e Melhoria do Ambiente de Negocios — DEINF), em parceria com o Ministério
de Minas e Energia (MME). O processo de harmonizagao ¢, de fato, um processo continuo e
deve envolver a participagdo ativa de todos os entes reguladores, nas diferentes esferas. A
ampla agenda regulatoria da Lei do Gés e a abertura do mercado nas diferentes esferas
estaduais requer um forum permanente de discussao entre os diferentes agentes reguladores
na direcdo de harmoniza¢ao das normas e facilitagao da criagdo de um mercado efetivamente
nacional. ","928650":"","928651":"A regula¢do da qualidade e especificacdo do gas natural
nas redes esté inserida na competéncia federal. A Resolugdo da ANP n® 982/2025 estabelece
as especificagdes do gés natural, nacional ou importado, e as obrigagdes quanto ao controle
da qualidade a serem atendidas pelos agentes econdmicos que comercializam ou transportam
o produto em territdrio nacional. A resolugdo estabelece que o agente vendedor e o
importador de gas natural devem garantir a qualidade do produto a ser comercializado,
realizar a analise das caracteristicas fisico-quimicas e emitir o correspondente certificado da
qualidade. Também define que o transportador deve monitorar a qualidade do gas natural
para garantir que o produto se mantenha de acordo com a especificagdo estabelecida pela
Resolugao, bem como realizar a analise das caracteristicas fisico-quimicas. A resolucao
também trata de excepcionalidades comerciais, para os casos de especificagdo diversa da
estabelecida, por exemplo, quando ocorrer com o distribuidor de gas canalizado, sendo a
entrega do produto realizada exclusivamente por veiculo transportador de gés natural ou por
duto dedicado, observadas: (a) manifesta¢do de aceite do distribuidor em receber o gas
natural com especificagdo diversa, acompanhada de manifestagcdo de concordancia da agéncia
reguladora estadual; (b) garantia de que a mistura resultante do gas natural na rede de
distribuicdo atenda a especificacdo constante do Anexo; e (c¢) envio mensal, pelo agente
vendedor ou importador a ANP, conforme o caso, do boletim de conformidade do
distribuidor comprovando o atendimento da mistura a especificacdo. ","928654":"Para
garantir que os contratos de concessao sejam eficientes, equilibrados e justos, ¢ fundamental
que a remuneracao pactuada equilibre trés objetivos principais: evitar custos excessivos para
o consumidor, assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das empresas reguladas e
promover a eficiéncia por meio de incentivos adequados. Esses critérios sdo essenciais tanto
na elaborag¢do de novos contratos quanto na gestdo dos contratos vigentes, especialmente
diante das mudancgas no ambiente econdmico e dos riscos inerentes ao negocio. O primeiro
objetivo, evitar custos excessivos para o consumidor, estd diretamente relacionado a
modicidade tarifaria. Tarifas elevadas podem comprometer o acesso da populagdo aos
servicos publicos concedidos, tornando-os socialmente injustos € economicamente inviaveis.
Portanto, ¢ necessario que a remuneragao do concessionario seja suficiente para cobrir custos
e garantir a continuidade do servigo, mas sem impor 6nus desproporcionais ao usudrio final.
O segundo objetivo ¢ assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das empresas reguladas. O
contrato de concessdo deve garantir que o concessionario tenha condigdes de recuperar seus
investimentos, arcar com 0s custos operacionais € obter uma remuneragao justa pelo capital
investido. Esse equilibrio ¢ essencial para a sustentabilidade do contrato ao longo do tempo,



evitando tanto a deterioragdo dos servigos quanto a necessidade de frequentes revisdes
contratuais ou intervengdes estatais. O terceiro objetivo € promover a eficiéncia, o que pode
ser alcangado por meio de mecanismos de remuneragao por incentivos. A remuneragao deve
alinhar os interesses dos prestadores de servigo com os dos consumidores e da sociedade,
estimulando a busca por inovagao, reducdo de custos, melhoria da qualidade e ampliacao do
acesso. Para isso, ¢ recomendavel a adogao de indicadores de desempenho, metas de
qualidade e mecanismos de remuneragdo variavel, que recompensem o concessionario pelo
atingimento de resultados superiores e penalizem desempenhos insatisfatorios. Esses
principios devem nortear tanto a elaboracao de novos contratos quanto a gestao e revisao dos
contratos atualmente em vigor, promovendo um ambiente regulatorio estavel, transparente e
favoravel ao desenvolvimento do setor. No contexto do ambiente econdmico atual, marcado
por volatilidade, inflagdo, mudangas regulatorias e incertezas de mercado, a remuneragdo dos
contratos de concessao deve ser suficiente para compensar os riscos assumidos pelos
investidores. Isso significa que a taxa de retorno deve ser superior a taxa livre de risco,
tornando o setor atrativo para novos investimentos privados. Ao mesmo tempo, essa
remunerac¢ao nao pode ser tdo elevada a ponto de gerar lucros excessivos ou transferir riscos
indevidos ao consumidor. O desafio estd em encontrar um ponto de equilibrio que preserve a
atratividade do setor, sem comprometer a justica tarifaria e a eficiéncia. A aloca¢do adequada
dos riscos € outro critério fundamental. Os riscos devem ser atribuidos a parte que tem maior
capacidade de gerencia-los a menor custo, reduzindo assimetrias e tornando o contrato mais
eficiente. Mudangas no ambiente econdmico, como crises, alteracdes cambiais ou variagdes
inesperadas de demanda, devem ser tratadas por meio de mecanismos claros de reequilibrio
econdomico-financeiro, previstos contratualmente e acionados sempre que necessario para
recompor a equagao original do contrato. O panorama das concessodes de distribuicao de gas
canalizado revela um quadro contratual complexo, com predominio de contratos de
concessao antigos e defasados a realidade atual ainda em vigéncia, de longa extensdo e com
possibilidade de renovagdo. Para os contratos de concessdo vigentes que preveem regulacao
por incentivos, a aplicag@o desses critérios exige monitoramento continuo do equilibrio
econdomico-financeiro, com revisdes periddicas das tarifas e remuneragdes para refletir
mudangas relevantes no cenario econdmico. Metodologias como o fluxo de caixa descontado
e o valor justo podem ser empregadas para avaliar a necessidade de reequilibrio, garantindo
que a remuneracao permaneca adequada aos riscos e obrigagdes assumidos. Além disso, €
importante que haja transparéncia na divulgacdo de informagdes sobre a performance do
ativo e a viabilidade econdmico-financeira da concessao, fortalecendo a seguranga juridica e
a confianca dos investidores. A busca por incentivos para investimentos e eficiéncia pode ser
enderecada mesmo em contratos antigos, por meio de aditivos ou revisdes contratuais —
através de negociagdes entre as partes, com as devidas contrapartidas e reequilibrios
contratuais — que incorporem metas de desempenho e mecanismos de remuneragdo variavel.
Dessa forma, € possivel atualizar os contratos para refletir as melhores praticas regulatorias e
as necessidades atuais da sociedade, sem prejudicar direitos adquiridos ou comprometer a
continuidade dos servicos. ","928653":"A Lei do Gas estabelece que os planos de
contingéncia devem ser estabelecidos pelos transportadores, em conjunto com os
carregadores, consoante diretrizes do CNPE, e sujeito a aprovagdo pela ANP (art. 34).



Segundo defini¢ao da Lei, entende-se por contingéncia a incapacidade temporaria, real ou
potencial, de atendimento integral da demanda de gas natural fornecido em base firme
decorrente de fato superveniente imprevisto e involuntario, em atividades da esfera de
competéncia da Unido, que acarrete impacto significativo no abastecimento do mercado de
gas natural. Em situagdes de contingéncia, entende-se por base firme a modalidade de
fornecimento ajustada entre as partes pela qual o fornecedor obriga-se a entregar o gas
regularmente, enquadrado nesse conceito o consumo comprovado dos fornecedores em suas
instalagdes de produgao, de transporte, de processamento e industriais. A Lei determina ainda
que o plano de contingéncia devera dispor, entre outros aspectos, sobre: medidas iniciais,
quando couberem; protocolo de comunicacio; medidas que mitiguem a reducao na oferta de
gas; consumos prioritarios; e distribuicdo de eventuais reducdes na oferta de gas de forma
isondmica, atendidos os consumos prioritarios e respeitadas as restri¢des de logistica. E
fundamental que os planos sejam definidos e a sua aplicacdo se dé€ tanto para o consumo na
malha integrada de transporte, quanto para regides atendidas por outros modais. Neste
sentido, deve-se buscar um plano de abrangéncia nacional. ","928657":"A abertura para a
livre comercializacdo do gés natural se beneficia da reduc¢do ou eliminagdo de consumo
minimo para elegibilidade; porém, inimeros detalhes interferem na abertura efetiva do
mercado. As condi¢des para a elegibilidade afetam o acesso de fato 4 livre comercializacao.
Quanto menores as restri¢des, maior sera a abrangéncia do mercado potencial. Neste sentido,
deve-se evitar que (i) a elegibilidade seja contabilizada por ponto de retirada, sendo aferida
por empresa (CNPJ); (ii) o periodo para média de consumo minimo seja de a0 menos um ano;
e (ii1) ndo haja restricdes indevidamente justificadas para o retorno ao mercado cativo, ao
menos em uma fase inicial de abertura. Deve-se buscar a efetiva aplicacdo dos limites
regulatorios de elegibilidade para o consumo livre, ajustando eventualmente os contratos de
concessao caso haja restri¢do acima do previsto, com aditivos e reequilibrios contratuais. As
regulagdes estaduais devem buscar introduzir tarifas e contratos de uso do servico de
distribuicao de forma padronizada e harmonizada com outros estados, reduzindo
heterogeneidades. A receita das concessiondrias deve ser neutra em relagdo as penalidades,
com reversao para modicidade tarifaria, e ndo deve replicar regras de balanceamento do
transporte, os quais os carregadores ja estdo sujeitos na contratacao de capacidade saida.
"."928659":"As regras de balanceamento devem ser aplicadas de forma semelhante para
consumidores livres ou cativos, pois a decisdao de livre comercializacao deve estar focada em
ganhos de competitividade na molécula, ndo em aspectos de rede. Ou seja, consumidores
cativos ndo deveriam se beneficiar de socializagdo de custos — de flexibilidade, por exemplo
— tornando a decisdo de migragdo neutra em relacdo a rede. Neste sentido, a figura do
parcialmente livre adiciona complexidade a abertura, ao contrario da nogdo comumente
difundida de favorecimento a migragdo. Invariavelmente, a comercializagao concomitante
nos dois mercados termina por abrir espago para apropriagdo de beneficios e socializagdo de
custos e riscos com demais usuarios cativos, buscando assimilar o melhor dos dois ambientes,
sobretudo se houver diferenciacao no tratamento de livres e cativos quanto as condicdes de
acesso a rede. Consumidores parcialmente livres podem socializar custos de flexibilidade no
ambiente cativo e apenas capturar margem de comercializagdo no livre, com dificuldade para
separacdo de penalidades pela concessionaria de distribui¢dao. Outro aspecto relevante estd na



forma de contratacao do mercado cativo, garantindo que a comercializagao neste mercado
ndo restrinja a comercializagdo para o mercado livre. Alguns editais de Chama Publica
incluem restrigdes quanto a oferta futura no mercado livre, exigindo ajuste do contrato para
garantir as mesmas condic¢des para a distribuidoras de eventuais e futuras ofertas a
consumidores livres, em momentos temporais distintos. Por exemplo, o Edital da Chamada
Publica n® 11/2024 da SCGas estabelece que o proponente deve oferecer a distribuidora: “as
condi¢des de (i) preco e (ii) compromisso de retirada minima de gés mensal e anual mais
vantajosas que eventualmente venha a conceder a algum usudrio no ambito do mercado livre,
em contratos para fornecimento de volumes de gés natural na mesma modalidade de
fornecimento”. A exigéncia pode tanto restringir ofertas vantajosas ao mercado cativo,
quanto inibir ofertas no mercado livre. Como esta matéria esta restrita ao ambito regulatorio
estadual, o processo de harmonizagao pode favorecer o aprimoramento das chamadas
publicos, reduzindo clausulas que reduzam a competicdo em ambos os mercados.
"."928660":"O artigo 25 da CF/1988 ¢ claro ao estabelecer que: “cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas canalizado”. Do ponto de vista
econdmico, a distribuicao de gas canalizado em redes capilarizadas para atendimento a
usuarios finais constitui um monopdlio natural — a exemplo da distribui¢ao de dgua e
eletricidade —, razdo pela qual se justifica 0 monopodlio geografico. A extrapolacdo do
monopolio para qualquer movimentagao de gas dentro da area de concessao ou mesmo
comercializa¢do da molécula se traduz em extrapolacdo indevida do alcance dos servigos
locais. Isto se traduz na pratica em cobranca indistinta de tarifa e margens de distribuicao
sobre toda e qualquer movimentacao por dutos dentro da area de concessdo. Essa cobranga
pelos “servigos locais” tem o efeito ou natureza de uma taxac¢ao local, o que caracteriza um
problema de dupla marginalizagdo, isto €, uma dupla incidéncia de margem sobre precos
competitivos, decorrente da acumulagao da (i) renda de monopo6lio na prestagao de servigos
de rede de distribui¢cdo — margem na atividade naturalmente regulada de monopdlio; e (ii)
margem indevida e ineficiente na comercializa¢ao, segmento passivel de competi¢do e livre
determinagdo de precos. O resultado ¢ o encolhimento do mercado atendido e a menor
competitividade do gas natural, o que compromete a sua penetragdo no consumo, o
desenvolvimento da industria no pais e impde perdas de bem-estar para toda sociedade. A
titularidade estadual ndo deve se traduzir em monopolio legal nas respectivas areas de
concessao para exploracao dos servicos locais de gés canalizado, abrangendo também a
comercializa¢do e toda e qualquer movimentagao por dutos dentro da area de concessao. Sob
alegacdo de prerrogativa constitucional e sob justificativa de principio de solidariedade da
rede, em muitos casos a atuacao estadual extrapola os contornos naturais dos servigos locais.
As controvérsias emergem da defini¢do do escopo e alcance dos servicos locais, abrindo
espaco para que a atuacao das distribuidoras e regulagdes estaduais transbordem as fronteiras
de outros segmentos da cadeia — transporte, comercializacdo, entre outros —, invadindo a
competéncia federal para as outras matérias e elos da industria. Do ponto de vista econdomico
e regulatorio, nao se pode pretender que o monopolio legal estadual (i) respalde toda e
qualquer movimentagdo por duto dentro das areas de concessao; e (ii) abranja a
comercializacao indistinta da molécula de gés natural. A interpretacdo imprecisa e a
delimitacdo equivocada da fronteira dos servigos locais de gas canalizado no Brasil



dificultam implementar a distingdo entre rede de transporte e rede de distribuicao, além de
encobrir a separacdo efetiva entre distribuicao (o fornecimento de gas através da rede) e
comercializacao (da molécula em mercados organizados). Essas extrapolacdes interferem na
alocacao de custos e riscos, na remuneragdo de ativos, na expansao da infraestrutura e no
proprio acesso ao gas natural por consumidores existentes e potenciais. Previamente a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 5 de 1995 extinguir o monopolio estatal, a redagcao
original do paragrafo 2° do artigo 25 da Constitui¢do explicitava a esséncia da atividade de
distribuicao dos servicos locais: “Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, a empresa estatal, com exclusividade de distribuicao, os servigos locais de gas
canalizado”. Os “servigos locais de gas canalizado” sdo, por esséncia e defini¢do, servi¢os
relacionados a distribuicao de gas canalizado em rede de gasodutos capilarizada de média e
baixa pressdo para fornecer gas natural a consumidores finais. A extrapolacdo do monopdlio
para usuarios ndo atendidos pela rede de gés canalizado gera perdas de bem-estar e reduz a
penetracdo do gas natural na matriz energética. A questdo torna-se distinta se o usuario
atendido por gas natural (a granel, por GNC ou GNL) o faz mesmo com a possibilidade de
ser atendido pela rede. Em geral, em termos econdmicos — sobretudo se houver separagao
entre distribuicdo e comercializagdo — o suprimento pela rede pode ser mais atrativo e
confiavel. No entanto, caso haja distor¢des que tornem o by-pass da rede existente pelo
usudrio mais atrativo, a regulag¢do estadual pode atuar para evita-lo, preservando o interesse
geral de movimentacdo e utilizagdo da infraestrutura existente. ","928661":"Para evitar que
investimentos desnecessarios sejam contabilizados na expansdo do servico local de gés
canalizado ¢ fundamental estabelecer um processo publico e transparente, que envolva tanto a
participagdo social quanto o controle rigoroso por parte do poder concedente e das agéncias
reguladoras. A realizagdo de consulta publica prévia ¢ um dos instrumentos mais eficazes
nesse sentido, pois permite que a sociedade, os agentes do setor e érgaos técnicos avaliem a
real necessidade e pertinéncia dos investimentos propostos. Por meio desse mecanismo, €
possivel garantir que as demandas apresentadas pelas concessiondrias estejam alinhadas as
necessidades efetivas do mercado, as politicas publicas setoriais e aos interesses dos
consumidores, evitando assim a inclusdo de projetos que ndo tragam beneficios concretos
para o servigo. Além disso, a andlise de custo-beneficio detalhada deve ser uma exigéncia
obrigatdria antes da aprovagdo de qualquer investimento de grande magnitude. Esse estudo
deve ir além dos aspectos técnicos e financeiros, abrangendo também os impactos sociais,
ambientais e econdmicos gerados pela expansao do servico. E necessério avaliar parametros
como a projecdo de demanda, a saturagcdo da rede existente, as alternativas tecnologicas
disponiveis e os possiveis impactos tarifarios para os consumidores. Essa avaliagdo criteriosa
impede o superdimensionamento da infraestrutura ou a realiza¢do de obras redundantes,
assegurando que apenas investimentos realmente necessarios sejam autorizados. A
aprovagao formal dos investimentos pelo poder concedente e pela agéncia reguladora ¢ outra
etapa essencial do processo. Esse procedimento deve ser pautado pela transparéncia e pelo
rigor técnico, exigindo que cada projeto seja justificado por meio de metas claras e
mensuraveis, como a ampliacdo da rede de distribui¢do, o atendimento a novas localidades ou
a melhoria da qualidade do servigo. Neste sentido, o desafio também estd em demonstrar o
beneficio da expansdo da rede em termos de aumento de mercado, uma vez que o consumo



de gas natural pode sofrer competicdo de outros energéticos e a sua oferta pode se realizada
por outros modais, alternativos ao dutoviario. Desta forma, os planos de investimento nao
podem considerar a universalizagao do gas natural canalizado como politica ptblica per se,
pois o acesso ao gas pode se dar de distintas formas e o consumo nao ¢ cativo. A expansao
sempre deve respeitar e bases sinais econdmicas. Outro aspecto importante ¢ a segregacao
contabil entre atividades reguladas e ndo reguladas. A exigéncia de discriminagdo detalhada
de receitas, despesas e investimentos por segmento de atuagdo permite identificar e excluir
gastos que nao estejam diretamente vinculados a prestacao essencial do servigo de gas
canalizado. O uso de metodologias de comparagao setorial e indicadores de desempenho
também contribui para reforcar esse controle, permitindo que a agéncia reguladora avalie a
eficiéncia dos investimentos em relacao a padroes de mercado. Por fim, a fiscalizacao
continua durante a execucao dos contratos ¢ indispensavel para assegurar a conformidade dos
investimentos realizados e a sua correta inser¢ao na base de ativos regulatorias, seguindo o
plano de contas. O monitoramento de indicadores como o custo por nova conexdo, o tempo
de retorno do investimento e o impacto nas tarifas, aliado a revisdes periddicas dos contratos
e das tarifas, permite reavaliar a eficdcia dos gastos. Essa combinacdo de transparéncia
inicial, andlise rigorosa e controle permanente cria um ambiente institucional no qual apenas
investimentos comprovadamente necessarios e eficientes sao incorporados ao servigo,
promovendo a expansao sustentavel e equilibrada do setor. ","928692":"","928695":" A maior
transparéncia e publicidade de dados ¢ essencial para o desenvolvimento da industria do gas e
a abertura efetiva do mercado. Nesta dire¢ao, o acompanhamento da abertura requer dados
que hoje ndo estio disponiveis, com destaque para o volume de gas transacionado no
mercado livre, agregado por agente e tipo de contrato. Este dado € relevante para o calculo de
concentragdo do mercado e acompanhamento de outros indicadores de liquidez, como “churn
rate”. A ANP divulgava dados referentes a Publicidade dos Precos de Gés Natural; porém, a
ultima atualizagdo ocorreu em novembro de 2024 com dados até agosto. Deve-se retomar a
publicidade desses dados para acompanhamento e evolucao da abertura. Nesta direcao, deve-
se avaliar a publicidade de precos médios contratados com maior granularidade e separagao
entre ambientes livre e cativo, sem comprometer a confidencialidade de contratos bilaterais
do ambiente livre. A publicidade dos contratos do ambiente cativo também pode ser
aprimorada para além da mera publicagdo dos contratos, com dados agregados sobre
quantidade didria contratada, perfil da contratagdo, precos médios, indexadores, market share,
indices de concentragdo, entre outros. Os dados historicos do boletim de acompanhamento
da industria do gas natural do MME, publicacao histdrica e relevante para o acompanhamento
do setor, poderiam ser agregados em séries historicas e disponibilizados abertamente para
download. No plano estadual, dados relacionados ao universo de consumidores atendidos,
extensao da rede e outros dados relevantes para a livre comercializa¢ao sao fundamentais. A
ABEGAS fornecia esses dados, porém a publicacio foi descontinuada. De toda forma, como
sao dados que as Agéncias estaduais ja reunem, poderia se aproveitar o processo de
harmonizacao para dar publicidade. A efetiva separacdo entre a atividade regulada de
distribuigdo de gés e a atividade competitiva de comercializagdo requer também o acesso a
informacdes para que o mercado potencial seja de fato competitivo, sem barreiras a entrada
impostas pela comercializacdo dos incumbentes. A articulagdo entre as agencias reguladoras



pode favorecer a publicidade de dados agregados que favorecam a compreensao do mercado
atual. As agéncias devem se articular para disseminar a detencdo de dados relevantes que ndo
sejam sensiveis, reduzindo assimetrias de informag¢ao. Quanto maior o grau de transparéncia
e menor assimetria de informag¢ao, maior sera a competi¢ao na oferta ao mercado livre. A
transparéncia e a publicidade de dados ¢ matéria prioritdria para ser tratada e harmonizada no
forum permanente dedicado a harmonizagao das regulagdes estaduais. Um observatorio
publico de dados, com governanga e neutralidade, pode favorecer a publicidade dos dados ¢ a
sua confiabilidade. ","928696":"","928699":" A experiéncia do PEMAT alerta para as
dificuldades e as limitagdes de um planejamento integrado determinativo para a expansao da
infraestrutura na industria do gés. A expansao da infraestrutura deve ocorrer sob sinalizacdo
econOmica ¢ a inser¢ao do biometano na matriz deve percorrer as trajetorias mais eficientes
possiveis, o que englobara diferentes modelos de negdcio e vias distintas para acesso ao
mercado. Nao ha regra geral para definir a forma de conex@o da oferta de biometano, se
ocorrerd na rede de transporte em hubs de agregacao, nas redes locais das distribuidoras ou
por modais alternativos. A busca por mercados e competi¢do entre diferentes ofertas guiardo
as solugdes locais para a monetizacao do recurso. O biometano € um recurso energético
distribuido e o seu aproveitamento pode se beneficiar da infraestrutura de rede existente para
comercializac¢ao; porém, a rede nao pode se tornar um fator limitador para a sua monetizagao.
A universaliza¢do do gés canalizado como politica ndo se justifica, tendo em vista a
competicao entre energéticos, a auséncia de mercado cativo para o gas e a possibilidade de
suprimento por modais alternativos ao dutovidrio. O plano de investimentos das
concessionarias de distribuicao de gas pode se beneficiar da oferta de biometano; porém, a
decisdo final da forma monetizacdo deve respeitar a maior competitividade do energético.
Neste sentido, o Plano Nacional Integrado de Infraestruturas pode prever possibilidades de
agregacao do biometano, mas ndo deve se articular de forma determinativa o modo de
inser¢ao deste recurso energético distribuido na oferta. O reconhecimento da natureza
competitiva da oferta do biometano e da possibilidade de suprimento do gés a granel por
modais alternativos € a chave para compreender que os modelos de negdcio para sua
monetizacao se traduzem em contestacao desejavel ao planejamento centralizado, buscando
atender a demanda da forma mais competitiva possivel. Este reconhecimento afasta falso
dilemas relacionados a inser¢ao do biometano na rede, se deve ocorrer na malha de
distribuicao local, na rede de transporte ou por modais alternativos. Ainda que o
planejamento possa favorecer a agregagao de oferta e demanda, a sinaliza¢do econdmica e as
forcas do mercado devem guiar as melhores soluc¢des para inser¢do competitiva do recurso.
Neste contexto, deve-se garantir que o monopolio dos servigos locais de gas canalizado nao
seja indevidamente extrapolado para englobar a oferta de biometano nas 4reas de concessao,
garantindo a competi¢ao na oferta a granel por modais alternativos. Ja para a oferta a
consumidores conectados na rede existente, as regulagdes estaduais podem evitar a pratica de
by-pass que comprometa a sustentabilidade da infraestrutura existente. ","928697":"A
exclusividade para a comercializagdo de gas natural a granel — através de GNC ou GNL —
pela distribuidora local de gas canalizado, além de extrapolar limites da competéncia
estadual, pode ser ainda mais deletéria para a expansao da industria. A oferta livre e
competitiva de GNL ou GNC ¢ responsavel por levar o gas a localidades ainda desprovidas



de rede, contestando a viabilidade econdmica da expansdo da infraestrutura e conferindo
limites e bases econdmicas para a competitividade do gas natural no consumo final. Frente a
exclusividade conjunta de distribui¢cdo e comercializagdo, os consumidores finais (existentes
e potenciais) de gas natural — tanto a granel, quanto por duto — enfrentam aumento indevido
de tarifas e pregos. O resultado ¢ a redugdo da competividade do gés natural vis-a-vis aos
demais energéticos substitutos, o que compromete a utilizagao eficiente do recurso energético
e a expansdo potencial da industria. Nao por outro motivo, a comercializagdo a granel do gas
natural por modais alternativos (liquefeito ou comprimido) ¢ atividade competitiva sujeita a
livre iniciativa. Sem a necessidade de infraestrutura de rede regulada, ndo ha razao para
restringir a entrada na prestacao da atividade fim (comercializagdo), possibilitando que mais
agentes possam ingressar no mercado e concorrer para atender a demanda percebida; o que
torna ineficiente qualquer exclusividade estadual sob alegacao de “servigo local”. De mesmo
modo, a cobranca de margem de distribui¢do para consumidores supridos por modais
alternativos ao dutoviario, em locais desprovidos de rede, extrapola o limite dos servicos
locais de gés canalizado e transforma o monopdlio da distribui¢ao por dutos indevidamente
em taxacao irrestrita, gerando perdas de bem-estar, comprometendo a competitividade do gés
natural e reduzindo a penetracdo do energético na matriz. Um aspecto sensivel ao
fornecimento por modais alternativos refere-se a possibilidade de competi¢ao entre GNL e o
gas natural canalizado em locais onde ja ha rede fisica e oferta de GNL a consumidores
finais. Em tese, o custo de liquefacdo torna o suprimento por redes naturalmente mais
competitivo; porém, a oferta direta através dos terminais de regaseificacdo pode deslocar o
consumo existente na rede. Nestes casos, a regulagdo estadual pode atuar para impedir um
by-pass ineficiente que comprometa o desenvolvimento do mercado como um todo. O
mesmo nao deve ocorrer, entretanto, onde ainda nao hé suprimento por rede fisica; pois, neste
caso, estaria se restringindo o acesso de consumidores potenciais. A hipotese de captura de
clientes ancoras por modais alternativos em cidades com expansado possivel e ainda
desprovidas de rede fisica — a exemplo das discussdes de defesa da concorréncia no caso
emblematico da GasLocal no CADE — ndo deve ser suscitada como fonte de preocupacao ou
restri¢do para expansao da oferta a clientes potenciais sem acesso ao energético; ao contrario,
deve-se incentivar a expansao competitiva da oferta em localidades ainda desprovida de
infraestrutura e garantir que a rede ndo sofra by-pass indevido quando houver efetivamente a
oferta de gés canalizado. Ou seja, a eficiéncia da rede, quando existente, ndo pode servir de
subterfugio para restringir a demanda em localidades ainda desprovidas de infraestrutura e
oferta de gés natural.
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A definicao clara dos limites de competéncias entre os entes federativos e a Unido, no setor
de petroleo e gas natural, ¢ encontrada na Constituicdo Federal, art. 25 § 2° e art. 177. Art.
25 § 2: “Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de



gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigao de medida provisoria para a sua
regulamentacgdo.” Art. 177. Constituem monopolio da Unido: I - a pesquisa e a lavra das
jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos III - a importacao e
exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores; [V - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; Portanto, os dispositivos
vigentes, ja ¢ bem claro na competéncia da Unido, com a IMPORTACAO E EXPORTACAO
dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades de petroleo e gas natural e o
TRANSPORTE, por meio de CONDUTO, de petrdleo bruto, seus derivados e GAS
NATURAL de qualquer origem. A Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021) reconhece essa
competéncia logo em seu artigo 1°: “Esta Lei institui normas para a explora¢ao das atividades
econdmicas de TRANSPORTE DE GAS NATURAL por MEIO DE CONDUTOS e de
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE GAS NATURAL, DE QUE TRATAM OS INCISOS
II1 E IV DO CAPUT DO ART. 177 DA CONSTITUICAO FEDERAL, bem como para a
exploracdo das atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural”. Entretanto,
para os servigos locais de distribuicdo de gas canalizado, ndo ha uma defini¢do precisa. Essa
falta de precisao pode abrir espago para sobreposi¢des. Entretanto, dada a previsao
constitucional e caracteristicas de cada estado da federacdo, cada estado deveria trazer a
definicdo que melhor atenda a caracteristica do estado. ","928645":"O servigo local de gas
canalizado deve compreender a distribui¢do do gas por meio de dutos, como a exclusividade
na comercializacdo do gas canalizado junto aos usudrios finais, exceto quando se tratar de
usudrios livres ou parcialmente livres, cuja comercializagdo do gés canalizado ¢ feita por
meio de comercializadores autorizados. Além da movimentagdo do gas canalizado por meio
de dutos, a operagdo e manutengdo desses dutos deve ser competéncia das distribuidoras
locais, sendo as distribuidoras remuneradas por esses servigos. Ha também os servigos
correlatos e acessorios, como conversdo de equipamentos, instalagdes, suporte técnico,
consultorias, projetos, servigo de religacdo, inspe¢des de seguranga, venda de equipamentos,
etc. ","928648":"A Nova Lei do Gas (Lei n° 14.134/2021) traz, mais precisamente no art. 7, a
seguinte redacdo: “Sera considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a, pelo menos,
um dos seguintes critérios: I — gasoduto com origem ou destino nas areas de fronteira do
territorio nacional, destinado & movimentagao de gas para importacdo ou exportacao; II —
gasoduto interestadual destinado a movimentagao de gas natural; III — gasoduto com origem
ou destino em terminais de GNL e ligado a outro gasoduto de transporte de gas natural; IV —
gasoduto com origem em instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural e ligado
a outro gasoduto de transporte de gas natural; V — gasoduto que venha a interligar um
gasoduto de transporte ou instalagdo de estocagem subterranea a outro gasoduto de
transporte; e VI- gasoduto destinado a movimentagao de gés natural, cujas caracteristicas
técnicas de diametro, pressdo e extensao superem limites estabelecidos em regulacao da
ANP. § 1° Fica preservada a classificagdo do gasoduto enquadrado exclusivamente no inciso
VI do caput deste artigo que esteja em implantacao ou em operagdo na data da publicacao
desta Lei.” Na referida Lei, ha diversas situagdes que podem ser prejudiciais no



desenvolvimento no mercado de gas no brasil, sobretudo as distribuidoras locais de gas
canalizados, que nos ultimos anos foram as maiores responsaveis no desenvolvimento e
investimentos de infraestruturas do setor. Primeiro que a Lei coloca seis situagdes que um
gasoduto precisa atender para ser considerado um gasoduto de transporte, atendendo apenas
um critério dentre os seis. O mais critico, principalmente para as distribuidoras locais de gés
canalizados, ¢ o inciso VI, o qual aborda que para ser um gasoduto de transporte, basta
atender critérios de didmetro, pressao e extensdo, a serem regulamentados pela ANP, o qual,
até a data de hoje, ainda nao foi regulamentado. Nesse inciso ha de se levar em conta o
tamanho e a diversidade do Brasil. Em estados, como por exemplo Mato Grosso do Sul, que
possui uma area de mais de 357 mil km? Em estados com essas caracteristicas os gasodutos
precisam atender didmetros, pressao e extensoes elevadas para chegar a certos mercados e
consumidores finais, com a devida seguranga energética, operacional e eficiéncia na
prestagdo dos servigos de gas canalizado. Classificar esses gasodutos como gasodutos de
transporte, pode restringir investimentos das distribuidoras locais na demanda desses
mercados na velocidade necessaria. Por fim, para se verificar se um gasoduto ¢ de
competéncia da Unido ou dos estados, ¢ necessario identificar a real finalidade do gasoduto.
Se a finalidade do gasoduto ¢ de se movimentar gas dentro dos limites geograficos de um
estado, diretamente ao consumidor final, este deve ser classificado como gasoduto de
distribuicdo de competéncia da regulagdo estadual. Ja se esse gasoduto € de se movimentar
gas para importacdo, movimentacao interestadual ou que venhar a conectar transportadoras,
este deve ser classificado como gasoduto de transporte, de competéncia federal.
"."928649":"Considerando a importancia da colaboragdo entre a Unido, os estados € o
Distrito Federal para otimizar as normas do setor de gas natural, a institui¢do de um espago
de didlogo estruturado, seja ele continuo ou estabelecido para fins especificos, seria altamente
benéfica. Essa plataforma de discussdo permitiria o alinhamento de entendimentos, a troca de
experiéncias e a constru¢cdo de solugdes regulatdrias mais eficazes e aderentes as
particularidades regionais. A participagdo ativa dos diversos atores envolvidos, por meio de
um forum dedicado, representa uma abordagem construtiva para aprimorar a qualidade e a
legitimidade das normas que regem a industria do géas natural no
Brasil.","928650":"","928651":"Em rela¢do a medi¢ao da qualidade e dos volumes de gés
natural entregues na rede local, o ideal ¢ que a responsabilidade pela qualidade deve recair
sobre 0 agente que injeta o gés no sistema, ou seja, aquele posicionado a montante do ponto
de recebimento. Isso se justifica pela sua capacidade de controlar e garantir as especificagdes
do gés antes de sua entrada na rede de distribui¢ao local. No que concerne a medi¢ao dos
volumes, entendemos que com a criagao de um operador técnico centralizado e independente.
Esse agente seria responsavel pela operacdo e contabiliza¢do dos volumes movimentados em
todo o sistema, desde o transporte até a distribuicao local. J4 os volumes dos consumidores
finais, esses passam a ser da distribuidora local, independentemente se livres ou cativos,
sendo responsabilidade da distribuidora toda a manutengao, certificacao e calibracao dos
sistemas de medigoes. ","928653":" A garantia de contratos de concessdo eficientes,
equilibrados e justos reside primordialmente na estabilidade regulatoria e no respeito
irrestrito aos termos pactuados. Um contrato de concessao eficiente, equilibrado e justo deve,
antes de tudo, conferir previsibilidade e clareza. Alteracdes unilaterais ou interpretacdes que



desvirtuem o espirito do contrato original elevam o risco regulatério, impactam o
planejamento financeiro e podem comprometer a capacidade de atrair novos investimentos
necessarios para atender ao crescimento da demanda local. Em um ambiente econdmico que
evolui, em comum acordo, revisdes contratuais podem ser consideradas. No entanto, qualquer
alteracdo deve ser fruto de negociag@o transparente e consensual entre as partes, preservando
o equilibrio econdmico-financeiro original do contrato e considerando os riscos inerentes ao
negocio. A imposicao de mudangas unilaterais gera inseguranga juridica e desincentiva o
investimento continuo, essencial para o desenvolvimento do mercado de gas canalizado e
para o atendimento adequado. Portanto, contratos de concessao justos e equilibrados devem
respeitar a estabilidade juridica e regulatéria, garantido aos agentes que o capital e os custos
sejam remunerados de forma a garantir o efetivo retorno justo ao risco assumido.
"."928654":"","928657":"O mercado de gas no Brasil ainda nao ¢ totalmente maduro, como
acontecem em outros mercados. Além de questdes regulatorias, hoje o que mais pesa para o
consumidor ¢ o prego da molécula e transporte. Para que se ocorra migragdes do mercado
cativo para o mercado livre, € notério que o mercado precisa de incentivos de pregos na
parcela da molécula. Outro ponto ¢ a complexidade da cadeia como um todo, com contratos
e operagdes complexas, penalidades, desbalanceamento com transportador, encargos e
compromissos. No mercado cativo, a preocupagao do usuario € cumprir as clausulas
contratuais e pagar a fatura no dia do vencimento. J4 no mercado livre, o usuario terd que
fazer toda a gestdo do portfolio de suprimento e observar as regras e complexidades do
penultimo paragrafo, o que ndo existe no mercado cativo. Ja as regras principais, deve se
atentar para a transi¢ao de clientes do mercado cativo para o mercado livre, a qual precisa ser
cuidadosamente gerenciada para que os consumidores cativos ndo sejam prejudicados de
forma alguma. Primeiramente, ¢ crucial que os contratos de compra e venda de gas natural
prevejam mecanismos claros para reduzir os volumes contratados proporcionalmente a
migrac¢do da demanda para o mercado livre. Isso evita que o mercado cativo seja obrigado a
arcar com custos de gas nao utilizado, o que inevitavelmente impactaria as tarifas dos clientes
cativos. Nesse sentido, a regulacdo precisa estabelecer um prazo de aviso prévio razoavel
para a migracdo para o mercado livre. Esse prazo deve ser suficiente para que possamos
realizar os tramites necessarios junto a agéncia reguladora estadual e aos supridores de gas,
garantindo um ajuste suave dos contratos. A questdo da cessdo da capacidade de transporte
referente ao volume migrado também precisa ser integrada a essa equagao, evitando custos
adicionais. Da mesma forma, o retorno de um consumidor do mercado livre para o mercado
cativo exige atencdo. A regulagao deve prever um prazo adequado para que, caso ndo exista
disponibilidade contratual imediata, a distribuidora possa buscar gas no mercado em
condi¢des equivalentes ou melhores as existentes, sem onerar os clientes cativos. Se essa
possibilidade ndo for clara, a regulacao precisara considerar uma aplicagao diferenciada para
essa migracdo do mercado livre para o cativo, protegendo os interesses dos nossos
consumidores cativos. ","928659":" As principais regulacdes estaduais sdo explicitas quanto
ao tratamento isondmico entre os usuarios. Os custos de operar e os custos de servir devem
ser compartilhados entre todos os usuarios. Ha a crenca que, se o usudrio migra para o
mercado livre, os custos de comercializagao sdo extintos para as distribuidoras, fazendo com
que a margem de distribuicao obtenha descontos ao mercado livre. Dizer que os custos de



comercializac¢ao sdo extintos apds a migracao ¢ uma falacia. Os custos permanecem,
podendo, as vezes, somente mudar a caracteristicas desses custos. Por exemplo, para um
usudrio que migrou do mercado cativo para o mercado livre, os custos de medir diariamente
esse usuario para repassar as informagoes ao transportador e supridor sao adicionados para a
distribuidora. Tais custos ndo existiriam caso o usuario nao fosse um usuario livre. Além
disso, quando ¢ aplicado um desconto sobre a margem dos usuarios livres, os usuarios do
mercado cativo tendem a serem penalizados, pois a distribuidora, de acordo com os contratos
de concessao, precisa ter o retorno dos custos e capital investidos recuperados em tarifas para
se obter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. ","928660":"O entendimento ¢ que o
usuario ¢ livre para escolher qual modal de suprimento o melhor atenda. Se esse usuario ndo
utiliza a infraestrutura do servigo local de distribuicao, esse usuario nao deve pagar pelo
servigo. O atendimento por outros modais, que ndo o dutovidrio, ¢ valido e ajuda o
desenvolvimento do mercado, principalmente em locais distantes que nao possuem a
infraestrutura de distribuicao. Esse tipo de atendimento, ira possibilitar, por exemplo, que
posteriormente a distribuidora local de gés canalizado chegue com a infraestrutura até esse
consumidor de géas e, assim, que o consumidor tenha um melhor custo e mais vantagem
competitiva. O que é necessario € que as infraestruturas da cadeia do gés sejam reguladas,
com processos de revisdes tarifarias regulares e justas de acordo com as regulacdes, para que
o setor tenha melhor qualidade no atendimento com tarifas mais médicas. Esforgos de
harmonizacao nesse sentido também devem ser empreendidos, equalizando as boas praticas
regulatorias entre os diferentes Estados da federacdo. ","928661":"A definicao dos
investimentos necessarios para a expansao do servigo local de gés canalizado deve passar por
um processo publico e transparente que assegure a legitimidade e a eficiéncia dessas
alocagdes de recursos, como ja ¢ realizado nas distribuidoras locais de gas canalizado, com
todo o processo sendo conduzido pela agéncia reguladora estadual, sem que seja retirada a
autonomia da distribuidora. Embora a discussdo publica e transparente sobre os
investimentos seja valiosa, a aprovagao formal do poder concedente ou da agéncia reguladora
delegada representa a validagao do interesse publico. Dessa forma, o espago para a inclusdo
de investimentos desnecessarios nos planos de expansao ¢ limitado, uma vez que estes devem
ser concebidos com base em critérios técnicos sélidos e em consonancia com as obrigacoes
estabelecidas no contrato de concessdo. E importante reconhecer que os investimentos
realizados na infraestrutura do servigo local de gas canalizado resultam em bens publicos e,
portanto, devem ser definidos com prudéncia, buscando sempre a eficiéncia na alocagdo dos
recursos. ","928692":"Em quase a sua totalidade, as penalidades do servigo local de gas
canalizado sdo apenas repasse dos outros elos da cadeia, como supridores e transportadores.
Para que essas penalidades sejam extintas ou diminuidas pelas distribuidoras locais,
dependem que os outros agentes das cadeias ajustem seus contratos € que haja uma regulagao
para definir como esses riscos sdo alocados e as penaldades aplicadas. ","928695":"Para
todos os agentes da cadeia, as seguintes informagdes deveriam ser disponibilizadas
publicamente, cabendo observar a competéncia das agéncias estaduais e ANP: ; Contrato de
Compra e Venda, inclusive do mercado livre, com publicidade de pregos; ¢, Conta
Regulatoria das Transportadoras; ; Elaboracdo de Chamada Publica nos Contratos das
Transportadoras na aquisi¢ao de gas para uso no sistema e balanceamento; Estruturas



Tarifarias, incluindo todas as componentes de custo e as metodologias de célculo; ¢,

Histoérico de reajustes e revisdes tarifarias, com as respectivas justificativas. |,

Condigdes gerais de fornecimento do servigo, incluindo direitos e deveres dos
consumidores; /, Indicadores de qualidade do servigo (continuidade, pressao, seguranga);
L Copias dos contratos de concessdo e seus aditivos; ¢, Projecdes de demanda de
gas natural em nivel nacional; |, Dados sobre pregos de referéncia do gas natural; ¢,

Relatdrios e estudos sobre o mercado de gés natural, incluindo andlises de precos,
oferta e demanda. ","928696":"","928699":"","928697":"O entendimento ¢ que o usuario ¢
livre para escolher qual modal de suprimento o melhor atenda. Se esse usuario nao utiliza a
infraestrutura do servico local de distribuicao, esse usuario ndo deve pagar pelo servigo. O
atendimento por outros modais, que nao o dutoviario, ¢ valido e ajuda o desenvolvimento do
mercado, principalmente em locais distantes que ndo possuem a infraestrutura de
distribuicao. Esse tipo de atendimento, ird possibilitar, por exemplo, que posteriormente a
distribuidora local de gas canalizado chegue com a infraestrutura até esse consumidor de gés
e, assim, que o consumidor tenha um melhor custo e mais vantagem competitiva. O que é
necessario ¢ que as infraestruturas da cadeia do gas sejam reguladas, com processos de
revisdes tarifarias regulares e justas de acordo com as regulacdes, para que o setor tenha
melhor qualidade no atendimento com tarifas mais modicas. Esfor¢os de harmonizagao nesse
sentido também devem ser empreendidos, equalizando as boas praticas regulatorias entre os
diferentes Estados da federagao.
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Resumo: NORGAS SA DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL RIO DE JANEIRO

No Brasil, a competéncia para regulamentar as atividades ligadas ao petroleo e gas natural &,
principalmente, da Unido. O artigo 177, I e IV, da Constitui¢do Federal estabeleceu que ¢
monopolio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural, assim como o
refino, a importagdo, a exportacdo e o transporte maritimo do petroleo e seus derivados, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos. A par disso, o artigo 25, §2°, da Constituicao
Federal estabelece que compete aos Estados a titularidade e a regulag@o dos servigos locais de
gas canalizado. O sistema de distribuicao de competéncias adotado pela Constituigdo Federal
de 1988 ¢ complexo, na medida em que convivem as competéncias administrativas e
legislativas, delegadas em trés niveis federativos (federal, estadual e municipal). O setor de
gas natural € um exemplo por exceléncia da complexidade deste sistema. Ha, porém,
aplicando-se o principio da preponderancia dos interesses € possivel afirmar que caberd a
Unido as questdes de interesses gerais, nacionais, ao passo que aos Estados caberd as
questdes de interesse local. Além disso, ndo ha hierarquia entre os entes federativos, mas
apenas atribuicdes distintas, feitas com base na mencionada preponderancia de interesse.
Tendo isso em vista, existem alguns pontos na regulagao atual do mercado de gas natural que
geram atritos entre Unido e Estados, em funcdo da incerteza sobre a delimitacdo do campo de
atuacdo de cada um. A solugdo para os impasses, nos parece, deve ser balizada pela



reparticao constitucional das competéncias, respeitados, ao mesmo tempo, o interesse geral
da Unido sob uma parcela da cadeia do gas natural (produgdo, transporte etc.), e os interesses
locais dos Estados ao desenvolvimento dos seus mercados. A harmonia, antes de opg¢ao, ¢
uma verdadeira condi¢do para que uma industria de rede se desenvolva de forma salutar.
Medidas como o Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural,
previsto no Decreto n® 10.712/2021, devem ser encorajadas para criar um ambiente maduro
de debates em prol da necessidade de conciliagdo dos interesses federal e estadual no
mercado de gas. ","928645":"Nos termos do artigo 25, §2°, da Constituicdo Federal, cabe aos
Estados explorarem, diretamente ou mediante concessdo, os servigos locais de gas
canalizado. O texto deve ser interpretado, antes de qualquer outro recurso juridico e técnico,
segundo a sua literalidade gramatical. Sob a oOtica técnica, os servicos locais de gas
canalizado s3o monopdlios naturais, de modo que ¢ mais eficiente ter apenas uma firma
encarregada de sua prestacdo. Trata-se, ainda, de uma atividade de capital intensivo, em que
os investimentos da distribuidora sdo amortizados ao longo da vigéncia da respectiva
concessdo. Nessa linha, a propria ANP ja ponderou que, quando ocorre a compra direta de
gas natural com produtor e transportadora, sem usar a rede de distribui¢do, ocorre um bypass
fisico e comercial das companhias estaduais de distribuicao . Esse cendrio deve ser combatido
pela regulagdo. Nesse sentido, os servigos locais de géas canalizado deverdo abarcar a
atividade de distribuicdo de gas canalizado aos usudrios e todas as atividades que sejam a ela
relacionadas, prestadas preponderantemente no regime publico, de modo a assegurar a
remunerac¢ao do capital investido nas respectivas infraestruturas. Como visto, antes de
limitar o conceito dos servicos locais de gas canalizado a um rol taxativo de atividades, deve-
se conferir um sentido mais abrangente a ele, a luz dos aspectos juridicos e técnicos que
conformam o conceito constitucional. Por fim, vale lembrar que para fornecer o servico de
distribuicao de gas natural ao mercado cativo, cabe as distribuidoras locais a atividade de
comercializar o gas natural em nome desses usudrios. Sendo assim, as distribuidoras devem
atuar como comercializadoras de gas natural, mas nao serdo necessariamente Unicas a realizar
tal atividade principalmente para o atendimento dos usuarios livres.
","928648":"","928649":" A criagdo de um forum de discussdo — permanente ou periddico —
seria altamente desejavel e estratégica, considerando a complexidade da regulacao da
industria de gés natural no Brasil. Isso fortalece a governanga regulatoria do setor de gas
natural, promove a eficiéncia normativa e facilita a integracdo dos mercados regionais ao
mercado nacional.","928650":"De fato, a interoperabilidade entre redes de transporte e
distribui¢do de géas natural requer padronizacao técnica. Os aspectos que mais requerem a
padronizacao sdo (i) a qualidade fisico-quimica do gas (limite de contaminantes, temperatura,
poder calorifico, pressdo e odorizacdo), (ii) procedimentos de medig@o, por meio dos city
gates padronizados e (ii1) comunicacao via sistemas digitais
integrados.","928651":"Primeiramente deve-se comentar que, ao se criar regras normativas
ou contratuais para definir os limites de responsabilidades pelas medi¢des de qualidade do
gas e/ou dos volumes fornecidos de gas dentro das infraestruturas do servico de distribuicao
de gas natural, devemos ter transparéncia e clareza para o mercado e usudrios. A
regulamentacdo de um cddigo de rede para estabelecer a padronizacao de regras a todos os
agentes que utilizam e operam a rede ¢ essencial para garantir a eficiéncia, seguranga e



confiabilidade do sistema como um todo. Nesse contexto, com base na transferéncia de
custddia do gés natural no city gate, a transportadora ficaria responsavel pelas medi¢des de
qualidade e pelos volumes entregues de gas natural até este ponto imediatamente a montante
da estacdo de transferéncia de custodia; a distribuidora, por sua vez, ficaria responsavel do
ponto imediatamente a jusante da estacdo de transferéncia de custddia do gas. Sem prejuizo
disso, o codigo de rede e eventuais acordos operacionais devem dar a capacidade da medigao
e contestacdo dos agentes citados acima, assim como, regras para solugdes de eventuais
controvérsias. ","928653":"Segundo o art. 34 da Lei n® 14.134/2021, os agentes deverao
elaborar um plano de contingéncia no suprimento de gés natural. Um vez elaborado o plano
em questdo, os 0rgdos federais e estaduais terdo subsidios para atuar de forma coordenada nas
situagdes de contingéncia. A defini¢do dos consumidores prioritarios (art. 34, §3°, IV, da Lei
n° 14.134/21) deve ser feita com base em critérios como a essencial do servigo consumidor de
gés, da indisponibilidade de energéticos substitutos ao gés, dentre outros. ","928654":"Cada
concessao tem seus objetivos que estdo inseridos em um cenario regional especifico de
caracteristica econdmica, social e geografica. Nesse contexto, o conceito de contratos de
concessao equilibrados e eficientes pode variar e, uma vez que tais contratos devem estar
sempre de acordo com o objetivo esperado para o tempo daquela concessao especifica.
Dentro do cenario de regulagdo de industria de rede, o modelo regulatorio e critérios mais
adequados para um contrato de concessdo sao aqueles que melhor atendem aos objetivos do
poder concedente para o determinado periodo — seja ele focado em uma maior expansao, para
mercados mais incipientes, ou uma maior eficiéncia de custos, para mercados mais
desenvolvidos. Independentemente do modelo e critérios utilizados para os contratos de
concessao, ¢ fundamental a preservacdo das regras conforme inicialmente firmadas. A
seguranga juridica ¢ crucial para consisténcia, equilibrio, eficiéncia e condi¢des justas para as
concessoOes. A auséncia de seguranga juridica afasta novos investimentos, entrava o
desenvolvimento de novos agentes dentro da cadeia do gas natural e tira qualquer
previsibilidade de médio e longo prazo que € tdo necessaria em mercados de alto capital
intensivo. Como reconhecido pelo art. 3°, VII, da Resolucdo CNPE n° 03/2022, o respeito aos
contratos ¢ um principio da transi¢do para um mercado concorrencial de gas natural. Isso ndo
significa, porém, que os contratos de concessao sejam imutaveis. Caso a mudanca aventada
seja positiva para o desenvolvimento do mercado e respeitosa do equilibrio econémico-
financeiro da concessdo, a mudanga contratual pode ser negociada entre as partes envolvidas
(concessiondria e poder concedente). Por fim, vale lembrar que em um ambiente de mercado
regulado competitivo, que € o caso do gés natural, ndo ¢ o modelo regulatdrio que ditaré o
nivel final das tarifas aplicas aos usudrios. O que serd determinante e principal para a
definigdo das tarifas reguladas serd sempre o prego do alternativo ao gas natural no mercado
local. O modelo escolhido balizara apenas os patamares de eficiéncia e expansdo da
concessdo. ","928657":"O Mercado Livre de gas estd em constante desenvolvimento,
principalmente quando nos referimos ao arcabougo regulatorio necessario para seu
funcionamento 6timo. O papel dos agentes de infraestrutura dentro da cadeia de gas natural
deve ser de conferir transparéncia, celeridade, seguranca e continuidade. O desenvolvimento
de um cédigo de rede robusto e padronizado ¢ fundamental para dar essa transparéncia e
agilidade a fim de incentivar o maior nimero de usudrios migrando para o mercado livre de



gas. Contudo, a migragdao ampla e diversa dos usuarios ao mercado livre depende
principalmente do estimulo a competicdo da molécula na oferta. O acesso de multiplos
supridores e comercializadores, conferindo-se maior competitividade, ¢ fundamental para que
o mercado livre seja estimulado e cria maior diversidade de produtos e solugdes de
fornecimento de gas natural. Definir claramente o papel ndo sé dos elos de infraestrutura da
cadeia do gas natural, mas também as regras de atuagdo dos agentes de comercializagao sao
medidas cruciais para garantir a seguranca do abastecimento de gés. Nao se pode deixar de
destacar que devemos assegurar a alocagao dos custos e volumes de cada usuario, seja no
processo de migracao, seja no processo de retorno do cliente livre ao mercado cativo. Neste
contexto, deve-se haver a previsdo de ajustes das quantidades didrias contratadas com as
distribuidoras em caso de migrag¢ao de usudrios ao mercado livre, assim como, prazo habil
para realizar as agdes de mudangas contratuais em acordos operacionais entre distribuidoras e
agentes envolvidos no fornecimento de gés natural — fornecedores, comercializadores e
usudrios, nomeadamente. O mesmo raciocinio vale para os custos de suprimento envolvidos
ao atendimento do usudrio que migrar seus volumes ao mercado livre. Eventuais saldos de
custos histdricos vinculados a molécula, transporte, logistica e margem que foram gerados
pelo usuario migrante, deverao ser compensados e cobrados diretamente ao proprio.
Adicionalmente, ¢ importante destacar que eventuais novos custos associados a operacao e a
gestao de usuarios livres devem ser integralmente de responsabilidade desses proprios
usuarios, sem qualquer 6nus ao mercado cativo. Ainda que, inicialmente, tais custos possam
parecer pouco significativos, a medida que o mercado livre amadurece e o numero de
migracgdes de usudrios aumenta, ¢ natural que haja um crescimento da complexidade
operacional e da necessidade de estruturas adequadas para garantir o controle e a eficiéncia
do sistema. ","928659":"No ambito do servigo local de distribuicdo de gés natural, todos os
usudrios sao tratados de forma isondmicas. De maneira geral, ndo ha diferenca na prestagao
de servigo feita pelas distribuidoras seja feito para usudrios livre e usuarios cativos. O
mercado cativo utiliza das CDLs, além do servigo de distribuigao relativo a infraestrutura de
rede, o servico de contratacdo e comercializacdo de gas natural. Portanto, as regras
econdmicas aplicadas aos dois tipos de usudrios (livres e cativos) deverdo ser equivalentes e,
o que devera ser definido ¢ apenas os parametros de operagdo da rede no fornecimento de
multiplos supridores para multiplos usuarios de forma a garantir a seguranga, transparéncia,
continuidade do servigo e principalmente a alocagdo correta de eventuais penalidades e
encargos preservando o principio da responsabilidade por custos de cada mercado. Por outro
lado, em casos em que existam a diferenciacdo de tratamento entre os usudrios cativos e
livres previstos em normativos legais, € importante destacar que os usuarios livres impdoem
custos relacionados a operagdo e gestdao de portfolios que ndo encontram paralelo na gestao
dos usudrios cativos. Portanto, ¢ natural que haja um crescimento da complexidade
operacional e da necessidade de estruturas adequadas para garantir o controle e a eficiéncia
do sistema. Eventuais novos custos associados a operagdo e a gestao de usuarios livres
devem ser integralmente de responsabilidade desses proprios usudrios, sem qualquer 6nus ao
mercado cativo. ","928660":"Nos termos do artigo 25, §2° da Constituicdo Federal, compete
aos Estados a titularidade e a regulagao dos servigos locais de gés canalizado, incluindo,
portanto, a responsabilidade sobre o planejamento, outorga e fiscalizagdo das respectivas



infraestruturas. Esse marco constitucional assegura a autonomia dos entes estaduais na
condug¢do do desenvolvimento da malha de distribuicao, sendo indispensavel que qualquer
distribuicao de gas em malha dutoviaria em ambito estadual reconhega e respeite essa
competéncia para garantir seguranga juridica, coeréncia federativa e efetividade regulatoria.
Por se tratar de um mercado regulado que exige a definicdo tarifas baseadas nos custos do
servico local de distribui¢do de gas canalizado, a receita adicional advinda dos usuarios do
mercado cativo devera ser repassada a modicidade tarifaria de todo o mercado — seja livre ou
cativo. Da mesma forma que toda e qualquer receita resultante de um volume movimentado
por um ente livre ou isolado também devera ser destinada a modicidade de todo o mercado.
"."928661":"Os investimentos das distribuidoras de gas natural passam por todo processo de
revisdo tarifaria junto a agéncia reguladora de cada Estado. Todo e qualquer projeto de
investimento de expansdo de infraestrutura possui uma analise transparente de eficiéncia e
modicidade para a concessdo. O planejamento, a elaboracdo e a aprovacao do plano de
investimentos de cada distribuidora devem levar em conta as particularidades e a realidade
especifica de cada estado, incluindo as diferencas de maturidade regulatdria, institucional e o
estagio de desenvolvimento do mercado local. Essa consideracdo ¢ igualmente relevante na
analise da competitividade do gas natural em cada contexto regional. Para a distribuidora, ¢
estratégico manter niveis 6timos de competitividade tarifaria, com o objetivo de viabilizar e
maximizar a expansao da infraestrutura. A distribuidora local de gés natural é responséavel
pelo trato final para diversos usuarios de gas natural e, portanto, é capaz de verificar o melhor
posicionamento tarifario e, consequentemente o nivel mais eficiente de expansao do servigo
local de gas natural — dado, ¢ claro, seu o custo de contratacao de fornecimento de gas
natural. Sendo assim, cada projeto proposto pelas concessionarias, quando aprovados em
tarifa, s3o investimentos de expansdo necessarios a prestacdo do servico trazendo
desenvolvimento econdmico, modicidade e seguranga a toda a concessdo. Ressaltamos,
porém, que o mesmo nivel de transparéncia na definicao das tarifas das distribuidoras deve
ser exigido das transportadoras. Em especifico, a defini¢do dos investimentos de
transportadoras (e todas as demais componentes tarifarias) devem ser publicizadas e
escrutinizadas. ","928692":" A distribuidora local necessita de contratos firmes com seus
usudrios que garantam seus investimentos de longo prazo e a expansao de sua malha e, ao
mesmo tempo, contratos firmes juntos aos supridores, que permitam a seguranga e garantia
de fornecimento. Nao se pode confundir encargos e custos dos regramentos € normativos
contratuais que incentivam tal comportamento firme pelos agentes do setor de gas natural,
com penalidades e/ou puni¢des comerciais. Sendo assim, além dos custos atrelados ao
servico de distribui¢do de gas, encargos sistémicos impostos pela cadeia do gas as
distribuidoras locais de gés devem ser repassados igualmente a todos os usudrios
responsaveis por tais custos conectados ao sistema. Eventuais penalidades cobradas pelas
distribuidoras de gas além dos encargos previstos em acordos operacionais € contratos com
usudrios, comercializadores, supridores e transportadores, devem visar o uso responsavel da
infraestrutura para que nao haja efeito financeiro e operacional aos usuarios da
concessionaria. Devem visar a previsibilidade, qualidade e continuidade do servigo de
distribuicdo. A regulamentacdo de um codigo de rede e acordos operacionais para o setor &
de fundamental importancia para dar transparéncia aos niveis e natureza de cada encargo e



penalidade cobrado e repassado por cada elo da cadeia de gés natural. ","928695":"Toda a
estrutura de custos das distribuidoras locais de gés natural passa por todo processo de revisao
tarifaria junto a agéncia reguladora de cada Estado. Sendo assim, o planejamento a
elaboragdo do plano de expansao do mercado de cada distribuidora assim como seus niveis de
investimento, custeio e tarifas sdo base de consultas publicas e abertas a contribuigdes. Outro
ponto importante € que os contratos de suprimento das distribuidoras locais de gas natural
com seus supridores sdo objeto de acompanhamento da ANP (cf. RANP n° 52/2011). A ANP
deve disponibilizar os dados de prego de aquisi¢do de gas incentivar a competitividade da
molécula de gas natural na produgdo. Ressaltamos, porém, que todos os agentes da cadeia do
gas devem ser sujeitos ao mesmo nivel de transparéncia das distribuidoras (transportadoras,
operadores das infraestruturas de escoamento, processamento e estocagem etc.), de modo a
garantir a construgdo de um mercado competitivo e eficiente. ","928696":"","928699":"E
crucial que o processo de constru¢do do Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gés
Natural e Biometano (PNIIGB) promova uma articulagdo eficaz entre os entes reguladores,
garantindo a harmonizagao entre os diferentes niveis de competéncia, sem comprometer a
autonomia estadual ou causar sobreposicao de atribuigdes. Dado que ndo existe hierarquia
entre os entes federativos e suas respectivas agéncias reguladoras, mas sim competéncias
distintas e complementares estabelecidas pela Constitui¢do, ¢ essencial fortalecer os debates
no ambito federal para termos o melhor impacto direto na esfera estadual. Considerando a
natureza integrada da cadeia do gas natural e a sobreposigao territorial das infraestruturas e
dos mercados envolvidos, qualquer formulagdo metodologica, diretriz de planejamento ou
sinaliza¢do normativa em nivel federal tende a influenciar significativamente a atuacdo das
agéncias estaduais, especialmente na regulagdo dos servigos locais de gés canalizado. Nesse
contexto, o reconhecimento da interdependéncia institucional fortalece a governanga
federativa e contribui para um ambiente regulatério mais coeso, eficiente e previsivel para os
agentes do setor. Portanto, o PNIIGB deve funcionar de forma colaborativa e voluntéria
entre agentes da cadeia do gés natural, direcionando de forma estratégica a eficiente expansao
da infraestrutura de gas natural para o pais. No contexto do biometano, por se tratar de um
mercado em desenvolvimento, a constate revisdo de informagdes e de metodologias de forma
colaborativa e transparente ¢ fundamental para apoiar os avangos regulatorios necessarios
para fortalecer seu crescimento no setor de gas. ","928697":"O desenvolvimento do mercado
de Gas por modais que ndo dutoviarios em um planejamento de longo prazo, caso tratada
como uma solucdo definitiva de fornecimento suprimento de gas, restringe o
desenvolvimento econdmico do Estado. Quando tratada de forma temporéria e transitoria, a
fim de estimular e alcangar usuarios que nao possuem previsao no curto prazo para serem
conectados a rede, traz beneficios ao Estado, melhorando seu planejamento energético e
acelerando a universalizagdo do gas natural. Os outros modais de movimentagao
intraestaduais devem sempre priorizar a conexdo a malha de distribuicdo, garantindo a
contribuicdo para a expansao da malha dutoviaria das CDLs. Mesmo que em um primeiro
momento a solu¢dao nao dutovidria possa se apresentar mais modica para uma solugao local,
em uma visdo ampla para os Estados a conex@o dutovidria trard maior capilaridade ao
fornecimento de gés de forma mais continua e segura. A regulacdo eficaz da operagao e
expansdo da infraestrutura de gas natural ¢ essencial para garantir um desenvolvimento



econOmico equilibrado e sustentdvel. Ao assegurar tarifas justas, promover a transparéncia, €
incentivar a expansao da infraestrutura, os Estados podem criar um ambiente propicio para o
crescimento econdmico e social garantindo a estabilidade e continuidade do servigo, aliadas a
uma infraestrutura adequada. Portanto, € crucial que as distribuidoras locais de gas natural
tenham participagdo ativa nos projetos de desenvolvimento do setor para que se tenha a
melhor solucao de infraestrutura para o Estado.

Nimero: OP-947001
Data: 06/06/2025 - 11:24
Resumo: :"GALP Energia Brasil S.A "Comercializador Rio de Janeiro — RJ

Questdes relacionadas a comercializagdo de gas natural vém sofrendo diversas sobreposi¢des
regulatorias no ambito das esferas federal e estadual. Tais fatos, trazem inseguranga juridica e
regulatoria, visto que contribui para questionamentos de ordem judicial, além de tornar o
processo mais moroso € oneroso para os agentes. A Constitui¢do Federal, por meio do art. 25,
§ 2°, conferiu aos Estados exclusividade sobre a exploracdo dos servicos locais de gas
canalizado, o que envolve a movimentac¢ao do gés natural ao consumidor final ¢ a
comercializa¢ao do produto entre a distribuidora e o consumidor cativo (art. 3°, XIV, da Lei
n°® 14.134/2021)A comercializagdo de gas entre um comercializador e um consumidor livre,
contudo, ¢ atividade de competéncia federal, fiscalizada pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos termos do art. 31, da Lei 14.134/2021 ¢ art. 8°,
XVII e XXVI, da Lei n® 9.478/1997. Assim, ainda que a Lei do Gés indique a competéncia
dos Estados para definir o enquadramento de um consumidor final como consumidor livre, tal
competéncia ndo abarca a atividade de comercializa¢do de gas entre o comercializador e este
consumidor, razdo pela qual as regulagdes estaduais que pretendam regular a figura do
comercializador e a relagdo entre este e o consumidor livre, estabelecendo a necessidade de
autorizagdo do comercializador no ambito estadual e taxa de fiscalizacdo a ser paga por este
agente, dentre outras questdes, exorbitam o disposto no art. 25, § 2°, da Constitui¢do Federal,
avangando em matéria de competéncia federal e contrariando o disposto na Lei do Gés e na
Lei do Petrdleo. Além das questdes mais amplas de discussdes relativas a competéncia de
cada um dos entes, ha um processo operacional que tais conflitos geram de ordem burocratica
e processual, como p.ex, critérios restritivos para a migragao de consumidores para o
mercado livre, condi¢des de acesso, documentacdo comprobatdria para registro, documentos
necessarios de serem enviados regularmente etc.","928645":"Sem
comentarios","928648":"Sem comentarios","928649":"Sim, a criacdo de um forum de
discussdo permanente poderia contribuir muito para assegurar a coordenagao continua entre
reguladores federais e estaduais, garantindo a celeridade das discussdes e tomada de decisao
dos problemas relativos a harmonizagdo regulatoria e seus respectivos aprimoramentos
necessarios. Ademais, seria interessante avaliar se o Comité de Monitoramento do Setor de
Gas Natural (CMSGN), ndo poderia exercer essa funcao de forum permanente de discussao,
realizando a criacdo de um calendario efetivo de reunides, a semelhanga do que temos no
setor elétrico com o CMSE (Comité de Monitoramento do Setor Elétrico), que divulga



inclusive suas atas para maior transparéncia ao mercado","928650":"Entendemos que os
aspectos que devem ser minimamente considerados para garantir a interoperabilidade entre as
redes de transporte de gas natural e de servigo local de gas canalizado sdo: (i) as condig¢des de
entregas (pressao, vazao e temperatura), que atendam aos requisitos fisicos do sistema de
distribuicdo; em casos de intercorréncias no sistema de Transporte, (ii) o Plano de
Contingéncia, elaborado pelos Transportadores, que deve determinar as alternativas e
prioridades de suprimento de géas natural; bem como (iii) o estabelecimento de um fluxo de
informacdes acerca de volumes programados e realizados, especialmente em pontos de
entrega compartilhados, o que permitira a correta alocagao comercial entre os agentes. Os
itens (ii) e (iii) devem ser padronizados. Além disso, verificamos a necessidade de que haja
um acordo mutuo de operacao entre as transportadoras e distribuidoras, visando alocar
devidamente as responsabilidades e atuagdo tempestiva de cada um no elo da cadeia. Tal
acordo, possibilitaria uma delimitagdo clara entre partes, e também evitaria que a legislacao
estadual impusesse obrigacdes ao comercializador, que sdo claramente dentro do escopo de
atuagdo do Transportador e que atualmente observa-se uma tentativa de exigir tais agdes do
agente comercializador.","928651":"De acordo com a legislacdo/regulacao federal, o
Transportador é o agente responsavel pela qualidade e medi¢ao de volumes de gas entregues
para o Sistema de Distribuicdo. A jusante do Transporte, no caso da entrega de gas pelas
distribuidoras ao consumidor final pelo Sistema de Distribuicao, a responsabilidade pelas
medigoes, qualidade do gas e respectiva alocacdo efetiva dos volumes entre os agentes passa
a ser das proprias distribuidoras. Dentro dessas atribuigdes da distribuidora, enfatizamos a
importancia delas terem a devida autonomia para realizarem as devidas alocac¢des dos
volumes e seus respectivos supridores de gas que utilizaram a sua rede. Tal prerrogativa ndo
pode ser questionada por terceiros.Finalmente, consideramos que responsabilizar os
comercializadores pelas medicoes de qualidade e respectivos volumes entregues de gas
natural na rede do servigo local de gas canalizado configura um desvio de atribuigdes, que
ocasionara erros de diversas naturezas, dada a sua ingeréncia sobre a qualidade do gas que
comercializam. Além disso, os comercializadores ndo dispdem de equipamentos e/ou corpo
técnico adequados para realizarem in loco as medi¢des e procederem com a devida avaliagao,
inclusive nos casos de desconformidade, atuarem tempestivamente nas
correcdes.","928653":"De acordo com o art. 34 da Lei 14.134/2021, os transportadores, em
conjunto com os carregadores, deverdo elaborar Plano de Contingéncia para o suprimento de
gas natural, consoante diretrizes do CNPE, e submeté-lo a aprovacdo da ANP. Assim,
entendemos que a defini¢ao das diretrizes pelo CNPE ¢ fundamental para a elaboracdo do
referido plano para que a ATGAS e as transportadoras iniciem, com a maior brevidade
possivel, as discussdes técnicas pertinentes com a devida participagao dos carregadores
(Conselho de Usuarios - CdU) e dos foruns aplicaveis, visando a elaboracao de proposta de
Plano de Contingéncia a ser submetido a aprovagao da ANP. Importante mencionar ainda
que, em um cenario de multiplos agentes, ¢ imprescindivel que se tenham regras claras e
objetivas sobre os consumos prioritarios, bem como critérios sobre a distribuigao de
eventuais redugdes na oferta de gas entre os agentes, uma vez que, tendo sido iniciada uma
situacdo de contingéncia, em geral ndo havera tempo habil para que s6 entao se busque o
consenso sobre 0s consumos que serdo preteridos.","928654":"Sem



comentarios","928657":" A regulacao do consumidor livre devera ser estabelecida conforme o
principio da isonomia, de modo a impedir ou minimizar classificagdo seletiva de
consumidores para a migragdo ao mercado livre. Além disso, sugerimos que nao deva haver
um volume minimo de consumo de gas natural para a migracao de consumidores, de modo
que todos os consumidores possam escolher livremente seu fornecedor de gas natural.
Também sugerimos que o prazo minimo de aviso prévio nao seja demasiadamente elevado
como, por exemplo, superior a trés meses de antecedéncia do fim do contrato entre o
consumidor e a distribuidora, de modo a criar potenciais barreiras de migragao aos usuarios.
Ademais, destacamos que a cobranca de Taxa de fiscalizagao para que um agente possa
comercializar gés natural em determinados Estados também seria uma barreira, visto que
promove o encarecimento do gas natural como combustivel, impactando no momento de
escolha do comercializador pelos clientes no mercado livre dos Estados. Além da
comercializa¢do de gas ser atividade sujeita a regulagao federal, por meio da ANP, a
cobranca das taxas em ambito estadual também se mostra sem respaldo pela auséncia de
contrapartidas que justifiquem o seu pagamento, lembrando que, em nivel federal, a ANP ndo
cobra qualquer taxa para o registro dos agentes vendedores. Entretanto, caso seja do interesse
das agéncias reguladoras a manutencdo dessas taxas, consideramos que visando uma
isonomia entre os mercados livre e cativo e uma maior eficiéncia operacional, tal taxa deveria
ser recolhida pelas distribuidoras que seriam responsaveis pela coleta de todos os agentes e
respectivo repasse ao regulador, retirando essa obrigacdo do comercializador, o que
entendemos que facilitaria a gestdo pelos reguladores estaduais, que teria apenas um ente para
tratativa.","928659":" As regras aplicaveis aos consumidores livres e cativos devem observar
o principio da isonomia, especialmente no que diz respeito a definicao das tarifas,
penalidades e CUSD. A igualdade de tratamento ¢ fundamental para garantir a transparéncia,
a previsibilidade e a eficiéncia no mercado de gas natural. Nesse sentido, ndo devem ser
incluidos na Tusd custos de como despesas com marketing, pessoal da area comercial ou
juridicas vinculadas a atividade de suprimento regulado, os quais devem ser incluidos nos
custos de aquisi¢do de gés e cobrados somente dos consumidores cativos, por estarem
relacionados exclusivamente a atividade de comercializagdo regulada. Nas situagdes em que
os consumidores sao atendidos por gasodutos dedicados, ou seja, ndo fazem uso da malha da
distribuidora, sendo atendidos por gasodutos conectados diretamente ao transporte de gas, a
uma UPGN, ou a um terminal de GNL, por exemplo, deve haver uma Tarifa Especifica
(TUSD-E ou TMOV-E), considerando apenas os custos de operagdo e manutengao desse
gasoduto dedicado, e o investimento, caso a distribuidora tenha construido o duto, conforme
determinado pela Lei do Gés (Artigo 29 da Lei 14.134/2021). Nesse sentido, a defini¢cao da
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) deve ser precedida de analise técnica
criteriosa e submetida a processo de consulta publica, assegurando ampla transparéncia e
participag@o dos agentes envolvidos. Da mesma forma, a estrutura e aplicagdo do Contrato de
Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) devem ser uniformes e previamente discutidas com
o mercado por meio de processos publicos. Apds sua definicdo, o CUSD deve ser aplicado de
forma isondmica a todos os usuarios da rede de distribui¢cdo, garantindo seguranca juridica e
condigdes justas de acesso, tanto para consumidores cativos quanto livres.","928660":"E
importante que as tarifas reflitam adequadamente os servigos prestados, evitando o



enriquecimento sem causa para a distribuidora. Um consumidor conectado a malha da
distribuidora deve pagar a mesma tarifa aprovada para a concessionaria para o mercado
regulado, enquanto o consumidor atendido por gasoduto dedicado, conectado diretamente a
uma fonte de suprimento de gas (gasoduto de transporte, UPGN ou terminal de GNL, por
exemplo) deve pagar uma tarifa especifica (TUSD-E ou TMOV-E), conforme estabelecido no
Art. 29 da Lei 14.134/2021. Nao ha qualquer vantagem competitiva indevida neste
tratamento diferenciado aos agentes atendidos por gasoduto dedicado, sendo que a tarifa
especifica encontra amparo no art. 29 da Lei do Gés, ao mencionar o principio da
especificidade da instalagdo.","928661":"Sugerimos que o plano de investimentos seja
submetido a um processo transparente de consulta e audiéncia publica, precedido por
workshops de apresentagao dos projetos, com prazos adequados para a manifestacao dos
interessados. Recomendamos que o prazo minimo para envio de contribui¢des seja de 45
dias.","928692":"Observamos uma cumulatividade de cobranca de penalidades ao
consumidor final, visto que todas as penalidades que sdo cobradas pelo transportador, sao
replicadas pelo distribuidor (a redacao atual dos CUSDs preveem essa dupla penalizagio), ou
seja, o consumidor ¢ obrigado a pagar tanto no elo do transporte como na distribui¢do uma
penalidade que teve um unico fato gerador, tornando as penalidades excessivamente
onerosas","928695":"Em primeiro lugar, ¢ fundamental promover esforcos para que as
agéncias reguladoras estaduais sejam obrigadas a implantar o SEI ou outro sistema integrado
de processos eletronicos. Em muitos estados, ainda é extremamente dificil até mesmo realizar
um protocolo, sendo necessario o envio de documentos por e-mail, sujeito a limitagdes de
tamanho de arquivo. A adoc¢do de um sistema eletronico eficiente é, portanto, um
requisitoessencial para garantir transparéncia e acompanhar adequadamente as atividades
dessas agéncias. Além disso, recomenda-se que todas as agéncias estaduais passem a realizar
reunides de diretoria com acesso publico, presencialmente ou por meio de transmissao online,
assegurando a possibilidade de participacao dos interessados. Também seria importante a
publicacdo da agenda regulatoria, objetivando maior previsibilidade para os agentes. Em
relagdo as distribuidoras, ¢ imprescindivel que disponibilizem, em ambiente virtual, mapas
atualizados das redes de distribuicdo em toda a area da concessao, contendo informagdes
sobre capacidade e fluxos.","928696":"Exigéncias impostas por agéncias estaduais, como a
obrigatoriedade de constitui¢do de estabelecimentos fiscais pelos comercializadores nos
estados onde estdo localizados os consumidores livres, assim como a exigéncia de CNAE
referente a atividade de distribuigdo por gasodutos em redes urbanas para fins de
comercializagdo com esses consumidores, tém gerado entraves a abertura do mercado. Além
disso, deve-se discutir a natureza juridica dos “servigos” prestados pelos distribuidores nas
operagdes envolvendo consumidores livres, com vistas a delimitar seu escopo e evitar
sobreposicdo de competéncias ou encargos indevidos.","928699":"Sem
comentarios","928697":"Sem

comentarios
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Resumo: :"Shell Energy do Brasil Gés Ltda - Comercializagdo de gas natural Sao Paulo/SP

Obrigagoes referente a comercializagao de gas natural vém sofrendo sobreposi¢do regulatoria
nas esferas federal e estadual, o que precisa ser evitado de modo a contribuir com a
competitividade e evitar dupla oneragao dos agentes, promovendo seguranga juridica e
regulatoria no setor. Existem regulacdes estaduais que impdem burocracias excessivas ou
mesmo duplicadas em relagdo a regulacdo federal que acabam configurando critérios
restritivos para a migracao de consumidores para o mercado livre, indo na contramao da
busca da promoc¢ao da concorréncia. Uma alternativa para que se evite o excesso de
exigéncias ou a sua duplicacdo ¢ a criacdo de uma plataforma tnica para protocolo dos dados
em nivel federal e, posteriormente, a depender das informagdes necessarias, dar acesso as
Agéncias e/ou Distribuidoras locais. ","928645":"O servico local de géas canalizado deve
abarcar apenas a movimentacao de gas natural por meio de dutos para os consumidores
finais, além da comercializag@o para atendimento aos consumidores cativos. Considerando
um mercado cada vez mais liberalizado, ¢ desejavel que se evolua para um mercado no qual
os consumidores tenham a opg¢ao de utilizar, da distribuidora, apenas os servicos ligados a
operacao e manutencao de gasodutos. Sendo assim, deve-se proceder com a separacao das
atividades do suprimento de gas natural do “servigo-rede” que englobaria, por exemplo: i.
Operagdo da Rede de Distribuicao: Gerenciamento operacional e manutengdo de
gasodutos, caracteristicos da atividade de distribui¢@o, para entrega de gas aos consumidores
finais; ii. Medi¢ao e Faturamento: Medicdo correta dos volumes de gas e faturamento
transparente para os consumidores; iii. Atendimento ao Cliente: Suporte para conexao e
resolucdo de problemas operacionais cotidianos; iv. Controle de Segurancga e
Qualidade: Garantia de conformidade com padrdes de seguranga e especificagdes e controle
da qualidade do gas; e v.  Servicos de Conexao: Facilitagdo de novas conexdes de
consumidores a rede. ","928648":"Os critérios para classificacdo de gasodutos como
responsabilidade federal ou estadual deveriam incluir, atributos como exemplificado a seguir:
. Niveis de Pressdo: gasodutos de alta pressdo (a ser definido) geralmente servem ao
transporte, enquanto os de baixa pressdo servem a distribuicao, porém, em fun¢ao da
viabilidade economica, excegdes justificadas podem ser consideradas. * Escopo Geogréfico:
Gasodutos interestaduais ou inter-regionais estdo sob jurisdi¢do federal; gasodutos
intraestaduais que atendem consumidores locais sao regulados pelos estados. *  Funcao:
Gasodutos que movem gas do processamento até os pontos de entrega (city gates) sdo de
transporte; aqueles que entregam aos usuarios finais sao de distribuicao. * Capacidade e
Fluxo: Gasodutos de grande capacidade que atendem multiplos distribuidores ou grandes
consumidores sao de transporte. ","928649":"Em prol da boa governanca do setor de gas
natural, ¢ desejavel uma aproximagao entre reguladores federais e estaduais, partes
interessadas da industria e consumidores. A criacdo de um féorum permanente de discussdo
poderia ser interessante, a0 mesmo, vale a reflexao sobre o Comité de Monitoramento do
Setor de Gas Natural (CMSGN) exercer essa func¢do. Importante reforgar que tal iniciativa
nao deve postergar o inicio das atividades de articulacao entre os Estados e o Distrito Federal.
","928650":"Os aspectos que devem ser considerados para garantir a interoperabilidade entre
as redes de transporte de gés natural e de servico local de gés canalizado sdo: (i) Condig¢des
de entregas (pressao, vazao e temperatura), que atendam aos requisitos fisicos do sistema de



distribuicao e, em casos de intercorréncias, no sistema de Transporte — nesse contexto, ¢
interessante a elabora¢do de um Plano de Contingéncia, que deve determinar as alternativas e
prioridades de suprimento de gas natural; (i1) Processos padronizados para nomeagao
de gas e balanceamento da rede para garantir um fluxo continuo. Ter uma plataforma tinica
como forma de gerenciar o sistema ¢ necessario mais do que desejavel; (iii)
Compartilhamento em tempo real de dados de volume, qualidade e capacidade entre
operadores de transporte e distribuicdo; (iv) Acesso ndo discriminatorio aos pontos de
interconexao para todos os participantes do mercado. ","928651":" As transportadoras ou
mesmo as distribuidoras deveriam se responsabilizar pelas medigdes de qualidade e volume
do gés natural entregue aos consumidores livres. Alocar essa atribui¢ao aos
comercializadores ndo ¢ cabivel ja que se torna uma obrigagao impossivel de ser cumprida —
por exemplo, as comercializadoras ndo tém acesso aos equipamentos ¢ instalagdes para poder
certificar ou mesmo apurar a qualidade do gas sendo processado, transportado e distribuido.
Esse tema deve ser tratado no ambito dos contratos nos diferentes elos da cadeia e as
eventuais desconformidades tratadas no ambito do Plano de Contingéncia e nos Acordos de
Operagao de Dutos entre Processador, Transportador e Distribuidor. Aqui sim, um ponto
extremamente relevante de harmonizagdo regulatoria. Atualmente, para cumprir obrigacdes
estabelecidas por algumas regulamentagdes estaduais, os comercializadores s6 conseguem
repassar os certificados recebidos pelas transportadas e/ou processadores as distribuidoras, o
que gera uma duplicidade de informagdes, uma vez que as transportadoras e as distribuidoras
jé realizam essa a¢do, quer de maneira formal, quer de maneira informal. ","928653":"De
acordo com o art. 34 da Lei 14.134/2021, os transportadores, em conjunto com 0s
carregadores, deverdo elaborar Plano de Contingéncia para o suprimento de gas natural,
consoante diretrizes do CNPE, e submeté-lo a aprova¢ao da ANP. Sendo assim, na visdo da
Shell, a definicao das diretrizes pelo CNPE ¢ fundamental para o inicio da elaboracao do
referido plano. Além disso, a implementagdo de uma plataforma, com amplo acesso, para
acompanhamento, em tempo real, da situacdo dos gasodutos e monitoramento do suprimento
pode contribuir para uma melhor coordenagdo entre os diversos agentes (transportadores,
carregadores e distribuidores). Ja no ambiente fisico, investimentos em instalagdes de
armazenamento e diversifica¢do das fontes de suprimento (por exemplo, terminais de GNL)
sdo essenciais para aumentar a resiliéncia do sistema como um todo. Diversificacdo de fontes
de suprimento ¢ essencial a seguranca do sistema de oferta de gas natural ao mercado. Com
relacdo aos consumidores prioritarios, os critérios poderiam incluir: servigos criticos (como
hospitais e servicos de emergéncia), consumidores residenciais em geral, industrias criticas
etc. Como melhores praticas, a ANEEL abriu uma consulta publica em 2024 sobre
aprimoramentos nas normas relacionadas a transmissao e a distribui¢do de energia elétrica. O
foco das discussodes envolvia a melhoria do atendimento durante situagdes de emergéncia e na
propagacdo de boas praticas sobre resiliéncia de redes. Sendo assim, a Shell sugere a
abertura de uma consulta publica para aprofundamento desse tema. ","928654":"Existem
critérios que estao desatualizadas e que deveriam ser revistos, preservando-se, contudo, a
observancia a seguranca juridica e estabilidade regulatoria dos contratos ora vigentes. O
primeiro deles estd associado ao calculo sobre o retorno de investimentos. Entendemos que
deve ser adotada metodologia que seja condizente com aquelas praticadas pelo mercado,



como ¢ o caso do Weighted Average Cost of Capital (WACC), ajustada para valores reais
(desconto da inflagdo). A titulo de comparagdo com o setor elétrico, o WACC do segmento
de transmissao ¢ de, aproximadamente, 7,5%. Outro ponto importante diz respeito a
necessidade de revisao de critérios que determinem uma depreciagdo de 10 anos para a rede
de distribuicdo de gas e demais ativos da concessionaria. Normalmente, os investimentos
aplicados neste tipo de prestagcao de servigo, principalmente dutos, possuem uma vida longa
significativamente superior ha 10 anos. Ha estados, bem como outras atividades similares a
distribuicao de gas natural (como, por exemplo, a atividade de transporte de gas), nas quais
sdo utilizados periodos que chegam a 30 anos. Por fim, ¢ necessario observar contratos de
concessao com defini¢des que se sobrepdem as competéncias da Unido e que deveriam estar
limitados ao escopo da ANP, evitando-se interpretacdes e eventuais agdes de
inconstitucionalidade. ","928657":"Existem uma série de medidas que dificultam a migracao
dos consumidores e/ou a atuagdo dos comercializadores. Do ponto de vista do
comercializador, destaca-se a necessidade de pagamento de taxas de fiscalizacdo para que um
agente comercialize gas a consumidores livres em determinados Estados, o que onera o gas
natural como combustivel de escolha dos clientes no mercado livre dos Estados. Entendemos
que esse tipo de taxa € aplicavel as atividades intrinsecas das distribuidoras decorrente de seu
papel central como construtores, operadores ¢ mantenedores das redes de distribui¢dao. Nao ha
que se fiscalizar no ambito da comercializagdo por se tratar de relagdo bilateral. A
duplicidade de obrigagdes regulatorias também ¢é um desafio operacional. Para exemplificar
algumas obrigacodes: (i) necessidade de protocolar os mesmos contratos assinados na ANP e
nas Agéncias Reguladoras; (ii) envio de dados volumétricos para ANP e para algumas
Distribuidoras; (iii) envio de relatorios de qualidade; (iv) manutencdo da atualizacdo dos
documentos societarios, etc. Indo além, a gestdo regulatoria da mudanga também ¢ um
desafio ja que os prazos e as obrigacdes sao diferentes entre Estados e sempre existe a
prerrogativa de novas alteragdes. Do ponto de vista do consumidor, o tempo minimo de
aviso prévio para dentincia do contrato também pode ser uma barreira. Como sugestdo, o
prazo estabelecido deveria ser uniformizado para, no maximo, 06 meses. Além disso, a
depender da distribuidora, podem existir restrigdes em termos de volume, afetando a
elegibilidade do mercado livre, além multas e/ou penalidades para os consumidores que
desejam retornar ao mercado cativo, dificultando a decisdo de migragdo — nesse quesito,
como uma sugestao, seria interessante a ndo defini¢do de volumes minimos para
enquadramento como “consumidor livre”, a exemplo da recente proposta de abertura de
mercado aos consumidores em baixa tensdo do setor elétrico. Também, garantir que
consumidores possam retornar ao mercado cativo em até 60 dias sem custos adicionais. A
falta de transparéncia, com informagdes insuficientes sobre o processo de migracao, os
fornecedores e, eventualmente, precos de referéncia também pode ser uma barreira.
"."928659":"Quando os consumidores livres fazem uso da malha da distribuidora, a tarifa de
movimentagao a ser paga deve ser a mesma do segmento no Mercado Regulado, com o
abatimento obrigatorio dos seguintes custos: 1. Gestio de aquisi¢do de GAS NATURAL
e TRANSPORTE, incluindo as penalidades impostas nos contratos e compra e venda de gas
firmados entre a distribuidora e supridor(es) ¢ TRANSPORTADOR (es) de GAS NATURAL.
il. Comunica¢do e marketing. iii. Despesas de pessoal da diretoria comercial. iv.



Despesas de pessoal do centro de custo de suprimento de GAS NATURAL. v.
Despesas juridicas relacionadas com a COMERCIALIZACAO e ativos utilizados
especificamente para este fim. vi.  Custos relacionados aos ativos usados para o
desenvolvimento da atividade de COMERCIALIZACAO. Porém, quando os consumidores
sdo atendidos por gasodutos dedicados, ou seja, ndo fazem uso da malha da distribuidora,
sendo atendidos por gasodutos conectados diretamente ao transporte de gas, a uma UPGN, ou
a um terminal de GNL, por exemplo, deve haver uma Tarifa Especifica, considerando apenas
os custos de operacao e manutencgao desse gasoduto dedicado, e o investimento, caso a
distribuidora tenha construido o duto, conforme determinado pela Lei do Gés (Artigo 29 da
Lei 14.134/2021). E importante que as tarifas reflitam adequadamente os servigos prestados,
evitando o recebimento de receitas indevidas para a distribuidora. Na visao da Shell, a
modicidade tarifaria pode ser alcangada através das revisdes regulatorias e eficiéncia
operacional, sem onerar consumidores externos a rede. A cobranga de tarifas para os
consumidores que ndo utilizam a rede de gasodutos criaria barreiras a inova¢do em modais
alternativos, como GNL, GNC e para o biometano,, prejudicando a concorréncia.

Importante refor¢ar o entendimento que um consumidor livre conectado a malha da
distribuidora deve pagar a mesma tarifa aprovada para a concessionaria para o mercado
regulado, enquanto o consumidor atendido por gasoduto dedicado, conectado diretamente a
uma fonte de suprimento de gas (gasoduto de transporte, UPGN ou terminal de GNL, por
exemplo) deve pagar uma tarifa especifica (TUSD-E ou TMOV-E), conforme estabelecido no
Art. 29 da Lei 14.134/2021. ","928660":"E importante que as tarifas reflitam adequadamente
os servigos prestados, evitando o recebimento de receitas indevidas para a distribuidora. Na
visdo da Shell, a modicidade tarifaria pode ser alcangada através das revisdes regulatorias e
eficiéncia operacional, sem onerar consumidores externos a rede. A cobranga de tarifas para
os consumidores que ndo utilizam a rede de gasodutos criaria barreiras a inovacao em modais
alternativos, como GNL, GNC e para o biometano,, prejudicando a concorréncia.

Importante refor¢ar o entendimento que um consumidor livre conectado a malha da
distribuidora deve pagar a mesma tarifa aprovada para a concessionaria para o mercado
regulado, enquanto o consumidor atendido por gasoduto dedicado, conectado diretamente a
uma fonte de suprimento de gés (gasoduto de transporte, UPGN ou terminal de GNL, por
exemplo) deve pagar uma tarifa especifica (TUSD-E ou TMOV-E), conforme estabelecido no
Art. 29 da Lei 14.134/2021. ","928661":"Algumas medidas para evitar investimentos
desnecessarios sdo: i.Planejamento Publico: exigir planos de investimento aprovados em
consultas e audiéncias publicas, com participacdo de consumidores e reguladores, garantindo
prazos adequados para envio de contribui¢des (pelo menos, superior a 15 dias). ii.

Andlise de Custo-Beneficio: submeter investimentos a avaliagdes independentes para
verificar necessidade e impacto tarifario. iii. Metas de Eficiéncia: vincular aprovacdes
a indicadores de desempenho (por exemplo, aumento de conexdes por km de rede). iv.

Auditorias Regulares: conduzir auditorias anuais para verificar a execugdo e a
adequacao dos investimentos; v. Enquadramento dos projetos nos elementos sugeridos na
pergunta 2.1. ","928692":"Com relagdo as penalidades, inicialmente, ¢ importante pontuar
que as penalidades sao distintas entre distribuidoras, criando uma atratividade na migracao a
depender do Estado. Além disso, de maneira geral, existe uma falta de transparéncia na



aplicacdo das penalidades, assim como uma nao proporcionalidade em seu valor a depender
da gravidade da situacdo. Sendo assim, seria interessante uma harmonizagao na aplicacao de
penalidades e multas. Em prol da regulagdo por incentivo, como sugestao a ser aprofundada,
poderia ser interessante a publicacdo de relatérios anuais detalhando infracdes e penalidades
aplicada, estabelecendo um ranking das distribuidoras e, eventualmente, até premiar aquelas
que atingiram metas de qualidade e adequada satisfacdo do cliente final, promovendo
responsabilidade e confianga, tal qual como ja € observado no setor elétrico. Por fim,
destacamos que nao ha um alinhamento entre as regras de programacao de despacho do setor
elétrico (ONS) e as regras de programacgao junto as distribuidoras, o que implica no
pagamento frequente de penalidades por parte de usinas termelétricas as distribuidoras.
"."928695":"Primeiramente, entendemos que seria importante incentivar as Agéncias
reguladoras estaduais a implantarem o Sistema Eletronico de Informagoes (SEI) de modo a
facilitar o protocolo de documentos em processos administrativos no ambito estadual (ha
Estados, em que os documentos precisam ser enviados por e-mail, com limite de tamanho
para recebimento de arquivos, e sem recibos de protocolo, sendo necessario muitas vezes
confirmar o recebimento na integra dos arquivos, por meio de contato telefonico). Além
disso, o acompanhamento de processos ¢ muitas vezes dificultado por falta de acesso, caso
em que € necessario recorrer a Lei de Acesso a Informagdes (LAI). Portanto, a implantagao
do SEI seria uma medida essencial para facilitar o acompanhamento das atividades das
Agéncias Estaduais. Também seria importante que todas as Agéncias Estaduais realizassem
as reunides de Diretoria com acesso e eventual participagdo do publico, seja na modalidade
presencial ou via canal na internet. Por fim, seria necessaria a instituicdo de mecanismos
obrigatorios de prestacdo de contas e publicacdo de Agenda Regulatdria por parte das
agéncias reguladoras estaduais. ","928696":"1)  Exigéncias das agéncias reguladoras
estaduais para constitui¢ao de estabelecimentos fiscais pelos comercializadores nos estados
de localizacao dos consumidores livres. Esta exigéncia atrai burocracias tributdrias, na
medida em que vai de encontro a previsao da legislacao tributaria que permite o
descolamento do fluxo fisico pelo fluxo contratual da molécula, viabilizando a
comercializa¢do do gés a partir de qualquer ponto de inje¢ao nos gasodutos. Além disso, essa
exigéncia causa inconsisténcias em modelos de operagado entre estabelecimentos do
contribuinte. Por fim, a regulamentac¢ao da reforma tributaria possibilitard modelos mais
simples e centralizados para apuracao do IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e CBS
(Contribui¢do sobre Bens e Servigos), apos sua implementa¢do. 2)  Exigéncias de CNAE
de distribui¢cdo por gasodutos em redes urbanas para comercializacdo a consumidores livres.
O registro dos comercializadores de gés natural nas Secretarias de Fazenda gera desafios em
fung¢do do CNAE utilizado pelos comercializadores ser, geralmente, incluido na listagem de
atividades sujeitas a controle diferenciado equiparado a combustiveis. Isso traz a necessidade
de informagdes sobre tancagem, frota de veiculos, além dos ltimos 5 anos de declaracdo de
imposto de renda dos diretores, dentre outras exigéncias. O desenvolvimento do mercado de
gas natural traz a necessidade dos Fiscos estaduais adequarem suas legislagdes de controles e
excluirem certas exigéncias destes comercializadores. Considerando que o modal prioritario
para gas natural € o dutoviario, o uso predominante ¢ como insumo da industria e a baixa
capilaridade existente no seu consumo/distribuicao, muitas das preocupagoes fazem-se



desnecessarias € implicam em verdadeiros Obices. Algumas jurisdigdes aceitam um CNAE
conectado a industria quimica o que desloca a competéncia para fora dos controles de
combustiveis, enquanto outras comegaram a flexibilizar as regras necessarias para a
atualizagcdo e manutengao do registro. A harmonizagao destes procedimentos trazendo
simplificagdo e transparéncia em nivel nacional, diminuiria o “Custo Brasil” associado aos
registros. Outras agéncias reguladoras estaduais vém exigindo o CNAE - Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas constante da subclasse 3520-4/02 nos CNPJs dos
comercializadores, relativa a distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas, mas
que essencialmente ndo preveem a comercializagdo de gas. Assim, para reduzir processos de
alteracdo de CNAE e evitar entendimentos diversos, recomenda-se que, havendo algum dos
CNAE:s relativos a subclasse 3520-4/02 ou 3520-4/01, o agente esteja apto a realizar a
comercializa¢do ao consumidor livre. ","928699":"Como sugestdes iniciais, o Plano Nacional
Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano poderia ser incorporado, mesmo
que de maneira indicativa, aos planos estaduais de distribui¢cdo. Indo além, seria interessante
a realizagdo de audiéncias publicas e/ou estabelecimento de foruns de discussdo, entre ANP,
Estados e operadores para definir prioridades de infraestrutura. ","928697":"A
movimentagdo de gas por modais alternativos ao dutoviario nao prejudica a expansdo da
malha de distribui¢do e avaliamos que ndo deve ser cobrada margem por esta movimentacao.
Vale lembrar que o monopdlio estadual estabelecido no art. 25, § 2° da CF ¢ sobre os servigos
locais de gas canalizado apenas, razao pela qual a cobranga de margem por esta
movimentac¢do, sem a prestacdo de servico pelos Estados, configuraria o recebimento de
receitas sem causa por parte das distribuidoras, onerando desnecessariamente o usuario final.
Assim, € necessario coibir a pratica de cobranca de margens adicionais na movimentagao de
gas por modais alternativos, uma vez que se trata de matéria de competéncia da esfera
federal, nos termos do art. 25, da Lei do Gas, inclusive ja regulada pela ANP, por meio das
Resolugdes n° 971/2024 ¢ 973/2024.

Numero: OP-949281
Data: 10/06/2025 - 10:17

Resumo: COMPANHIA DE GAS DO AMAZONAS — CIGAS PRESTACAO DOS
SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO MANAUS / AMAZONAS.

A Constituicao Federal d4 a Unido o controle de atividades estratégicas ligadas ao petréleo e
ao gas natural, como pesquisa, produc¢ao, refino, transporte por dutos, importagao e
exportacgdo (art. 177). Ja os Estados sdo responsaveis pelos servigos locais de distribuicao de
gas canalizado, conforme definido pela Emenda Constitucional n°® 5/1995. Essa divisdo de
responsabilidades mostra a importancia de uma coordenagdo nacional para evitar regras
conflitantes. A Nova Lei do Gés (Lei n® 14.134/2021) reconhece essa necessidade e propde
que Unido e Estados atuem juntos para melhorar e alinhar as regras do setor. O Decreto n°
10.712/2021, que regulamenta a nova lei, recomenda que a ANP sugira diretrizes para ajudar
os Estados na regulacdo dos servicos locais. No entanto, deixa claro que os Estados e o
Distrito Federal nao sao obrigados a seguir essas diretrizes — a adesdo € voluntaria e



depende da cooperagdo entre os entes federativos, respeitando a autonomia de cada um. E
importante lembrar que ndo existe hierarquia entre as leis federal, estadual e municipal. Cada
esfera tem sua competéncia propria, e eventuais conflitos devem ser resolvidos com base na
Constitui¢ao. Destaca que a Nova Lei do Gas nao impde um modelo tnico de regulagao,
baseado apenas na visdo federal. Como cada Estado tem um nivel diferente de
desenvolvimento e estrutura, a harmonizacao das regras deve ser feita com cuidado,
respeitando as diferencas regionais. Além disso, a troca de experiéncias entre os Estados ¢
essencial para criar boas praticas e regras mais eficientes, construidas de forma colaborativa.
Defini¢ao de gasoduto de distribuicdo ¢ responsabilidade regulatéria estadual. Conforme a
CF/88, quem deve classificar os gasodutos de distribui¢ao sdo os Estados, com vistas a
resguardar a prestacao dos servicos locais de gas canalizado. Defini¢ao de mercado em fase
inicial, mercado semi-maduro ¢ mercado maduro, tanto no ambito estadual quanto federal.
Tal defini¢do faz-se necessaria, em razao do pais ter tamanho intercontinental, os estados
estdo em diversas fases mercadologica. Caso ocorra um simples e puro nivelamento a nivel
nacional, ocorrera discrepancia regulatoria prejudicando a evolugdo dos mercados.
","928645":"O servigo local de gas canalizado deve compreender a distribui¢ao do gas por
meio de dutos, como a exclusividade na comercializagdo do gas canalizado junto aos usuarios
finais, exceto quando se tratar de usudrios livres ou parcialmente livres, cuja comercializa¢ao
do gés canalizado ¢ feita por meio de comercializadores autorizados. Além de todo e
qualquer servigo que se fizer necessario para tornar o gas disponivel aos consumidores. Essa
compreensdo decorre, inicialmente da interpretacdo literal do artigo 25, § 2°, da Constituicao
Federal e, adicionalmente, pela conexao indissociavel entre a movimentagao do gas pela
malha dutovidria e sua efetiva entrega comercial aos consumidores finais. Essa
comercializa¢do pode ser realizada tanto pela propria distribuidora, no caso de usuarios
cativos ou por comercializadores autorizados, no caso de usuarios livres ou parcialmente
livres. Nessa linha, extrai-se da Lei Estadual do Amazonas n® 2.325/1995, que servicos locais
de gas compreendem a distribuicao e comercializagdo de gas natural e de outras origens, bem
como as atividades de transporte fluvial ou canalizado e outras atividades correlatas e afins,
necessarios para a distribuicdo do gas para todo o segmento consumidor, seja como
combustivel, matéria-prima, petroquimica, fertilizante ou como oxi-redutor sidertrgico, seja
para geracao de energia termelétrica ou outras finalidades e usos possibilitados pelos avangos
tecnoldgicos. Como reforgo, vale ressaltar que a redagdo original da Lei do Petroleo ja definia
a “distribui¢do de gas canalizado” como os “servigos locais de comercializag¢do de gas
canalizado junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicao Federal”.
No entanto, a posterior revogac¢do dessa definicdo, com a atribui¢do a ANP da competéncia
para autorizar e fiscalizar os comercializadores de gas natural (art. 8°, XXVI, da Nova Lei do
Gas), ndo afasta a premissa constitucional. Os servigos correlatos, acessorios e as atividades
extra concessao, podem integrar o servigo local de gas canalizado conforme definidos ou
permitidos pela regulacdo estadual. A integragdo desses servigos ao servigo publico de
distribuicdo deve ocorrer apenas quando forem considerados essenciais ou complementares a
atividade-fim da concessdao — ou seja, quando forem indispensaveis para garantir a
continuidade, a seguranca, a qualidade ou a universaliza¢do do fornecimento de gés



canalizado. ","928648":"Os critérios definidos em Leli, j& estabelecidos no art 7° da nova Lei
do Gas definem quais os dutos devem ser classificados como gasodutos de transporte
(sujeitos a competéncia federal) ou de distribui¢do (sujeitos a competéncia estadual). No
entanto, no inciso VI, a nova lei do gés estabelece que a ANP podera fixar, via
regulamentacdo, caracteristicas técnicas especificas (de didmetro, pressdo e extensdo), as
quais, se superadas, ensejardo a classificagao do gasoduto como de transporte —
regulamentacdo esta que ainda nao foi editada. Neste sentido, o gasoduto deve superar todos
os trés critérios (e ndo apenas um ou alguns deles) para que seja considerado como de
transporte, e nao de distribui¢ao. Condig¢do necessaria, porém nao suficiente para defini¢ao de
gasodutos, ja que estas caracteristicas, por si s0, ndo sdo suficientes para classificar um
gasoduto como de transporte ou de distribuicao Por exemplo, o critério como pressao dos
dutos ndo pode ser aplicado de forma uniforme aos estados, especialmente considerando a
diversidade dos mercados e a necessidade de seguranga energética e eficiéncia na prestacao
dos servicos de gas canalizado. No entanto, a extensdo para o atendimento a todos os
potenciais usuarios ainda ¢ um desafio economico para algumas distribuidoras de gas, porém
deve estar avaliado a falta de consumidores ao longo de sua extensdo. Destacar que a
referida lei Gas manteve a classificacdo de gasodutos que se enquadram no inciso VI e que ja
estavam em implantagdo ou operacdo na data de sua publicagdo. Essa medida ¢ fundamental
para garantir seguranca juridica e previsibilidade para os investidores do setor. Vale destacar
ainda que a imposi¢ao de uma classificagdo técnica rigida aos gasodutos pode acarretar
restricdes a seguranca energética, aos investimentos, a expansao da infraestrutura. Isso ocorre
porque a defini¢do da natureza do gasoduto determina diversos aspectos regulatorios, como a
competéncia das agéncias reguladoras (federal ou estadual), o regime de autorizagdo ou
concessao, a tributacdo aplicavel e o modelo de remuneragdo dos investimentos. Quando essa
classificagdo ¢ feita com base apenas em critérios técnicos, como extensao ou didmetro, sem
considerar a finalidade do gasoduto e o contexto regional, ela tende a engessar o ambiente
regulatdrio e criar inseguranca juridica, o que afasta investidores e dificulta projetos
estratégicos. Assim, acaba por comprometer a seguranca energética, uma vez que atrasa ou
impede a construgdo de gasodutos que poderiam atender novas demandas. Regides que
dependem da expansdo da rede de gas para se desenvolver economicamente podem continuar
desatendidas, enquanto projetos sao travados em discussdes regulatdrias e burocraticas. Isso
também prejudica a atragdo de investimentos privados, pois 0s agentes econdomicos buscam
ambientes com maior previsibilidade e estabilidade. Logo, ¢ essencial que a classificacdo dos
gasodutos seja orientada ndo apenas por critérios técnicos, mas por seus critérios geografico e
a sua finalidade. Uma abordagem regulatoria mais flexivel, adaptada a realidade local e aos
objetivos de politica energética, ¢ essencial para garantir o crescimento do setor de gas e, por
consequéncia, o desenvolvimento econdomico e social dos estados. Assim, a pergunta em
questdo deve ser tratada como a possibilidade de detalhar os critérios ja previstos no art 7°, da
concomitancia de atendimento dos trés parametros definidos no inciso VI, da concomitancia
de atendimento dos trés parametros definidos inciso VI, das legislacdes locais estaduais e nao
da criagdo de novos critérios que entrem em conflito com os ja definidos em lei. Entender de
forma diferente seria extrapolar o que esta previsto na propria lei, abrindo espago para
interpretagdes que criariam regras novas. Qualquer classificag@o técnica imposta, podera



trazer restricdo na seguranga energética, investimentos, expansao e desenvolvimento do
estado. A CF/88 (§2°, art. 25) atribui aos Estados a competéncia exclusiva para explorar,
diretamente ou mediante concessao, os servigos locais de gas canalizado. Logo, quem deve
classificar os gasodutos de distribuicao sdo os Estados com vistas a resguardar a prestagao
dos servicos publicos. Destaca-se que a regulamentacao de gasodutos de distribuicdo deve
garantir o pleno exercicio da competéncia prevista constitucionalmente aos Estados. Essa
atribuicao dada aos Estados visa fomentar o desenvolvimento socioecondmico, por meio da
prestagdo dos servigos locais de gas canalizado, respeitando as peculiaridades e a maturidade
dos mercados. No Amazonas ja ¢ definido Gasoduto de Distribui¢do, conforme Resolugdo n°
005/2023-CERCON/ARSEPAM:“duto destinado a prestagdo do servigo local de gés
canalizado de que trata o art. 25, § 2° da CF, no ambito do Amazonas, respeitadas as
defini¢des federais de gasoduto de escoamento da produgdo, gasoduto de transferéncia e
gasoduto de transporte da Lei Federal n® 14.134/2021, ou norma que vier a substitui-la;
"."928649":"Sim, de forma geral, usar estratégias para envolver os interessados antes da
criagdo de regras normativas — como consultas publicas, féruns de discussao, agdes de
advocacy e outras formas de participacdo da sociedade — ¢ uma maneira legitima de
melhorar a qualidade e a aceitacdo da regulamentagdo. ","928650":"A centralizagdo da
operagdo, por meio de um operador tnico independente do sistema promoveria uma gestao
mais eficiente e equitativa que os aspectos de interoperabilidade possuissem uma visao
integrada. A interoperabilidade de gasodutos entre transportadores e distribuidores de gas
natural requer a consideragdo de varios aspectos técnicos e operacionais, entre eles: *
Compatibilidade das pressdes operacionais e divulgacao das capacidades dos
gasodutos para evitar desequilibrios na rede; ¢ Especificagdes de Equipamentos, como
valvulas, compressores, medidores e sistemas de controle devem seguir normas técnicas
comuns para integracao fisica e digital, com os devidos protocolos; ® Defini¢ao clara de
parametros da qualidade do gas e sua medi¢ao e monitoramento; * Planejamento conjunto de
paradas para manutengdo ou expansao, minimizando impactos por meio de manutencao
coordenada; * Procedimentos de comunicac¢do/notificacdo de gas desconforme, eventos de
for¢a maior; * Gestdo de Emergéncias por meio de planos conjuntos para resposta a
vazamentos, explosdes ou interrupgdes criticas; © Troca de Dados e Comunicagao por meio
de sistemas de monitoramento, integrando tecnologias (ex.: telemetria, IoT) para
compartilhamento de dados em tempo real (pressdo, vazao, qualidade), com protecao de
redes e dados com protocolos compativeis entre as partes. A interoperabilidade eficiente
requer equilibrio, garantindo que as interfaces técnicas e comerciais permitam operagoes
seguras, eficazes e sustentaveis. A participagdo de reguladores € crucial para mediar conflitos
e assegurar o interesse publico. ","928651":"Entendemos que a responsabilidade pela
qualidade do gas cabe ao agente produtor de gés natural, Biometano ou importador. No
entanto, as medi¢des da qualidade do gés entregue as concessiondrias cabem ao agente
localizado a montante do ponto de recepcao, responsavel pela injecao do gés no sistema. As
regras hoje estabelecidas contratualmente devem ser objeto de regulagdo, a fim de garantir
que todos os agentes envolvidos na cadeia do gas natural canalizado tenham clareza quanto as
suas responsabilidades. Para garantir o fluxo de informacdes a concessiondria local de gas
canalizado sobre qualidade, deve estar previsto um acordo operacional envolvendo os



transportadores, além do proprio contrato de transporte. Adicionalmente, deve estar previsto
um plano de contingéncia para o sistema de gas, onde estara definido a responsabilidade e
acdo de cada agente em situagdes em que ocorrem problemas de qualidade. A centralizagao
da operagao, por meio de um operador unico independente do sistema e o envio dos dados de
medigdo por cada agente a esse operador Unico, promoveria uma gestdo mais eficiente e
equitativa. ","928653":"O plano de contingéncia deve ser elaborado inicialmente para
garantir o suprimento da demanda a partir de outras fontes de suprimento, com a participagao
ativa dos transportadores que possam viabilizar e garantir a logistica a partir dessas fontes -
transportadores estes, responsaveis pela implementagao do plano, nos termos do art. 38 da lei
— sem que o mercado seja afetado. As distribuidoras de gas ja possuem individualmente seus
planos de contingéncia. No entanto, caso haja falha no suprimento de gas, com a defini¢do de
um plano de contingéncia a montante dos city gates de entrega do gas natural pelas
transportadoras, cada distribuidora de gas natural podera simular, de forma adequada, a
priorizacao de atendimento, em func¢do dos pontos de recebimento de gés, da
operacionalidade de sua malha e priorizando cortes em consumidores bicombustiveis. A
coordenacgdo entre 6rgaos pode ser estabelecida em plano prévio e deve conter: Identificacao
de riscos ¢ areas criticas; Sistematica de comunicagdo; a¢des imediatas e de longo prazo;
responsabilidades; capacitacao e simulagdes; avaliagao e sistematica de melhoria continua
por meio de formacdo de grupos com principais stakeholders de operacdo. A centralizacdo da
operagdo, por meio de um operador unico independente do sistema promoveria uma gestao
mais eficiente e equitativa. ","928654":"Respeitar os contratos de concessdo. A seguranca
juridica nos contratos deve ser tratada como algo fundamental para que as concessdes
funcionem de forma cada vez mais eficiente, equilibrada e justa. Esse principio ¢ essencial
para dar previsibilidade ao setor, atrair novos investimentos, reduzir custos e permitir que o
mercado de gas natural cres¢a com solidez. Quando o tema € concessao, garantir seguranca
significa cumprir o que foi combinado e respeitar as expectativas criadas pelas partes no
momento da assinatura do contrato — principalmente dos investidores privados, que colocam
recursos consideraveis em projetos complexos e arriscados, confiando justamente na
estabilidade e na seriedade das regras do jogo. Manter a estabilidade dos contratos ao se
respeitar os acordos firmados, evitam prejuizos de imagem, disputas legais e perdas
financeiras. Quando isso ndo acontece, aumenta-se a percepc¢ao de risco regulatorio, o que
afasta investimentos e encurta o planejamento de longo prazo. A previsibilidade e a
consisténcia das regras sdo tdo valiosas quanto qualquer ativo financeiro. Cabe mencionar
que cada Estado tem seu proprio modelo de concessdao e mecanismos voltados a eficiéncia e a
sustentabilidade do servico. As diferengas regionais — em termos de infraestrutura, demanda,
vocagdes economicas € estrutura contratual — sdo relevantes e devem ser respeitadas.
"."928657":"O desenvolvimento do Mercado Livre de Gas € um processo gradual. O maior
motivador para a migra¢cao do consumidor ao mercado livre € o valor da molécula e da
infraestrutura de transporte. Nao ha facilidade regulatoria que demande a migracao do
consumidor para o mercado livre, se ndo houver incentivo de preco. Dito isso, as normativas
locais devem considerar as particularidades e realidade de cada estado, assim como as
diferencas de maturidade regulatéria e institucional e o estagio de desenvolvimento do
proprio Mercado Livre. Além disso, o incentivo ao gas release faz com que haja, de fato, a



competi¢do na molécula, sem que o consumidor mude de estado cativo para livre, adquirindo,
no entanto, a mesma molécula, do mesmo supridor. Como principal regra, deve-se
inicialmente garantir que a migragdo do usuario cativo para o mercado livre ndo onere o
mercado cativo. Assim, os contratos de compra e venda de molécula pelas concessionarias
locais devem prever a redu¢do da quantidade contratual, na migra¢do da demanda para o
mercado livre. Nesse contexto, a regulagcdo deve prever o prazo de aviso prévio para o
mercado livre. Esse prazo devera ser suficiente para os tramites das concessionarias locais
com seus respectivos reguladores e fornecedores de gés. A cessdo de capacidade do
transporte referente ao volume migrado também deve ser considerada nesta equacao. Para o
retorno do usudrio livre ao mercado cativo, a regulacdo deve prever um prazo suficiente para
que a Concessiondria, caso nao possua condi¢des contratuais de suprimento, possa ir ao
mercado buscar o gas em condi¢des semelhantes, ou mais vantajosas as existentes, de forma a
ndo onerar seu mercado cativo. Caso nao seja vislumbrada esta possibilidade, a regulacdo
deverd prever uma aplicacdo diferenciada para a migragdo do mercado livre para o cativo.
Outro ponto importante ¢ a neutralidade na conta grafica do custo do gas na migragdo do
consumidor cativo para o mercado livre. O custo do gas do mercado cativo € repassado para o
usuario, apartado da margem de distribui¢@o (pass through). Em funcao da frequéncia de
repasse para as tarifas e descasamentos com os contratos de suprimentos, muitos estados
promovem o mecanismo de conta grafica, que guardam as diferengas entre os repasses € 0s
contratos de suprimentos, buscando, inclusive, reduzir as volatilidades tarifarias. Quando o
usudrio migra para o ambiente livre, devera haver na regulacio a previsibilidade da
liquidacao do respectivo saldo correspondente ao referido usuario. Outra barreira que pode
ser citada na complexidade da operacdo do mercado livre € a contrata¢do do transporte. Nesse
sentido cabe a unificagdo do Sistema de transporte com a malha integrada sem tarifas de
interconexao. Atualmente, para operar no mercado livre com origem da molécula no Pré-sal,
por exemplo, e 0 consumo na regido sul, ha necessidade de no minimo 4 contratos de
transporte, pagamento de tarifas de interconexdo entre as malhas, programacao distinta entre
as malhas, controle de balanceamento distinto etc, o que traz complexidade para acessar a
molécula. O Conceito de Entradas e Saidas ndo est4 implantado na pratica no Brasil na
medida em que nao houver a integracao da malha em um unico sistema. A fixagdo de
volume minimo para a migracao deve corresponder a regulagdo de cada Estado e de suas
respectivas normas provenientes das agéncias reguladoras de servigos publicos. Nao menos
importante, a previsibilidade de um unico mercado regido pelo operador inico e
independente farda com que o sistema opere em maxima eficiéncia, de forma que seja possivel
obter um efetivo dinamismo de mercado. A regulacdo do Amazonas ja possui dispositivos
legais aos usudrios que optem pela migragcao ao mercado livre, Lei Estadual n® 5.420/2021 e
suas regulamentacoes. ","928659":"Os mercados livres e cativo devem ter tratamentos
isondmicos em relagdo a prestacdo do servigo, a interrupgao do servigo e ao inadimplemento.
Custos pertinentes ao servigco de distribuigdo e custos sist€émicos como: incertezas
metrologicas, perdas regulatorias, O&M, G&A, balanceamento realizado na malha de
distribuicdo, entre outros, devem ser compartilhados igualmente por usudrios livres e cativos.
A migracao para o mercado livre ndo deve onerar as tarifas do mercado cativo. O mercado
livre estd em desenvolvimento, e avangando de forma rapida. No entanto, as regulagdes



estaduais e o desenvolvimento do mercado de gas local t€ém diferentes niveis de maturidade e
deve se adequar conforme seu desenvolvimento. A distribuidora local necessita de contratos
firmes junto aos seus consumidores - que garantam seus investimentos de longo prazo ¢ a
expansao de sua malha e contratos firmes juntos aos supridores, que permitam a seguranga ¢
garantia de fornecimento. Assim, os produtos ofertados no mercado livre que garantem
flexibilidade ao usudrio livre, ndo podem ser refletidos integralmente pela capacidade
ofertada da malha de distribui¢ao. Nesse sentido, caso haja previsao de um consumidor
hibrido (parcialmente livre) o contrato referente ao mercado cativo devera sempre estar na
base de consumo. Uma das premissas essenciais para o bom funcionamento do mercado livre
¢ a otimizagao das capacidades reservadas e a assertividade das programacdes. Isso significa
que, para assegurar um uso eficiente e econdmico do sistema, ¢ crucial que as capacidades
reservadas sejam plenamente aproveitadas e que as programagdes sejam as mais precisas
possiveis. Qualquer desvio ou inefici€éncia pode resultar em custos adicionais e perda de
recursos, impactando negativamente tanto os consumidores quanto os fornecedores. As
penalidades sofridas pelas distribuidoras sao refletidas nos contratos com os usuarios cativos
e livres, a distribuidora deve prever uma tarifa de distribui¢do ao usudrio livre que retirar gas
da malha de distribui¢do, sem que este tenha sido disponibilizado pelo usuario livre ou seu
comercializador no ponto de recepgdo pela concessionaria local. A regulacdo do Amazonas ja
possui dispositivos legais aos usudrios que optem pela migracdo ao mercado livre, Lei
Estadual n® 5.420/2021 e suas regulamentagdes. ","928660":"A tarifa pelo uso do sistema de
distribuicdo deve ser aplicada sempre que houver movimentacdo de gas natural por meio de
infraestrutura dutoviaria. E fundamental o respeito a Constitui¢do Federal. Nesse sentido, o
atendimento aos usuarios por meio de redes de gas canalizado deve ser realizado
exclusivamente pelas concessionarias estaduais de distribuicdo. Assim, a tarifa pelo uso do
sistema de distribuicao deve ser aplicada sempre que houver movimentacao de gas natural
por meio de infraestrutura dutovidria. Qualquer tentativa de bypass da distribuidora isto ¢, de
atendimento direto ao consumidor sem a intermediagao da distribuidora local —, o que
sobrecarrega as tarifas dos demais consumidores, deve ser firmemente coibida. Nao ¢
admissivel que o fornecimento de gés por dutos ocorra sem a devida participagdo da
distribuidora local, tampouco que se criem normas com o objetivo de permitir tal pratica, o
que configuraria violagdo do marco legal e regulatorio vigente. ","928661":"Os planos de
negocios das concessionarias ja sdo elaborados com foco na melhor viabilidade global para a
expansdo das redes de gas canalizado. Esse planejamento ¢ acompanhado pela atuagao
responsavel das agéncias reguladoras estaduais. Esse processo assegura que apenas os
investimentos realmente necessarios a adequada prestacdo do servi¢o sejam incorporados a
base tarifaria. O objetivo principal deve ser a universalizagdo progressiva do acesso,
priorizando investimentos que ampliem a cobertura do servigo, beneficiem o maior nimero
possivel de consumidores e reforcem a segurancga e a confiabilidade do sistema. Além disso,
por se tratar de um energético competitivo, ¢ do interesse das proprias concessionarias manter
a atratividade e a competitividade do gés natural, o que naturalmente impulsiona a expansao
do mercado. Embora a discussdo publica e transparente sobre os investimentos seja legitima e
desejavel, o interesse publico ¢ representado formalmente pela aprovacdo do poder
concedente ou do regulador, quando este recebe delegacio para tal fungdo. E importante



reforgar que os investimentos realizados no servigo local de gas canalizado geram bens
publicos e sdo definidos com prudéncia, visando sempre a efici€éncia na alocacao dos
recursos. Nesse cendrio, o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e
Biometano pode ter um papel positivo ao dar maior visibilidade as prioridades do setor e
reforgar a anélise técnica dos investimentos. E fundamental que sua implementagio respeite a
autonomia dos Estados, as especificidades dos planos de negocio das distribuidoras e os
termos contratuais vigentes em cada concessdo. ","928692":"Do ponto de vista conceitual, é
fundamental compreender que penalidades contratuais ndo devem ser utilizadas como
instrumento de vantagem econdmica. A aplicacao de penalidades deve ocorrer apenas quando
houver efetivo prejuizo decorrente do descumprimento contratual ou de forma a evitar abusos
pela parte mais forte. Tal necessidade fica evidenciada nos casos em que a maior parte do
volume comercializado pela concessionaria local migra para o mercado livre — realidade de
varios Estados, onde mais de 50% do mercado local ¢ livre. Assim, as penalidades sao
previstas visando garantir neutralidade ao mercado cativo, que ndo pode arcar com
volatilidades e flexibilidades do mercado livre que possam onerar o mercado cativo. Muitas
vezes, as penalidades da distribuidora de gés visam apenas refletir as penalidades softridas,
movidas pelos proprios usudrios, sejam por contratados de fornecedores de gas ou de
transporte juntos as concessiondrias. Além disso, considerando ainda que os contratos de
transportes sao elaborados pela propria transportadora, em um carater de contrato de adesao,
valores atribuidos para penalidades tendem a ser elevados e assimétricos, gerando impactos
financeiros significativos as distribuidoras e acumulando montantes expressivos em contas
regulatorias. Dessa forma, é essencial que a aplicagdo de penalidades no ambito do transporte
esteja vinculada de forma proporcional ao impacto efetivo sobre o sistema, especialmente em
contextos de ociosidade comprovada, nos quais ndo se verifica prejuizo sistémico relevante
nem comprometimento da efici€éncia operacional. O argumento para a aplicagdo de
penalidades ¢ a de que possuem carater pedagdgico. Ocorre que penalidades aplicadas as
distribuidoras sdo meramente reflexo da operagdao dos usuarios. Nesses casos, ndo ha,
portanto, carater pedagogico. Deve-se ter em conta, que para minimizar o impacto de
penalidades ao consumidor final, livre ou cativo, a penalidade aplicada no ambito do
transporte deve guardar correlagdo com o real impacto no sistema, especialmente
considerando a ociosidade verificada, estimulando o melhor uso do sistema. Ou seja, em
havendo pontos oci0sos, ao ndo se identificar impacto sist€émico a penalidade nao deve ser
aplicada. Outra forma de minimizar ocorréncias e manter o efeito educativo € a regulagao
prever critérios unificados de penalidade, com uma visao do sistema de transporte como um
todo. ","928695":" As concessionarias locais, assim como os reguladores locais j4& mantem
transparéncia de informagdes nos websites ou processos regulatorios. As agéncias
reguladoras estaduais ja asseguram ao mercado a transparéncia sobre suas atividades
regulatorias, tornando publicos os relatorios de fiscalizagdo e auditoria realizados junto as
concessionarias, especialmente no que diz respeito ao cumprimento de metas € a correta
aplicacdo de receitas tarifarias. As decisdes sobre revisoes e reajustes tarifarios, incluindo
metodologias, parametros e indices utilizados, sdo divulgadas, assim como sdo realizadas
consultas e audiéncias publicas promovendo a participagdo social nas decisdes do setor. As
concessionarias devem divulgar regularmente dados sobre os volumes de gas distribuidos por



segmento de consumo (residencial, comercial, industrial, GNV, entre outros), permitindo a
andlise da evolucdo da demanda em cada setor. Também ¢ necessario que informem os
precos e tarifas praticados. Informagdes sobre os investimentos realizados e planejados em
expansao e manutencao das redes sdo acessiveis sempre que hd um processo de revisao
tarifaria. A ANP, como 6rgao regulador federal, tem a responsabilidade de divulgar
informacdes de ambito nacional que permitam uma visao integrada do setor. Isso inclui
boletins mensais de produgdo, importagao, oferta e consumo de gas natural e Biometano,
além de dados sobre pregos de venda / tarifas de gas natural, Biometano e transporte de gas.
A agéncia deve informar ainda a capacidade contratada e disponivel nas redes de transporte,
dados de comercializagdo e contratos de suprimento registrados, com as concessiondrias
locais e demais consumidores (livres). A ANP também deve manter processos publicos sobre
metodologias e revisdes de tarifas reguladas, assegurando a devida transparéncia ao mercado
de gas. ANP ainda deve prover ao mercado a devida transparéncia no que se refere a
infraestrutura de escoamento e de processamento (tarifas, capacidade, ociosidade).
"."928696":"-","928699":"O Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e
Biometano tem potencial para ser uma ferramenta estratégica no desenvolvimento do setor de
gas no Brasil. Para que cumpra esse papel, € essencial que se baseie em solugcdes técnica e
economicamente viaveis, respeitando as realidades regionais e as competéncias
constitucionais dos entes federativos. A viabilidade econdmica dos projetos deve ser o
critério central na selegdo das iniciativas, considerando a demanda local, os custos envolvidos
e a sustentabilidade financeira. Investimentos desconectados das condi¢oes reais de mercado
podem comprometer a eficiéncia do setor e gerar impactos tarifarios indevidos. Aplicar
recursos com responsabilidade € essencial para garantir a expansao equilibrada do sistema de
gas canalizado. O plano também deve ser construido de forma colaborativa, valorizando a
experiéncia dos Estados e das concessionarias locais. Além disso, ¢ importante considerar
que os planos de negdcio das distribuidoras s@o plurianuais e seguem regras especificas de
aprovacao e revisao definidas pelas agéncias reguladoras estaduais e/ou Poder Concedente.
Ignorar essa logica regulatdria local pode comprometer projetos em andamento e gerar
conflitos na implementagdo das agdes previstas pelo plano nacional. O elo da distribuicdo,
responsavel pelo atendimento ao consumidor final, exige previsibilidade e estabilidade para
garantir a continuidade e qualidade do servigo. Nesse contexto, a atualizagdo periodica das
informacdes sobre infraestrutura € essencial. A divulgacdo dessas informag¢des ajudardo a
reduzir de assimetrias entre os agentes e a apoiar decisdes regulatdrias e de investimento,
fortalecendo o ambiente de negécios e a previsibilidade no setor. E igualmente importante
que o planejamento nacional ndo interfira negativamente nos mercados locais, nem dificulte a
conexao de novos produtores as redes de distribui¢do. Isso se torna ainda mais relevante
diante do avanco do biometano, que, por sua caracteristica renovavel e produgao
descentralizada, requer modelos de integragcao mais flexiveis. A articula¢do entre gés natural
e biometano deve ser pensada de forma complementar, respeitando as condigdes técnicas e
econOmicas de cada regido. Por fim, o plano deve atuar como uma plataforma de cooperacgao,
articulando os diversos interesses e promovendo o intercambio de boas praticas entre os entes
federativos. O dialogo continuo entre Unido, Estados, reguladores e concessiondrias ¢
essencial para construir uma visao integrada e eficiente para o futuro do setor. Somente com



esse alinhamento entre o planejamento nacional e as estratégias locais sera possivel avangar
rumo a um modelo de expansdo sustentavel, que amplie o acesso ao gas canalizado, valorize
energias limpas como o biometano e reforce a seguranga energética do pais. ","928697":"A
movimentacdo de gas natural por modais alternativos ndo deve ser vista como um entrave a
expansdo da malha de distribui¢do local, desde que respeitadas as normas legais e
regulatdrias. Esses modais, ao contrario, t€ém um papel relevante ao permitir o atendimento a
consumidores ainda ndo alcangados pelos dutos, ampliando o acesso ao energético e
estimulando o crescimento da demanda, além de cumprir um papel importante no processo de
interiorizagdo do gas e na formagao de demanda estruturante, nessas regides ainda nao
alcancgadas pela malha de dutos. Assim, a expansao do gés natural por modais alternativos
deve ser compreendida como uma solugao transitoria € complementar ao modal dutoviario,
de forma estruturante ¢ deve estar contemplado na revisdo integral de tarifas da distribuidora.
Recursos arrecadados com o uso de modais alternativos devem, sempre que possivel,
contribuir com a expansao da infraestrutura dutoviaria, que ¢ mais eficiente e econdmica no
médio e longo prazos. Isso se deve a menores custos operacionais, menor demanda por mao
de obra e combustivel, maior automatizacdo, além de oferecer beneficios como seguranca,
menor impacto climatico, menor exposicao a intempéries e continuidade no fornecimento —
aspectos fundamentais para a previsibilidade e seguranga energética. E importante frisar que,
mesmo nos casos em que o gas ¢ transportado por modais alternativos, uma vez que passe por
um duto, o atendimento ao consumidor final deve permanecer sob responsabilidade das
concessionarias locais, conforme determina o marco legal. Essas empresas possuem a outorga
para o servigo publico de distribuicdo e devem garantir a qualidade, seguranga e continuidade
do fornecimento. Nesse sentido, o biometano, o gés natural comprimido (GNC) e o gas
natural liquefeito (GNL) integram, de forma legitima e crescente, o portfolio de solugdes
utilizadas no ambito do servigo local de distribuicao de gés canalizado, conforme ja adotado
em diversos Estados da Federagdo. Logo, ndo podem conectar a malha de transporte ao
usudrio final, caracterizando by-pass na distribui¢do de gas canalizado. Conclui-se que a
movimenta¢do por modais alternativos quando bem regulada e integrada, desempenha um
papel de desenvolvimento econdmico regional e prepara o caminho para a expansao da
distribuicao canalizada. Ao viabilizar o atendimento a novos clientes e estimular a demanda,
ela contribui para tornar economicamente viavel a construgao de novas redes de dutos,
reforcando a infraestrutura e ampliando o acesso ao gas natural em todo o pais. Sim. Todos os
consumidores que receberem o gas por meio de gasoduto de distribui¢do, independente do
modal utilizado para seu devido recebimento de gés, deverao ser atendidos pela
concessionaria estadual. O atendimento ao usuario final, uma vez conectado a malha de
gasodutos, somente pode se dar por meio da distribui¢do de gas natural. As questdes de
seguranca estdo correlacionadas. A etapa de odoragao do gas se da na distribuigdo. Por
exemplo o gés, para ser transportado via GNC deve estar odorado. Portanto, a ANP deve
considerar em seus estudos que qualquer demanda referente ao atendimento mencionado
esteja associada a distribuig¢ao de gas. O biometano, o Gés Natural Comprimido (GNC) e o
Gas Natural Liquefeito (GNL) integram, de forma legitima e crescente, o portfolio de
solucdes utilizadas no ambito do servigo local de distribuicao de gas canalizado, conforme ja
adotado em diversos Estados da Federacdo. Tais modalidades viabilizam o atendimento a



localidades nao interligadas a malha de transporte convencional, ampliando o acesso ao
energético, promovendo seguranga energética regional e fomentando a interiorizagdo da
infraestrutura de gas. Adicionalmente, cumpre esclarecer que o acesso do gas a rede de
distribuicao nao esta, necessariamente, condicionado a passagem prévia por gasodutos de
transporte. Instalacdes como unidades de purificacdo e compressao de biogds ou terminais de
regaseificagdo de GNL — quando localizados em areas com infraestrutura local — podem
estabelecer conexdes diretas com os gasodutos de distribui¢do, promovendo fluxos mais
curtos, econdmicos e tecnicamente eficientes. Essa arquitetura descentralizada, cada vez mais
comum em projetos estaduais, representa uma evolucao compativel com os principios da
universalizagdo do servico, modicidade tarifaria e aproveitamento de infraestruturas
preexistentes.

Nuimero: OP-949341
Data: 10/06/2025 - 10:56
Resumo: :"Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo (Arsesp)

A Arsesp ¢ uma autarquia de regime especial, com personalidade juridica de direito publico,
vinculada a Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI), com sede e foro na cidade de Sao
Paulo, caracterizada, na forma do artigo 3° da Lei Complementar n° 1.413/2024 e tem por
finalidade regular, controlar e fiscalizar os servigos de distribui¢do de gés canalizado de
titularidade estadual Sao Paulo/SP.

Inicialmente, refor¢amos que a regulagdo dos diversos elos da indistria de géas natural no
Brasil tem competéncia legal federal e estadual, constituindo monopdlio da Unido, nos
termos do art. 177 da Constituicdo Federal, a exploracdo, a importagdo e o transporte de gés
natural, enquanto ¢ de competéncia estadual, nos termos do art. 25 § 2°, a exploracao dos
servicos locais de gas canalizado. Ou seja, a Carta Magna € clara ao atribuir as
competéncias. A Assembleia Constituinte, ha 37 (trinta e sete) anos, em 05 de outubro de
1988, inseriu no paragrafo 2°, do artigo 25, da Constitui¢do Federal da Republica Federativa
do Brasil de 1988 como competéncia privativa dos estados, a competéncia para os servigos
locais de gés canalizado. Como € pacifico na doutrina e jurisprudéncia constitucional, ndo
ha que se fazer restricdes ou limitagdes onde o constituinte originario ndo o fez. Além disso,
o constituinte reformador de 1995, por meio da emenda constitucional n° 5, possibilitou a
concessao dos referidos servigos, entretanto manteve a competéncia privativa estadual sobre a
regulacdo dos servicos locais de gas canalizado. Sendo assim, os referidos “servigos locais”
nao podem ser entendidos como apenas “distribui¢do”, eis que envolvem muitas outras
atividades relacionadas ao interesse local. Ressalte-se que, dentro dos “servicos locais de
gas canalizado”, a comercializagdao de gas natural aos consumidores locais sempre foi
executada no ambito dos estados, inicialmente pelas empresas publicas, depois pelas
concessionarias, sendo que a atividade de comercializag@o inclusive € prevista em clausula
dos contratos de concessao do Estado de Sao Paulo celebrados em 1999 e no Decreto que
trata das concessdes estaduais. Posto isto, entendemos que nao hé sobreposi¢ao ou
hierarquia de competéncias, uma vez que a nossa Carta Magna ¢ clara ao definir as



competéncias e limitagdes podem trazer inseguranca juridica aos contratos e investimentos.
"."928645":"Entendemos que ndo cabe aos agentes do setor definirem quais atividades
compdem esse servico. Como ¢ pacifico na doutrina e jurisprudéncia constitucional, ndo ha
que se fazer restricdes onde o constituinte origindrio ndo o fez. Sendo assim, os referidos
“servigos locais” ndo podem ser entendidos como apenas uma coisa, eis que envolvem
diversas atividades relacionadas ao interesse local. Ressalte-se que, dentro dos ““servigos
locais de gés canalizado”, a comercializacdo de gas natural aos consumidores locais sempre
foi executada no ambito dos estados, inicialmente pelas empresas publicas, depois pelas
concessionarias, sendo que a atividade de comercializagao inclusive € prevista em clausula
dos contratos de concessdo do Estado de Sdo Paulo. ","928648":"Deve-se considerar as
condigdes pré-existentes a publicacao de regulamentacao e contexto historico para garantir a
segurancga juridica. Deve-se observar a finalidade para a qual o gasoduto foi projetado e/ou
construido, a eficiéncia e o interesse local. E importante frisar que ao comparar a regulagio
com normativos internacionais deve ser considerada a situagao especifica do Brasil em que
ha previsao constitucional de competéncia dos estados para exploracao dos servicos locais de
gas canalizado (art. 25, § 2°). A classificacdo de gasodutos de transporte deve ser definida de
acordo com a sua eficiéncia e interesse, € nao por suas dimensdes. Os gasodutos de
distribuicdo sdo dimensionados para atender os diferentes segmentos de usudrios e as
caracteristicas das respectivas areas de concessdo, quer seja pela extensa dimensao geografica
das areas de concessao estaduais, que requerem longos trechos de rede, quer seja pelo
didmetro da tubulacdo necessaria para armazenamento de géas e controle de variacdes do
fluxo, ou ainda pela pressdo requerida por usuarios especificos que necessitam de
atendimento em alta pressdo. Ou seja, limites de didmetro, extensdo e pressao de
fornecimento ndo sdo adequados para diferenciar gasodutos de transporte e de distribuigao.
A classificagdo desses dutos, conforme o ordenamento juridico brasileiro, ndo considera suas
caracteristicas ou outros critérios, mas a sua destinagdo conforme competéncias
constitucionalmente definidas. Na pratica, essa distingdo ¢ fundamentada no § 2° do Art. 25
da Constituicao Federal. Deve-se promover a eficiéncia das infraestruturas e contribuir para
a modicidade dos precos do gas natural e renovavel, sem prejuizo da oferta e da qualidade.
"."928649":"Com relagdo a criagdao de forum para discussao permanente, entendemos
relevante destacar que a Associacdo Brasileira de Agéncias Reguladoras — ABAR possui
Camaras Técnicas constituidas por servidores e dirigentes das Agéncias Associadas para a
discussdo dos temas/assuntos atuais dos diversos segmentos regulados, como o caso do gas
canalizado — Camara Técnica de Petroleo e Gas. A ABAR possui ac¢des junto a Entes de
Governo tais como Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério das Minas e
Energia, Secretaria de Programa de Parceria e Investimentos, dentre outros, com o objetivo
de discutir temas e desenvolver atividades de interesse das Agéncias Reguladoras Associadas.
Atualmente, sdo associadas da ABAR 25 agéncias reguladoras estaduais que atuam na
regulagdo e fiscalizag¢do dos servigos locais de gas canalizado. No entanto, entendemos que
nada obsta a criacao de outros foruns permanentes ou provisorios de discussao visando o
constante aperfeigoamento da legislacdo setorial. ","928650":" A interoperabilidade eficaz
entre as redes ¢ essencial para a construgdo de um mercado de gas mais aberto, eficiente e
competitivo, como previsto no contexto do Novo Mercado de Gas (NMG) no Brasil, que



consiste em um programa do Governo Federal com o objetivo de promover a reducao do
preco do gés e contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais, incentivando a entrada
de novos investidores ¢ a modernizagao da cadeia de valor do gas natural, tendo em vista que,
historicamente, o mercado se encontrava concentrado, verticalizado e horizontalizado,
predominantemente controlado pela Petrobras em toda cadeia de produgdo. Para garantir a
interoperabilidade entre as redes de transporte de gas natural e as redes de servigo local de
gas canalizado, devem ser considerados os aspectos técnicos (padrdo de qualidade do gas,
pressao de entrega, infraestrutura, medicao e controle) e operacionais (coordenacao entre
operadores, gestao de emergéncias € a operacao em um contexto geral), comerciais (tarifas,
encargos, garantias e liquidagio financeira) e de meio ambiente (gestdo ambiental). E
importante que haja a possibilidade de descontratacdo do transporte pelas concessionarias nos
casos de migracao dos usuarios para o mercado livre, uma vez que estes passam a contratar o
transporte diretamente ou por meio do comercializador, em vez da concessiondria, evitando-
se assim reserva de capacidade redundantes. Entendemos que deve ser adotada a mesma
diretriz prevista pelo CNPE para redugdo da QDC no caso de migragao para o mercado livre,
ou seja, descontratacdo sem aplicagdo de penalidades. ","928651":"A Estagdo de
Transferéncia de Custodia (ETC) é o conjunto de equipamentos ¢ instalagdes onde ¢ feita a
transferéncia de propriedade do gas, do Supridor a concessionaria, e que tem por finalidade
regular a pressdo, assim como medir e registrar o volume de gas, nas condic¢des de entrega, de
modo continuo. Desta forma, incumbe a transportadora as medi¢des de qualidade e volume
do gas entregue na ETC. A montante da ETC, o transportador deve garantir que os
carregadores que fazem uso do sistema de transporte insiram o gas nas especificacdes
corretas para que ndo comprometam a qualidade e caracteristicas do gas que chega as ETCs.
A jusante da ETC essas responsabilidades passam a ser da concessionaria até a entrega ao
usudrio final, a qual deve também odorizar o gas distribuido aos usudrios da area de
concessdo. ","928653":"A garantia da continuidade do abastecimento de gés canalizado em
situagdes de contingéncia representa um desafio relevante para o setor, sendo que a efetiva
comunicag¢do e coordenacdo entre os agentes e os entes federativos € essencial para garantir a
seguranca do suprimento de gés canalizado. Essa coordenagao deve ser baseada em estrutura
e processos permanentes, interoperabilidade técnica e planejamento integrado, como a
implementagdo de sistemas de monitoramento em tempo real (centro de operacdo e controle),
com foco na prevenc¢ado de crises e na atuagdo rapida em situagdes de risco. A consolidacao
das referidas medidas refor¢a a confianga no setor e contribui para a seguranca no
abastecimento.","928654":"Os contratos de concessao devem prever de forma clara as
obrigacdes e direitos das partes, a atuacao do 6rgao regulador e fiscalizador, estabelecer
indicadores de qualidade e seguranga, as regras para fixagao de tarifa justa e modica de forma
a manter o equilibrio econdmico-financeira da concessao e garantir prestacdo adequada dos
servigos locais de gés canalizado ao usudrio.","928657":"Quanto a barreiras, pode-se citar:
pouca diversidade de ofertantes de gés, falta de transparéncia na composi¢ao dos precos das
tarifas de transporte, dificuldades de acesso a essencial facilities. Ha necessidade de criagdo
de uma maior quantidade de modelos de contratagdao do sistema de transporte
(servicos/produtos/instrumentos) que permitam maior flexibilidade aos usudrios,
possibilitando que eles otimizem seus processos € custos, que dizem respeito a contratagcdo do



servico em si e a administracdo e gerenciamento de seus contratos. Com isso, seria
proporcionada maior facilidade para que os usudrios migrassem entre ambos os ambientes,
livre e regulado, dependendo de suas necessidades, visto que as concessiondrias de
distribuicao também teriam maior facilidade de remanejamento de seus contratos de
transporte. Dessa forma, os usuarios livres teriam maiores possibilidades de se aproveitar de
condi¢des mais oportunas € vantajosas que vierem a surgir no ambiente de negociagao de gas.
Quanto a necessidade de maior diversidade de ofertantes, isso tende a se resolver com a
entrada de novos agentes, incentivados principalmente pelo desenvolvimento do mercado
livre de gas e programas como gas release, que em fungdo da maior concorréncia,
inevitavelmente passardo a oferecer um portifélio maior de produtos e servigos.
"."928659":"Os usuarios cativos e usuarios livres compartilham uma caracteristica em
comum que ¢ utilizar-se das infraestruturas de gas, apesar das diferengas quanto a contratacao
da molécula. Nesse sentido, ndo deve haver diferencas entre as condi¢des de contratacao e
penalizagdo dos usuarios livres e cativos, tanto em relagdao aos contratos de uso do sistema de
distribuicdo, como aos de transporte. Entretanto, deve-se levar em consideragdo que cada
modalidade de contratagao possui suas especificidades operacionais e comerciais que
necessitam ser regulamentadas de forma adequada para cada caso, objetivando a manutencao
da operacdo e seguranga da infraestrutura de gas, tanto de transporte quanto de distribui¢do.
"."928660":"A tarifa deve ser paga, exclusivamente, por aqueles que efetivamente utilizam o
servigo local de distribui¢do de gés canalizado, devendo a modicidade tarifaria ser alcangada
a partir desse critério.","928661":"Os Contratos de Concessao determinam que as tarifas
devem ser revisadas a cada inicio dos ciclos tarifarios, com o objetivo de melhor refletir os
custos de prestacdo do servico. Nesse ambito, as agéncias devem, a partir de Metodologia
pré-definida quanto a Revisdo Tarifaria das Concessiondrias de Distribui¢do de Gas
Canalizado, analisar rigorosamente os planos de negocios submetidos pelas distribuidoras,
com relagdo ao periodo do proximo ciclo tarifario, os quais devem detalhar todos os custos,
receitas, projecdes de mercado e investimentos planejados pelas concessiondrias. A partir
dessa analise, a Agéncia deve realizar a glosa de rubricas superestimadas ou com falta de
transparéncia ou ndo essenciais para a continuidade da presta¢dao adequada do servigo local
de gas canalizado.. Além da anélise dos planos de negdcios pela Agéncia, ¢ fundamental que
tais investimentos passem pelo crivo da sociedade, com a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas, de forma que seja definida uma tarifa justa e adequada a manuten¢ao do
atendimento aos usuarios e o equilibrio econdmico-financeiro da concessio.","928692":"E
importante que haja a possibilidade de descontratacdo do transporte pelas concessiondrias de
distribuicao nos casos de migragao de seus usudrios para o mercado livre, de forma
equivalente ao que ja ocorre quanto aos contratos de suprimento em relagdo a diretriz prevista
pelo CNPE para reducao da QDC. Isso ¢ justificavel, uma vez que os usuarios livres
necessitam contratar o servigo de transporte “no lugar” das concessiondrias de distribuigao,
ao migrarem ao ambiente livre. Com a impossibilidade de descontratagdo nesses casos, a
concessionaria fica sujeita ao pagamento de penalidades ao transportador, o que tende a
incorrer no encarecimento do servico de distribui¢do de gés canalizado ao usuério local.
"."928695":"A ANP ja publica em seu site todos os contratos de aquisicdo de gas natural
celebrados pelas concessionarias do Pais. No estado de Sao Paulo, a Deliberagdio ARSESP n°.



1.538/2024 que estabelece os procedimentos para a compra de gas natural e biometano pelas
concessionarias de servigos locais de gés canalizado para atendimento aos usudrios do
mercado regulado e revoga as Deliberacdes ARSESP n°s. 1243/2021 e 1415/23, prevé, no
paragrafo unico do artigo 7°, que os instrumentos contratuais celebrados entre a
concessionaria e o(s) vencedor(es) do processo de aquisi¢do de gas serdo publicados na
pagina eletronica da ARSESP na internet.","928696":"","928699":"Tal integracao requer o
didlogo coordenado entre os entes federativos e os diversos agentes envolvidos no setor de
gas, incluindo reguladores estaduais, a ANP, empresas distribuidoras, transportadoras,
produtores de biometano ¢ demais atores da cadeia de suprimento. Para esse fim, ¢
recomendavel a utilizacdo de foruns de discussao existentes ou a cria¢ao de adicionais, caso
seja necessario, com foco na harmonizagao de diretrizes, compartilhamento de informacdes e
alinhamento de objetivos estratégicos que possam contribuir na identificagdo de ideias
alinhadas entre os planos estaduais e o plano nacional, viabilidade de projetos que
contemplem tanto o gas natural quanto o biometano, uniformidade de regramentos técnicos e
regulatorios, dentre outros, sempre respeitando a autonomia e competéncia dos estados na
prestacao dos servicos locais de gas canalizado. A implementacgdo dos referidos foruns pode
ocorrer por meio de grupos de trabalho, camaras técnicas no ambito do Ministério de Minas e
Energia, ou por meio da colaboragdo de entidades, como a ABAR. ","928697":"O uso de
modais alternativos ao dutovidrio pode ser pode servir de estimulo para fomentar o uso de gas
natural e biometano em locais com baixa densidade populacional e industrial,
economicamente pouco viaveis para a expansao da rede dutoviaria. Quanto a cobranga de
margem de distribuicdo para o atendimento de consumidores por modais alternativos ao
dutoviario, deve-se analisar as condi¢des e os objetivos a serem alcancados, caso a caso. No
estado de Sdo Paulo por exemplo, ha previsao regulatoria para o desenvolvimento de projetos
estruturantes de rede local, que para sua aprovagdo, as concessionarias precisam submeter a
Agéncia, um plano de negodcios com uma proje¢do de mercado que demonstre viabilidade de
interconexao do projeto em um prazo definido, em vista da perspectiva de crescimento do
mercado local, com a prestagdo do servigo de distribuicao na regido. Ou seja, a utilizacdo de
modal alternativo ao dutovidrio, no ambito de projetos estruturantes de rede local do estado
de Sao Paulo, deve ter prazo definido, ndo podendo existir perpetuamente. Em vista de tais
condi¢des, os custos envolvidos na utilizagdo de modal alternativo como a compressao,
transporte e descompressdo, no que tange a projetos estruturantes, sdo rateados entre todos os
usudrios da area de concessdo, por meio da tarifa.
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Resumo: :"Companhia Ultragaz S.A Distribuicdo de GNC/biometado e Comercializa¢ao de
GNC/biometano Sao Paulo/SP.

A adocdo de uma defini¢do normativa clara e uniforme para o conceito de “servigo local de
gas canalizado” ¢ medida essencial para mitigar conflitos de competéncia entre os entes
federativos, assegurar a coeréncia regulatoria e fomentar a seguranca juridica no setor de gés



natural. Com esse objetivo, recomenda-se a incorporagao, nas legislagdes estaduais, da
seguinte redacdo padronizada: “Para os fins desta lei, considera-se servigo local de gés
canalizado o conjunto de operacdes vinculadas a movimentacao de gas canalizado
exclusivamente no interior do territorio estadual, mediante infraestrutura dedicada ao
atendimento direto de usudrios finais, sob regime de concessdo publica outorgada pelo Poder
Concedente Estadual, excluindo-se as atividades de exploracao e producao, beneficiamento,
estocagem, transporte, acondicionamento e movimentacdo de gas natural comprimido e
liquefeito a granel por modais diversos dos dutoviarios, comercializagdo ou quaisquer fases
da cadeia de suprimento que extrapolem a distribuicao canalizada da molécula fisica,
realizada por concessiondria estadual.” Essa defini¢do contribuird para: - Preservar o pacto
federativo, respeitando os limites constitucionais das competéncias estaduais; - Evitar
sobreposi¢do regulatoria, eliminando exigéncias duplicadas aos agentes econdmicos;
Promover a livre concorréncia nos segmentos nao monopolizados da cadeia de gas;
Harmonizar as normas estaduais com o marco legal federal, especialmente com a Lei n°
14.134/2021 e seus regulamentos; e Viabilizar a integracdo do mercado nacional de gas
natural, incluindo a inserc¢ao de fontes complementares como o biometano. A necessidade
dessa padronizagao decorre da ambiguidade conceitual que envolve o termo “servigo local de
gas canalizado”, cuja interpretacdo tem gerado disputas de competéncia entre a Unido e os
Estados. Embora o art. 25, §2°, da Constitui¢do Federal de 1988, com redagdo dada pela EC
n® 5/1995, atribua aos Estados a regulagdo dos servigos locais, essa prerrogativa nao se
estende as atividades de exploragdo e producao, processamento, armazenamento, transporte,
acondicionamento e movimenta¢do de GNC e GNL por modais ndo dutoviarios, tampouco a
comercializa¢do ou a outras etapas da cadeia que extrapolem a distribui¢do canalizada da
molécula fisica. Portanto, a delimitagdo precisa dessas competéncias ¢ condigdo
indispensavel para o avanco sustentavel do Novo Mercado de Gas, com seguranca juridica e
previsibilidade regulatoria”,"928645":"O servigo local de gés canalizado deve ser
compreendido como a atividade de distribuicao de gas natural e biometano por meio de rede
dutovidria fisicamente implantada no territorio estadual, sob regime de concessdo publica
outorgada pelo ente federativo competente. Essa defini¢do abrange o conjunto de operagdes
necessarias a entrega segura, eficiente e continua do insumo ao consumidor final, incluindo a
implantagdo, operacdo, manutenc¢do, ampliagdo e gestdo da infraestrutura de distribuigdo,
bem como o atendimento ao usuario, a medi¢cao de volumes e qualidade do gas fornecido e o
cumprimento das obrigacdes regulatorias aplicaveis. A delimitacdo clara desse escopo ¢
fundamental para assegurar a flexibilidade operacional das concessiondrias, viabilizar a
integragdo de novos supridores regionais € promover a modicidade tarifaria, por meio do
aproveitamento de recursos energéticos locais. Além disso, contribui para a seguranga
juridica e a harmonizagdo normativa entre os entes federativos, evitando interpretacdes que
extrapolem o conceito constitucional de servigo local e que possam comprometer a eficiéncia
do modelo federativo de regulagdo do setor. Importa destacar que somente a infraestrutura
dutoviaria vinculada ao servigo publico de distribuicao local de gés natural e biometano,
operada por concessiondrias estaduais, esta sob a esfera de competéncia regulatdria dos
Estados. Essa infraestrutura deve estar fisicamente instalada no territorio estadual e destinada
ao atendimento direto de consumidores finais, nos termos da concessao outorgada pelo Poder



Concedente Estadual. Ficam, portanto, excluidas da tutela regulatoria estadual: - As
estruturas dutovidrias destinadas ao servico de transporte de gés natural e biometano, cuja
execugao ¢ realizada por empresas autorizadas e reguladas pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos termos da legislacao federal, - As
instalacdes dutoviarias dedicadas a projetos especificos, como unidades de produgao,
processamento ou consumo de gas natural, biometano ou outros energéticos, que utilizem
tubulacdes como parte de sua infraestrutura interna ou logistica, mas que ndo se caracterizam
como servico publico de distribui¢ao. Essa distingdo € essencial para evitar a sobreposi¢ao
de competéncias e garantir a seguranca juridica, a eficiéncia regulatoria e a adequada
integracao do mercado nacional de gas natural, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei n® 14.134/2021. ","928648":" A defini¢cdo da responsabilidade
regulatoria sobre os gasodutos deve observar, com rigor, os pardmetros legais e técnicos
estabelecidos pelo marco regulatorio federal, especialmente pela Lei n°® 14.134/2021. A
correta distingdo entre os dutos de transporte e os de distribuigdo ¢ essencial para evitar
conflitos de competéncia, praticas de reclassificacdo indevida e inseguranga juridica que
comprometem a previsibilidade regulatéria e a atragdo de investimentos. Os gasodutos de
transporte, cuja regulagdo compete a Unido, devem ser caracterizados com base em critérios
objetivos, tais como: - Alta capacidade de vazao e operagdo sob pressdo elevada; -
Diametro e especificacdes técnicas compativeis com o transporte em larga escala; - Material
e engenharia voltados a integragdo com a malha nacional; - Finalidade de interligar unidades
federativas ou grandes polos de producdo e consumo, - sem atendimento direto a
consumidores finais no ambito de concessdes estaduais. Por outro lado, os dutos de
distribuigdo, sujeitos a regulacdo estadual, devem estar: Integralmente localizados dentro do
territorio de um unico Estado; Destinados ao atendimento direto de usuarios finais, no
contexto de concessdes publicas estaduais; Operando sob condigdes técnicas compativeis
com redes locais, com infraestrutura voltada a prestacdao do servigo publico de distribuicao
canalizada de gés natural e biometano. Adicionalmente, € necessario excluir expressamente
da definicdo de servigo publico de distribuicdo as instalagcdes dutoviarias dedicadas a projetos
especificos, tais como unidades de producao, processamento ou consumo de gés natural,
biometano ou outros energéticos, que utilizem tubulagdes como parte de sua infraestrutura
interna ou logistica. Tais estruturas, embora possam envolver movimentagao de gés, ndo se
enquadram como servigo publico de distribui¢do, tampouco devem ser submetidas a
regulagdo estadual. Essa delimitagdo técnica e juridica ¢ indispensavel para assegurar a
coeréncia do modelo federativo de regulacdo do setor de gas, promovendo a integracao
eficiente do mercado nacional e a inser¢ao de novas fontes energéticas. ","928649":"A
criagdo de um férum técnico permanente envolvendo a Unido, os Estados, a ANP, as
agéncias reguladoras estaduais, representantes da sociedade civil, consumidores e agentes
economicos ¢ medida estratégica para o fortalecimento de uma governanga regulatoria
cooperativa, transparente e eficiente no setor de gas natural. No entanto, a harmonizagao
regulatoria entre os entes federativos deve ser conduzida a luz de evidéncias concretas, com
base em fatos, dados e andlises sistematizadas, conforme preconizado pela Analise de
Impacto Regulatério (AIR). A AIR, enquanto instrumento de politica publica, permite avaliar
os efeitos econdmicos, sociais e juridicos das normas propostas, assegurando que as decisdes



regulatdrias sejam proporcionais, justificadas e orientadas ao interesse publico. Esse forum
deve ser estruturado com base nos principios da paridade institucional, transparéncia
decisoria e publicidade dos atos, tendo como objetivos principais: - Harmonizar
interpretagdes normativas; - Padronizar procedimentos regulatérios; - Mitigar conflitos de
competéncia; - Construir consensos técnicos com base em evidéncias empiricas. A
existéncia de um canal institucionalizado e continuo de didlogo técnico fortalece a
previsibilidade regulatéria, reduz os custos de transagdo para os agentes do setor e contribui
para a integracao eficiente do mercado nacional de gas natural e biometano, em conformidade
com os principios das boas praticas regulatorias. ","928650":"A interoperabilidade entre as
redes de transporte e distribui¢ao de gas natural e biometano exige a ado¢do de padrdes
técnicos, operacionais € informacionais uniformes, que assegurem a continuidade, a
seguranca ¢ a eficiéncia do servico em todo o territorio nacional. Essa integracao deve ser
orientada por um Codigo de Rede nacional, que estabeleca regras claras para a operagdo
coordenada, segura e ndo discriminatoria entre os diferentes segmentos da cadeia. Entre os
elementos essenciais para essa interoperabilidade, destacam-se: - A compatibilidade da
qualidade fisico-quimica do gés, incluindo pardmetros como pressdo, temperatura, poder
calorifico, odorante e limites de contaminantes; - A padronizagdo dos sistemas de
comunicacdo digital entre os agentes, com protocolos interoperaveis e integrados; - A
uniformizagao dos procedimentos de medicao, alocagdo de volumes e controle de qualidade
nos pontos de interface; - A defini¢do clara de responsabilidades técnicas e operacionais nas
zonas de interligag¢do entre os sistemas de transporte e distribuicdo. A qualidade do gas
injetado nas redes deve obedecer estritamente as especificagdes técnicas estabelecidas por
normas nacionais, como as da ANP, Inmetro e ABNT. E fundamental que ndo haja injecao de
biometano ou gés natural fora dos padrdes técnicos, de modo a: Preservar a integridade da
malha dutoviaria, incluindo a protecao catddica e demais sistemas de seguranga; Evitar
danos as instalagdes dos consumidores finais, que podem ser sensiveis a variagdes na
composi¢ao do gas. ","928651":"A atribuic¢do de responsabilidades pela medi¢ao da
qualidade e dos volumes de gas deve observar o principio técnico do ponto de custddia, sendo
este 0 marco regulatorio para a transi¢ao de titularidade e responsabilidade entre os agentes
da cadeia. Cabe ao transportador assegurar a medic¢ao até o ponto de entrega, enquanto ao
distribuidor compete a medi¢ao a partir desse ponto, conforme normas técnicas claras,
auditaveis e alinhadas com os referenciais da ANP, Inmetro e ABNT. Essa logica deve ser
igualmente aplicada as operagdes com gas natural comprimido (GNC) e gas natural liquefeito
(GNL) a granel, transportados por modais diversos dos dutoviarios (rodoviario, ferroviario,
hidrovidrio), nos quais o ponto de custddia deve ser tecnicamente definido e regulatoriamente
reconhecido, garantindo a rastreabilidade e a integridade dos dados de medi¢do. A medicao
precisa da qualidade do gés, especialmente no que se refere ao poder calorifico superior
(PCS), ¢ elemento essencial para o correto faturamento dos agentes ao longo da cadeia de
suprimento. O ajuste do PCS deve ser incorporado como input obrigatdrio nos sistemas de
contabilizag¢do e cobranca, assegurando que os volumes comercializados reflitam com
exatiddo o conteudo energético entregue, evitando distorgdes tarifarias e minimizando custos
de transag¢do. A fiscalizagdo da medicao e da qualidade do gés deve ser exercida de forma
coordenada entre a ANP e as agéncias reguladoras estaduais, com compartilhamento de



dados, auditorias cruzadas e mecanismos de verificagdo independentes, de modo a garantir a
confiabilidade dos dados para fins comerciais, tarifarios, operacionais e regulatorios. A
padronizagao nacional desses procedimentos ¢ indispensavel para a eficiéncia sistémica, a
reducdo de assimetrias regionais € a promog¢ao de um ambiente de negdcios estavel e
competitivo no setor de gas natural e biometano. ","928653":"A coordenag¢do entre os agentes
do setor de gas natural e biometano e os 6rgaos das esferas federal e estadual em situagdes de
contingéncia ¢ fundamental para assegurar a continuidade do abastecimento e a resiliéncia do
sistema energético nacional. Para tanto, ¢ imprescindivel o desenvolvimento de protocolos e
planos de a¢do integrados, claros e previamente estabelecidos, com atribui¢cdes bem definidas
para cada ator envolvido — incluindo transportadores, distribuidores, operadores logisticos,
reguladores e autoridades governamentais. Esses protocolos devem ser fundamentados em
evidéncias empiricas e analises quantitativas, com o apoio de instrumentos como a Analise de
Impacto Regulatério (AIR). Tal abordagem assegura que as decisdes adotadas em cendrios
criticos sejam proporcionais, justificadas e orientadas a maximizac¢do do bem-estar social,
minimizando os impactos econdmicos e operacionais. A definicdo de consumidores
prioritarios deve ser regulamentada por norma especifica, com base em critérios objetivos e
transparentes, tais como: - A essencialidade do servico prestado; - A inexisténcia de
alternativas tecnoldgicas ou energéticas vidveis; - O potencial impacto a vida humana, a
satde publica e a seguranca nacional; - A relevancia econdmica e social da atividade
afetada. Nesse contexto, a Lei n® 7.783/1989, oferece um referencial normativo relevante ao
elencar os servicos e atividades essenciais, cuja interrup¢do comprometeria a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca da populacdo. Entre eles, destacam-se: - A produgao e distribui¢ao de
energia elétrica, gés e combustiveis; - Os servigos médicos e hospitalares; - A captacdo e
tratamento de agua; - O transporte coletivo e as telecomunicagdes. A criagdo de uma
governancga integrada e baseada em dados, com mecanismos de comunicag¢do em tempo real,
simulagdes preventivas e planos de resposta rapida, ¢ indispensavel para garantir que, em
situagdes de escassez ou interrup¢ao, as decisdes sejam técnicas, coordenadas e socialmente
legitimas ","928654":"Contratos de concessdo no setor de gas natural devem ser
instrumentos juridicos e econdomicos estruturados para promover a universalizagao do
servico, assegurando simultaneamente a modicidade tarifaria e a adequada remuneragao do
concessionario. Para isso, € essencial que esses contratos reflitam as diretrizes do Novo
Mercado de Gas e estejam alinhados as melhores praticas regulatorias e econdmicas. A
estrutura contratual deve contemplar: - Alocacdo de riscos bem definida, com reparti¢ao
eficiente entre poder concedente e concessiondrio; - Regras claras e previsiveis de revisdo
tarifaria, com mecanismos que assegurem estabilidade e adaptacao as mudangas de mercado;
- Metas de desempenho e indicadores de qualidade, que orientem a prestacao do servico com
foco na eficiéncia e na expansdo da rede; - Mecanismos de incentivo a eficiéncia
operacional, como sistemas de regulagdo tarifaria do tipo price cap ou revenue cap, com
aplicacao de fator X ou fator K, de modo a estimular a redug@o de custos operacionais
(OPEX) e o investimento 6timo em CAPEX. A base de ativos regulatoria (BAR), que serve
de referéncia para a remuneracao do concessionario, deve ser objeto de auditoria periodica e
rigorosa pelo poder concedente, com vistas a garantir que apenas investimentos prudenciais €
eficientes, devidamente justificados no &mbito do Plano Plurianual de Negocios, sejam



incorporados. E fundamental evitar a inclusdo de ativos que ndo atendam aos critérios de
economicidade, utilidade e necessidade. Nesse sentido, o contrato deve conter salvaguardas
contra praticas como: - O efeito Averch-Johnson, que incentiva a superalocagao de capital
em ambientes de regulagdo por custo; - O gold plating, caracterizado pela realizacao de
investimentos excessivos ou desnecessarios com o objetivo de inflar a base de remuneragao.
Por fim, a previsibilidade e a flexibilidade regulatoria sdo condi¢des indispensaveis para a
sustentabilidade do servigo e para a atracdo de novos investimentos, permitindo que o
contrato de concessao atue como um verdadeiro instrumento de politica publica voltado a
expansao segura, eficiente e economicamente racional do sistema de distribuicao de gés
natural e biometano. ","928657":"A migracao de consumidores para o mercado livre de gas
natural, embora prevista e incentivada pela Lei n® 14.134/2021 (Nova Lei do Gas), ainda
enfrenta barreiras estruturais e regulatorias que limitam sua efetividade. Entre os principais
entraves, destacam-se: - Prazos excessivamente longos para migrag¢do; - Exigéncia de
volumes minimos elevados; - Auséncia de regras padronizadas entre os entes reguladores; -
Restrigoes de acesso a infraestrutura essencial; - Custos de transagao elevados, decorrentes
da complexidade contratual e da assimetria de informagdes. Para superar esses obstaculos e
viabilizar uma abertura de mercado eficiente e inclusiva, a regulamentacao deve: -
Estabelecer prazos razoaveis e proporcionais para a migracdao; - Permitir a migracao a
qualquer tempo, desde que ndo haja prejuizo a operagao do sistema; - Garantir o direito de
retorno ao mercado cativo, com base em critérios objetivos e transparentes; - Reconhecer a
figura do consumidor parcialmente livre, permitindo a alocacgao flexivel entre contratos
cativos e livres, o que favorece o aprendizado gradual e a gestao de riscos por parte dos
consumidores. Essa abordagem ¢ coerente com a experiéncia de abertura do mercado no
setor elétrico, onde a transi¢@o para o ambiente de contratacdo livre foi conduzida de forma
progressiva, com mecanismos de protecdo ao consumidor e estimulo a concorréncia. A
harmonizagao regulatoria entre os entes federativos e a ado¢ao de modelos contratuais
padronizados sdo fundamentais para reduzir barreiras de entrada, promover a liquidez do
mercado e atrair novos supridores. A constru¢do de um ambiente de mercado dinamico,
transparente e competitivo depende, portanto, de uma regulacao que combine flexibilidade
contratual, seguranca juridica e incentivos econdmicos adequados, em linha com os
principios do Novo Mercado de Gés. ","928659":"As regras comuns aplicaveis aos
consumidores cativos e livres devem assegurar padroes minimos de qualidade do gas,
seguranca operacional e acesso ndo discriminatério a infraestrutura de rede, garantindo a
integridade técnica e a interoperabilidade do sistema. No entanto, ¢ fundamental que as regras
especificas relativas a contratacdo da molécula, estrutura tarifaria e gestao de riscos sejam
diferenciadas, respeitando as caracteristicas e os direitos de cada perfil de consumidor. O
consumidor livre deve dispor de liberdade contratual plena para: - Negociar diretamente o
suprimento de gés natural ou biometano com fornecedores de sua escolha; - Assumir riscos
comerciais de preco, volume e flexibilidade; - Contratar capacidade de transporte e
distribuicao conforme suas necessidades operacionais e estratégicas; - Acessar o mercado
voluntario de biometano, contribuindo para a descarbonizag¢do de sua matriz energética e para
o cumprimento de metas ambientais voluntarias ou regulatorias. Essa autonomia
proporciona beneficios relevantes, como: - Reducdo de custos por meio da competic¢do entre



supridores; - Customizagao de contratos conforme o perfil de consumo; - Estimulo a
inovacao e a eficiéncia energética; - Participagdo ativa na transi¢ao energética, com acesso a
fontes renovaveis e de baixo carbono. Por outro lado, os consumidores cativos devem contar
com protegao tarifaria, fornecimento continuo e previsibilidade regulatdria, assegurados por
meio de contratos regulados e mecanismos de equilibrio econdmico-financeiro das
concessoes. A distingao entre os regimes contratual e regulatdrio € essencial para garantir a
justica regulatoéria, respeitar a diversidade de perfis de consumo e evitar distor¢des
competitivas que comprometam a eficiéncia do mercado. Essa abordagem também favorece a
gradual abertura do setor, promovendo um ambiente mais dindmico, transparente e alinhado
as diretrizes do Novo Mercado de Gas. ","928660":"A cobranga de tarifa de consumidores
que nao utilizam a rede de gasodutos do servigo local de gas canalizado ¢ indevida sob os
aspectos juridico, regulatorio e econdmico, e deve ser rejeitada por violar principios
fundamentais da ordem constitucional e da regulacdo setorial. Do ponto de vista
constitucional, a tarifa ¢ uma contraprestagcdo vinculada a efetiva prestagdo de um servigo
publico, conforme estabelece o Art. 175 da Constitui¢do Federal de 1988. Quando ndo ha uso
da infraestrutura publica — neste caso, a rede de gasodutos operada por concessiondria local
— nao ha fato gerador que justifique a cobranga. Cobrar tarifa sem prestacdo de servigo fere
os principios da legalidade, da proporcionalidade e da vinculacdo da receita a atividade-fim.
Sob a otica regulatoria, a legislagdo e as normas infralegais que regem o setor de gas natural
delimitam claramente a atuacdo das concessionarias locais ao servico de distribui¢ao
canalizada, cuja competéncia ¢ exclusivamente estadual, conforme estabelece o Art. 25, §2°
da Constituicao Federal de 1988. Esse servigo ¢é prestado sob o regime de concessao publica,
outorgada pelo Estado, na qualidade de poder concedente, o que significa que a
concessionaria s6 pode atuar dentro dos limites geograficos e operacionais definidos no
contrato de concessdo e na legislacao estadual correspondente. Portanto, consumidores que
ndo utilizam a rede de gasodutos canalizados ndo estdo sujeitos a regulagao tariféria estadual,
tampouco podem ser compelidos a arcar com custos de um servico que nao lhes € prestado.
Qualquer tentativa de estender a cobranga de tarifas a esses consumidores extrapola os limites
legais da concessao, fere a seguranca juridica e compromete a integridade do modelo
regulatorio. Do ponto de vista econdmico, a cobranca de tarifa de consumidores que nao
utilizam a infraestrutura de distribui¢do canalizada configura uma ineficiéncia regulatdria em
um setor caracterizado por monopo6lio natural concedido pelo Estado. Nesse contexto, a
auséncia de competicao direta exige que a atuacdo da concessiondria seja estritamente
limitada ao escopo da concessdo, com tarifas vinculadas exclusivamente aos usuarios efetivos
do servigo. A imposicao de tarifas a consumidores externos a rede representa uma alocagao
ineficiente de custos, penalizando agentes que ndo geram Onus a infraestrutura publica. Isso
compromete a eficiéncia alocativa, um dos pilares da boa regulagdo econdmica, ao distorcer
os sinais de preco e desincentivar solugdes logisticas alternativas que poderiam ampliar o
acesso ao gas natural em regides nao atendidas pela malha dutoviaria (Off-Grid). Além
disso, essa pratica eleva os custos de transacdo no setor, ao introduzir incertezas juridicas e
regulatorias que afetam a previsibilidade dos investimentos. Em um ambiente regulado, onde
a concorréncia nao atua como disciplinadora de precos, a seguranga juridica e a clareza dos
limites da concessdo sdo essenciais para garantir a confian¢a dos agentes econdmicos e a



expansao sustentavel do mercado. Adicionalmente, a cobranga indevida gera externalidades
negativas, ao desestimular inovagdes logisticas e restringir o acesso ao gas natural em areas
nao atendidas pela rede, afetando o desenvolvimento regional e a eficiéncia sist€émica do
setor. Por fim, a destinacao da receita tarifaria 8 modicidade do sistema nao justifica a
cobranga de consumidores externos a rede, pois isso configura subsidio cruzado indevido,
sem base legal ou contratual, e em desacordo com os principios da transparéncia e da justica
tarifaria. Dessa forma, conclui-se que a cobranca de tarifa de consumidores que ndo utilizam
a rede de gasodutos locais € inconstitucional, antirregulatoria e antieconomica, devendo ser
expressamente vedada em qualquer proposta normativa ou contratual. ","928661":"A
definicdo de investimentos no servigo local de gas canalizado deve seguir critérios técnicos,
econOmicos ¢ transparentes, alinhados aos principios da regulagdo de servigos publicos
concedidos sob regime de monopdlio natural. Nesse contexto, € essencial que todo
investimento de capital (CAPEX) seja submetido a anuéncia prévia da agéncia reguladora,
com base em andlise de impacto regulatério (AIR), consulta publica e verificagdao
independente da sua real necessidade no contexto da expansdo do servigo publico. A
formagdo da base de ativos regulatéria deve considerar exclusivamente os chamados
investimentos prudentes — isto ¢, aqueles que sdo razodveis, necessarios € proporcionais a
prestacao eficiente do servigo concedido. Essa abordagem evita a inclusdo de ativos que ndo
contribuem diretamente para a universalizagao do servico ou que resultem em ineficiéncias
tarifarias. Para garantir a rastreabilidade entre os investimentos aprovados e os efetivamente
realizados, ¢ fundamental que apenas ativos em operagao ¢ utilizados na prestagdo do servigo
componham a base tarifaria. A ado¢ao de auditorias independentes, contas graficas
especificas e a publicag¢do periddica de relatorios técnicos fortalece a confiabilidade do
processo e promove o controle social. Além disso, a regulacdo deve estar atenta a prevengao
de efeitos adversos classicos da regulacdo de monopolios, como: - Efeito Gold Plating:
tendéncia do operador a superdimensionar investimentos, sabendo que os custos serdo
repassados a tarifa; - Efeito Averch-Johnson: incentivo a alocacdo excessiva de capital em
detrimento da eficiéncia operacional, em fun¢do da remuneracdo garantida sobre os ativos.
Para mitigar esses riscos, a base de ativos considerada no ciclo tarifario deve ser submetida
ao escrutinio publico em audiéncias e consultas, com validacao técnica e econdmica por parte
da agéncia reguladora. Esse processo assegura o equilibrio entre o trade-off da
universalizagdo do servico e a modicidade tarifaria, protegendo o interesse publico e
promovendo a sustentabilidade do setor. Igualmente importante mencionar que devemos ter
aten¢do aos custos operacionais (OPEX — gerencidvel e ndo gerenciavel), que devem ser
objeto de incentivos regulatorios a eficiéncia, com metas de desempenho e mecanismos de
benchmarking; Nesse sentido, refor¢a-se a necessidade de uma regulacdo orientada a
eficiéncia deve adotar modelos que estimulem a redugdo de custos e a melhoria da
produtividade, como os regimes de incentivo (price-cap ou revenue-cap). Os ganhos de
eficiéncia obtidos pela concessiondria devem ser compartilhados com os usuarios, por meio
de tarifas mais baixas ou melhoria na qualidade do servigo, promovendo um ciclo virtuoso de
inovacao, confianca e equilibrio tarifario. ","928692":"Um dos principais problemas
identificados ¢ a rigidez contratual decorrente da aplicacdo de clausulas do tipo Take-Or-Pay
ou Take-And-Pay, que obrigam o consumidor a pagar por volumes minimos contratados,



independentemente da demanda real. Essa estrutura penaliza consumidores com perfil de
consumo varidvel, desestimula os grandes consumidores ¢ inibe a entrada de novos agentes,
especialmente em setores industriais com sazonalidade. Outro ponto critico € a assimetria na
aplicacdo de penalidades. Observa-se que consumidores e comercializadores sao
frequentemente penalizados com maior rigor do que as concessionarias, mesmo em situagdes
de falhas operacionais ou interrupgdes nao justificadas. Essa pratica compromete a isonomia
regulatoria e mina a confianga no ambiente contratual. Além disso, hd uma clara falta de
transparéncia e de critérios uniformes na aplicacao das penalidades. A auséncia de
padronizacao dificulta a previsibilidade e o planejamento dos agentes de mercado, uma vez
que muitas penalidades sdo aplicadas com base em cldusulas contratuais pouco claras ou sem
respaldo em normas publicas. Em alguns casos, as penalidades aplicadas sao
desproporcionais ao impacto real da infragdo, gerando distor¢cdes econdmicas ¢ inseguranca
juridica. Diante desse cenario, propdem-se algumas solugdes. A primeira delas ¢ a revisao
das clausulas de Take-Or-Pay e Take-And-Pay, com a introdug¢do de mecanismos de
flexibilidade contratual, como bandas de tolerancia, compensacao futura, clausulas de
recuperagao e revisao periddica dos volumes minimos contratados. Também se recomenda a
adog¢do de contratos com curvas de consumo mais aderentes a realidade dos usuarios,
especialmente aqueles com perfil de consumo varidvel. Adicionalmente, recomenda-se o
fortalecimento do equilibrio contratual por meio de uma regulacio responsiva, que permita a
revisdo de contratos em caso de mudangas significativas de mercado ou falhas sistémicas.
Essa abordagem deve considerar o histdrico de conformidade dos agentes e o impacto
econdmico das penalidades aplicadas. Por fim, ¢ fundamental ampliar os canais de mediagdo
regulatoria entre consumidores, comercializadores e concessionarias, com o objetivo de evitar
a judicializacdo de conflitos e promover solugdes técnicas e negociadas. Essas medidas, em
conjunto, contribuirdo para um ambiente regulatdrio mais justo, previsivel e eficiente,
beneficiando todos os agentes envolvidos na cadeia do gas canalizado.","928695":"A
transparéncia regulatoria € um pilar essencial para a previsibilidade, a confianca e a eficiéncia
no setor de gas canalizado. Para garantir um ambiente estavel e bem regulado, ¢ fundamental
que concessionarias, agéncias reguladoras estaduais e a ANP disponibilizem periodicamente
dados operacionais, comerciais € financeiros relevantes. Além das informagdes basicas —
como volumes consumidos por tipo de usudrio, composicao tarifaria, pardmetros de
qualidade, indicadores de continuidade e eficiéncia, migracdo de consumidores, contratagdes
e penalidades aplicadas — € necessario ampliar o escopo da transparéncia, especialmente sob
a otica de previsibilidade, controle social e eficiéncia no setor de gas canalizado Nesse
sentido, devem ser incluidas: - Capacidade disponivel e contratada da infraestrutura, com
dados sobre restrigdes operacionais € manutenc¢ao programada; - Critérios e regras de acesso
a infraestrutura, com prazos, custos e exigéncias técnicas claramente definidos; -
Informagdes sobre migragao e elegibilidade de consumidores, incluindo barreiras contratuais
e numero de migragoes efetivadas; - Modelos contratuais padronizados e pregos médios
praticados no mercado livre, respeitando o sigilo comercial; - Indicadores de desempenho
das distribuidoras, como perdas, inadimpléncia e tempo de atendimento a solicitagdes; -
Planejamento de expansdo da rede, com cronogramas, areas prioritarias e critérios de
priorizacdo; - Integracdo digital, com dados disponibilizados em formatos abertos e



interoperaveis (como APIs), permitindo automagao e analise por parte dos agentes de
mercado. A padronizagdo e digitalizagdo dessas informagdes, com periodicidade minima
trimestral, permite o acompanhamento continuo pela sociedade, fortalece o controle social e
garante maior previsibilidade regulatéria. Para os agentes do mercado livre e distribuidores
ndo-dutovidrios, esse nivel de transparéncia € essencial para a tomada de decisdo, a avaliacao
de oportunidades e a constru¢ao de um ambiente de negdcios mais competitivo e eficiente.
"."928696":"Desafios Tributarios no Mercado de Gas Natural e Biometano Os
comercializadores de gés natural e biometano enfrentam significativos desafios tributarios
junto as Secretarias Estaduais de Fazenda, especialmente no atual cenario de abertura de
mercado e diversificacdo dos modais logisticos. Um dos maiores entraves ¢ a pluralidade de
legislagdes tributarias estaduais. Cada unidade da federacao adota regras proprias para o
cumprimento de obrigagdes principais € acessorias, incluindo o regime de arrecadacao do
imposto (normal ou substitui¢do tributéria), as aliquotas de ICMS aplicaveis aos produtos, a
possibilidade de reducdo ou ndo da base de calculo do ICMS e a emissdo de documentos
fiscais. Essa diversidade de normativa legal gera inseguranca juridica para os contribuintes,
aumenta a complexidade operacional e eleva os custos para empresas que atuam em multiplas
jurisdi¢des. Desigualdade no Tratamento de Modais de Transporte Outro ponto critico € o
tratamento desigual conferido aos modais alternativos de transporte de gas natural e
biometano. O gés natural canalizado possui legislagao tributéria especifica que facilita sua
operagao: a emissao do documento fiscal de venda (faturamento) da molécula ocorre apenas
ap6s a medicao da quantidade efetivamente consumida pelos clientes, de acordo com suas
necessidades, medida por um dispenser/medidor. No entanto, esse tratamento tributario nao
se aplica as mesmas moléculas comercializadas por meio de outros modais alternativos ao
dutoviario, como o transporte rodoviario. Nesses casos, a emissao do documento fiscal de
venda (faturamento) deve ocorrer no momento da saida da mercadoria ao cliente, sem refletir
a quantidade que sera efetivamente consumida. E, portanto, crucial equalizar o tratamento
para o gas natural e o biometano, independentemente do modal de transporte adotado.
Implicagdes nas Obrigacdes Acessorias Essa disparidade implica diretamente nos seguintes
problemas relacionados ao cumprimento das obrigagdes acessorias: - Emissao equivocada
e/ou insuficiente de documentos fiscais, que exige a emissao de notas fiscais complementares
apos o periodo de medicdo para refletir a quantidade efetivamente consumida pelo cliente. -
Aumento do custo operacional devido ao grande volume de conferéncias, analises e emissdes
de documentos fiscais no momento do faturamento. - Necessidade de controle e baixa
financeira nota a nota, com um volume muito elevado de documentos fiscais por cliente a
cada fechamento. Proposta de Equalizagcdo e Otimizacdo Diante deste contexto, €
imperativo equalizar o tratamento tributario para melhorar substancialmente o cumprimento
das obrigacdes acessorias. Isso facilitaria o controle fiscal das movimentagdes de gés natural
e biometano e emissdes de documentos fiscais pelos agentes comercializadores, tornando-os
também mais eficiente € menos complexo do ponto de vista operacional para o cliente
destinatario, o que aumentaria significativamente a atratividade e a otimizagao operacional
tributaria. Além disso, a complexidade operacional atual causa perda de competitividade
para o gas natural e o biometano comercializados por outros agentes, em detrimento do gas
natural canalizado de competéncia exclusiva dos Estados, que tem uma legislagao especifica



que facilita sua operagdo, permitindo o faturamento apenas da quantidade efetivamente
consumida pelo cliente destinatario. Para aprimorar essa sistematica, ¢ fundamental que o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) avance na padronizac¢ao nacional das
legislagdes estaduais. Isso garantira a observancia do principio da seguranca juridica e
isonomia de tratamento tributario, independentemente do modal de transporte utilizado para
os mesmos produtos. E necessario incluir explicitamente os demais modais de transporte,
inclusive o rodovidrio, nos Convénios de ICMS, com regras claras e equanimes para a
emissao de notas fiscais eletronicas e o recolhimento do imposto. Todas as mudangas devem
estar alinhadas as diretrizes da Reforma Tributaria em curso, introduzida pela Emenda
Constitucional n® 132/23 e regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/25.
"."928699":"; ;¢ A integracao do planejamento da infraestrutura estadual ao Plano Nacional
Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano deve ser mandatoria e orientada
por principios de governanga cooperativa. Os planos estaduais devem ser compativeis com as
diretrizes nacionais, especialmente quanto a expansao coordenada da malha, ao
aproveitamento do potencial de produgdo de biometano e a interioriza¢ao do gas.
Mecanismos de interoperabilidade de dados e participagdo efetiva das concessionarias e
agéncias locais na formulacdo das politicas nacionais sdo indispensaveis para garantir
sinergias e evitar sobreposigoes. ","928697":"O desenvolvimento de modais alternativos ao
dutoviario — como o Gas Natural Comprimido (GNC), o Gés Natural Liquefeito (GNL) —
ndo prejudica a expansao da malha de gas canalizado. Pelo contrario, esses modais surgem
como resposta a auséncia de infraestrutura dutoviaria em grande parte do territorio nacional.
Atualmente, mais de 90% dos municipios brasileiros ndo t€ém acesso ao gas natural
canalizado, incluindo capitais como Brasilia, Belém e Sdo Luis. A malha de transporte de gas
no Brasil ¢ de apenas 9.400 km, praticamente sem crescimento desde 2010, enquanto a rede
de distribuigdo soma cerca de 45 mil km. A titulo de comparacdo: - Argentina: 16 mil km de
transporte e 163 mil km de distribuigdo; - Unido Europeia: 200 mil km de transporte e mais
de 2 milhdes de km de distribuicdo; - Estados Unidos: 510 mil km de transporte e 2,2
milhdes de km de distribuicdo. Além da baixa maturidade do Brasil no quesito infraestrutura
de gés natural canalizado, importante notar que o elevado custo de capital (CAPEX)
representa a principal barreira para expansdo do sistema. Em termos da malha de transporte, a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) ja produziu trés edi¢des do Plano Indicativo de
Gasodutos de Transporte (PIG). Ao todo, foram analisados 22 projetos, que juntos somam
uma extensao 7.415 km e possuem custo estimado em mais de R$ 81 bilhdes. Portanto, as
evidéncias demonstram que a expansao da malha de transporte se mostra uma tarefa
extremamente onerosa aos participantes do mercado. Nesse contexto, os modais
alternativos ndo competem com a rede canalizada, mas sim complementam o servico,
permitindo o acesso ao gas natural em regides remotas. Eles funcionam como “gasodutos
virtuais”, criando mercados consumidores que, no futuro, podem justificar, inclusive, a
expansao da malha fisica. Quanto a cobranga da margem de distribuigdo, ¢ importante
destacar que esses modais ndo utilizam a infraestrutura da rede canalizada, tampouco se
beneficiam dos investimentos realizados pelas concessiondrias nessa malha. Portanto, ndo se
justifica a cobranga da margem de distribuicao tradicional nesses casos. No entanto, €
possivel discutir modelos regulatérios que incentivem a integrag@o entre os modais



alternativos e as distribuidoras locais, reconhecendo o papel estratégico dessas solugdes na
interioriza¢do do gas natural e na transi¢do energética da industria brasileira.
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A Constituicdo Federal da a Unido o controle de atividades estratégicas ligadas ao petroleo e
ao gas natural, como pesquisa, produg¢ao, refino, transporte por dutos, importagao e
exportagdo (art. 177). Ja os Estados sdo responsaveis pelos servigos locais de distribuicao de
gas canalizado, conforme definido pela Emenda Constitucional n°® 5/1995. Essa divisao de
responsabilidades mostra a importancia de uma coordenagdo nacional para evitar regras
conflitantes. A Nova Lei do Gas (Lei n° 14.134/2021) reconhece essa necessidade e propde
que Unido e Estados atuem juntos para melhorar e alinhar as regras do setor. O Decreto n°
10.712/2021, que regulamenta a nova lei, recomenda que a ANP sugira diretrizes para ajudar
os Estados na regulacao dos servicos locais. No entanto, deixa claro que os Estados e o
Distrito Federal ndo sdo obrigados a seguir essas diretrizes — a adesdo ¢ voluntéria e
depende da cooperagdo entre os entes federativos, respeitando a autonomia de cada um. E
importante lembrar que ndo existe hierarquia entre as leis federal, estadual e municipal. Cada
esfera tem sua competéncia propria, e eventuais conflitos devem ser resolvidos com base na
Constitui¢ao. Destaca-se que a Nova Lei do Gés ndo impde um modelo tnico de regulacao,
baseado apenas na visdo federal. Como cada Estado tem um nivel diferente de
desenvolvimento e estrutura, a harmonizacao das regras deve ser feita com cuidado,
respeitando as diferencas regionais. Além disso, a troca de experiéncias entre os Estados ¢
essencial para criar boas praticas e regras mais eficientes, construidas de forma colaborativa.
Qualquer tentativa de sobrepujar competéncias nao deve ser admitida e o resgate do pacto
federativo e das competéncias exclusivas, concorrentes e eventualmente compartilhadas,
devem ser resgatadas. Neste sentido, as necessidades e caracteristicas estaduais estao
preservadas no que dispde, por exemplo, o §2 do art. 25 da Constitui¢do Federal, que atribui
aos estados a exclusividade de exploragao dos servigos locais de gas canalizado. Assim, no
limite, caberd a lei estadual definir o que sdo servicos locais de gas canalizado em cada
estado. Nao caberd a qualquer regulamento no ambito federal indicar limites para as
competéncias dos estados.","928645":"O servico local de gas canalizado deve compreender a
distribuicdo do gas por meio de dutos, com a exclusividade na comercializa¢do do gas
canalizado junto aos usuarios finais, exceto quando se tratar de usudrios livres ou
parcialmente livres, cuja comercializacdo do gés canalizado ¢ feita por meio de
comercializadores autorizados. Essa compreensdo decorre, inicialmente da interpretagao
literal do artigo 25, § 2°, da Constituicdo Federal e, adicionalmente, pela conexao
indissociavel entre a movimentacao do gas pela malha dutoviéria e sua efetiva entrega
comercial aos consumidores finais. Essa comercializa¢do pode ser realizada tanto pela
propria distribuidora, no caso de usuarios cativos ou por comercializadores autorizados, no



caso de usuarios livres ou parcialmente livres. Como reforco, vale ressaltar que a redacao
original da Lei do Petroleo ja definia a “distribuicdo de gas canalizado” como os “servigos
locais de comercializagdao de gas canalizado junto aos usuarios finais, explorados com
exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art.
25 da Constituicao Federal”. No entanto, a posterior revogacao dessa defini¢cdo, com a
atribuicao a ANP da competéncia para autorizar e fiscalizar os comercializadores de gas
natural (art. 8°, XXVI, da Nova Lei do Gés), ndo afasta a premissa constitucional. Os
servigos correlatos, acessorios e as atividades extra concessao, podem integrar o servigo local
de gas canalizado conforme definidos ou permitidos pela regulagao estadual. A integracao
desses servigos ao servigo publico de distribui¢ao deve ocorrer apenas quando forem
considerados essenciais ou complementares a atividade-fim da concessao — ou seja, quando
forem indispensaveis para garantir a continuidade, a seguranga, a qualidade ou a
universalizagdo do fornecimento de gas canalizado.","928648":"Os critérios definidos em
Lei, ja estabelecidos no artigo 7° da nova Lei do Gés definem quais os dutos devem ser
classificados como gasodutos de transporte (sujeitos a competéncia federal). No entanto, no
inciso VI, a nova lei do gas estabelece que a ANP poderd fixar, via regulamentacao,
caracteristicas técnicas especificas (de didmetro, pressao e extensao), as quais, se superadas,
ensejardo a classificacdo do gasoduto como de transporte — regulamentacao esta que ainda
nao foi editada. Neste sentido, o gasoduto deve superar todos os trés critérios (e ndo apenas
um ou alguns deles) para que seja considerado como gasoduto de transporte. Por exemplo, o
critério como pressao dos dutos nao pode ser aplicado de forma uniforme aos estados,
especialmente considerando a diversidade dos mercados e a necessidade de seguranca
energética e eficiéncia na prestacdo dos servicos de gas canalizado. No entanto, a extensao
para o atendimento a todos os potenciais usudrios ainda ¢ um desafio econdmico para
algumas distribuidoras de gas natural canalizado, porém deve estar avaliado a falta de
consumidores ao longo de sua extensdo. Cabe considerar que qualquer definicao de
gasodutos de transporte ndo implica que, por exclusdo, gasodutos de distribuicdo ndo possam
admitir caracteristicas técnicas em parametros semelhantes ao estabelecido para o transporte,
considerando que no ambito da distribui¢do a avaliacdo se da pela finalidade, fungao e
atividade a que se propde. E importante destacar que a nova Lei do Gas manteve a
classificagdo de gasodutos que se enquadram no inciso VI e que ja estavam em implantagao
ou operagdo na data de sua publicacdo. Essa medida ¢ fundamental para garantir seguranca
juridica e previsibilidade para os investidores do setor. Qualquer iniciativa em sentido
contrario, ou seja, sobre dutos existentes, caracterizara tentativa de expropriag¢ao de ativos do
ente federativo competente. Ainda que inadmissivel, quando se observa o disposto na
Constituicao Federal, vale destacar ainda que a imposi¢do de uma classificagao técnica rigida
aos gasodutos pode acarretar restrigdes a seguranga energética, aos investimentos, a expansao
da infraestrutura e, consequentemente, ao desenvolvimento dos estados. Isso ocorre porque a
defini¢do da natureza do gasoduto determina diversos aspectos regulatérios, como a
competéncia das agéncias reguladoras (federal ou estadual), o regime de autorizacao ou
concessao, a tributacdo aplicavel e o modelo de remuneragdo dos investimentos. Quando essa
classificagdo ¢ feita com base apenas em critérios técnicos, como extensao ou didmetro, sem
considerar a finalidade do gasoduto e o contexto regional, ela tende a engessar o ambiente



regulatdrio e criar inseguranca juridica, o que afasta investidores e dificulta a implementagao
de projetos estratégicos. Assim, acabaria por comprometer a seguranga energética, uma vez
que atrasa ou impede a construcao de gasodutos que poderiam atender novas demandas.
Regides que dependem da expansao da rede de gés para se desenvolver economicamente
podem continuar desatendidas, enquanto projetos sdo travados em discussdes regulatorias e
burocraticas. Isso também prejudica a atragao de investimentos privados, pois os agentes
econdmicos buscam ambientes com maior previsibilidade e estabilidade. Portanto, ¢
fundamental que qualquer avaliacdo sobre a classificacao dos gasodutos seja orientada ndo
apenas por critérios técnicos, mas sobretudo por seus critérios geografico e a sua funcao
finalidade. Uma abordagem regulatoria mais flexivel, adaptada a realidade local e aos
objetivos de politica energética, ¢ essencial para garantir o crescimento sustentavel do setor
de gas natural e, por consequéncia, o desenvolvimento econdmico e social dos estados.
Assim, a pergunta em questdo deve ser tratada como a possibilidade de detalhar os critérios ja
previstos no artigo 7°, da concomitancia de atendimento dos trés pardmetros definidos no
inciso VI, das legislagdes locais estaduais e ndo da criagdo de novos critérios que entrem em
conflito com os ja definidos em lei. Entender de forma diferente seria extrapolar o que esta
previsto na propria lei, abrindo espago para interpretacdes que criariam regras novas. A
minuta de resolugao disposta na Consulta e Audiéncia Publicas n° 01/2025 da ANP, com
vistas a obtencdo de subsidios sobre a minuta de resolucdo “que regulamenta as diretrizes, os
procedimentos e os limites das caracteristicas técnicas de diametro, pressao e extensao a
serem considerados para classificacdo de gasodutos de transporte”, ndo contribui
efetivamente para essa discussao pois extrapola em seu teor sobre competéncias que sao
exclusivas dos entes federativos estaduais, motivando instabilidade e inseguranga juridica e
regulatoria ao arvorar-se sobre ativos publicos estaduais, em investimentos ja existentes, e
com potencial de afastar investimentos futuros em infraestrutura e, consequentemente,
redu¢do na geracao de empregos e renda.","928649":"Sim, de forma geral, usar estratégias
para envolver os interessados antes da criacao de regras normativas — como consultas
publicas, foruns de discussdo, agdes de advocacy e outras formas de participacdo da
sociedade — ¢ uma maneira legitima de melhorar a qualidade e a aceitacdo da
regulamentacdo. Neste sentido, a Consulta e Audiéncia Publicas n° 01/2025 da ANP, com
vistas a obtencdo de subsidios sobre a minuta de resolucao “que regulamenta as diretrizes, os
procedimentos e os limites das caracteristicas técnicas de didmetro, pressdo e extensao a
serem considerados para classificacdo de gasodutos de transporte”, traz indicativos que
extrapolam as competéncias definidas em Lei para aquela Agéncia Federal, pois apresenta
um caminho distorcido e que distancia da realidade qualquer iniciativa de harmonizagao,
elevando — inclusive - o risco de judicializacdo setorial por adentrar em competéncias
federativas estaduais. ","928650":"A centralizacao da operagdo, por meio de um operador
unico independente do sistema promoveria uma gestao mais eficiente e equitativa e garantiria
que os aspectos de interoperabilidade possuissem uma visao integrada. A interoperabilidade
de gasodutos entre transportadores e distribuidores de gas natural requer a consideracdo de
varios aspectos técnicos e operacionais, entre eles: Compatibilidade das pressoes
operacionais e divulgacao das capacidades dos gasodutos para evitar desequilibrios na rede; ¢
Especificagdes de Equipamentos, como valvulas, compressores, medidores e sistemas



de controle devem seguir normas técnicas comuns para integracgao fisica e digital, com os
devidos protocolos; ¢ Defini¢ao clara de parametros da qualidade do gas e sua medicao e
monitoramento; ¢ Planejamento conjunto de paradas para manutengao ou expansao,
minimizando impactos por meio de manutengao coordenada; *  Procedimentos de
comunicagdo/notificagdo de gas desconforme, eventos de for¢a maior; * Gestdo de
Emergéncias por meio de planos conjuntos para resposta a vazamentos, explosdes ou
interrupgdes criticas; ¢ Troca de Dados e Comunicag@o por meio de sistemas de
monitoramento, integrando tecnologias (ex.: telemetria, IoT) para compartilhamento de dados
em tempo real (pressao, vazao, qualidade), com protecao de redes e dados com protocolos
compativeis entre as partes. A interoperabilidade eficiente requer equilibrio, garantindo que
as interfaces técnicas e comerciais permitam operagoes seguras, eficazes e sustentaveis. A
participagdo de reguladores € crucial para mediar conflitos e assegurar o interesse
publico.","928651":"Entendemos que a responsabilidade pela qualidade do gas cabe ao
agente produtor de gas natural, Biometano ou importador. No entanto, as medi¢des da
qualidade do gés entregue as concessiondrias cabem ao agente localizado a montante do
ponto de recepcao, responsavel pela injecdo do gas no sistema. As regras estabelecidas
contratualmente devem ser objeto de regulacdo, a fim de garantir que todos os agentes
envolvidos na cadeia do gés natural canalizado tenham clareza quanto as suas
responsabilidades. Para garantir o fluxo de informagdes a concessionaria local de gas
canalizado sobre qualidade, deve estar previsto um acordo operacional envolvendo os
agentes, além do proprio contrato de transporte. Adicionalmente, deve estar previsto um
plano de contingéncia para o sistema de gas, onde estard definido a responsabilidade e acdo
de cada agente em situagdes em que ocorrem problemas de qualidade. A centralizagao da
operagdo, por meio de um operador tnico independente do sistema e o envio dos dados de
medicao por cada agente a esse operador Unico, promoveria uma gestao mais eficiente e
equitativa. ","928653":"O plano de contingéncia deve ser elaborado inicialmente para
garantir o suprimento da demanda a partir de outras fontes de suprimento, com a participagao
ativa dos transportadores que possam viabilizar e garantir a logistica a partir dessas fontes -
transportadores estes, responsaveis pela implementacdo do plano, nos termos do art. 38 da lei
— sem que o mercado seja afetado. As distribuidoras de gés ja possuem individualmente seus
planos de contingéncia. No entanto, caso haja falha no suprimento de gés - sendo esta
caracterizada por interrup¢ao de escoamento, total ou parcial e/ou inje¢cdo de gas
desconforme no sistema -, com a defini¢do de um plano de contingéncia & montante dos city
gates de entrega do gas natural pelas transportadoras, cada distribuidora de gas natural podera
simular, de forma adequada, a priorizagdo de atendimento, em fun¢do dos pontos de
recebimento de gas, da operacionalidade de sua malha e priorizando cortes em consumidores
interruptiveis e bicombustiveis. A coordenacao entre 6érgaos pode ser estabelecida em plano
prévio e deve conter: Identificagdo de riscos e areas criticas; sistematica de comunicagao;
acoes imediatas e de longo prazo; responsabilidades; capacitacao e simulagdes; avaliagdo e
sistematica de melhoria continua por meio de formacdo de grupos com principais
stakeholders de operacdo. A centralizacdo da operacao, por meio de um operador tinico
independente do sistema promoveria uma gestao mais eficiente e equitativa.
","928654":"Respeitar os contratos de concessdo. A seguranca juridica nos contratos de



concessao devem ser tratados como algo fundamental para que as concessdes funcionem de
forma cada vez mais eficiente, equilibrada e justa. Esse principio € essencial para dar
previsibilidade ao setor, atrair novos investimentos, reduzir custos e permitir que o mercado
de gas natural cresca com solidez. Quando o tema ¢ concessao, garantir seguranga significa
cumprir o que foi combinado e respeitar as expectativas criadas pelas partes no momento da
assinatura do contrato — principalmente dos investidores privados, que colocam recursos
consideraveis em projetos complexos e arriscados, confiando justamente na estabilidade e na
seriedade das regras do jogo. Manter a estabilidade dos contratos ao se respeitar os acordos
firmados, evitam prejuizos de imagem, disputas legais e perdas financeiras. Quando isso nao
acontece, aumenta-se a percepcao de risco regulatdrio, o que afasta investimentos e encurta o
planejamento de longo prazo. A previsibilidade e a consisténcia das regras sao tao valiosas
quanto qualquer ativo financeiro. Cabe mencionar que cada Estado tem seu préprio modelo
de concessao e mecanismos voltados a eficiéncia e a sustentabilidade do servigo. As
diferengas regionais — em termos de infraestrutura, demanda, vocacdes econdmicas e
estrutura contratual — sdo relevantes e devem ser respeitadas. ","928657":"O
desenvolvimento do Mercado Livre de Gas ¢ um processo gradual. O maior motivador para a
migracdo do consumidor ao mercado livre € o valor da molécula e da infraestrutura de
transporte. Nao ha facilidade regulatoria que demande a migragao do consumidor para o
mercado livre, se ndo houver incentivo de preco. Dito isso, as normativas locais devem
considerar as particularidades e realidade de cada estado, assim como as diferencas de
maturidade regulatdria e institucional e o estagio de desenvolvimento do proprio Mercado
Livre. Além disso, o incentivo ao gas release faz com que haja, de fato, a competi¢cdo na
molécula, sem que o consumidor mude de estado cativo para livre, adquirindo, no entanto, a
mesma molécula, do mesmo supridor. Como principal regra, deve-se inicialmente garantir
que a migragao do usuario cativo para o mercado livre ndo onere o mercado cativo. Assim, 0s
contratos de compra e venda de molécula pelas concessionarias locais devem prever a
redu¢do da quantidade contratual, na migracao da demanda para o mercado livre. Nesse
contexto, a regulacdo deve prever o prazo de aviso prévio para o mercado livre. Esse prazo
devera ser suficiente para os tramites das concessiondrias locais com seus respectivos
reguladores e fornecedores de gas. A cessao de capacidade do transporte referente ao volume
migrado também deve ser considerada nesta equagdo. Para o retorno do usudrio livre ao
mercado cativo, a regulacdo deve prever um prazo suficiente para que a Concessionaria, caso
ndo possua condi¢des contratuais de suprimento, possa ir a0 mercado buscar o gas em
condi¢des semelhantes, ou mais vantajosas as existentes, de forma a ndo onerar seu mercado
cativo. Caso ndo seja vislumbrada esta possibilidade, a regulagdo devera prever uma
aplicacdo diferenciada para a migracdo do mercado livre para o cativo. Outro ponto
importante ¢ a neutralidade na conta grafica do custo do gas na migragdo do consumidor
cativo para o mercado livre. O custo do gés do mercado cativo ¢ repassado para o usudrio,
apartado da margem de distribui¢do (pass through). Em fun¢ado da frequéncia de repasse para
as tarifas e descasamentos com os contratos de suprimentos, muitos estados promovem o
mecanismo de conta grafica, que guardam as diferengas entre os repasses e os contratos de
suprimentos, buscando, inclusive, reduzir as volatilidades tarifarias. Quando o usudrio migra
para o ambiente livre, deverd haver na regulagao a previsibilidade da liquidagdo do respectivo



saldo correspondente ao referido usudrio. Outra barreira que pode ser citada na
complexidade da operacdo do mercado livre ¢ a contratagdo do transporte. Nesse sentido cabe
a unificagdo do Sistema de transporte com a malha integrada sem tarifas de interconexao.
Atualmente, para operar no mercado livre com origem da molécula no Pré-sal, por exemplo,
e o consumo na regido sul, ha necessidade de no minimo 4 contratos de transporte,
pagamento de tarifas de interconexao entre as malhas, programacao distinta entre as malhas,
controle de balanceamento distinto etc, o que traz complexidade para acessar a molécula. O
Conceito de Entradas e Saidas ndo estd implantado na pratica no Brasil na medida em que
nao houver a integracdo da malha em um unico sistema. Nao menos importante, a
previsibilidade de mercado regido pelo operador tnico independente fara com que o sistema
opere em maxima eficiéncia, de forma que seja possivel obter um efetivo dinamismo de
mercado. ","928659":"Os mercados livres e cativo devem ter tratamentos isondmicos em
relagdo a prestagao do servigo, a interrupgao do servigo e ao inadimplemento. Custos
pertinentes ao servico de distribui¢cdo e custos sistémicos como: incertezas metrologicas,
perdas regulatérias, O&M, balanceamento realizado na malha de distribui¢do, entre outros,
devem ser compartilhados igualmente por usudrios livres e cativos, de forma a ndo haver
subsidios cruzados ou encargos de uma parte para a outra, ou seja, a migracao para o mercado
livre ndo deve onerar as tarifas do mercado cativo. O mercado livre esta em desenvolvimento,
e avancando de forma rdpida. No entanto, as regulagdes estaduais e o desenvolvimento do
mercado de gas local tém diferentes niveis de maturidade e deve se adequar conforme seu
desenvolvimento. A distribuidora local necessita de contratos firmes junto aos seus
consumidores - que garantam seus investimentos de longo prazo e a expansao de sua malha e
contratos firmes juntos aos supridores, que permitam a seguranga e garantia de fornecimento.
Assim, os produtos ofertados no mercado livre que garantem flexibilidade ao usuério livre,
nao podem ser refletidos integralmente pela capacidade ofertada da malha de distribuicao.
Nesse sentido, caso haja previsdo de um consumidor hibrido (parcialmente livre) o contrato
referente a0 mercado cativo devera sempre estar na base de consumo. Uma das premissas
essenciais para o bom funcionamento do mercado livre € a otimizagdo das capacidades
reservadas e a assertividade das programacgdes. Isso significa que, para assegurar um uso
eficiente e econdmico do sistema, € crucial que as capacidades reservadas sejam plenamente
aproveitadas e que as programagdes sejam as mais precisas possiveis. Qualquer desvio ou
ineficiéncia pode resultar em custos adicionais e perda de recursos, impactando
negativamente tanto os consumidores quanto as concessiondrias. As penalidades sofridas
pelas distribuidoras sdo refletidas nos contratos com os usudrios cativos e livres, a
distribuidora deve prever uma tarifa de distribuicdo ao usuario livre que retire gas da malha
de distribui¢do, sem que este tenha sido disponibilizado pelo usuério livre ou seu
comercializador no ponto de recepgao pela concessionaria local. ","928660":"A tarifa pelo
uso do sistema de distribui¢do deve ser aplicada sempre que houver movimentacao de gas
natural por meio de infraestrutura dutoviaria. E fundamental o respeito a Constituigio
Federal. Nesse sentido, o atendimento aos usuarios por meio de redes de gas canalizado deve
ser realizado exclusivamente pelas concessiondrias estaduais de distribuicdo. Assim, a tarifa
pelo uso do sistema de distribui¢do deve ser aplicada sempre que houver movimentagao de
gas natural por meio de infraestrutura dutoviaria. Qualquer tentativa de bypass da



distribuidora isto ¢, de atendimento direto ao consumidor sem a intermediacao da
distribuidora local —, o que sobrecarrega as tarifas dos demais consumidores, deve ser
firmemente coibida. Nao ¢ admissivel que o fornecimento de gas por dutos ocorra sem a
devida participagao da distribuidora local, tampouco que se criem normas com o objetivo de
permitir tal pratica, o que configuraria violagdo do marco legal e regulatorio vigente.
"."928661":"Os planos de negdcios das concessiondrias ja sao elaborados com foco na
melhor viabilidade global para a expansao das redes de gés canalizado. Esse planejamento ¢
acompanhado pela atuagdo responsavel das agéncias reguladoras estaduais, que, por meio de
consultas e audiéncias publicas e da defini¢ao de normas especificas para aprovagao de
investimentos, garantem altos niveis de transparéncia. Esse processo assegura que apenas os
investimentos realmente necessarios a adequada prestacao do servigo sejam incorporados a
base tarifaria. Embora a discussdo publica e transparente sobre os investimentos seja legitima
e desejavel, o interesse publico ¢ representado formalmente pela aprovacao do poder
concedente ou do regulador, quando este recebe delegagdo para tal fungdo E importante
reforcar que os investimentos realizados no servigo local de gas canalizado geram bens
publicos e sao definidos com prudéncia, visando sempre a eficiéncia na alocagao dos
recursos. Nesse cenario, o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gés Natural e
Biometano pode ter um papel positivo ao dar maior visibilidade as prioridades do setor e
reforgar a analise técnica dos investimentos. E fundamental que sua implementagio respeite a
autonomia dos Estados, as especificidades dos planos de negécio das distribuidoras e os
termos contratuais vigentes em cada concessdo. ","928692":"Do ponto de vista conceitual, ¢
fundamental compreender que penalidades contratuais ndo devem ser utilizadas como
instrumento de vantagem econdmica. A aplicagdo de penalidades deve ocorrer apenas quando
houver efetivo prejuizo decorrente do descumprimento contratual ou de forma a evitar abusos
pela parte mais forte. Tal necessidade fica evidenciada nos casos em que a maior parte do
volume comercializado pela concessionaria local migra para o mercado livre — realidade de
varios Estados, onde mais de 50% do mercado local ¢ livre. Assim, as penalidades sdao
previstas visando garantir neutralidade ao mercado cativo, que ndo pode arcar com
volatilidades e flexibilidades do mercado livre que possam onerar o mercado cativo. Muitas
vezes, as penalidades da distribuidora de gas visam apenas refletir as penalidades sofridas,
movidas pelos proprios usuarios, sejam por contratados de fornecedores de gas ou de
transporte juntos as concessionarias. Além disso, considerando que esses contratos sao
elaborados unilateralmente pelas transportadoras e configuram verdadeiros contratos de
adesdo, os valores atribuidos as penalidades tendem a ser elevados e assimétricos, gerando
impactos financeiros significativos as distribuidoras e acumulando montantes expressivos em
contas regulatdrias. Dessa forma, € essencial que a aplicagdo de penalidades no ambito do
transporte esteja vinculada de forma proporcional ao impacto efetivo sobre o sistema,
especialmente em contextos de ociosidade comprovada, nos quais ndo se verifica prejuizo
sistémico relevante nem comprometimento da eficiéncia operacional. O argumento para a
aplicacao de penalidades ¢ a de que possuem carater pedagdgico. Ocorre que penalidades
aplicadas as distribuidoras sao meramente reflexo da operagao dos usuarios. Nesses casos,
nao ha, portanto, carater pedagdgico. Deve-se ter em conta, que para minimizar o impacto de
penalidades ao consumidor final, livre ou cativo, a penalidade aplicada no ambito do



transporte deve guardar correlagdo com o real impacto no sistema, especialmente
considerando a ociosidade verificada, estimulando o melhor uso do sistema. Ou seja, em
havendo pontos ociosos, ao ndo se identificar impacto sist€émico a penalidade nao deve ser
aplicada. Outra forma de minimizar ocorréncias € manter o efeito educativo € a regulacao
prever critérios unificados de penalidade, com uma visdo do sistema de transporte como um
todo. ","928695":" As concessionarias locais, assim como os reguladores locais ja& mantem
transparéncia de informagdes nos websites ou processos regulatorios. As agéncias
reguladoras estaduais ja asseguram ao mercado a transparéncia sobre suas atividades
regulatdrias, tornando publicos os relatdrios de fiscalizagdo e auditoria realizados junto as
concessionarias, especialmente no que diz respeito ao cumprimento de metas e a correta
aplicacdo de receitas tarifarias. As decisdes sobre revisoes e reajustes tarifarios, incluindo
metodologias, parametros e indices utilizados, sdo divulgadas, assim como sdo realizadas
consultas e audiéncias publicas promovendo a participagao social nas decisdes do setor. As
concessionarias devem divulgar regularmente dados sobre os volumes de gés distribuidos por
segmento de consumo (residencial, comercial, industrial, GNV, entre outros), permitindo a
analise da evolucao da demanda em cada setor. Também ¢é necessario que informem os
pregos e tarifas praticados. Informagdes sobre os investimentos realizados e planejados em
expansao ¢ manutencao das redes sdo acessiveis sempre que ha um processo de revisao
tarifaria. A ANP, como 6rgdo regulador federal, tem a responsabilidade de divulgar
informagdes de ambito nacional que permitam uma visao integrada do setor. Isso inclui
boletins mensais de producao, importagdo, oferta e consumo de gas natural e Biometano,
além de dados sobre pregos de venda / tarifas de gas natural, Biometano e transporte de gas.
A agéncia deve informar ainda a capacidade contratada e disponivel nas redes de transporte,
dados de comercializacdo e contratos de suprimento registrados, com as concessionarias
locais e demais consumidores (livres). A ANP também deve manter processos publicos sobre
metodologias e revisoes de tarifas reguladas, assegurando a devida transparéncia ao mercado
de gas. ANP ainda deve prover ao mercado a devida transparéncia no que se refere a
infraestrutura de escoamento e de processamento (tarifas, capacidade, ociosidade).
"."928696":"-"."928699":"O Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e
Biometano tem potencial para ser uma ferramenta estratégica no desenvolvimento do setor de
gés no Brasil. Para que cumpra esse papel, € essencial que se baseie em solugdes técnica e
economicamente viaveis, respeitando as realidades regionais e as competéncias
constitucionais dos entes federativos. A viabilidade econdmica dos projetos deve ser o
critério central na selegdo das iniciativas, considerando a demanda local, os custos envolvidos
e a sustentabilidade financeira. Investimentos desconectados das condigdes reais de mercado
podem comprometer a eficiéncia do setor e gerar impactos tarifarios indevidos. Aplicar
recursos com responsabilidade € essencial para garantir a expansado equilibrada do sistema de
gés canalizado. O plano também deve ser construido de forma colaborativa, valorizando a
experiéncia dos Estados e das concessionarias locais. Além disso, ¢ importante considerar
que os planos de negocio das distribuidoras sao plurianuais e seguem regras especificas de
aprovagao e revisao definidas pelas agéncias reguladoras estaduais. Ignorar essa logica
regulatdria local pode comprometer projetos em andamento e gerar conflitos na
implementagdo das agdes previstas pelo plano nacional. O elo da distribuicdo, responsavel



pelo atendimento ao consumidor final, exige previsibilidade e estabilidade para garantir a
continuidade e qualidade do servigo. Nesse contexto, a atualizagdo periddica das
informacdes sobre infraestrutura para o plano ¢ essencial. A divulgacao dessas informagdes
ajudard a reduzir assimetrias entre os agentes e a apoiar decisoes regulatdrias e de
investimento, fortalecendo o ambiente de negdcios e a previsibilidade no setor. E igualmente
importante que o planejamento nacional ndo interfira negativamente nos mercados locais,
nem dificulte a conexdo de novos produtores as redes de distribuicdo. Isso se torna ainda mais
relevante diante do avango do biometano, que, por sua caracteristica renovavel e producao
descentralizada, requer modelos de integragao mais flexiveis. A articulagao entre gas natural
e biometano deve ser pensada de forma complementar, respeitando as condi¢des técnicas e
econOmicas de cada regido. Por fim, o plano deve atuar como uma plataforma de cooperacgao,
articulando os diversos interesses e promovendo o intercdmbio de boas praticas entre os entes
federativos. O didlogo continuo entre Unido, Estados, reguladores e concessionarias ¢
essencial para construir uma visao integrada e eficiente para o futuro do setor. Somente com
esse alinhamento entre o planejamento nacional e as estratégias locais sera possivel avangar
rumo a um modelo de expansdo sustentavel, que amplie o acesso ao gés canalizado, valorize
energias limpas como o biometano e reforce a seguranga energética do pais. Reitera-se,
portanto, a preocupagdo com a minuta de resolug@o disposta na Consulta e Audiéncia
Publicas n° 01/2025 da ANP, que traga para o Biometano um caminho sem a devida analise
econdmica para sua injecao em infraestruturas dutoviarias mais viaveis do que o elo do
transporte, prejudicando inclusive politicas publicas como o Combustivel do Futuro.
"."928697":" A movimentacdo de gas natural por modais alternativos ndo deve ser vista como
um entrave a expansdo da malha de distribuicao local, desde que respeitadas as normas legais
e regulatdrias. Esses modais tém um papel relevante ao permitir o atendimento a
consumidores ainda ndo alcancados pelos dutos, ampliando o acesso ao energético e
estimulando o crescimento da demanda, além de cumprir um papel importante no processo de
interiorizagdo do gas e na formagao de demanda estruturante, nessas regides ainda nao
alcancadas pela malha de dutos. Assim, a expansdo do géas natural por modais alternativos
deve ser compreendida como uma solugdo transitéria e complementar ao modal dutoviério de
forma estruturante, quando realizado pelas distribuidoras, e deve estar contemplado em sua
revisdo integral de tarifas. Nestes casos, os recursos arrecadados com o uso de modais
alternativos devem, sempre que possivel, contribuir com a expansao da infraestrutura
dutovidria, que ¢ mais eficiente e econdmica nos médio e longo prazos. Isso se deve a
menores custos operacionais, menor demanda por mao de obra e combustivel, maior
automatizagao, além de oferecer beneficios como seguranga, menor impacto climatico, menor
exposi¢do a intempéries e continuidade no fornecimento — aspectos fundamentais para a
previsibilidade e seguranca energética. E importante frisar que, mesmo nos casos em que o
gas ¢ transportado por modais alternativos, uma vez que passe por um duto de transporte ou
de distribui¢do, o atendimento ao consumidor final deve permanecer sob responsabilidade das
concessionarias locais, conforme determina o marco legal. Essas empresas possuem a outorga
para o servigo publico de distribuicdo e devem garantir a qualidade, seguranga e continuidade
do fornecimento. Nesse sentido, o biometano, o gas natural comprimido (GNC) e o gés
natural liquefeito (GNL) também integram, de forma legitima e crescente, o portfolio de



solugdes utilizadas no ambito do servigo local de distribuicao de gas canalizado, conforme ja
adotado em diversos Estados da Federacdo. Logo, ndo podem conectar a malha de transporte
ao usudrio final, caracterizando by-pass na distribui¢dao de gas canalizado. Conclui-se que a
movimentagdo por modais alternativos quando bem regulada e integrada, desempenha um
papel de desenvolvimento econdmico regional e prepara o caminho para a expansao da
distribui¢ao canalizada. Ao viabilizar o atendimento a novos clientes e estimular a demanda,
ela contribui para tornar economicamente viavel a construgdo de novas redes de dutos,
reforcando a infraestrutura e ampliando o acesso ao gas natural em todo o pais.
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Resumo: :"Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas — IBP Entidade representante do setor de
petroleo e gas natural Rio de Janeiro, RJ

Questdes afetas a comercializagdo de gas natural vém sofrendo sobreposi¢do regulatoria nas
esferas federal e estadual, o que precisa ser evitado de modo a afastar judicializagdes e dupla
oneragao dos agentes, promovendo seguranga juridica no setor. A Constituicao Federal, por
meio do Art. 25°, § 2°, conferiu aos Estados exclusividade sobre a exploragdo dos servigos
locais de gés canalizado, o que envolve a movimentagao do gas natural ao consumidor final e
a comercializa¢ao do produto entre a distribuidora e o consumidor cativo (Art. 3°, XIV , da
Lein® 14.134/2021). A comercializacao de gas entre um comercializador e um consumidor
livre, contudo, ¢ atividade de competéncia federal, fiscalizada pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos termos do Art. 31° , da Lei 14.134/2021
(“Lei do Gas”) e Art. 8°, XVII e XXVI, da Lei n® 9.478/1997 (“Lei do Petroleo). Assim,
ainda que a Lei do Gas indique a competéncia dos Estados para definir o enquadramento de
um consumidor final como consumidor livre , tal competéncia nao abarca a atividade de
comercializacdo de gés entre o comercializador e este consumidor, razdo pela qual as
regulacdes estaduais que pretendam regular a figura do comercializador e a relagdo entre este
e o consumidor livre, estabelecendo a necessidade de autorizagao do comercializador no
ambito estadual e taxa de fiscalizagdo a ser paga por este agente, dentre outras questdes,
exorbitam o disposto no Art. 25°, § 2°, da Constitui¢ao Federal, avangando em matéria de
competéncia federal e contrariando o disposto na Lei do Gas e na Lei do Petrdéleo. O mesmo
ocorre com regulacdes estaduais que impdem burocracias excessivas ou mesmo duplicadas
em relagdo a regulacdo federal que acabam configurando critérios restritivos para a migragao
de consumidores para o mercado livre, indo na contramao da busca da promog¢ao da
concorréncia. Uma alternativa para que se evite o excesso de exigéncias ou a sua duplicacdo ¢
a criacao de uma plataforma tinica para protocolo dos dados em nivel federal e,
posteriormente, a depender das informagdes necessarias, dar acesso as Agéncias e/ou
Distribuidoras locais. Dessa forma, € necessario que se incentive a extingdo das regulacoes
estaduais que pretendam regular e fiscalizar a figura do comercializador, gerando inseguranga
juridica para os agentes acerca de qual norma deverao observar, considerando a duplicidade
de regramentos aplicaveis a hipdtese, objetivando evitar que se questione judicialmente as



referidas normas estaduais. Nesse ponto, em relacao ao Processo Administrativo n°
48610.214795/2021-12, que tramita perante a ANP e que trata sobre os procedimentos
necessarios para o questionamento, perante o STF, da constitucionalidade de atos legais
editados no ambito estadual, ¢ importante que 0 MME manifeste sua anuéncia para a
propositura da referida demanda judicial, uma vez que tal medida se encontra pendente.
"."928645":"Como detalhado no item anterior, o servico local de gés canalizado deve abarcar
apenas a movimenta¢ao de gas natural por meio de dutos que conectem os consumidores
finais, além da comercializacao para atendimento aos consumidores cativos. Assim, ndo ha
que se falar em servigo local de gas canalizado na comercializacao para os consumidores
livres, e tampouco na movimentac¢ao de gas natural para consumo proprio (Art. 3°, XVI, da
Lei do Gés e Art. 2°, paragrafo unico, do Decreto n° 10.712/2021 ), na movimentagao de
GNL ou GNC (Art. 25° da Lei do Gas ) ou, até mesmo, na movimentagao do gas natural para
posterior acondicionamento e comercializagdo de gés natural ao consumidor final por meio
de modais alternativos ao dutoviario, uma vez que, neste caso, o gas ndo ¢ consumido nas
instalagdes de GNL ou GNC. Nesse sentido, destacamos o entendimento de Margal Justen
Filho acerca da caracterizacdo do que seria servigo local de gas canalizado previsto como
monopolio estadual no artigo 25, § 2° da Constitui¢ao Federal: “o servico local de gas
canalizado seria o oferecimento ao usudrio do gas para seu consumo” (Justen Filho, Marcal.
A distribuicao de gas canalizado e os monopdlios constitucionais. Direito do Petroleo e outras
fontes de energia. Lumen Juris Editora, pg. 345/346). Entendemos também que ndo ha que
se falar em servico local de gés canalizado na movimentacdo de gas exclusivamente em
terrenos privados e dentro de areas industriais, nos limites da propriedade do agente. Nesse
aspecto, a Lei do Estado do AM (Lei 5420/2021) tem uma redagdo interessante, conforme
reproduzido abaixo: "Art. 2° O servigo de distribui¢ao de gas natural canalizado consiste na
movimentagdo de gas natural canalizado de interesse geral, com fundamento no Art. 25°, §
2°, da Constituicao Federal, a ser realizado pela concessionaria, que podera movimentar gas
proprio ou de terceiros. § 1° Nao se enquadra como servigo de distribuicdo de gas natural
canalizado para os fins desta lei a movimentagdo de gas natural em instalagdes internas e
gasodutos de transferéncia localizados dentro do limite da propriedade do agente, respeitadas
as normas federais. § 2° O transporte e distribuicao de Gés Natural Liquefeito (GNL) e Gas
Natural Comprimido (GNC) ndo se enquadram como servicos de distribui¢do e
movimentagdo de gas canalizado." Outro ponto que também deve ser deixado claro € que o
servigo local ndo deve ser obrigatdrio, mas sim uma opg¢ao. O usuario pode dispor de
alternativas mais convenientes do que a movimentagao de gas natural via distribuidora, como
o suprimento via GNC, GNL, a conexao direta em uma UPGN, em um gasoduto de
transporte ou em um terminal de GNL, sem a necessidade de contratagdo obrigatéria de uma
distribuidora que, neste caso, apenas agrega custos e onera o usudrio final. O setor elétrico ja
tem uma solugdo interessante para este problema que € o Decreto n® 5.597/2005 onde ¢
estabelecida a necessidade de atendimento de um “critério de minimo custo global de
interligacdo e reforgo nas redes, além de estar compatibilizado com o planejamento da
expansao do setor para um horizonte minimo de cinco anos”, ou seja, ndo € porque um
usudrio estd dentro da area geografica de uma concessao que ele necessariamente precisa
contratar os servi¢os da concessionaria, a melhor alternativa sera indicada no estudo e deve



ser homologada por uma Portaria do MME. Para o setor de gas natural deveria ser pensada
em uma alternativa deste tipo para evitar distor¢cdes onde sdo implantadas estruturas
desnecessarias, € por vezes onerosas, apenas para justificar algum “servi¢o” por parte da
distribuidora de gas. No limite, pensando em um mercado cada vez mais liberalizado, ¢
desejavel que se evolua para um mercado no qual os consumidores tenham a opg¢ao de
utilizar, da distribuidora, apenas os servigos ligados a operagdo e manutengao de gasodutos
como, por exemplo: i. Operagao da Rede de Distribuicao: Gerenciamento e
manuten¢do de gasodutos de baixa pressao para entrega de gas aos consumidores finais; ii.
Medicao e Faturamento: Medigao precisa dos volumes de gas e faturamento
transparente para os consumidores; iii. Atendimento ao Cliente: Suporte para conexao e
resolucao de problemas cotidianos; 1iv. Controle de Seguranca e Qualidade: Garantia de
conformidade com padrdes de seguranca e especificacdes de qualidade do gas; e v.
Servigos de Conexao: Facilitagdo de novas conexdes de consumidores a rede.
"."928648":"O Art. 25°, §2° da Constituicao Federal estabelece que cabe aos Estados
explorarem diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas canalizado, na
forma da lei, vedada a edi¢ao de medida provisoria para a sua regulamentagdo. Quando da
discussdo do texto constitucional, note-se que a ideia de servicos locais era bastante restrita,
conforme discurso do Constituinte Divaldo Suruagy (PFL—AL), registrado a Ata da Sessao
do dia 16/03/1988: “O texto constitucional, além de assegurar o direito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios & compensagao financeira ou participagao nos resultados da exploragao
econdmica de seus recursos hidricos, de gas natural e de outros recursos minerais, ainda
reservou aos primeiros o monopolio para a distribuigdo urbana de gas encanado.” (grifado)
Menciona-se, ainda o discurso do Constituinte Bernardo Cabral (PMDB —AM)), registrado na
Ata da Sessdo do dia 17/08/1988: “O que se entende aqui como gas canalizado € o sistema
local de distribui¢cao do produto pela canalizagdo ligada a cada edificio ou residéncia, como
acontece nos Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.” (grifado) Dessa forma, entendemos
que os dutos de responsabilidade da regulacdo estadual devem ser aqueles destinados apenas
a distribuicdo em dutos de baixa e média pressdo, para movimentagdo de gas dos city-gates
aos usudrios finais. Vale lembrar também que o Art. 3° da Lei Federal n® 14.134/2021
estabelece expressamente que a classificacdo dos dutos de transporte de gas natural € de
competéncia da ANP. Por diferenga ou exclusdo, ficam definidos os dutos de distribuigao.
Isso se justifica uma vez que ha um interesse publico evidente em garantir um tratamento
uniforme ao assunto e afastar a inseguranca de cada estado estabelecer, de forma autonoma e
independente, a sua definicdo sobre gasodutos de distribui¢do. Além disso, a Lei
14.134/2021, que, no inciso VI do seu Art. 7°, estabeleceu que a ANP devera definir as
caracteristicas de didmetro, pressdo e extensdo que qualifiquem os gasodutos como sendo de
transporte: “7 ° Serd considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a, pelo menos,
um dos seguintes critérios ... VI - gasoduto destinado a movimentagado de gas natural, cujas
caracteristicas técnicas de didmetro pressao e extensao superem limites estabelecidos em
regulacdo da ANP”. Nesse contexto, em 2023, a ANP realizou um Workshop para a
discussdo do tema e submeteu um questiondrio para colher subsidios do mercado sobre o
assunto, sendo que somente agora em junho 2025 a ANP langou a Consulta Publica e
Audiéncia Publica 01/2025 sobre “as diretrizes, os procedimentos e os limites das



caracteristicas técnicas de didmetro, pressao e extensdo a serem considerados para
classificagcdo de gasodutos de transporte”. Adicionalmente, e conforme mencionado acima,
vale ressaltar que dutos internos, dentro de terrenos privados ou areas industriais, devem ser
regulados exclusivamente pela ANP de acordo com a instalagdo que lhe deu origem
(produgdo de combustiveis/desenvolvimento da produ¢do/movimentacao e estocagem de
produtos etc.). ","928649":" A criacao de um férum permanente de discussao poderia ser
interessante para garantir a coordenacdo continua entre reguladores federais e estaduais,
partes interessadas da industria e consumidores. Contudo, entendemos que ja ha material
suficiente para se avangar sobre o tema e que a criacao desse forum nao deve representar um
obstaculo para o inicio das atividades de articulagdo entre os Estados e o Distrito Federal. A
ANP, em sua Resolugao de Diretoria n® 633/2023 (Processo n® 48610.214795/2021-12), ja
autorizou a Procuradoria Federal junto & ANP - PRG a realizar os procedimentos necessarios
para questionar, perante o STF, a constitucionalidade de atos legais editados no ambito
estadual que invadem as competéncias regulatorias e normativas da ANP dispostas na Lei n°
14.134, de 8 de abril de 2021 e no seu decreto regulamentador, tendo elencado os seguintes: o
Decreto n°® 65.889 , de 27 de julho de 2021, do Estado de Sao Paulo; a Lein® 17.897, de 11 de
janeiro de 2022, do Estado do Ceara; a Lei n® 12.142 , de 24 de novembro de 2021, do Estado
da Paraiba; a Lein® 17.641 , de 5 de janeiro de 2022, do Estado de Pernambuco; a Lei n°
11.190 , de 4 de julho de 2022, do Estado do Rio Grande do Norte; a Lein® 11.662 , de 31 de
marg¢o de2022, do Estado do Maranhdo; além de indicar a possibilidade de inclusdo de outros
atos normativos. Entretanto, pelas informagdes do processo n® 48610.204100/2022-75, “a
analise para a propositura da medida judicial ainda estd pendente de anuéncia pelo Ministro
de Minas e Energia, nos termos do Art. 3°, V, da Portaria AGU n° 346 de 24/09/2020”.
Como se sabe, ha diversas normas Estaduais vigentes que extrapolaram a competéncia
estadual em relagdo a prestacao dos servigos locais de gés canalizado, além de importarem
em burocracia, custos indevidos e insegurancga juridico-regulatoria, prejudicando, ao fim e ao
cabo, a abertura e o desenvolvimento do mercado de gas. Assim, pleiteamos a atuagao do
MME de forma que a ANP possa dar seguimento ao questionamento junto ao STF das Leis e
normas Estaduais, como proposto na RD 633/2023 da ANP. Por fim, ainda na discussao a
respeito da criagdo de um forum de discussdo, gostariamos de provocar uma reflexdo acerca
da possibilidade de o Comité de Monitoramento do Setor de Gas Natural (CMSGN) exercer
essa funcdo. ","928650":"Entendemos que os aspectos que devem ser minimamente
considerados para garantir a interoperabilidade entre as redes de transporte de gés natural e de
servigo local de gas canalizado sdo: (i) as condi¢des de entregas (pressdo, vazao e
temperatura), que atendam aos requisitos fisicos do sistema de distribui¢do; em casos de
intercorréncias no sistema de Transporte, (ii) o Plano de Contingéncia, elaborado pelos
Transportadores, que deve determinar as alternativas e prioridades de suprimento de gas
natural; bem como (iii) o estabelecimento de um fluxo de informagdes acerca de volumes
programados e realizados, especialmente em pontos de entrega compartilhados, o que
permitird a correta alocagdo comercial entre os agentes. Os itens (ii) e (iii) devem ser
padronizados.","928651":"De acordo com a legislagdo/regulacdo federal, o Transportador € o
agente responsavel pela qualidade e medi¢ao de volumes de gas entregues para o Sistema de
Distribuicdo, uma vez que ¢ o detentor do Ponto de Entrega onde esta instalado os sistemas



para transferéncia de custodia do gas. A jusante do Transporte, no caso da entrega de gas
pelas distribuidoras ao Consumidor Final pelo Sistema de Distribui¢do, a responsabilidade
pelas medigoes e qualidade do gas passa a ser das proprias distribuidoras. Por fim,
consideramos que atribuir aos comercializadores a responsabilidade pelas medigdes de
qualidade e dos volumes entregues de gés natural na rede do servico local de gés canalizado
configura um erro, dado que eles ndo possuem controle direto sobre a qualidade do gas que
comercializam e, em alguns arranjos comerciais, sequer sao os carregadores de saida no
sistema de transporte. Adicionalmente, em muitos casos, os comercializadores nem mesmo
dispdem de equipamentos e/ou corpo técnico para realizar as medi¢des e sua respectiva
avaliacdo e, em caso de desconformidade, atuar em corregdes.","928653":"De acordo com o
Art. 34° da Lei 14.134/2021, os transportadores, em conjunto com os carregadores, deverao
elaborar Plano de Contingéncia para o suprimento de gas natural, consoante diretrizes do
CNPE, e submeté-lo a aprovagdo da ANP. Assim, entendemos que a defini¢do das diretrizes
pelo CNPE ¢ fundamental para a elaboracdo do referido plano para que a ATGAS e as
transportadoras iniciem, com a maior brevidade possivel, as discussdes técnicas pertinentes
com a devida participacdo dos carregadores (Conselho de Usudrios - CdU) e dos foruns
aplicaveis, visando a elabora¢do de proposta de Plano de Contingéncia a ser submetido a
aprovacao da ANP. Importante mencionar ainda que, em um cenario de multiplos agentes, €
imprescindivel que se tenham regras claras e objetivas sobre os consumos prioritarios, bem
como critérios sobre a distribuicdo de eventuais redugdes na oferta de gas entre os agentes,
uma vez que, tendo sido iniciada uma situa¢do de contingéncia, em geral ndo haverd tempo
habil para que s6 entdo se busque o consenso sobre os consumos que serao preteridos.
"."928654":"Em nossa avaliagdo, ha nos contratos de concessao critérios que estao
desatualizados e que deveriam ser revistos, preservando-se, contudo, a observancia a
seguranca juridica e estabilidade regulatoria dos contratos ora vigentes. O primeiro deles esta
associado ao calculo sobre o retorno de investimentos. Entendemos que deve ser adotada
metodologia que seja condizente com as melhores praticas do mercado, como € o caso do
Weighted Average Cost of Capital (WACC), ajustada para valores reais (desconto da
inflagcdo). Ha casos em que estd definido um retorno de 20% dos investimentos, que podia até
ser justificado 30 anos atrds, mas que nao ¢ mais razoavel considerando o atual ambiente
economico, o atual risco do negdcio e as praticas atuais de mercado. Outro ponto importante
diz respeito a necessidade de revisdo de critérios que determinem uma depreciagao de 10
anos para a rede de distribui¢ao de gas e demais ativos da concessiondria. Normalmente, os
investimentos aplicados neste tipo de prestacdo de servico, principalmente dutos, possuem
uma vida longa significativamente superior hd 10 anos. Ha estados, bem como outras
atividades similares a distribui¢do de gés natural (como, por exemplo, a atividade de
transporte de gas), nas quais sao utilizados periodos que chegam a 30 anos. Por fim, ¢
possivel observar contratos de concessao com defini¢cdes que extrapolam a competéncia dos
estados, invadindo areas que sao de competéncia da Unido e que sdo regulados pela ANP
como, por exemplo, as atividades de comercializagdo de gés natural. ","928657":" Ainda que
se tenha observado uma evolugdo importante do mercado livre em diversos estados no Brasil,
ha diversos aspectos regulatorios que podem configurar entraves para a migragcao dos grandes
consumidores para o mercado livre, ou parcialmente livre. Alguns exemplos importantes sdo:



exigéncia de volume minimo de consumo para migragao, cobranga de taxa de fiscalizacao ao
comercializador, restricdo a soma de volumes de consumo de um mesmo CNPJ (ex.:
complexos industriais), exigéncia de prazos de avisos prévios de migragdo para o mercado
livre, a ndo existéncia da figura do consumidor parcialmente livre e, ainda, a falta de previsao
de um Acordo Operacional no estado. A cobranca de taxa de fiscalizagdo ao
comercializador para que um agente comercialize gas a consumidores livres em determinados
Estados onera o gas natural como combustivel de escolha dos clientes no mercado livre.
Além de a comercializagdo de gas ser atividade sujeita a regulacao federal, por meio da ANP,
a cobranga das taxas em ambito estadual também se mostra descabida pela total auséncia de
contrapartidas que justifiquem o seu pagamento, lembrando que, em nivel federal, a ANP ndo
cobra qualquer taxa para o registro dos agentes vendedores. Assim, pleiteamos novamente
que o MME manifeste sua anuéncia para que a ANP possa dar seguimento ao questionamento
junto ao STF das Leis e normas Estaduais que extrapolam sua competéncia, tais como as que
impdem o pagamento de taxa de comercializagdo, como proposto na RD 633/2023 da ANP
(processo n° 48610.204100/2022-75). A exigéncia do agente comercializador de abrir uma
filial em cada estado onde pretende vender gés também ¢ um fator de limitagdo e
desincentivo ao mercado livre porque tende a reduzir o nimero de agentes ofertantes num
estado e a incrementar os custos do comercializador, reduzindo assim a competitividade da
oferta neste estado. Outros fatores que impedem ou dificultam a migracdo dos consumidores
para o mercado livre s3o a inexisténcia ou necessidade de aprimorando do Contrato de Uso
do Sistema de Distribui¢do (CUSD) e/ou das Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD e TUSD-E). Em muitos estados, o modelo do Contrato de Uso do Sistema de
Distribui¢ao (CUSD), carece de aprimoramentos de forma a contemplar condi¢des de
flexibilidade, tanto na programacao (em rela¢do a quantidade contratada), quanto na
apresentacao de um modelo de CUSD Flexivel, que vise o atendimento do mercado spot de
curto prazo. O CUSD deve ser isondmico com o contrato de fornecimento direcionado ao
mercado cativo, sem a incidéncia de penalizacdes adicionais, a exemplo da cobranga da
capacidade excedente e da retirada de gas da concessionaria. Adicionalmente, deve ser
incluida a previsao de neutralidade de penalidades, além da segregacdo entre mercados cativo
e livre. Outro ponto que exige regras claras, com metodologia definida e transparéncia
refere-se as Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD), que devem desconsiderar a
cobranca de custos de comercializacdo, além da TUSD-E, direcionada a gasodutos
especificos e dedicados, que deve considerar custos especificos de uma instalagdo.
"."928659":"Consumidores cativos e livres estdo inseridos em modelos de contrata¢ao
distintos e, como tal, assumem riscos e responsabilidades distintos. No mercado cativo, o
preco do gas natural é negociado pela Distribuidora e repassado ao cliente cativo, dentro da
tarifa final, enquanto no mercado livre o preco de gas natural ¢ livremente negociado entre o
usuario e o comercializador, e o usudrio paga uma tarifa ao concessiondrio pelo uso do
sistema de distribuicdo. Neste contexto, quando um consumidor livre faz uso da malha da
distribuidora, a tarifa de movimentagao a ser paga deve ser a mesma que ¢ aplicada ao
mesmo segmento no mercado regulado, com o abatimento obrigatorio dos seguintes custos:

1. Custos da Distribuidora para a gestao da aquisicao do gés natural e do servico de
transporte, incluindo as penalidades impostas nos contratos e compra e venda de gas firmados



entre a distribuidora e supridor(es) e transportador(es) de gas natural; ii. Comunicagdo e
marketing; iii. Despesas de pessoal da diretoria comercial; iv. Despesas de pessoal do
centro de custo de suprimento de gas natural; v.  Despesas juridicas relacionadas com a
comercializacao e ativos utilizados especificamente para este fim; vi. Custos relacionados
aos ativos usados para o desenvolvimento da atividade de comercializagdo. Porém, quando
os consumidores sao atendidos por gasodutos dedicados, ou seja, nao fazem uso da malha da
distribuidora, sendo atendidos por gasodutos conectados diretamente ao transporte de gas, a
uma UPGN, ou a um terminal de GNL, por exemplo, deve haver uma Tarifa Especifica
(TUSD-E ou TMOV-E), considerando apenas os custos de operacao e manutengdo desse
gasoduto dedicado, e o investimento, caso a distribuidora tenha construido o duto, conforme
determinado pela Lei do Gas (Art. 29 da Lei 14.134/2021). ","928660":"E importante que as
tarifas reflitam adequadamente e unicamente os servigos prestados, evitando o recebimento
de receitas indevidas pela distribuidora. Um consumidor conectado a malha da distribuidora
deve pagar a mesma tarifa aprovada para a concessiondria para o mercado regulado, enquanto
o consumidor atendido por gasoduto dedicado, conectado diretamente a uma fonte de
suprimento de gés (gasoduto de transporte, UPGN ou terminal de GNL, por exemplo) deve
pagar uma tarifa especifica (TUSD-E ou TMOV-E), conforme estabelecido no Art. 29° da Lei
14.134/2021. Nao ha qualquer vantagem competitiva indevida neste tratamento diferenciado
aos agentes atendidos por gasoduto dedicado, sendo que a tarifa especifica encontra amparo
no Art. 29° da Lei do Gés, ao mencionar o principio da especificidade da instalagdo,
Conforme exposto anteriormente, a conexdo de um Agente, a depender de seu porte de
consumo, deve ser precedida de um estudo de minimo custo global para estabelecer o seu
ponto de conexd@o, da mesma forma como ocorre no setor elétrico (Decreto n° 5.597/2005). O
servico local de gés canalizado ndo deve ser obrigatdrio, mas sim uma opgao para o usuario.
O estudo de minimo custo vai indicar o melhor ponto de conexao, no transporte de GN, direto
em uma UPGN ou em um terminal de GNL ou, até mesmo na distribuidora, se esta for a
op¢ao otimizada. Por outro lado, um agente nao deve obrigatoriamente ser atendido por uma
distribuidora somente por estar geograficamente dentro da area dessa distribuidora.
"."928661":"O plano de investimentos deve passar por processo de consulta e audiéncia
publica transparente, precedidos por Workshops de apresentacdo dos projetos e com prazo
razoavel para contribuicio. E ineficaz conceder prazos exiguos (por exemplo, 15 dias) para
contribuicao em consultas publicas desta natureza, como ¢ usual para grande parte das
Agéncias reguladoras estaduais.","928692":"Nao ha um alinhamento entre as regras de
programacao de despacho do setor elétrico (ONS) e as regras de programacao junto as
distribuidoras, o que implica no pagamento frequente de penalidades por parte de usinas
termelétricas as distribuidoras. Além disso, ndo ha isonomia de tratamento entre os agentes
no que se refere a aplicacao de penalidades nas regulagdes estaduais, fazendo com que os
Comercializadores e Agentes Livres fiquem mais expostos a penalidades do que as
distribuidoras. ","928695":"Primeiramente, entendemos que seria importante incentivar as
Agéncias reguladoras estaduais a implantarem o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) de
modo a facilitar o protocolo de documentos em processos administrativos no ambito estadual
(hé Estados, em que os documentos precisam ser enviados por e-mail, com limite de tamanho
para recebimento de arquivos, e sem recibos de protocolo, sendo necessario muitas vezes



confirmar o recebimento na integra dos arquivos, por meio de contato telefonico). Além
disso, o acompanhamento de processos ¢ muitas vezes dificultado por falta de acesso, caso
em que € necessario recorrer a Lei de Acesso a Informagdes (LAI). Portanto, a implantacao
do SEI seria uma medida essencial para facilitar o acompanhamento das atividades das
Agéncias Estaduais. Também seria importante que todas as Agéncias Estaduais realizassem
as reunides de Diretoria com acesso e eventual participacao do publico, seja na modalidade
presencial ou via canal na internet. Por fim, seria necessaria a instituicdo de mecanismos
obrigatorios de prestacdo de contas e publicacao de Agenda Regulatoria por parte das
Agéncias reguladoras Estaduais. ","928696":"1) Exigéncias das agéncias reguladoras
estaduais para constitui¢do de estabelecimentos fiscais pelos comercializadores nos estados
de localizacao dos consumidores livres. Esta exigéncia atrai burocracias tributarias, na
medida em que vai de encontro a previsao da legislacdo tributaria que permite o
descolamento do fluxo fisico pelo fluxo contratual da molécula, viabilizando a
comercializa¢do do gés a partir de qualquer ponto de injecdo nos gasodutos. Além disso, essa
exigéncia causa inconsisténcias em modelos de operacao entre estabelecimentos do
contribuinte. Por fim, a regulamentacao da reforma tributéria possibilitard modelos mais
simples e centralizados para apuragdo do IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e CBS
(Contribuicdo sobre Bens e Servigos), apos sua implementacdo. 2) Exigéncias de CNAE de
distribuicdo por gasodutos em redes urbanas para comercializa¢do a consumidores livres. O
registro dos comercializadores de géas natural nas Secr. de Fazenda gera desafios em fung¢ao
do CNAE utilizado pelos comercializadores ser, geralmente, incluido na listagem de
atividades sujeitas a controle diferenciado equiparado a combustiveis. Isso traz a necessidade
de informagdes sobre tancagem, frota de veiculos, além dos ltimos 5 anos de declaracdo de
imposto de renda dos diretores, dentre outras exigéncias. O desenvolvimento do mercado de
gas natural traz a necessidade de os Fiscos estaduais adequarem suas legislagdes de controles
e excluirem certas exigéncias destes comercializadores. Considerando que o modal prioritario
para gas natural € o dutoviario, o uso predominante ¢ como insumo da industria e a baixa
capilaridade existente no seu consumo/distribuicao, muitas das preocupagoes fazem-se
desnecessarias e implicam em verdadeiros obices. Algumas jurisdigdes aceitam um CNAE
conectado a industria quimica o que desloca a competéncia para fora dos controles de
combustiveis, enquanto outras comegaram a flexibilizar as regras necessarias para a
atualizagdo e manuten¢do do registro. A harmonizagao destes procedimentos trazendo
simplificagdo e transparéncia em nivel nacional, diminuiria o “Custo Brasil” associado aos
registros. As agéncias reguladoras estaduais vém exigindo o CNAE - Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas constante da subclasse 3520-4/02 nos CNPJs dos
comercializadores, relativa a distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas, mas
que essencialmente ndo preveem a comercializagdo de gas. Assim, para reduzir processos de
alteracdo de CNAE e evitar entendimentos diversos, recomenda-se que, havendo algum dos
CNAE:S relativos a subclasse 3520-4/02 ou 3520-4/01, o agente esteja apto a realizar a
comercializa¢ao ao consumidor livre. 3) Responsabilidades nas trocas de informacgdes de
medigdo entre transportadores e distr. com vistas a viabilizar a quantidade a ser faturada pelo
fornecedor para consumidores livres de gas natural. Atualmente, os volumes faturados
atualmente sdo os medidos nos pontos de entrega da distr. ao consumidor livre. Contudo,



invariavelmente, ha divergéncias ou regras de rateio que sao discutidas entre as partes para
viabilizar o volume a ser considerado. Considerando que a responsabilidade do
Comercializador (quando este atua como carregador contratando a saida do sistema de
transporte), ¢ sobre o montante entregue pela transportadora no city-gate da distribuidora,
deveria haver uma forma de regular as responsabilidades entre os agentes para os volumes
movimentados pela distr., mas de propriedade de terceiros. Por exemplo: Um agente
comercializador que também atue como carregador contratando uma saida tinica no
transporte vende para 3 consumidores livres, 10 MMBtu para cada um, medindo efetivamente
os 30 MMBtu no ponto de entrega do transportador a distribuidora. Contudo, ao final, por
meio da medi¢ao de distribuidora em cada um dos consumidores, apura-se que foram
entregues 10 MMBtu para um cliente, 8 MMBtu para outro, 11 MMBtu para outro e
verificou-se 1 MMBtu de diferenga de medig¢do. A auséncia destas normas sobre
responsabilidades ocasiona, invariavelmente, penalidades nas relagdes bilaterais de compra e
venda. Ademais, o comercializador/carregador ndo faz parte da relacdo entre a distribuidora e
o cliente livre que contrata a movimentacdo na malha desta. 4) Natureza juridica dos
“servigos” prestados pela distr. nas operagdes com consumidor livre (apenas a CUSD).
Atualmente, ha diversos tratamentos adotados pelas distr. na cobrancga pelos “servigos”. Ora
cobrando por CT-e, tal como um servigo de transporte, ora cobrando por NFS como servigo
puro como locagdo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso.
Além disso, eventuais penalidades ou capacidade ndo utilizada sdo considerados de forma
diversa em cada Estado, atraindo exposi¢ao aos processos a depender do estado da
contrata¢do ou gerando responsabilidades tributarias para estados e municipios. A Reforma
Tributaria tende a padronizar os os fatos geradores para cobranca do IBS e
CBS.","928699":"","928697":"Entendemos que a movimentagdo de gas por modais
alternativos ao dutoviario (GNC e GNL de pequena escala) ndo prejudica a expansdo da
malha dos servicos locais de gas canalizado e ndo deve ser considerado impasse para o
crescimento do mercado cativo. A economicidade da infraestrutura de gés natural a ser
adotada ¢ uma escolha que envolve distincia, volume e modal, de forma que o GNC e o GNL
muitas vezes sdo melhores alternativas para interiorizagao do gas natural, e/ou permitem
desenvolver mercados que futuramente serdao atendidos por novos dutos de distribuicao.
Adicionalmente, entendemos que que ndo deve ser cobrada margem de distribuig¢do de
servico local de gés canalizado para a movimentacao em modais alternativos ao dutoviario.
Primeiro, porque um servi¢o denominado “alternativo ao dutovidrio” pressupde o claro
entendimento que nao envolve dutos, ou seja, ndo é canalizado — e, por isso, ndo justifica
qualquer tratamento andlogo. Vale lembrar que o monopdlio estadual estabelecido no Art.
25°, § 2° da CF ¢ sobre os servigos locais de gés canalizado apenas, razao pela qual a
cobranca de margem por esta movimentagao, sem a prestacao de servico pelos Estados,
configuraria o recebimento de receitas sem causa por parte das distribuidoras, onerando
desnecessariamente o usudrio final. E segundo porque o Artigo 25 da Lei Federal n°
14.134/2021 (“Nova Lei do Gas” ou “Segunda Lei do Gas™) define que “a ANP regulard o
exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e comercializagdo de gés natural
ao consumidor final por meio de modais alternativos ao dutoviario”, reforcando o papel
exclusivo da competéncia federal para temas deste género. Assim, € necessario coibir a



pratica de cobranga de margens adicionais na movimentagao de gas por modais alternativos,
uma vez que se trata de matéria de competéncia da esfera federal, inclusive ja regulada pela
ANP, por meio das Resolugdes n° 971/2024 ¢ 973/2024, que regulam o acondicionamento ¢ a
movimentacdo de GNL e GNC a granel por modais alternativos ao dutoviario.
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Ha sobreposi¢do regulatdria recorrente nos conceitos de “infraestrutura essencial” e “servico
local de gas canalizado”, que geram inseguranga juridica, principalmente em projetos
localizados em areas de conexao entre redes estaduais e interestaduais. A sobreposi¢ao
regulatoria ocorre, por exemplo, quando dutos de médio porte (aproximadamente 50 km), que
atravessam areas intraestaduais, sdo utilizados para integrar redes locais a gasodutos federais
ou terminais de importacao/exportagdo, gerando dividas sobre se sua regulacdo deve ser
estadual ou federal. Propde-se que, a luz da Lei n° 14.134/2021 (Novo Marco Legal do Gés),
sejam estabelecidos critérios objetivos nacionais, considerando: « Competéncia federal
(ANP): infraestrutura de transporte interestadual e integracdo internacional, infraestrutura
para atendimento de usinas termelétricas integradas ao SIN, terminais de GNL/GNC,
gasodutos de integragdo binacional e rotas de escoamento e processamento com abrangéncia
superior a 50 km ou conectadas diretamente a malha nacional. + Competéncia estadual:
distribuicao final ao consumidor, redes locais inferiores a 50 km ndo conectadas a malha
federal, inclusive redes internas de municipios, desde que ndo interfiram na operagdo do
sistema de transporte. * Estabelecer critérios objetivos para a caracterizagao de
gasodutos de transporte, considerando didmetro, pressdo e extensdo, conforme previsto na Lei
n°® 14.134/2021. Além disso, um ponto central para a harmonizagado regulatdria € a correta
defini¢do do conceito de “servico local de gas canalizado”, previsto no §2° do Art. 25 da
Constituicao Federal. A auséncia de uma Lei Federal que estabeleca claramente os contornos
desse servigo tem levado diversos estados a legislarem de forma a restringir a atuagao de
agentes como autoprodutores, comercializadores e consumidores livres, o que contraria os
principios da abertura e diversificagdo de mercado promovidos pelo programa Gas para
Crescer. Como solugdo estrutural, propde-se que o setor de gas natural passe a contar com
regulagdo técnica federal harmonizada, nos moldes do setor elétrico, mantendo-se o
monopdlio da distribuigdo com os estados. Alternativamente, sugere-se que o MME, em
articulacdo com os estados e os agentes setoriais, coordene o desenvolvimento de uma
metodologia nacional de calculo tarifario, incorporando o conceito de especificidade. Nesse
contexto, especificidade tarifaria refere-se a ideia de que as tarifas devem refletir as



caracteristicas reais de consumo e os custos especificos de atendimento de cada classe de
usuario. Ou seja, consumidores com perfis distintos — por exemplo, grandes consumidores
industriais com demanda firme, consumidores residenciais esporadicos, ou clientes
localizados a diferentes distancias da rede — ndo devem pagar tarifas uniformes, pois seus
impactos sobre a infraestrutura e os custos operacionais sao diferentes. A ado¢do de uma
metodologia nacional com esse principio evitaria subsidios cruzados involuntarios,
aumentaria a eficiéncia do sistema tarifario e promoveria maior competitividade,
especialmente em estados como RS e SC, que buscam atrair investimentos intensivos em
energia. Desta forma, o consumidor paga de forma proporcional aquilo que efetivamente
consome € ao custo que ele gera para o sistema. Adicionalmente, recomenda-se a
formalizagdo de um mecanismo de cooperagao federativa continua, conforme previsto no
Decreto n° 10.712/2021 e refor¢ado pela Resolugdo CNPE n° 3/2022, como por exemplo,
forum de discussdo permanente, para mitigar disputas e promover convergéncia interpretativa
entre ANP, agéncias estaduais e agentes comerciais. ","928645":"O servigo local de gas
canalizado deve ir além da mera distribuicdo ao consumidor final e passar a abranger
também: ° Armazenamento estratégico regional, com papel de seguranca energética nos
periodos de contingéncia; « Sistemas de medigdo e telemetria centralizada, para garantir
qualidade, rastreabilidade e integragdo com a rede de transporte; * Fungdes auxiliares de
balanceamento e despacho local, especialmente relevantes para o suporte a geracao térmica e
uso industrial nos estados do Sul. Essas medidas sdo coerentes com os objetivos do Programa
de Harmonizagdo Regulatoria, pois ampliam a resiliéncia, a eficiéncia econdmica e a
previsibilidade do servigo local, fortalecendo a sua articulagcdo com a infraestrutura de
transporte e com a malha nacional. ","928648":"O enquadramento dos dutos deve observar
critérios técnicos, operacionais e institucionais, em linha com a Resolugdo CNPE n° 3/2022 e
com as consultas publicas promovidas pela ANP. Propdem-se os seguintes: 1.

Interconexao sistémica: dutos conectados a malha nacional, aos polos internacionais
(ex: Argentina, Uruguai) ou a infraestrutura de GNL devem ser regulados pela ANP; 2.

Extensdo e abrangéncia funcional: dutos superiores a 50 km, com fungao de transporte
entre regides, também devem ser regulados pela ANP; 3. Fungdo econdmica sistémica: se o
duto ¢ destinado ao abastecimento de multiplos agentes ou grandes consumidores, por
exemplo, para a geragdo de energia elétrica, deve ser tratado como infraestrutura essencial
nacional e regulado pela ANP; 4.  Autonomia municipal/local: redes locais, de curto
alcance, com controle local e fim exclusivo de distribuicdo devem ser reguladas pelos
estados. ","928649":"Sim. A cria¢do de um férum permanente e multissetorial ¢ fundamental
para dar concretude institucional ao Pacto Nacional previsto na Resolu¢do CNPE n° 3/2022.
Recomenda-se: ¢ A formaliza¢do do Férum Nacional de Harmonizac¢dao Regulatoria,
coordenado pelo MME e com participagdao da ANP, agéncias estaduais, transportadoras,
distribuidoras, consumidores livres e agentes de infraestrutura. + A criagdo de grupos
técnicos regionais, como o Forum Regional Sul de Gas Natural, para articular Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, considerando especificidades locais (ex: integragdo binacional
com Argentina e Uruguai, distribuicdo por GNL, biometano e gas canalizado). Esse tipo de
forum ¢ essencial para mitigar conflitos de competéncia, promover convergéncia
interpretativa e garantir previsibilidade ao investidor, reduzindo o risco regulatorio e



operacional. ","928650":"Para garantir a interoperabilidade entre as redes de transporte ¢ as
redes de distribui¢do (servigo local de gas canalizado), ¢ essencial considerar os seguintes
aspectos: Aspectos técnicos € operacionais: ® Compatibilidade de pressao de entrega
entre a saida do transporte e a entrada da distribuicao; «  Padronizagdo da qualidade do gas
(odor, teor de metano, poder calorifico etc.); ¢ Critérios unificados de balanceamento e
controle de fluxo entre os sistemas; *Regras claras para eventuais restrigdes operacionais €
manutengdes planejadas. Aspectos contratuais e comerciais: Estabelecimento de
contratos padrao de interconexao, com definicdo de responsabilidades, penalidades, volume
firme e flexivel, além de clausulas de indeniza¢ao em caso de ndo entrega; * Normas de
alocagdo de gés entre multiplos usuarios (em mercados com acesso de terceiros a rede); ¢
Critérios unificados para medi¢ao e apuragao de perdas. Aspectos regulatorios e
institucionais: Defini¢ao de interfaces regulatérias claras entre ANP e agéncias
estaduais; *  Procedimentos uniformes para tratamento de reclamagdes, auditorias e
fiscalizac¢do nas zonas de interface. Quais desses aspectos devem ser padronizados
nacionalmente? Recomenda-se que sejam padronizados, sob coordenacdo da ANP e com
adesao articulada dos estados via MME: 1. Procedimentos operacionais minimos para
entrega e recebimento de gas nas estagoes de city-gate, conforme parametros técnicos da
ANP; 2. Formatos de contrato de interconexdo para garantir seguranca juridica e
previsibilidade; 3.  Padrdes de qualidade e medicao do gés natural, com base nas normas
técnicas nacionais ¢ internacionais; 4. Modelos de comunicagao ¢ troca de dados
operacionais em tempo real entre transportadoras e distribuidoras. A padronizagao desses
elementos reduz custos de transagao, evita disputas entre agentes, viabiliza a expansdo do
mercado livre e aumenta a eficiéncia sistémica — atendendo aos objetivos do Programa de
Harmonizagao Regulatoria e ao Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas
Natural. Exemplos praticos na Regido Sul: *A futura integragdo do Gasoduto Uruguaiana—
Triunfo (GASUP), conectando o gas argentino de Vaca Muerta ao Rio Grande do Sul, exigira
interoperabilidade entre a malha de transporte federal e as distribuidoras estaduais, como
Sulgas e SCGAS. Sem procedimentos padronizados, ha risco de incompatibilidades técnicas
e comerciais. *A amplia¢do da malha de GNL em Santa Catarina, com projetos em Itapoa e
Imbituba, e sua possivel interconexao com o Rio Grande do Sul, com projetos em Pelotas e
Rio Grande, também exigira padronizacdo de regras operacionais, critérios de qualidade e
contratos de transferéncia entre concessionarias e operadores de terminais, especialmente em
um cenario de reversibilidade de fluxo ou despacho emergencial. A padronizacdo desses
elementos fortalece a integracdo técnica e regulatéria, reduz disputas, aumenta a
previsibilidade e viabiliza a expansdo eficiente do mercado livre, conforme os objetivos do
Programa de Harmonizag¢do Regulatdria e do Pacto Nacional para o Desenvolvimento do
Mercado de Gas Natural. ","928651":"A responsabilidade pela medi¢ao da qualidade e dos
volumes de gés natural na transicdo entre a rede de transporte e o servico local de gas
canalizado deve ser atribuida a transportadora, até o ponto de entrega fisico definido
contratualmente (city-gate). Justificativa: + A Lei n° 14.134/2021 estabelece que a
transportadora € responsavel pela entrega do gés natural ao ponto de entrega conforme
especificagdes contratuais e regulatorias; « O ponto de entrega geralmente coincide com a
estacdo city-gate, localizada na divisa fisica entre as duas redes. * A transportadora possui



sistemas mais robustos e certificados de medicao e analise de qualidade, sendo fiscalizada
diretamente pela ANP; ¢ A uniformiza¢ao da medig@o sob responsabilidade da
transportadora evita divergéncias de leitura, disputas comerciais e custos duplicados de
calibracao e operagdo. Contudo, ¢ desejavel que a distribuidora tenha direito de auditoria ou
medigdo paralela (check meter) como forma de verificagdo e seguranga operacional.
Adicionalmente, recomenda-se que o futuro 6rgdo técnico nacional do sistema de gas natural
— conforme sera proposto na questao 3.1 — também tenha acesso direto as medi¢des, bem
como prerrogativa de inspe¢ao técnica dos pontos de entrega, a fim de garantir a
rastreabilidade, padronizagdo e confiabilidade dos dados operacionais em nivel nacional. Esse
arranjo garante segurancga juridica, clareza na responsabilizagdo, confiabilidade nos dados
operacionais € isonomia no acesso ao servigo de transporte, viabilizando o funcionamento
fluido do mercado de gas. ","928653":"Os principais desafios sdo: auséncia de protocolos
integrados entre transportadoras, distribuidoras e 6rgaos publicos, limitacdo da infraestrutura
de armazenamento e escoamento e desarticulacdo institucional entre estados e Unido. Propde-
se a criagdo de um Plano Nacional de Contingéncia, coordenado pelo MME, com
mapeamento de riscos regionais, comités operacionais locais e protocolos padronizados de
resposta. Priorizar consumidores industriais estratégicos (ex: Polo Petroquimico de Triunfo-
RS) e criar estoques regionais de GNL em Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, com
regras claras de acionamento. Quanto aos consumidores prioritarios, os critérios devem
considerar: * Servigos essenciais (saude, seguranca, abastecimento hidrico, geracao de
energia elétrica); Impacto econdomico-social da interrupc¢ao; * Impossibilidade técnica de
substituicdo energética. Esses critérios devem ser definidos nacionalmente e aplicados por
instrumentos normativos vinculantes e transparentes. Adicionalmente, recomenda-se a
criagdo de um 6rgao operador técnico nacional para o sistema de gés natural, nos moldes do
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Esse operador teria papel fundamental na
coordenacdo técnica, supervisao em tempo real da malha de transporte e distribui¢do, e na
execugdo de agdes em cenarios de contingéncia, garantindo interoperabilidade, seguranca
operacional e previsibilidade. Entre suas atribui¢des estariam: ¢  Coordenacdo do despacho
e balanceamento do gés entre transportadoras e distribuidoras; «  Supervisdo do

cumprimento dos protocolos de contingéncia nacionais e regionais; * Apoio técnico ao
MME na ativagdo de estoques estratégicos e priorizacdo de cargas; ® Consolidagao de
dados operacionais para suporte a decisdes regulatorias e de emergéncia; ® Garantia de

isonomia e neutralidade no acesso a infraestrutura, em especial em momentos criticos. A
criagdo desse operador nacional fortaleceria a governanga do setor, reduziria riscos
operacionais e aumentaria a resiliéncia do sistema frente a eventos disruptivos, em linha com
os principios de seguranca energética e continuidade do servigo. ","928654":"Os contratos de
concessao devem observar: ¢ Clareza nas obrigacdes e nos indicadores de desempenho; ¢
Equilibrio econdmico-financeiro adequado, com partilha proporcional de riscos entre
poder concedente e concessiondria; *Previsao de revisdes periodicas tarifarias e contratuais; ¢
Adocao de mecanismos de eficiéncia e incentivos a inovagao; *  Estabelecimento de
taxas de remuneracao (WACC) adequadas ao servi¢o concedido, com regras claras quanto a
sua revisao. Para refletir o ambiente atual de maior competitividade, abertura de mercado e
exposicao ao risco de suprimento, recomenda-se: * Adotar cldusulas de rebalanceamento



econOmico-financeiro vinculadas a indicadores objetivos, como: o0 Taxa de conexao de
novos consumidores; 0 Metas de reducdo de perdas técnicas. ¢ Criar mecanismos
de compartilhamento de riscos macroecondmicos, especialmente aqueles relacionados a
variacao cambial, que afetam diretamente contratos atrelados a importacdo de GNL. Para os
contratos vigentes, essas observagdes podem ser implementadas por meio de aditivos
contratuais precedidos de processo transparente, consulta publica e anélise técnica da agéncia
reguladora. Isso assegura que os contratos reflitam a evolugdo do mercado e mantenham-se
compativeis com os principios de eficiéncia, modicidade tarifaria e seguranga juridica.
"."928657":" As principais barreiras sao: « Falta de padronizagao entre estados; *
Deficiéncia na infraestrutura de transporte e distribuigdo em muitos estados; ¢
Auséncia de hierarquia entre legislagdes federais e estaduais; ©  Exigéncia de
garantias financeiras excessivas; * Clausulas restritivas em contratos cativos; ¢ Processo de
migracao burocratico e pouco transparente. Para facilitar: *Estabelecer prazos maximos para
analise e autorizacdo da migragdo; ¢ Incentivos fiscais para novos fornecedores a fim de
ampliar a infraestrutura de transporte e distribuigdo; * Criar modelos padronizados de
contrato de uso darede; *  Garantir regras de retorno ao mercado cativo com base em
critérios técnicos e sem penalidades abusivas; A harmonizagao tributaria interestadual deve
ser considerada como critério para facilitar a portabilidade e migragdo entre regides,
reduzindo a burocracia para a portabilidade dos consumidores. ","928659":" Algumas regras
devem ser comuns a consumidores livres e cativos, especialmente aquelas relacionadas a
qualidade, seguranca e confiabilidade do servigo. Isso inclui, por exemplo, padroes minimos
de pressdo, odorizagdo, continuidade e controle de vazamentos, que devem ser garantidos de
forma isondmica para todos os usuarios do sistema, independentemente do modelo de
contratacdo. Esses padrdes sdo essenciais para assegurar a integridade da rede, o desempenho
técnico e a seguranga coletiva. Por outro lado, ha regras que, por sua natureza, devem ser
distintas, refletindo os diferentes perfis de risco e as condi¢des contratuais dos dois modelos.
Consumidores livres negociam diretamente com seus fornecedores e assumem riscos
relacionados a volatilidade de pregos, suprimento e desempenho contratual. J& os
consumidores cativos permanecem vinculados a distribuidora local, com tarifas reguladas e
protecao contratual assegurada por agéncias estaduais. Entre essas diferencas, destacam-se: ¢
Tarifagdo: enquanto o consumidor livre negocia diretamente o preco com seu
fornecedor, o cativo esta sujeito a tarifas publicas aprovadas pela agéncia reguladora estadual,
as quais incorporam custos operacionais, margens de distribui¢do e tributos. «  Migracao de
mercado: os consumidores livres tém liberdade para migrar de modelo contratual, e essa
migracao deve ser desburocratizada e isenta de penalidades, conforme diretrizes do mercado
aberto. Ja o retorno ao mercado cativo deve ser permitido mediante regras objetivas e ndo
punitivas, preservando a estabilidade da distribuidora. «  Acesso a infraestrutura: ambos os
modelos devem ter garantido o direito de acesso a rede de distribui¢do e transporte, mas as
condigdes praticas de contratacao e alocagdo de capacidade podem variar, conforme a
natureza da relacao com a distribuidora. *  Garantia de suprimento: no mercado cativo, a
distribuidora tem obrigagdo de atender plenamente a demanda do consumidor. No mercado
livre, essa responsabilidade € do proprio consumidor, que precisa contratar sua energia com
terceiros € assumir os riscos da contratacdo. ¢ Condigoes contratuais: os consumidores



livres podem negociar prazos, volumes, garantias, penalidades e demais clausulas de forma
individualizada. J4 os consumidores cativos estdo vinculados a contratos padronizados e
submetidos a supervisao da agéncia reguladora, com pouca margem para negociacao direta.
Em resumo, as regras técnicas e operacionais devem ser padronizadas para assegurar
seguranca, integridade e transparéncia, enquanto as regras comerciais e contratuais devem ser
diferenciadas, refletindo os riscos ¢ a liberdade contratual que caracterizam os consumidores
livres. Essa disting@o respeita os principios da eficiéncia econdomica, isonomia material e
liberdade de escolha, pilares fundamentais para o funcionamento saudavel de um mercado
competitivo. E importante destacar ainda que consumidores livres conectados diretamente &
malha de transporte — como ¢ o caso de muitas usinas termelétricas — ndo estao sujeitos a
tarifacdo estadual de distribuicdo, pois ndo utilizam a infraestrutura da concessionaria de
servigo local. Nessas situagdes, sua relacdo contratual é estabelecida com a transportadora e
regulada pela ANP, estando fora do escopo de regulacdo tarifaria estadual. Isso evidencia que
a diferenciacdo entre consumidores livres ndo se da apenas pela forma de contratagdao, mas
também pelo ponto fisico de conexao a infraestrutura, o que reforca a necessidade de regras
proporcionais e coerentes com a realidade técnica do setor. ","928660":"Nao. Cobrar tarifa de
consumidores nao conectados fere os principios de proporcionalidade, contraprestagdo e
isonomia. Trata-se de tributacdo indireta sem uso do servico, o que pode gerar inseguranga
juridica e distor¢cdes competitivas. A aplicacdo do principio da contraprestacao efetiva —
segundo o qual apenas quem utiliza a infraestrutura deve ser tarifado — deveria também
nortear o tratamento regulatério de consumidores de grande porte, como usinas termelétricas
conectadas diretamente a malha de transporte. Nesses casos, por ndo utilizarem a
infraestrutura do servico local de distribui¢ao, ndo deveriam estar sujeitos a cobranga de
tarifas estaduais, o que reforca a necessidade de tratamento proporcional e coerente com o
ponto de conexdo a rede. De forma semelhante, consumidores localizados em areas sem
alternativa vidvel de conexdo a rede local também nao devem ser tarifados, pois ndo recebem
a contraprestacdo correspondente ao servigo regulado. ","928661":"Para evitar projetos
desnecessarios, sugere-se: * Definir critérios técnicos objetivos de expansao (densidade
populacional, demanda estimada, retorno socioecondmico); Submeter os investimentos
a aprovacgao prévia da agéncia reguladora estadual; ¢ Utilizar benchmarks de custo e
avaliacdo de alternativas técnicas e econdmicas; * Condicionar a contabilizacdo dos
investimentos a prestagao efetiva do servico; ¢ Adotar auditorias independentes e
processos participativos (audiéncia publica, consulta técnica) antes da incorporagdo aos
ativos regulatorios. * Vincular investimentos a metas de conexdo de consumidores.
"."928692":"Problemas observados: ¢ Falta de padronizacao entre estados quanto aos
critérios e valores de penalidades; « Multas desproporcionais ou genéricas, sem vinculacdo a
desempenho técnico, qualidade do servico ou impacto ao consumidor; * Penalidades mal
regulamentadas em contratos de concessdo, o que dificulta sua aplicagdo e judicializa o
processo; *  Auséncia de transparéncia na publicacao de autuagdes e decisoes
sancionatdrias. Propostas de solugao: ¢ Criar normas nacionais orientadoras de
penalidades maximas, com base em parametros objetivos como reincidéncia, gravidade da
infragdo e tempo de correcao; * Vincular penalidades a indicadores de desempenho
regulatorio (IDRs) como continuidade, pressdao minima, qualidade do gas e atendimento ao



consumidor; ¢ Padronizar os procedimentos de apuracao, defesa e recurso para garantir
seguranga juridica e tratamento isonomico; ® Tabela unificada de multas proporcional a
receita anual da concessiondria (ex.: 0,01% a 2% da ROL). ","928695":"Informacdes
minimas recomendadas: Pelas concessionarias de servico local: * Relatorios mensais de
consumo por classe (residencial, comercial, industrial); « Indicadores de qualidade do
servico (continuidade, pressao, perdas); * Programacdes de manutengao e interrupgdes
programadas; © Condicdes de acesso e migracao de consumidores livres. * Mapas
atualizados da rede, com destaque para trechos com capacidade ociosa e indices de
vazamentos, pois esses dados sdo cruciais para o planejamento industrial e a atragdo de novos
consumidores. Pelas agéncias reguladoras estaduais: ¢ Divulgar tarifas praticadas e
metodologias tarifarias completas;  Tornar publicas suas decisdes sancionatdrias e
regulatorias; « Apresentar planos de expansao validados com base em demandas industriais
reais, como contratos firmes (take-or-pay), assegurando que os investimentos sejam
justificados. Pela ANP: e Fornecer dados consolidados de movimentagdo e capacidade da
malha de transporte; * Disponibilizar estatisticas mensais e anuais de produgao, importagao,
exportacdo e consumo de gas natural; ¢ Publicar precos médios de gés por ponto de
entrega, especialmente em hubs estratégicos. Por exemplo, na Regido Sul, Uruguaiana/RS e
Itajai/SC, permitindo andlises regionais de competitividade. A disponibiliza¢do publica e
regular dessas informacdes € essencial para garantir eficiéncia de mercado, seguranga
juridica, controle social e viabilizar planejamento técnico, investimentos e politicas publicas
integradas. ","928696":" As exigéncias tributdrias e de registro para comercializadores variam
significativamente entre os estados, criando entraves para a atuagao nacional dos agentes.
Entre os principais problemas observados, destacam-se: « Divergéncia nos procedimentos de
inscri¢do estadual e na forma de recolhimento do ICMS; ¢ Inseguranca juridica quanto a
substituicdo tributéria e a responsabilidade solidaria dos comercializadores; *  Auséncia de
padronizac¢do na emissdo de notas fiscais e cumprimento de obrigagdes acessorias. Além
disso, deve-se evitar a dupla tributagdo nas operacdes interestaduais em que tanto o estado de
origem quanto o de destino tentam cobrar o ICMS. Propostas de solugdo: ¢ Firmar um
convénio no ambito do CONFAZ para uniformizar regras de registro, tributagao e
documentos fiscais aplicaveis ao géas natural e biometano; ¢ Adotar um modelo
nacional de nota fiscal eletronica para gas;  Criar um certificado de crédito tributario
interestadual que permita a compensagdo automatica da tributagdo entre os estados,
respeitando o principio da ndo cumulatividade e incentivando o comércio regional. Essas
medidas aumentariam a seguranga juridica e a atratividade da atividade de comercializagao,
especialmente para novos agentes. ","928699":"A integragdo entre os planos locais e federais
¢ essencial para garantir racionalidade nos investimentos e coordenagdo entre agentes
publicos e privados. Essa integracdo pode ser operacionalizada por meio de: ©  Um canal
institucional permanente entre 0 MME, a EPE e os estados; * Obrigatoriedade de que os
planos de expansao das concessionarias estaduais sejam compatibilizados com o PNIIGB,
com envio de dados em formato padronizado; «  Prioridade a projetos de interligacdo entre
redes locais e a malha nacional de transporte. No caso especifico da Regido Sul, é
fundamental que o Plano Nacional incorpore projetos estratégicos como: ® A ampliagao
do Gasoduto Uruguaiana—Porto Alegre, que pode receber gis da Argentina; * A expansdo



da malha de gas em Santa Catarina, promovendo sua interliga¢cdo com o Rio Grande do Sul.
Quanto ao biometano, recomenda-se que o plano: ¢ Incentive a inje¢do na rede por produtores
rurais, com reducao de tarifas de transporte; * Apoie a criagdo de certificados de
descarbonizacao regionais negociaveis, gerando um novo mercado de incentivos a producao e
injecdo de biometano na malha existente. ","928697":"Os modais alternativos (como GNL ou
GNC via caminhao) nao devem ser vistos como concorréncia a rede canalizada, mas como
alternativas complementares, especialmente em regides ainda ndo conectadas. Eles
viabilizam o acesso inicial ao gas, podendo estimular a posterior expansao das redes
dutoviarias. Quanto a margem de distribuigao, esta s6 deve ser aplicada quando houver uso
efetivo da infraestrutura da distribuidora local. Em casos em que o gas ¢ entregue diretamente
ao consumidor por modal alternativo, sem injecao ou passagem pela rede canalizada, ndo se
justifica a cobranca da margem, pois ndo ha contraprestagdo regulada. Essa abordagem
garante justica tarifaria e promove uma expansao de infraestrutura mais eficiente e adaptada a
realidade regional. Essa posi¢do ¢ coerente com o principio da contraprestacao efetiva, que
determina que s6 deve haver cobranga tarifaria quando ha uso real do servigo. Embora esse
principio ndo esteja uniformemente aplicado em todos os casos no setor, ele deveria também
orientar o tratamento de grandes consumidores, como termelétricas conectadas diretamente a
malha de transporte, as quais, por nao utilizarem a rede de distribuigdo estadual, ndo
deveriam estar sujeitas a cobranca de tarifa de distribuicdo. Essa referéncia reforca a logica
de que a tarifagdo deve se basear no uso da infraestrutura e ndo apenas na natureza do
consumo.
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Resumo: :"Commit Gas S.A. ("COMMIT") Detém participacao societaria em Distribuidoras
de Gas canalizado, atuando na gestdo das Concessionarias Sdo Paulo — SP

A delimitag@o das competéncias regulatorias no setor de gas natural encontra-se claramente
estabelecida na Constituicdo Federal. O art. 177, caput, estabelece como monopolios da
Unido atividades como pesquisa, lavra, refino, importacdo, exportacao e transporte por dutos
de petroleo e gas natural. Ja o art. 25, §2°, atribui expressamente aos Estados a competéncia
para explorar, direta ou indiretamente, os servicos locais de gas canalizado, o que inclui sua
regulacdo e fiscalizacdo. Defender a autonomia dos Estados para regular o servigo local de
gas canalizado €, portanto, medida essencial a preservagdo do pacto federativo e a seguranca
juridica do setor. A Lein® 14.134/2021 (Nova Lei do Gas) preserva a logica federativa ao
estabelecer, em seu art. 24, §2°, inciso I — reiterado no art. 27 do Decreto n°® 10.712/2021,
que a regulamenta — a necessidade de articulacdo entre a ANP e outras agéncias reguladoras
visando a harmonizagao e ao aperfeicoamento das normas aplicéveis a industria do gas
natural. Nesse mesmo sentido, o art. 27, §1°, inciso II, do referido Decreto, reforca esse
entendimento ao autorizar a ANP a propor diretrizes para a regulacao estadual dos servigos
locais de gés canalizado, condicionando sua adog@o a anuéncia voluntaria dos Estados e do
Distrito Federal. Tal previsao reafirma que a harmonizagao regulatoria deve ocorrer com base



na cooperagao federativa, e ndo por meio de imposi¢ao normativa, em respeito a competéncia
constitucional dos Estados. Dessa forma, ndo se verifica sobreposi¢ao normativa quando
Unido e Estados atuam nos limites de suas competéncias constitucionais. Os conflitos
decorrem, na pratica, da extrapolacao desses limites, seja por normas infralegais federais que
pretendam disciplinar aspectos proprios do servigo local, seja por interpretagdes que
desconsideram a autonomia normativa dos Estados. Nao ha conflito de fato quando as
competéncias legais e constitucionais sdo respeitadas. Nesse contexto, ¢ fundamental
reconhecer que nao ha hierarquia entre normas produzidas por entes distintos dentro de suas
competéncias proprias. A relacdo entre Unido e Estados no setor de gas deve se basear em
respeito mutuo, articulagdo institucional e valoriza¢ao da experiéncia acumulada. A
observancia da experiéncia regulatéria dos Estados e o respeito as diferencas de maturidade
regulatoria s3o imprescindiveis para evitar retrocessos e rupturas em modelos locais ja
consolidados. Além disso, as diretrizes gerais devem respeitar as particularidades locais, uma
vez que ha grandes diferengas entre os Estados quanto ao estagio de desenvolvimento da
infraestrutura de distribuicdo e da propria regulagdo. A harmonizagdo, nesses termos, deve
ser orientada por diretrizes amplas e flexiveis, que permitam aos entes subnacionais adaptar
os normativos a sua realidade. Nesse sentido, a defini¢do de critérios pela ANP para
caracterizacao de gasodutos de transporte deve observar os limites constitucionais da
competéncia federal, sob pena de invadir a esfera de atribuigdes dos Estados. Embora se
reconheca a legitimidade da ANP em regulamentar o transporte de géas natural, ¢ igualmente
legitimo que os Estados, definam os critérios e atributos que caracterizam as redes de
distribuicdo local. A definicdo baseada exclusivamente em parametros fisicos e operacionais,
ndo pode afastar a natureza juridica de ativos vinculados a concessdes estaduais em vigor.
Nao ¢ adequada a logica segundo a qual a ANP, ao definir os critérios para caracterizar
gasodutos de transporte, atribuiria por exclusdo a esfera estadual todo e qualquer gasoduto
que ndo se enquadre nessa defini¢do. Essa abordagem, ainda que implicita, extrapola os
limites da atuacgao federal, pois interfere de forma indireta na definicdo do que seja rede de
distribuigdo — matéria de competéncia dos Estados. Dessa forma, € essencial a preservacdo
da competéncia dos Estados para definir, em suas respectivas esferas, o que constitui rede de
distribuicao local, evitando a inseguranca juridica e conflitos federativos. Assim, fica claro,
que as diretrizes federais para o setor de gés natural devem ser formuladas com base na
cooperacao federativa e no respeito a autonomia dos Estados para regular o servico local de
gas canalizado, respeitadas as bases legais vigentes e, sobretudo, considerando as
experiéncias regulatorias ja consolidadas e os diferentes estagios de maturidade institucional
e regulatoria entre os entes federados.","928645":"O servigo local de gas canalizado
compreende as atividades para a entrega do energético nos pontos de consumo, que envolvem
a construcdo, operacao, manutencao e ampliacdo das redes de dutos, bem como a
comercializa¢do do géas na esfera estadual para o mercado regulado. Trata-se de um servigo
publico regulado, prestado por concessionarias estaduais, com exclusividade territorial,
conforme previsto na Constitui¢ao Federal, na qual se apoiam os contratos de concessao e a
legislacdo estadual. A comercializagdo, quando realizada na esfera estadual, também integra
o servigo local de gas canalizado. Embora a distribuidora ndo detenha monopolio sobre essa
atividade para todos os usudrios finais — salvo se houver previsao contratual —, os Estados



mantém a competéncia para regula-la no que se refere as condicoes e seguranca de
fornecimento, acesso a rede e relacionamento com os consumidores locais no sentido de
mitigar riscos € adequar a atuagdo dos comercializadores as especificidades locais. Isto ndo
significa que a legislacdo em nivel federal seja dispensavel, mas ao contrario, ela deve tratar
de pontos estruturais e gerais sendo aplicavel aos diferentes estados nacionais. Desta forma,
para mitigar ineficiéncias e conferir maior clareza ao ambiente regulatorio, € importante que
os requisitos estabelecidos pela ANP e pelas agéncias reguladoras estaduais sejam
compatibilizados, respeitada a autonomia e especificidades dos entes federativos. A
convergéncia de critérios e procedimentos contribui para a reducao da complexidade
regulatoria, o aumento da previsibilidade para os agentes e gerando seguranca juridica, além
de facilitar o ingresso de novos agentes no mercado de forma mais agil, simples e eficiente.
No que tange a regulagdo do biometano, observa-se a inexisténcia de normativos especificos
que tratem da relagdo entre sua producao e o respectivo consumo local, bem como da
possibilidade de remanejamento dos volumes excedentes para a rede de transporte. Tal
dindmica difere do modelo tradicional, no qual o gas natural ingressa diretamente na malha
de transporte para posterior distribuicdo. A auséncia de diretrizes claras quanto a interface
entre producdo, consumo local e inje¢do na malha de transporte demanda uma coordenacao
efetiva entre os entes reguladores estaduais e a ANP. Sendo essencial, uma articulagao entre
as competéncias da Unido e dos estados para construir uma regulamentacdo harmoénica que
viabilize esse arranjo.","928648":"O enquadramento dos dutos como sujeitos a regulacao
federal ou estadual deve respeitar os critérios estabelecidos no art. 7° da Lei n® 14.134/2021
(Nova Lei do Gas), que distingue gasodutos de transporte, de competéncia da Unido (art. 177,
CF), dos gasodutos de distribuicdo, vinculados ao servico local de gas canalizado, cuja
regulacdo ¢ de responsabilidade dos Estados, nos termos do art. 25, §2° da Constitui¢do
Federal. A interpretacdo do art. 7° deve considerar o conjunto de critérios operacionais
previstos nos seus incisos, que combinam elementos como origem e destino do gasoduto,
abrangéncia territorial, conexdo com outras infraestruturas e finalidade funcional. Esse
arcabougo legal ja ¢ suficientemente abrangente para orientar o enquadramento dos dutos.
Em especial, o inciso VI do art. 7° prevé que a ANP podera estabelecer, por regulamentacao,
caracteristicas técnicas — como didmetro, pressao e extensao — a serem utilizadas para fins
de classificagdo. No entanto, qualquer regulamentagdo futura deverd se limitar a detalhar
esses trés parametros ja expressamente previstos em lei, sem ampliar ou modificar seu
conteudo. A criagao de requisitos adicionais, ou o uso isolado de um ou dois desses critérios
como fundamento para reclassificagdo, extrapolaria os limites legais e comprometeria a
seguranca juridica. Adicionalmente, a atual legislagcdo resguarda expressamente a
classificagcdo de dutos que ja se encontrem em operacao ou implantacao, assegurando a
continuidade regulatdria desses ativos. Tal salvaguarda ¢ indispensavel para preservar a
seguranca juridica, evitar conflitos federativos e manter a estabilidade dos investimentos
realizados. Cabe destacar que a realidade brasileira impde cuidados especificos na
regulamentac¢do do inciso VI do art. 7° da Nova Lei do Gés. A malha de transporte de gas
natural no pais ainda ¢ pouco desenvolvida, com alcance geografico restrito e limitada
integragdo entre os sistemas existentes. Diante disso, ¢ comum que dutos de distribui¢ao
operem com pressoes, extensdes e didmetros mais elevados, ndo por exercerem funcao de



transporte, mas por atenderem regides afastadas dos pontos de suprimento. Esses dutos,
embora apresentem caracteristicas técnicas relevantes, integram o servigo local e sdo
essenciais para viabilizar o fornecimento regional. A aplicagao de critérios técnicos de forma
isolada, sem considerar essa realidade, pode resultar em reclassificagdes indevidas e
comprometer a competéncia dos Estados sobre a distribuicao de gas. Nesse contexto, a
defini¢do de critérios pela ANP para caracterizar gasodutos de transporte deve respeitar os
limites constitucionais da competéncia federal, sem interferir na atribui¢do dos Estados de
definir suas redes de distribuigdo. A 16gica segundo a qual todo gasoduto que ndo se enquadre
como transporte seria, por exclusao, considerado distribui¢ao ¢ inadequada e extrapola os
limites da atuagdo da ANP, pois atinge matéria de competéncia estadual. E fundamental que a
regulagao federal preserve a autonomia dos Estados, evitando sobreposi¢ao de competéncias,
conflitos federativos e inseguranca juridica, sobretudo porque, embora seja legitima a atuagao
da ANP na regulacdo do transporte de gés natural, também ¢ legitimo — e
constitucionalmente garantido — que os Estados definam os critérios e atributos das redes de
distribuicdo local. Assim, ¢ essencial que a regulamentacdo preveja flexibilidades e
mecanismos de solu¢do negociada entre os entes envolvidos, permitindo alternativas que
fagam sentido do ponto de vista técnico, juridico e econdmico, respeitando o pacto federativo
e as especificidades locais. De forma complementar, ¢ importante retomar o critério do
“interesse local” como fundamento relevante para a classificacao dos dutos como de
distribuicdo. Dutos que se encontrem inteiramente dentro dos limites de um tnico Estado e
que tenham como finalidade o abastecimento de consumidores localizados nesse territério,
deveriam ser compreendidos como parte integrante do servigo local de distribuigdo — desde
que essa classificacdo seja aprovada pela agéncia reguladora estadual competente. Dessa
forma, a defini¢do da titularidade regulatéria sobre os dutos deve considerar: a. A
competéncia constitucional da Unido e dos Estados; b. A finalidade operacional do duto e
sua fun¢do na cadeia de suprimento; c. A estrutura atual do sistema de transporte e
distribuicao no pais; e d. A necessidade de preservar a seguranca juridica dos
empreendimentos existentes ou em implantagdo, conforme previsto na propria Lei do Gas.
","928649":"Sim, a criacdo de um féorum permanente contribui para o desenvolvimento de um
ambiente regulatdrio mais integrado e eficiente no setor de gas natural. Instrumentos
participativos, como foruns de discuss@o e consultas publicas, permitem antecipar conflitos,
alinhar expectativas e incorporar diferentes perspectivas desde as etapas iniciais do processo
normativo, resultando em regras mais consistentes, exequiveis € com maior
aceitagdo.","928650":"A interoperabilidade entre as redes de transporte e as redes locais de
distribuicao de gés natural exige a defini¢do clara de regras técnicas, operacionais e
comerciais que assegurem a continuidade, a seguranca e a eficiéncia no fluxo de gés entre os
diferentes elos da cadeia. Nesse contexto, dois aspectos devem ser considerados. Os cddigos
de rede devem ser uniformes, na medida do possivel, pois estabelecem regras técnicas e
operacionais minimas para conexao, medicao, qualidade do gas e balanceamento,
promovendo previsibilidade, redu¢ao de custos e facilitacdo da integragdo entre os agentes do
setor. E, de igual modo para assegurar o adequado fluxo de informagdes da operacao, ¢
importante a formalizacdo de um acordo operacional entre concessionarias, transportadores e
demais agentes envolvidos, de forma complementar ao contrato de transporte, prevendo



regras claras aplicaveis as relagdes operacionais entre os agentes e as respectivas
responsabilidades, sem prejuizo de outras disposi¢des que se fizerem necessarias a
operacdo.","928651":"A responsabilidade deve ser dos agentes a montante do ponto de
recepe¢ao, ou seja, os produtores de gas natural até o ponto de entrega no sistema de
transporte, o transportador até o ponto de entrega no sistema de distribui¢do, ou o produtor de
biometano até a entrega ao sistema de transporte ou distribuicao, sendo as analises de
qualidade do gés nos termos da Resolu¢cdo ANP n° 16/2008. Por outro lado, a criacdo de um
mercado integrado e liquido pode ocorrer com a centralizacao da contabiliza¢dao de dados por
agente independente, o que traria ganhos significativos em termos de transparéncia,
padronizagdo e disponibiliza¢do de informagdes, facilitando a atuacdo de multiplos agentes,
garantindo seguranga juridica, ao conferir maior confiabilidade aos processos operacionais e
comerciais.","928653":" A garantia da continuidade do abastecimento em situagdes de
contingéncia demanda uma coordenacao efetiva entre transportadores, distribuidoras,
carregadores, gestores de infraestrutura e 6rgaos reguladores, com base em diretrizes claras,
pactuadas e compativeis com as atribui¢des legais de cada agente. A auséncia de uma
estrutura operacional previamente acordada entre os agentes compromete a resposta
tempestiva a eventos criticos, o que pode gerar inseguranga para os consumidores ¢
operadores do sistema. Considerando o nivel operacional, ¢ importante a celebracdo de
acordos de cooperagao técnica entre transportadoras e distribuidoras, que estabelecam os
fluxos de comunicacao, as responsabilidades e os procedimentos operacionais em cenarios de
contingéncia. Tais acordos permitiriam uma atua¢do coordenada e tempestiva, com base em
critérios previamente definidos, respeitando a autonomia regulatéria dos Estados no ambito
da distribuicdo e a competéncia da ANP no transporte. Além disso, ¢ desejavel o
estabelecimento de diretrizes gerais para a estruturacao dos planos de contingéncia com o
objetivo de garantir padronizagdo minima em nivel nacional, permitindo que os
transportadores, em conjunto com os carregadores, elaborem plano de contingéncia para o
suprimento de gas natural em consonancia com tais diretrizes, papel que seria atribuido ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Para assegurar a existéncia de um plano
de contingéncia, o art. 15 da Lei do Gés instituiu a figura do gestor da area de mercado —
entidade ainda ndo constituida —, entidade a qual compete submeter a aprovagdo da ANP o
plano elaborado de forma transparente e conjunta pelos transportadores e carregadores. Esse
plano ¢ instrumento essencial para garantir a continuidade do abastecimento em situagdes de
anormalidade operacional. Adicionalmente, o art. 34 da mesma Lei estabelece que
transportadores e carregadores devem cooperar entre si na elaboragdo do plano de
contingéncia, a ser utilizado em situacoes de incapacidade de atendimento integral da
demanda de gés natural. Como solugdo estrutural de médio e longo prazo, ¢ importante
considerar a estocagem compulséria de gés natural, especialmente para supridores que
atendem contratos firmes. A obrigacdo de manter volumes minimos de reserva pode conferir
maior robustez ao sistema e reduzir os impactos de eventos nao programados. Essa medida, a
ser regulamentada com equilibrio técnico e econdmico, pode ser um importante instrumento
de protecdo a seguranga do suprimento. Com relagdo a prioriza¢dao no fornecimento em
situagdes de contingéncia, o art. 34 da Nova Lei do Gés estabelece que essas situacdes
ocorrem quando ha impossibilidade de atender integralmente a demanda contratada em base



firme. Nessas circunstancias, a prioridade deve ser conferida aos contratos firmes, salvo
excegdes previamente previstas no plano de contingéncia, como em casos de risco a vida ou a
continuidade de servigos publicos essenciais. Contratos de natureza flexivel ou interruptivel,
que nao asseguram fornecimento continuo, devem ser os primeiros a sofrer reducao. Dessa
forma, a construcdo de um ambiente institucional robusto para gestdo de contingéncias no
setor de gas natural passa por: (i) acordos de cooperagdo técnica entre os agentes diretamente
envolvidos na operacdo; (ii) diretrizes padronizadas definidas pelo CNPE; (iii) atuagdo ativa
do gestor da area de mercado, conforme art. 15 da Lei do Gas; (iv) organizagdo coordenada
entre transportadores e carregadores, conforme art. 34 da mesma Lei; e (v) observancia das
regras de prioridade no fornecimento.","928654":"A constru¢@o de contratos de concessao
eficientes, equilibrados e justos deve ter como pilar central a seguranca juridica, entendida
como a garantia de previsibilidade, estabilidade e confianga legitima nas relagdes entre o
poder concedente e a concessiondria. Sem esses elementos, comprometem-se a atragdo de
investimentos e a propria continuidade da prestagao adequada do servigo publico concedido.
No caso do servico local de gés canalizado, é essencial reconhecer que os contratos
atualmente vigentes foram concebidos com base em modelagens regulatdrias proprias,
definidas por cada Estado, considerando suas especificidades institucionais, econdmicas e
regulatorias a época da outorga. Por isso, o modelo mais eficaz ¢ aquele que ¢ respeitado e
aplicado com coeréncia ao longo do tempo — inclusive pelas instancias reguladoras
competentes. No que se refere ao chamado “atual ambiente econdomico”, € necessario
cautela. A economia brasileira ¢ marcada por ciclos e variagdes que fazem parte de sua
dindmica natural. Justamente por isso, torna-se ainda mais relevante assegurar a estabilidade
das regras e a confiabilidade dos contratos ao longo do tempo. Eventuais ajustes, quando
necessarios, devem ocorrer com base nos mecanismos previstos contratualmente, com
respaldo juridico e mediante a anuéncia das partes, evitando-se revisdes unilaterais motivadas
por oscilagdes temporarias do cenario economico. A incorporagdo de boas praticas
regulatorias ¢ sempre desejavel, inclusive no contexto de contratos em vigor. No entanto, sua
aplicacdo deve ocorrer de forma gradual, tecnicamente fundamentada e compativel com as
condigdes originalmente pactuadas, de modo a preservar o equilibrio economico-financeiro
da concessao. Esse equilibrio ¢ elemento essencial do regime juridico das concessoes e
fundamento da confianga legitima entre as partes. Além disso, ¢ fundamental que os
contratos de concessao prevejam remuneragao adequada para todas as atividades
desempenhadas pela concessionaria, inclusive aquelas que nao se traduzem diretamente em
volume distribuido, como servigos de atendimento, manuten¢ao de rede, suporte técnico e
gestdo de clientes. O reconhecimento tarifario dessas atividades ¢ condi¢dao necessaria para a
sustentabilidade da prestacdo do servigo. Importa também destacar que os contratos em vigor
ja tém incentivado de forma significativa a expansao da rede de distribuicao, com eficiéncia
economica. A margem de distribui¢do, na maior parte dos casos, representa menos de 20% da
tarifa final paga pelo consumidor, refletindo uma estrutura de remuneracao enxuta e voltada a
modicidade tarifaria. Dessa forma, os critérios para garantir contratos de concessao
eficientes, equilibrados e justos devem contemplar: a) A seguranga juridica como base da
relagcdo contratual; b) O respeito as modelagens especificas de cada Estado; ¢) A
compreensdo de que o ambiente econdmico ¢ ciclico, exigindo estabilidade e visdo de longo



prazo; d) A adogdo de boas praticas regulatorias, compativeis com o contrato e sem prejuizo
ao seu equilibrio; ) A valorizacdo do cumprimento contratual como fundamento de
credibilidade institucional; f) A garantia de remuneragao adequada por todas as atividades
executadas pela concessionaria; e g) O reconhecimento da eficiéncia dos contratos em vigor
na promog¢ao da expansdo da rede com modicidade tarifaria.","928657":"Para a
movimentagdo dos usuarios do mercado cativo para o livre e vice-versa € essencial a
existéncia mercados liquidos nos elos da cadeia de gas. Assim, considerando o elo da
producao, um mercado concorrencial, ¢ essencial que os diversos agentes produtores tenham
capacidade de comercializar seu gas. Quanto maior o numero de agentes ofertantes, maior a
concorréncia, com tendéncia de reducao de precos. Além disso, quanto maior a diversidade
de modelos de contratos, adequados as diversas caracteristicas dos usudrios, melhor.
Ademais, o acesso as infraestruturas de escoamento e processamento, além do transporte e
distribuicao sdo indispensaveis. Para que o sistema funcione adequadamente, ¢ essencial
uma regulacdo clara e eficiente, voltada ao estimulo as condi¢des de mercado. Assim,
também se faz essencial que agentes reguladores independentes se baseiem em critérios
técnicos. A migracdo de consumidores entre o mercado cativo e o mercado livre de gas
canalizado ainda enfrenta diversas barreiras regulatorias e operacionais, que dificultam tanto
o ingresso quanto o eventual retorno ao ambiente regulado. Embora a Nova Lei do Gas (Lei
n° 14.134/2021) tenha representado avango importante para a estruturacdo de um mercado
mais aberto e competitivo, sua efetiva implementacdo depende da adogdo de regras claras.
Um dos principais entraves € a auséncia de critérios uniformes entre os Estados, o que resulta
em tratamento assimétrico. Dentre os pontos mais relevantes, destacam-se: (i) a defini¢do de
volume minimo de consumo para migrag¢ao; (ii) o prazo de aviso prévio para ingresso ou
retorno ao mercado cativo; (iii) as regras para quitacdo ou compensacao de saldos da conta
grafica, garantindo a neutralidade e liquidez do respectivo saldo correspondente ao referido
usuario; (iv) a necessidade de um contrato de uso do sistema de distribui¢ao (CUSD) padrao
aprovado pela agéncia reguladora, que assegure equilibrio contratual e operacional; (v)
isonomia entre ambientes de contratagdo regulado e livre; e, (vi) swap fisico e comercial. E
de suma importancia para o retorno do usudrio livre ao mercado cativo, que a regulagdo
defina um prazo suficiente para que a Concessionaria possa buscar no mercado buscar o gés
em condi¢des semelhantes, ou mais vantajosas as existentes, de forma a ndo onerar seu
mercado cativo caso nao possua condi¢gdes contratuais de suprimento. Além da auséncia de
critérios uniformes entre os Estados, que gera inseguranca juridica e assimetrias, ha restrigdes
relevantes no uso da infraestrutura de transporte, como indisponibilidade de capacidade
contratada. Outro ponto critico ¢ a falta de transparéncia nos precos praticados em alguns
elos da cadeia, o que dificulta a tomada de decisdo por parte dos consumidores e prejudica a
analise comparativa entre as ofertas disponiveis no mercado. A falta de transparéncia pode
travar a abertura do mercado para novos agentes e gera uma inseguranga aos que ja atuam no
setor. Adicionalmente a esses pontos, ¢ essencial fortalecer as agéncias reguladoras
estaduais, conferindo-lhes independéncia técnica e capacidade regulatoria para lidar com a
crescente complexidade do ambiente contratual, de modo que garantam tratamento isondmico
entre os consumidores do mercado cativo e do mercado livre, assegurando que nenhum
ambiente seja privilegiado ou desfavorecido por decisdes regulatdrias que gerem distor¢des



ou riscos assimétricos entre os agentes.","928659":" A diferenciagdo entre consumidores
cativos e livres decorre de seus regimes contratuais e da forma como acessam o servi¢o
publico de distribui¢ao de gas canalizado. Entretanto, essa distingdo contratual ndo pode
comprometer a isonomia regulatéria, nem transferir riscos ou 6nus desproporcionais entre os
dois ambientes. H4 um conjunto de regras que, por sua natureza e finalidade, devem ser
comuns a todos os usuarios do sistema de distribuicao, e outras que, por envolverem
condi¢des negociais especificas, podem admitir diferenciagdes justificadas. As regras
relacionadas ao inicio da prestagdo do servico, como o pedido de ligacdo. A distribuidora
deve aplicar critérios técnicos objetivos, com base na viabilidade de atendimento,
disponibilidade de rede e seguranga operacional. Exigéncias como regularidade documental,
comprovante de titularidade e compatibilidade da instalagao devem ser exigidas de forma
uniforme, independentemente do ambiente de contratacdo. As praticas relacionadas a
suspensao e a religacdo do fornecimento em casos de inadimplemento ou uso indevido. Ainda
que os contratos do mercado livre sejam regidos por clausulas proprias, a observancia de
prazos minimos, notificagdes prévias e requisitos técnicos para a interrupgao e retomada do
servigo deve seguir pardmetros isondmicos, respeitando a essencialidade do servigo. A
exigéncia de adimpléncia e a possibilidade de prestagdo de garantias, especialmente para
grandes consumidores. Essa pratica ja ¢ adotada em setores como o elétrico, nos termos da
Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021, e visa proteger o equilibrio econdmico-
financeiro da concessao além de contribuir para a previsibilidade do sistema, evitando que os
efeitos da inadimpléncia de determinados consumidores recaiam indevidamente sobre os
demais usuarios. O tratamento dos saldos da conta grafica (ou conta regulatoria). A logica de
neutralidade e ndo transferéncia de beneficios ou prejuizos entre os ambientes exige que, em
caso de migra¢do, os saldos acumulados no regime anterior sejam quitados, compensados ou
devidamente ajustados, com regras claras e transparentes. A cobranga pela utilizagdao do
sistema de distribui¢ao (TUSD), que deve seguir metodologia tinica, aprovada pela agéncia
reguladora. A tarifa de uso da rede € um componente técnico, associado a infraestrutura, e
ndo deve variar em fun¢do do ambiente de contratagdo, evitando distor¢des. A aplicacdo de
penalidades pelo uso inadequado do sistema de distribuigdo. A responsabiliza¢do por desvios,
pressoes indevidas, inje¢ao de gas fora de especificagdo, entre outros, deve seguir regras
objetivas, aplicdveis de forma equitativa a todos os usuarios do sistema. Assim, a
coexisténcia dos mercados cativo e livre demanda um arcabougo regulatorio que respeite a
liberdade contratual, mas preserve a integridade técnica, economica e juridica do servigo de
distribuicdo. A isonomia em aspectos estruturantes — como acesso, regras operacionais e
tratamento da inadimpléncia — ¢ essencial para garantir neutralidade regulatoria,
transparéncia e seguranga juridica aos agentes e consumidores.","928660":"A tarifa pelo uso
do sistema de distribui¢cdo de gas deve ser aplicada sempre que houver utilizagdo da
infraestrutura dutoviaria da concessiondaria, exceto nos casos em que os dutos sejam
classificados como gasodutos de transferéncia — ou seja, de uso exclusivo de seus
proprietarios, com origem e destino em instalacdes proprias, conforme definido na Nova Lei
do Gas — ou integrem infraestruturas especificas, como terminais de regaseificacdo de GNL.
A tarifagcdo tem como finalidade manter a sustentabilidade econdmico-financeira da
concessao de distribuicdo de gas canalizado, viabilizar a expansao e a manutengdo da



infraestrutura, além de assegurar que os encargos sejam distribuidos de forma justa entre os
usuarios, contribuindo para a modicidade tarifaria dos demais consumidores conectados a
rede. Mesmo em situagdes em que ha a utilizagdao de gasodutos dedicados, ¢ necessario
realizar o teste de neutralidade para avaliar se o servico implica, direta ou indiretamente, em
encargos para o sistema de distribuicdo. Sempre que houver qualquer tipo de conexdo ou uso
da infraestrutura compartilhada, ainda que parcial, deve-se assegurar a adequada remuneracao
por meio da tarifa. O atendimento a usuérios por meio de rede de gés canalizado deve ser de
competéncia exclusiva das concessiondrias estaduais de distribui¢cao, conforme previsto no
regime de concessao e legislagcdo vigente. Praticas que configurem o chamado by-pass da
distribuidora devem ser coibidas, uma vez que comprometem a seguranga juridica, a
sustentabilidade econdmico-financeira do servigo e a universalizacao da infraestrutura. Nao ¢
admissivel que o atendimento por meio de infraestrutura dutoviaria ocorra sem a devida
atuagdo da distribuidora local de gas. Da mesma forma, ndo se justifica a criagdo de regras
que visem viabilizar tal operacao de forma desvinculada da concessionaria
estadual.","928661":"Os planos de investimentos necessarios a expansao do servico local de
gas canalizado ja sdo submetidos a processos de consulta publica conduzidos pelas agéncias
reguladoras estaduais. Essa pratica assegura ndo apenas a transparéncia das decisdes, mas
também a efetiva participag¢ao da sociedade civil e o controle social sobre temas que
impactam diretamente as tarifas, a modicidade dos pregos e a universalizagao do servigo.
Para evitar a inclusdo de investimentos que ndo sejam efetivamente necessarios, ¢
fundamental fortalecer os mecanismos de participagdo e transparéncia, como audiéncias
publicas, analises técnicas criteriosas e divulgacdo dos documentos que subsidiam as decisdes
regulatorias. Essa logica deve ser estendida a toda a cadeia do gés natural — incluindo
distribuidoras, transportadoras e demais agentes — assegurando que os investimentos estejam
alinhados ao interesse publico. Para tanto, € essencial que a ANP exerca plenamente seu
papel de coordenagdo e supervisdo, promovendo coeréncia entre os diferentes planos e
assegurando a eficiéncia na alocacdo de recursos setoriais. Além disso, os planos de negocio
das concessiondrias devem apresentar com clareza os projetos previstos, especificando os
diferentes objetivos — expansdo da rede, seguranga do abastecimento, modernizagao
tecnoldgica, suporte para execucao dos servicos, entre outros. A avaliacdo dos investimentos
propostos deve levar em consideragao essas diferentes finalidades, com critérios técnicos e
regulatorios bem definidos para seu reconhecimento na base tarifaria. Esses critérios devem
estar orientados pelo interesse publico, pela transparéncia e pela busca da eficiéncia na
alocacdo de recursos, assegurando o equilibrio econdmico-financeiro das concessoes e a
modicidade tarifaria para os usuarios.","928692":"Conceitualmente, ¢ importante reconhecer
que a penalidade ndo deve ser utilizada como instrumento de gera¢ao de vantagem
econOmica. As penalidades devem ser aplicadas de forma justificada e proporcional, com
base em descumprimentos efetivos, atuando como instrumento de corregdo e
responsabilizacdo, e ndo como mecanismo arrecadatorio. Um dos principais problemas
observados na pratica regulatoria de alguns Estados ¢ a vedacao genérica ao repasse das
penalidades a tarifa, mesmo quando os fatos que deram origem a san¢ao ndo sdo diretamente
atribuiveis a distribuidora. Essa abordagem desestrutura a matriz de risco contratualmente
pactuada e transfere para a concessiondria encargos decorrentes de situagdes fora de seu



controle, como variagdes inesperadas de consumo. Diante disso, ¢ fundamental que as
agéncias reguladoras adotem modelos que prevejam a possibilidade de repasse total das
penalidades a tarifa, nos casos em que a distribuidora seja penalizada por acdes de terceiros,
especialmente consumidores que descumprem obrigagdes contratuais ou que causem
impactos operacionais a rede. Essa medida ¢ essencial para preservar o equilibrio economico-
financeiro do contrato de concessdo, conferindo estabilidade e viabilidade a prestagao do
servigo publico. Além disso, a politica de penalidades deve observar a coeréncia com o
modelo de risco e retorno previsto na concessao. Sancgdes excessivas ou desproporcionais,
aplicadas sem contrapartida no modelo tarifario, aumentam o onus regulatorio sem refletir os
limites da responsabilidade da distribuidora, podendo desincentivar investimentos e
comprometer a continuidade e a qualidade do servico. A penalidade deve cumprir seu papel
de responsabiliza¢do, mas ndo pode comprometer a sustentabilidade economica da
concessdo.","928695":" As agéncias reguladoras devem emitir solicitagdes periddicas de
informacdes dirigidas ao conjunto das entidades reguladas. Tais solicitagdes devem assumir a
forma de circulares informativas, com a devida indicacao da finalidade das informagdes
requeridas e da forma como serdo utilizadas. A divulgagdo de informacdes e esclarecimentos
ao mercado, de forma clara e transparente, ¢ essencial para o avango do processo de
liberalizagdo, na medida em que promove seguranca juridica, previsibilidade e confianca
entre os agentes econdmicos. O relatorio deve conter, entre outras, as seguintes informagdes
e estatisticas: o Volume distribuido por segmento. o Quantidade de consumidores
livres/cativos. o Tabelas tarifarias o Acompanhamento da conta grafica de gas o
Contratos de suprimento de gas e contratos de transporte o Notas técnicas dos
processos tarifarios o Municipios atendidos e area de concessdao o Mapa da rede de
distribuicao","928696":"N/A","928699":" A integracao entre os servigos locais de gés
canalizado e o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Géas Natural e Biometano deve
ocorrer de forma colaborativa, respeitando a divisdo de competéncias. A participacdo das
agéncias reguladoras estaduais e das concessionarias locais no processo de planejamento ¢
essencial, dado seu conhecimento técnico e sua atuagao direta nas particularidades
operacionais e regulatorias de cada regido. O Plano Nacional deve ter carater orientativo, € a
sua divulgacdo pode colaborar na reducdo de assimetrias entre os agentes e apoiar decisdes
regulatorias e de investimento. No entanto, para que a integragao seja efetiva, ¢ fundamental
que suas diretrizes ndo se sobreponham as dinamicas e realidades locais, especialmente no
que diz respeito as decisdes de investimento e a logica de expansdo dos servigos locais,
estabelecendo canais de didlogo entre as partes, que permitam o alinhamento de politicas
publicas sem comprometer a autonomia dos planos de negocio das distribuidoras.
","928697":"Conforme mencionado no item 6.1, a TUSD deve ser sempre aplicada quando
houver a utilizag¢ao da rede local, independentemente do modal empregado para o transporte
do gas. O uso de modais alternativos ndo representa obstaculo, desde que seja garantida a
adequada remunera¢do da concessionaria por meio da TUSD, nos casos em que houver a
utilizacao da infraestrutura. Esses modais permitem o atendimento a consumidores ainda nao
alcancados pela malha de distribui¢cdo, ampliando o acesso ao gés natural em regides remotas
ou de dificil conexao fisica, além de contribuir para o crescimento da demanda. Ademais,
essas alternativas funcionam como solugdes de backup, proporcionando maior seguranga e



flexibilidade no suprimento, em situagdes excepcionais ou emergenciais, podendo atuar como
um meio de solugdo 4gil e que garante abastecimento continuo. Embora o pais tenha
apresentado avangos na expansao da malha de distribuicao de gés, ela ainda € pequena diante
dos pontos de consumo e da extensao territorial brasileira, sendo muito inferior, por exemplo,
a rede de distribuicdo de energia elétrica. A incorporagdo dos modais alternativos, quando
bem regulada e integrada, contribui diretamente para a universalizagao do acesso ao gas
natural, alinhando-se aos objetivos regulatorios de promover a inclusdo energética em todo o
pais.
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A Constituicao Federal estabelece uma reparticdo clara de competéncias no setor de gas
natural: enquanto a Unido detém o controle das atividades de pesquisa, lavra, refino,
transporte por dutos, importagdo e exportacao de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos (art. 177), coube aos Estados, apds a Emenda Constitucional n®
5/1995, a atribuigdo de organizar e regular os servigos publicos locais de distribuicao de gas
canalizado. Essa dualidade reflete o desenho federativo brasileiro e impde a necessidade de
articulagdo entre os diferentes niveis de governo, de modo a assegurar seguranga juridica,
eficiéncia regulatoria e respeito a autonomia dos entes subnacionais. A Nova Lei do Gés
reconhece esse desafio e aponta caminhos para uma harmonizagdo normativa entre esferas
federal e estadual. O Decreto n® 10.712/2021, ao recomendar que a ANP elabore diretrizes
para auxiliar os Estados na regulagdo dos servigos locais, reafirma o papel colaborativo da
agéncia federal sem, contudo, impor obrigagdes vinculantes, respeitando o pacto federativo.
A harmonizacao ¢ necessaria, uma vez que nao ha hierarquia entre normas editadas por entes
federativos distintos. No que tange a delimitacdo das competéncias regulatorias entre Unido e
Estados, um ponto que merece atengao especifica ¢ a auséncia, at¢ o momento, de
regulamentacao definitiva e consensual sobre as caracteristicas técnicas dos gasodutos,
diametro, pressdo e extensdo, para fins de aplicagdo do art. 7°, VI, da Lei n°® 14.134/2021. A
ANP submeteu a consulta publica minuta de resolu¢do com a finalidade de regulamentar esse
dispositivo e, embora seja um passo relevante, a minuta apresenta diversos pontos que
carecem de aprimoramento técnico, juridico e regulatério, de modo a preservar as
competéncias dos Estados. Por isso, ¢ essencial que o processo de consulta publica seja
efetivamente utilizado como instrumento de didlogo cooperativo, garantindo espago a escuta
dos Estados e dos demais agentes do setor. O consenso em relagdo as caracteristicas que



diferenciariam os dutos de transporte daqueles de distribui¢do, se construida em um ambiente
de respeito aos Estados, poderia ajudar a minorar situagdes de incerteza regulatoria. Isso
porque o avango da Unido no ambito da competéncia estadual por vezes afeta diretamente a
capacidade de os Estados regularem seus servigos locais de gas canalizado, como lhes ¢
assegurado pelo art. 25, §2° da Constituicao, e refor¢ado pelo art. 7°, §1° da propria Lei n°
14.134/2021. Existem situagcdes em que um gasoduto ¢ inegavelmente de distribuicao (ie.
quando, por suas caracteristicas finalisticas e geograficas, ele esta totalmente inserido dentro
da rede de distribuicdo e conecta ativos endogenos a essa rede) e situagdes em que ele ¢
inegavelmente de transporte (ie. quando ele conecta uma UPGN com um city-gate). Nada
disso seria alterado pela regulamentacdo, porém, nos casos em que a subsun¢ao aos critérios
de classifica¢ao atualmente existentes fosse dubia ou incerta, a regulamentacao consensual do
art. 7°,VI, poderia ser util. Enquanto ndo atingida a constru¢ao do consenso acerca das
caracteristicas para distinguir as espécies de duto, deve ser dada primazia nos casos de
incerteza regulatdria a regulamentacgao estadual, por serem os Estados os titulares do elo da
cadeia de fornecimento do gas natural reputado como servigo publico pela CF. Entende-se
que, na auséncia de regulamentacao clara, definitiva e consensual acerca do art. 7°, VI, da
Constituicdo, a classificacdao de gasodutos deve se apoiar exclusivamente nos critérios ja
definidos nos incisos I a V do art. 7°, que adotam elementos geograficos e finalisticos como
balizas objetivas. Pelo critério finalistico, apenas gasodutos voltados a importacao,
exportagdo, escoamento ou interconexao com sistemas de transporte devem ser considerados
gasodutos de transporte, ja pelo geografico, a classificagdo como duto de transporte se
justifica exclusivamente quando o gasoduto cruza divisas estaduais. Esses critérios, além de
mais seguros juridicamente, estdo alinhados com a pratica regulatoria consolidada e com o
respeito a autonomia dos Estados para organizar e regular seus servigos publicos locais,
conforme a Constitui¢ao determina. Qualquer tentativa de classificar gasodutos com base em
atributos fisicos (como pressdo ou didmetro), sem respaldo legal claro, pode levar a indevida
federalizacdo de ativos tipicos da distribuicao local, prejudicando o planejamento estadual e
inibindo investimentos privados. Em resumo, sem critérios objetivos, estabelecidos
previamente por lei, de maneira cautelosa, sob o amparo da CF, restard comprometida a
harmonizacao do setor. Sempre que a Agéncia federal buscar questionar a competéncia do
Estado com base em critérios subjetivos, casuisticos, extemporaneos, indiretos ou inéditos,
essa conduta ndo contribuird para a constru¢do de um ambiente de confianca e respeito mutuo
entre os envolvidos e apenas fard com que a litigiosidade do setor aumente.","928645":"O
servigo local de gas canalizado deve incluir tanto a (i) movimentag¢do de gas (natural,
biometano, biogas, hidrogénio etc.) por meio de dutos a partir dos pontos de recebimento
(city-gate) até o usuario da respectiva concessiondria, como (ii) a atividade de
comercializacao de géas a ser movimentado, via tubulacdes, a usudrios finais. Vale lembrar
que a Lei do Petroleo mencionava originalmente como “servigos locais de comercializagdo de
gas canalizado o servigo de distribui¢do de gas canalizado, junto aos usuarios finais,
explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concessao, nos termos
do § 2° do art. 25 da Constitui¢ao Federal”. Mesmo que tenha sido instituida a competéncia
da ANP para autorizar e fiscalizar a comercializacdo de gas natural, a premissa para
considerar a comercializagdo de gés via tubulag¢do e consequentemente o servigo de gas local



canalizado persiste. Entretanto, ¢ fato que hd uma sobreposicao de normas no que se refere a
atividade de comercializagdo de gas, que gera a necessidade de um duplo ato autorizativo:
pela ANP, com a Resolugdo ANP n° 52/2011, e pelas agéncias estaduais, tornando mais uma
vez a harmonizagdo uma questao urgente, com intuito de reduzir as exigéncias burocraticas e
viabilizar a entrada de novos players no mercado de maneira mais simples, rapida e eficiente.
Além da atividade-fim de distribuicao de gas canalizado, € possivel que servicos correlatos,
acessorios e atividades extra concessdo sejam integrados ao servigo local, desde que
expressamente previstos ou autorizados pela regulagao estadual. Essa integracao, no entanto,
ndo deve ser automadtica nem indiscriminada — ela deve se dar com base em critérios
objetivos de essencialidade e complementariedade a concessdo. Cabe a regulagdo estadual, no
ambito de sua competéncia constitucional, avaliar caso a caso a natureza e a finalidade dessas
atividades, assegurando que sua eventual incorporagao ao servigo local ocorra de forma
transparente, com adequada andlise de impacto tarifario, e sempre com o objetivo de ampliar
a eficiéncia e a abrangéncia do servico publico. ","928648":"Para criar um ambiente de
seguranca juridica, de harmonizagdo entre os entes envolvidos e reducao de litigiosidade, a
agéncia federal deve limitar sua atuag@o aos critérios objetivos definidos em lei federal
especifica. Qualquer interpretagdo alargada, inédita, baseada em normas gerais, podera
despertar conflitos de competéncia e fazer ruir a criagdo de um ambiente harmonioso. A ANP
deve considerar como atividade de movimentacao de gas de competéncia federal, apenas
aquela que esteja a montante do ponto de entrega de gas a concessionaria (no caso de projetos
em implantacdo ou operacdo antes de 8 de abril de 2021), ou que se enquadre objetivamente
nos incisos do art. 7° da nova Lei do Gés (para projetos aprovados apos referida lei). A ANP
publicou recentemente, minuta de resolugdo que visa regulamentar o disposto no inciso VI do
caput do art. 7° da Lei n® 14.134/2021, conforme previsto também no Decreto n°
10.712/2021. Ocorre que, conforme mencionado na questdo 1.1. os critérios ndo respeitam
aos limites constitucionais de competéncia e a preservac¢do da autonomia dos Estados na
regulagdo dos servigos locais de gas canalizado. A definicao de tais critérios trata-se de
matéria sensivel, pois qualquer regulamentacdo que condicione ou restrinja a competéncia
estadual deve obrigatoriamente decorrer de amplo processo de constru¢do normativa
compartilhada, com efetiva participacao dos entes federados, sob pena de afronta ao pacto
federativo. Mais do que nunca, o didlogo federativo e a construgdo cooperativa dessa
regulamentacdo serdo determinantes para garantir a estabilidade regulatoria e atratividade dos
investimentos. A postergacdo da ANP em definir critérios objetivos para aplicacdo do art. 7°,
VI, tem resultado em inseguranga juridica desde a entrada em vigor da nova Lei do Gaés.
Diversos projetos de infraestrutura foram autorizados e executados sem uma referéncia clara
quanto a sua natureza juridica, o que compromete o planejamento de longo prazo,
desestimula novos investimentos € pode comprometer a autonomia dos Estados na regulagao
de sua malha de distribuicdo. Esse dispositivo, entretanto, ndo deve ser visto como um
autorizativo genérico para que a ANP, de forma unilateral, fixe critérios técnicos para
classificar dutos, sob pena de prejudicar investimentos futuros em dutos de distribuicao com
maior capacidade de atender ao servigo publico de distribui¢do de gas canalizado. A
autorizagado legal para que uma entidade da Administragdo Publica Federal determine as
fronteiras entre a competéncia constitucional da Unido e dos Estados s6 pode ser entendida



como consentanea com a Constituicao se for assegurado aos Estados efetiva participacao na
elaboracdo dessa regulamentagao, respeitando-se art. 25, § 2°, da Constituigdo — o que nao
esta acontecendo. Entender de modo diverso equivaleria dar maior proeminéncia a uma
regulamentacdo da ANP em detrimento das competéncias constitucionais dos Estados. A
condi¢do prevista no inciso VI, ao atrelar a competéncia estadual a posterior regulamentagao
federal, levanta inclusive questionamentos quanto a sua constitucionalidade, por condicionar
o exercicio de uma competéncia estadual expressa a emissao futura e unilateral de norma por
orgado da Unido. Apenas o consenso entre a ANP e os Estados poderia evitar questionamentos
a constitucionalidade do dispositivo. A utilidade maior do dispositivo sera permitir que, em
zonas de incerteza acerca de dutos que nao possam ser classificados a luz dos critérios
finalistico e geografico, haja um critério objetivo: as caracteristicas de didmetro, pressao e
extensdo. Pela dic¢do do texto legal, igualmente, nos parece que o gasoduto superar todos os
trés critérios (e ndo apenas um ou alguns deles) € requerido para que ele seja considerado
como de transporte, e nao de distribui¢ao. Qualquer tentativa de aplicar o inciso VI
isoladamente — com base em apenas um dos pardmetros técnicos (como didmetro, pressao
ou extensdo) — afronta o texto legal, que exige o atendimento conjunto dos trés critérios.
Admitir interpretagdao mais flexivel seria permitir a edi¢do de regulamento contra legem.
Além disso, ¢ importante lembrar que o §1° do art. 7° preserva o enquadramento regulatorio
de dutos que ja estavam em operacdo ou implantacdo a época da publicacdo da nova lei,
como forma de assegurar segurancga juridica e continuidade dos investimentos ja contratados.
Portanto, a correta defini¢do da competéncia regulatdria sobre os dutos deve seguir
estritamente os limites legais e constitucionais vigentes, respeitando a autonomia dos entes
federativos e assegurando um ambiente juridico estavel e coerente com os principios do pacto
federativo. A ANP, ao editar futura regulamentacdo, deve fazé-lo com clareza técnica,
respeito ao texto legal e didlogo federativo, evitando extrapolacdes que comprometam a
estabilidade regulatoria e o desenvolvimento do mercado de gas natural no
pais.","928649":"Sim. De modo geral, a adocao de formas de persuadir os stakeholders por
meio de agdes que precedam a produgdo normativa, para construgdo de consensos possiveis
(audiéncias e consultas publicas, foruns setoriais de discussdo, praticas de advocacy e outros
mecanismos de participacdo popular) € meio legitimo de otimizar o nivel de eficacia social e
de qualidade da regulamentacdo. Especificamente com respeito ao gas, vale citar exemplos
de iniciativas ad hoc mantidas em nivel subnacional para discutir normas e iniciativas do
setor, a exemplo do North American Energy Standards Board — que, apesar de ser uma
associagdo privada e sem fins lucrativos, foi considerado pelo Federal Energy Regulatory
Commission pelo North American Electric Reliability Corporation como “unicamente bem
posicionado” para ajudar os setores de gés natural e energia elétrica americanos a se
coordenar, devendo, nesse contexto, convocar um forum para ajudar nos esforgos de
integracao e confiabilidade da rede na esteira dos blackouts ocorridos no Texas, depois da
tempestade de inverno Uri em 2021. Quanto a eventos recorrentes, vale mencionar o
Operational Forum (atualmente National Gas Energy Forum) realizado ha varios anos pela
National Gas — o operador da malha de gasodutos do Reino Unido. O forum abrange temas
regulatdrios de natureza variada, e estd aberto a todas as partes interessadas, de carregadores
e operadores de centrais termelétricas a consumidores industriais e clientes de todos os



tamanhos. No Brasil, embora existam foruns relevantes como o Forum do Gas, o Conselho
de Usuadrios e as associagdes de classe, essas iniciativas ainda operam de forma fragmentada,
muitas vezes marcadas por interesses especificos € sem coordenacao estratégica nacional, o
que compromete a efetividade das discussoes e limita a construgao de solugdes estruturantes
para o setor. Nesse contexto, propde-se que o setor de gas canalizado evolua ndo apenas para
o fortalecimento de foruns de discussao, mas também para a constitui¢ao de uma entidade
técnica e independente que atue como coordenadora sistémica do setor, semelhante com o
que ocorre no setor elétrico com o ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico. Diante das
assimetrias regulatorias e da reparticao de competéncias entre as esferas estadual e federal, o
mercado carece de um agente institucional que promova visdo integrada, efici€éncia
operacional e imparcialidade decisoria, especialmente diante da crescente complexidade dos
fluxos fisicos, contratuais e tecnolégicos associados a inser¢ao de novas moléculas
(biometano, hidrogénio etc.) na infraestrutura de gas. A proposta de um ente coordenador do
sistema de gas canalizado permitiria maior racionalidade técnica, previsibilidade regulatoria e
otimizagdo dos investimentos, além de contribuir para o fortalecimento do didlogo federativo
e a efetiva harmonizacdo regulatoria. ","928650":" Antes de mais nada, € preciso esclarecer
que a interoperabilidade entre as redes de transporte de gas natural e de servico local de gés
canalizado ndo se confunde com o uso hibrido dos referidos gasodutos, tampouco atraem a
obrigatoriedade da utilizagdo do sistema de transporte, ja que este ndo ¢ um elo essencial na
cadeira do gas. Para garantir a interoperabilidade entre as redes de transporte e de distribuicao
de gas natural, € necessario considerar aspectos técnicos, operacionais e contratuais que
assegurem o funcionamento coordenado e eficiente dos elos da cadeia de movimentagao
fisica do gés. Entre os principais pontos a serem considerados, destacam-se: *

Padronizagio de dados operacionais: E essencial que os agentes compartilhem
informacdes em formatos consistentes, com unidades de medida harmonizadas (ex.: m* ou
MMBtu) e dados baseados em condi¢des normalizadas. « Procedimentos Operacionais
Conjuntos: Devem existir regras claras sobre nominagao, programacao, entregas,
contingéncias, gestdo de desvios e manutencao conjunta dos pontos de interface (city-gates).
. Gestao de medicao e qualidade do gés: Os dados de medicao devem ser auditaveis e
acessiveis aos agentes envolvidos. A qualidade do gas entregue na interface deve atender aos
critérios técnicos compativeis com a rede de distribuigdo. A interoperabilidade entre as redes
de transporte e distribui¢cdo ¢ condi¢ao essencial para o funcionamento eficiente do mercado
de gas natural, especialmente no contexto da abertura do mercado e da multiplicidade de
supridores e consumidores. A padronizagdo regulatoria dos aspectos acima listados ¢
imprescindivel para assegurar: transparéncia nas operagdes; eficiéncia no uso das
infraestruturas existentes; seguranga juridica nas transa¢des contratuais; isonomia entre os
agentes de mercado; e, sobretudo, confianca e previsibilidade para os investimentos no setor.
Com esse objetivo, propde-se a criagdo de um marco regulatorio coordenado, com a
participacao integrada da ANP e das agéncias reguladoras estaduais, voltado ao
estabelecimento de diretrizes minimas comuns para a interoperabilidade entre redes. Esse
marco permitiria a defini¢cdo de requisitos técnicos e operacionais uniformes nos pontos de
interface, atribui¢des de responsabilidade de forma clara entre os agentes envolvidos e,
sobretudo, promoveria o alinhamento institucional entre os entes federativos com base nos



principios da cooperacao, da transparéncia e da regulacdo eficiente. A construgdo de regras
comuns e integradas deve ser orientada por principios de neutralidade, ndo discriminagdo e
coordenagdo federativa, respeitando as competéncias dos entes reguladores estaduais e
federais, mas evitando sobreposi¢des ou lacunas que prejudiquem a fluidez e o
desenvolvimento do mercado nacional de gas. ","928651":"Para garantir a adequada alocacao
de responsabilidades e a integridade das informacdes no processo de movimentacao do gas
natural, entendemos que a responsabilidade pela qualidade do GN compete ao agente a
montante do ponto de recepcao, que promove a inje¢do do gas no sistema. Este pode ser, por
exemplo, o transportador (que, por sinal, ja ¢ obrigado a promover andlises de qualidade do
gés nos termos da Resolucdo ANP n° 16/2008) ou o produtor de biometano, responsavel pela
injecdo de molécula renovavel diretamente na malha de distribui¢cdo. No caso do
transportador, essa responsabilidade ja esta prevista em normativos existentes. A Resolug¢ao
ANP n° 16/2008 estabelece que cabe ao transportador a analise da qualidade do gas, enquanto
os Termos e Condi¢des Gerais do Contrato de Servigo de Transporte Firme, como o da TAG,
atribuem ao transportador a obrigag¢ao de garantir a conformidade do gas desde o ponto de
entrada até o ponto de saida. A clausula terceira desses contratos, por exemplo, deixa clara a
obrigagdo do transportador quanto a qualidade e volume do gas movimentado sob sua
responsabilidade. Por essa razdo, ¢ natural e desejavel que a medigdo da qualidade e do
volume entregue a distribuidora em pontos de transferéncia de custddia seja realizada pelo
transportador, por razdes técnicas e operacionais, tais como: (i) Imparcialidade na afericao,
evitando conflitos de interesse com agentes a jusante; (ii) Localizacdo fisica dos
equipamentos de medicao e andlise, normalmente instalados na malha de transporte; (iii)
Capacidade técnica e estrutura laboratorial dos transportadores, ja habituados a operar com
rigorosas exigéncias de qualidade. Se o objetivo de tais normas ¢ garantir o fluxo de
informacdes a concessiondria local de gas canalizado sobre qualidade, caso ndo seja firmado
um acordo operacional envolvendo os transportadores, convém notar que a base para o
monitoramento de qualidade deriva no caso ndo s6 do acordo operacional, mas também do
proprio contrato de transporte. Transferir essa responsabilidade as distribuidoras implicaria
nao apenas uma duplicidade de esfor¢os, mas também um 6nus desproporcional a um agente
que atua a jusante da cadeia e que ndo tem controle sobre os pardmetros de qualidade no
momento da entrega do gas a distribuidora. Essa alocagdo indevida de responsabilidades
acabaria sendo repassada ao consumidor final, via tarifa, comprometendo a modicidade
tarifaria e a eficiéncia econdmica do sistema como um todo. A responsabilizagdo do
transportador, portanto, além de tecnicamente mais adequada, preserva o equilibrio
econdmico-financeiro das concessoes de distribuicao. ","928653":"A nova Lei do Gas, em
seu art. 34, trata de forma pouco objetiva o conceito de “situacdao de contingéncia”,
condicionando sua aplicagdo a eventos imprevistos € involuntarios. Situagdes de escassez,
gradual ou abrupta, deveriam ensejar a aplicacdo do plano de contingéncia sempre que
comprometerem o abastecimento. Em casos nos quais a responsabilidade pelo evento seja
clara, espera-se que os orgaos fiscalizadores atuem, penalizando o agente responsavel e
coordenando, com base nos protocolos do plano, a resposta operacional — ainda que sem
recorrer as medidas emergenciais previstas no §3° do art. 34 (como cortes para consumidores
ndo prioritarios). Outro ponto critico ¢ a falta de diretrizes que ajudem a dar contornos ao



plano de contingenciamento, conforme previsto no caput do art. 34. Esse vazio normativo
dificulta a defini¢do objetiva de eventos com “impacto significativo” no abastecimento. A
preocupacao se intensifica diante do fato de que, apesar do inicio da operagao da Rota 3, a
diversificacao do portfolio de suprimento nacional continua limitada, considerando: (i) a
instabilidade da produc¢do boliviana; (i) as restri¢cdes operacionais e sazonais das importagoes
argentinas; e (ii1) a modesta capacidade de armazenagem do pais, limitada ao linepack ¢ a
terminais de GNL. Quanto a definicdo de consumidores prioritarios, esta deve seguir a logica
legal e se inspirar nas boas praticas internacionais. Paises como Canada e Australia protegem
clientes residenciais, pequenos comércios, servigos essenciais (escolas, hospitais) e
termelétricas, em detrimento de consumidores industriais — sobretudo quando estes dispdem
de alternativas energéticas ou podem interromper suas operagdes sem prejuizos
significativos. Por fim, critérios como o volume consumido ndo devem ser o unico fator de
corte, pois podem penalizar justamente atividades essenciais, como a geragdo elétrica. A
segmentacdo deve priorizar o impacto social e sistémico da interrup¢ao do fornecimento.
Além dos pontos ja mencionados, propomos duas medidas estruturantes que se conectam
com outras questdes do formulario: (i) Criagdo de um Operador Nacional do Sistema de Gés,
nos moldes do ONS no setor elétrico, com papel técnico, neutro e estratégico de coordenagao
em tempo real e apoio a gestdo de riscos sistémicos; (ii) Obrigatoriedade regulatdria de
Acordos Operacionais entre agentes fisicamente interligados, especialmente entre
transportadoras e distribuidoras, como condicdo para garantir previsibilidade e resposta agil
em emergéncias. Outra dimensdo essencial € a transparéncia nas paradas nao programadas do
upstream e midstream. A interrup¢ao na oferta deve vir acompanhada de informagdes claras e
tempestivas aos agentes a jusante, com defini¢do do periodo, causas e medidas alternativas de
abastecimento. A gestdo de incidentes em malhas integradas também exige aten¢do. Em
Estados como Sao Paulo, atendidos por multiplas transportadoras, danos a infraestrutura de
uma empresa impactam diretamente a operac¢ao da outra. Assim, a cooperacao entre agentes,
mesmo que ndo diretamente responsaveis pelo incidente, deve prevalecer sobre interesses
individuais, em prol da manutencdo do servigo. Outro ponto critico € a interdependéncia entre
os setores de gas e energia elétrica. A reducdo do fornecimento de gas da Bolivia, combinada
com um aumento do despacho termelétrico, especialmente na malha da TBG, pode gerar
desabastecimento em regides do interior. Hoje ndo ha foruns estruturados nem estudos
continuos que mapeiem esses riscos € proponham medidas coordenadas entre os dois setores,
o0 que representa uma lacuna estratégica para a seguranga energética nacional. A coordenagao
entre os Orgaos e agentes envolvidos deve ser formalizada em um plano prévio estruturado,
que contemple: a identificacao de riscos e areas criticas da cadeia de suprimento; uma
sistemadtica clara de comunicagdo entre os entes; acdes de resposta imediata e estratégias de
médio e longo prazo; defini¢do objetiva de responsabilidades; programas de capacitagdo e
realizacdo periodica de simulacdes; além de mecanismos de avaliagdo e aprimoramento
continuo. Para isso, recomenda-se a formacao de grupos técnicos permanentes, compostos
pelos principais stakeholders operacionais, com foco na gestao integrada de contingéncias e
na resiliéncia do sistema. ","928654":"A seguranca juridica deve prevalecer como principio
essencial para garantir que os contratos de concessao (e mais propriamente, a sua execugao)
se mostrem cada vez mais eficientes, equilibrados e justos. Trata-se de um elemento de



elevada importancia para assegurar previsibilidade, atrair investimentos, reduzir custos e
viabilizar a expansdo do mercado potencial de gas natural. A seguranca juridica, nesse
contexto, ndo ¢ apenas uma diretriz abstrata: ela esta intrinsecamente ligada ao préoprio
conceito de justica material e encontra respaldo explicito no art. 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal de 1988, que assegura o respeito ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido. Aplicada aos contratos de concessao, essa garantia significa a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, a observancia das regras pactuadas e o
respeito as expectativas legitimas das partes no momento da assinatura do contrato —
especialmente as dos investidores privados, os quais assumem substanciais compromissos
financeiros para o desempenho de atividades complexas e arriscadas, em troca, justamente,
da premissa de estabilidade e confianga nas relagdes ptiblico-privadas. E fundamental que os
agentes publicos compreendam o contexto de custos reputacionais, juridicos e financeiros
envolvidos na manutencao da estabilidade e do respeito contratual. Do contrario, eleva-se a
percepcao de risco regulatdrio, reduz-se o horizonte de investimento A consisténcia e a
previsibilidade sdo, portanto, ativos regulatorios tdo importantes quanto qualquer bem de
natureza economico-financeira. A garantia de eficiéncia, equilibrio e modicidade ¢ observada
a cada ciclo tarifario nos momentos de Revisao Tarifaria, processos estes que sdo realizados
sempre de forma publica e transparente junto a agéncia reguladora e demais interessados
através de mecanismos de participagdo publica. Impor novos critérios a contratos de
concessao vigentes e funcionais, sem assegurar a manutengao do equilibrio econdomico-
financeiro de forma prévia e em conjunto com a entidade publica concedente, afeta a
seguranca juridica do setor e a autonomia que os estados t€m na organizacao, planejamento e
a execug¢do nos servigos locais de distribuicdo de gés. Ademais, € importante reconhecer que
cada Estado possui uma modelagem especifica de concessao e diferentes mecanismos
voltados a eficiéncia e a sustentabilidade do servigo. As realidades locais, em termos de
maturidade da rede, perfil da demanda, vocagdes econdmicas e estrutura contratual variam
substancialmente. Nao h4 um modelo unico que sirva a todos, e impor algo do género
ignoraria essa diversidade, comprometendo o proprio funcionamento local de cada sistema.
","928657":"A consolidagdo do mercado livre de gés natural no Brasil depende de uma
combinacao de fatores que vao além da existéncia de marcos regulatérios adequados. — trata-
se de um processo gradual, que demanda ndo apenas marcos regulatorios estaveis, mas
também condi¢des econdmicas atrativas e coordenagdo entre os agentes da cadeia de
suprimento. Hoje, o principal fator que impulsiona a migra¢do de consumidores para o
mercado livre ¢ o custo da molécula. Sem uma vantagem econdmica clara, ndo ha incentivo
real para a migracdo, ainda que existam facilidades regulatorias. Além disso, a maturidade
institucional e regulatoria dos estados e das distribuidoras varia significativamente, o que
exige que as normas locais sejam calibradas de forma compativel com a realidade de cada
concessao, respeitando os diferentes estagios de abertura e desenvolvimento do mercado.
Como premissa fundamental, € necessario garantir que a migracao de consumidores do
mercado cativo para o mercado livre ndo gere 6nus indevido aos consumidores
remanescentes no cativo e a concessionaria. Para isso, os contratos de compra e venda de gas
firmados pelas concessionarias devem prever mecanismos de flexibilizacdo que permitam a
redugdo proporcional da quantidade contratada, sem penalidades, quando houver migracdo. A



auséncia dessa previsao transfere o custo da demanda migrada ao mercado cativo,
comprometendo a isonomia tarifaria e a sustentabilidade do modelo. Ademais, a falta de
prazos regulatorios claros e proporcionais gera inseguranca. O prazo de aviso prévio para
migracao ao mercado livre deve permitir a adequagao operacional da distribuidora e o
realinhamento contratual com seus supridores. Da mesma forma, o retorno ao mercado cativo
exige prazo suficiente para que a concessionaria possa adquirir gas em condigdes comerciais
compativeis com as existentes, sem repassar custo excessivo ao restante da base tarifaria. Em
muitos estados, os mecanismos de conta grafica regulam as diferencas entre os custos de
suprimento contratados e os efetivamente repassados a tarifa. A migragcdo do consumidor
deve prever a liquidagdo proporcional do saldo, garantindo neutralidade e isonomia entre
consumidores. Em sintese, para viabilizar um ambiente de mercado mais atrativo,
competitivo e funcional, € necessario que os reguladores estaduais e federais avancem em
acoes coordenadas de simplificagdo, padronizagao e inovagao contratual, levando em conta as
experiéncias concretas ja observadas nos estados mais avangados e com experiencia na
dindmica do mercado livre mais maduro, que envolvem nao apenas questdes operacionais e
comerciais, mas também tributarias e regulatorias. Tais medidas ndo apenas facilitardo a
migragdo e o retorno dos consumidores entre os mercados, mas também promoverao o uso
mais eficiente da infraestrutura existente, a ampliagdo da base de consumidores livres e a
valorizagao de novas fontes de gas, como o biometano. ","928659":"Os regramentos do
mercado livre e do mercado cativo deveriam confluir para um tratamento sendo igual, ao
menos similar, no que se refere a dois momentos particulares do ciclo do usudrio regulado:
quando se inicia a prestagdo do servico, no pedido de ligacdo, e quando ela precisa ser
interrompida, em fung¢ao de inadimplemento. Em ambos os momentos, ¢ importante sopesar a
essencialidade que deveria pautar a prestacao do servigo publico de distribuicdo de gas com a
necessaria sustentabilidade de longo prazo da concessionaria. Um nao existe sem o outro.
Assim, ha exemplos de normas brasileiras que ja admitem a necessidade de outorga de
garantia de adimpléncia como pré-condig@o para ligagdo de usuarios. Sao Paulo, por
exemplo, possibilita que as concessiondrias locais negociem garantias para admitir usudrios
dos Segmentos de Cogeracdo e de Termoelétrica e usuarios do segmento Industrial, que
consumam acima de 500.000m?*/més. Requerem também a quitagdo de débitos pré-existentes,
decorrentes do servigo de distribuicao de gas. Por outro lado, quando hé inadimplemento, e
justifica-se a interrup¢do no fornecimento, as normas sao mais rigidas, protetivas do usuario:
impdem a observancia de atraso no pagamento e avisos prévios mais ou menos longos (em
determinados casos, por periodos proximos a 30 dias). O 6nus de lidar com o usudrio
inadimplente durante este tempo pertence a concessionaria. Nesse cenario, € importante
formular certos questionamentos: faz sentido estabelecer regras como essas para grandes
consumidores de gas? Mais: sabendo-se que determinados players podem, deliberadamente,
atrasar pagamentos, ou recorrentemente deixar de realiza-los, ndo caberia a fixagdo de
normas mais gravosas, que permitissem a um sé tempo (i) punir tais agentes economicos €
(i1) promover a interrup¢ao do fornecimento de maneira mais expedita? De fato, esse tipo de
conduta, por vezes associada a empresas de maior porte, ndo apenas tem potencial de
fragilizar as contas das distribuidoras, como também de afetar, de maneira indireta, a propria
operagao eficiente e a seguranca do servico de distribui¢do, ao comprometer a capacidade



econdmico-financeira dos operadores. E importante destacar que os consumidores cativos
sdo, em regra, protegidos por um arcabougo regulatorio mais robusto justamente por estarem
em condi¢ao de maior vulnerabilidade, sob um predicado de essencialidade na prestagao do
servico publico e de que o usuario ¢ hipossuficiente. No entanto, na pratica, ¢ possivel que
haja grandes consumidores que acabem se beneficiando dessas protegdes, mesmo sem se
enquadrarem no perfil originalmente visado pela regulagdo. Estes deveriam ser equiparados
em termos de flexibilidade nas exigéncias de garantias e possibilidades de interrupgao de
fornecimento aos consumidores livres, ndo submetidos ao mesmo nivel de prote¢ao, nem
tampouco a nocao hipossuficiéncia ao seu consumo— o que permitiria a aplicacao de
mecanismos mais eficazes de responsabilizacdo e, em especial, o corte do fornecimento em
caso de inadimplemento reiterado e intencional. Adicionalmente, ¢ fundamental tratar da
questdo das penalidades, sobretudo no tocante aos desvios operacionais que impactam as
Concessiondria. Um dos exemplos mais criticos € o erro de programacao por parte do
consumidor livre, que pode induzir a distribuidora a programar volumes incorretos, gerando
desequilibrios operacionais e financeiros. A base de calculo desta penalidade prevista no
CUSD, porém, ndo ¢ simétrica nem suficiente para compensar o impacto causado. Para
ilustrar: enquanto o custo do metro ctbico desta penalidade para a distribuidora pode ser, por
exemplo, de RS 0,46, o valor base doErro de Programacao pago pelo usuario livre pode girar
em torno de R$ 0,14 por metro cubico. Ou seja, o erro do usuario nao cobre o custo efetivo da
distribuidora, que s6 incorreu na falha pela erraticidade do proprio consumidor. Esse
descompasso evidencia uma distor¢ao relevante, que deveria ser revista na estrutura
regulatoria aplicdvel. Uma alternativa seria rever a metodologia de célculo das penalidades
contratuais, incorporando parametros que reflitam efetivamente o custo da operagao para a
distribuidora, de modo a buscar neutralidade de custos Além disso, conforme o mercado de
gas se desenvolve e torna-se mais dinamico, a estrutura tarifaria deve poder alinhar-se as
contratacdes pontuais e de maior liquidez. Tal flexibilidade e disponibilidade da rede de
distribuicdo, seja para usudrios livres ou cativos, devem ser devidamente mensuradas e
incorporadas a estrutura tarifaria, em linha com o que hoje acontece com os diferentes
produtos existentes no transporte (e.g. o produto de transporte firme didrio tem um
multiplicador de 1,61 na tarifa de transporte). ","928660":"Sim, a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribui¢ao (TUSD) deve incidir sempre que houver movimentagao de gas natural por
meio da infraestrutura dutoviaria da concessionaria, exceto nos casos em que os dutos sejam
classificados como gasodutos de transferéncia — ou seja, de uso exclusivo de seus
proprietarios, com origem e destino em instala¢des proprias, conforme definido na Nova Lei
do Géas — ou integrem infraestruturas especificas, como terminais de regaseificacdo de GNL.
Essa cobranga ¢ juridica e economicamente justificada, pois previne a criacdo de vantagens
competitivas indevidas entre consumidores conectados e nao conectados a rede de
distribuicdo. Ao permitir que consumidores que utilizam a infraestrutura da concessionaria,
ainda que de forma indireta, ndo paguem TUSD, cria-se um desequilibrio que penaliza os
usudrios cativos e prejudica a sustentabilidade do sistema. A aplicacao da TUSD com a
devida alocagdo da receita a modicidade tarifaria atua como um mecanismo de justica
econOmica, promovendo: o equilibrio econdmico-financeiro da concessao; a realizacao de
investimentos em expansao e manutencao da malha; a protecdo do consumidor final, por



meio da diluicdo de custos fixos entre todos os que efetivamente se beneficiam da
infraestrutura; e a isonomia competitiva entre agentes. Em um cendrio de abertura de
mercado, entrada de novos agentes e discussao sobre competitividade, muitos interesses estao
sendo sobrepesados. Contudo, ¢ importante relembrar a importancia de um sistema integrado
em uma economia de escala, como ¢ o caso de transporte e da distribui¢do de gas. O
compartilhamento da rede ¢ o que fomenta o ganho de escala necessario para o setor,
evitando tratamento ndo isonomico e volatilidade tarifaria aos usuarios. Nesse contexto, cada
marco regulatério estadual deve prever, de forma clara e uniforme, a incidéncia da TUSD
sempre que houver utilizacao da rede de distribuigdo, direta ou indireta. A adogdo dessa
pratica assegura previsibilidade regulatdria, justica tarifaria e viabilidade econémica do
servico publico local de gas canalizado. O debate sobre a aplicacdo da TUSD também se
torna particularmente relevante diante da crescente participacdo do biometano na matriz de
suprimento de gés. Essa molécula, geralmente produzida de forma descentralizada e proxima
aos centros de consumo, ja esté sujeita a cobranca da tarifa quando injetada na rede da
concessionaria e distribuida por meio da infraestrutura dutoviaria existente — o que ¢é
coerente com o principio da remuneragdo pelo uso da rede, independentemente da origem
renovavel do gas. O correto reconhecimento dessa regra evita distor¢des na alocagdo de
custos e assegura o equilibrio economico do sistema de distribui¢do. A exce¢do a essa logica
ocorre quando o biometano ¢ transportado por meios fisicos alternativos, como o GNC (gas
natural comprimido), em que o carregamento € a entrega ocorrem sem o uso efetivo da rede
de distribuicdo. Nesses casos, ndo se configura a incidéncia da TUSD. No entanto, ¢
importante manter atencao regulatoria para situagdes hibridas, em que o biometano, mesmo
transportado por GNC ou dutos privados, acaba sendo entregue ao consumidor por meio da
rede da distribuidora. Nesses casos, deve prevalecer a cobranga da TUSD pelos trechos
utilizados, respeitando-se o principio da neutralidade da infraestrutura e evitando-se
assimetrias entre os diferentes modelos logisticos e origens do gas. ","928661":"A defini¢ao
dos investimentos necessarios a expansao do servico local de gas canalizado deve ser
conduzida de forma publica e transparente, com base em planos de negocio robustos e
justificados, com amplo didlogo social. Nos termos do artigo 25, §2°, da Constitui¢ao
Federal, a competéncia pelos servigos locais de gas canalizado ¢ atribuida aos Estados, o que
confere as agéncias reguladoras estaduais a legitimidade para conduzir os processos de
Revisao Tarifaria. Esses processos, além de obedecerem aos contratos de concessao, sao
estruturalmente publicos e participativos, contando com instrumentos consolidados de
transparéncia e envolvimento social, como consultas e audiéncias ptblicas. Trata-se do
espaco institucional adequado para a anélise critica da necessidade, razoabilidade e
economicidade dos investimentos propostos. De fato, a atuagao diligente das agéncias
reguladoras estaduais, por meio de processos de participacao popular, com consultas e
audiéncias publicas, além de normatizagdo especifica estabelecendo critérios de aprovagdo de
investimentos, ja asseguram nivel elevado de transparéncia e accountability, garantindo que
apenas as inversoes necessarias a adequada prestagao do servigo sejam afinal incorporadas a
base tarifaria. Tudo isso torna muito importante que investimentos aprovados nesses
processos publicos e transparentes sejam respeitados por todos os agentes do mercado do gas
natural, evitando-se surpresas situa¢des de inseguranga juridica. Investimentos aprovados



pelos agentes competentes nesses contextos de ampla participacdo devem ser presumidos
como validos e adequados ao objetivo central do mercado de gas. Esse objetivo central deve
ser a universalizagdo progressiva do acesso, com foco em investimentos que ampliem a
cobertura do servigo, atendam o maior nimero possivel de consumidores e reforcem o
linepack (medida de seguranca que, como explicado nos comentérios sobre o plano de
contingenciamento na pergunta 3.1, se impde e acresce-se de importancia, dada a falta de
fontes alternativas ao gas do pré-sal). E importante ressaltar que o servigo local de
distribuicao de gas natural possui natureza coletiva, sendo compartilhado entre todos os
usuarios conectados a malha da distribuidora. Nesse sentido, a discussdo sobre a necessidade
de novos investimentos deve ser conduzida com base em dados concretos e responsabilidade
técnica, respeitando os principios da modicidade tarifaria, da continuidade do abastecimento
e da qualidade do fornecimento. Ainda que uma determinada expansao da rede beneficie
inicialmente um grupo restrito de consumidores, isso ndo descaracteriza o interesse publico
envolvido — especialmente quando essa expansao contribui para a universalizagao do
servigo. Nesse contexto, o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e
Biometano pode contribuir positivamente para dar visibilidade das prioridades e reforgar a
analise técnica dos investimentos. No entanto, ¢ essencial que esse instrumento respeite a
autonomia dos Estados, a diversidade dos planos de negocio das concessiondarias € 0s
compromissos contratuais assumidos em cada concessdo, atuando como guia técnico € nao
como imposi¢ao centralizada. ","928692":"A abertura do mercado de gas natural possui dois
componentes importantes que devem ser observados (i) a forma mais adequada de alocar os
riscos e; (ii) a forma de aplicagdo das penalidades contratuais. Penalidades contratuais devem
ter carater pedagogico e dissuasorio, aplicando-se de forma proporcional e justificada em
casos de descumprimento. No entanto, no contexto dos contratos de transporte, muitas
penalidades impostas as distribuidoras decorrem de condutas ou variagdes operacionais dos
proprios usuarios finais, o que esvazia seu suposto efeito educativo sobre a distribuidora.
Nesse cendrio, ndo ha efetiva falha imputavel a distribuidora, mas sim um repasse
involuntério de comportamentos do mercado. Além disso, como esses contratos sao
elaborados unilateralmente pelas transportadoras e configuram contratos de adesdo, os
valores atribuidos as penalidades costumam ser elevados e assimétricos, gerando impactos
financeiros expressivos e acumulando montantes significativos em contas regulatorias — sem
que cumpram, de fato, uma funcao de correcdo de conduta. Por isso, ¢ necessario reavaliar
esses mecanismos a luz da funcdo regulatoria, da proporcionalidade e do equilibrio
contratual. Dessa forma, a aplica¢do de penalidades no ambito do transporte deve estar
proporcionalmente vinculada ao impacto efetivo sobre a operagao do sistema, especialmente
em cenarios de comprovada ociosidade. Quando ndo houver prejuizo sistémico ou
comprometimento da eficiéncia operacional, a imposi¢ao de penalidade se torna
desproporcional e contraproducente. Para manter o carater educativo e promover o uso
eficiente da infraestrutura, a regulacdo deve estabelecer critérios unificados e coerentes de
penalidade, com uma abordagem integrada e sist€mica, que considere as condigdes reais da
malha de transporte e evite san¢des excessivas ou desvinculadas da realidade operacional.
Observa-se uma assimetria regulatoria relevante no tratamento da capacidade contratada entre
os dutos de transporte e de distribuicdo. Enquanto no transporte a reserva de capacidade exige



pagamento integral (100%), com apuracao diaria, no estado de Sdo Paulo a regra vigente para
o sistema de distribui¢ao considera apenas 80% da capacidade contratada, com apuracio
mensal. Essa desvalorizagao da capacidade da malha de distribui¢do ndo apenas compromete
a viabilidade econdmico-financeira do servigo local, como também gera distor¢des nos sinais
de prego e desestimula o uso eficiente da infraestrutura, aumentando o risco de subutilizacao
ou alocacao ineficiente da capacidade. Ademais, as regras especificas aplicaveis ao servigo
local de gés canalizado impdem desafios relevantes a sustentabilidade econdomica da
Concessiondria de Distribuicao Local, principalmente em um contexto de migragao crescente
de grandes usudrios para o mercado livre. Cita-se como exemplo a regra vigente em Sao
Paulo, que ndo permite que determinados custos decorrentes da prestagdo do servigo,
especialmente aqueles relacionados a penalidades ou exposi¢ao de volume, sejam
integralmente repassados a base tarifaria (caso negativo). Esse cenario deixa a CDL
economicamente exposta ¢ em situacao de desequilibrio, ainda mais evidente diante da perda
de grandes consumidores regulados para o ambiente livre, onde ndo h4 mecanismos robustos
de compensagcio ou reequilibrio automatico. E importante exercitar cautela na fixagdo de
fatores como os discutidos, e privilegiar a possibilidade de repasse de penalidades como
forma de salvaguardar as concessionarias de distribuicao da assuncao de 6nus que nao
correspondem a sua matriz alocativa de responsabilidade. ","928695":"As concessionarias do
servigo local de gas canalizado, bem como as agéncias reguladoras estaduais e a ANP,
desempenham papel essencial na promogao da transparéncia e previsibilidade no setor de gas
natural. A divulgacdo publica e periddica de informacdes relevantes ¢ fundamental para
assegurar a confianga dos consumidores, viabilizar a atuacao eficiente dos agentes de
mercado e garantir o avango sustentavel do processo de liberalizagdo do setor. No ambito da
distribuigdo local, ¢ importante reconhecer que tanto as concessionarias quanto os
reguladores estaduais j4& mantém um grau elevado de publicidade de informagdes. As
agéncias reguladoras estaduais disponibilizam, em seus websites e processos administrativos,
dados sobre fiscalizagdo, auditoria, cumprimento de metas, aplicagdo de receitas tarifarias e
processos tarifarios — incluindo metodologias, parametros e indices. Também promovem
consultas e audiéncias publicas, ampliando a participacdo social nas decisdes do setor. No
entanto, ¢ fundamental que o avango da transparéncia também ocorra no segmento de
transporte, onde ainda ha lacunas relevantes. Para garantir previsibilidade e seguranga
juridica ao mercado livre, ¢ necessario ampliar a publicidade de dados estruturantes, tais
como: * capacidade total, contratada e disponivel na malha de transporte; *niveis de
ociosidade; ¢ tarifas de transporte aplicaveis; *  sistematica e contratos legados; ¢

dados consolidados de comercializagdao de gas (inclusive registros de contratos com
consumidores livres e distribuidoras); infraestrutura de escoamento e processamento
(incluindo tarifas, capacidade e ocupagdo). Cabe a ANP, como regulador federal, consolidar
essas informacgdes em bases publicas e acessiveis, por meio de boletins técnicos, painéis
interativos e relatorios periddicos. A agéncia deve também garantir que os processos de
revisdo de tarifas de transporte e demais infraestruturas sob sua regulagdo ocorram com
ampla transparéncia e participacdo dos agentes. Para assegurar a qualidade e consisténcia dos
dados, recomenda-se que as agéncias reguladoras, tanto federais quanto estaduais, emitam
solicitagdes periddicas padronizadas de informacgdes as entidades reguladas. Essas



solicitagdes devem ser acompanhadas da devida justificativa regulatoria e de esclarecimentos
sobre o uso das informacgdes, promovendo uma cultura de transparéncia, previsibilidade e
alinhamento institucional. A criagdo de um repositorio centralizado de dados — envolvendo a
ANP e as agéncias estaduais — contribuiria significativamente para eliminar assimetrias de
informacao, fortalecer o ambiente concorrencial e permitir o acompanhamento continuo da
evolucdo da demanda por gés natural no pais ","928696":"N/A","928699":"A integracao
entre os servigos locais de gés canalizado e o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de
Gas Natural e Biometano deve ocorrer de forma colaborativa e respeitosa a logica federativa,
garantindo-se a participacao ativa das agéncias reguladoras estaduais e das concessionarias
locais de gés canalizado, que detém conhecimento sobre as especificidades locais e sdo
responsaveis diretas pela seguranca e eficiéncia na prestacao dos servigos. No caso do
PNIIGB, por exemplo, em nenhum momento foi citado na metodologia proposta em consulta
publica uma consulta as agéncias reguladoras federais ou as distribuidoras. E necessario que,
em principio, a integragdo entre esses agentes ocorra desde o momento do planejamento das
infraestruturas, respeitando a autonomia dos estados. E importante mencionar que os planos
de negocio das distribuidoras sdo plurianuais, com logicas proprias de revisdo e aprovagao
regulatoria, e ndo podem ser subordinados nem inviabilizados pelo cronograma do plano
nacional. As distribuidoras de gés canalizado tém autonomia para dimensionar projetos de
conexao e expansao das suas redes, sendo que a obtengao de recursos para este
dimensionamento ¢ totalmente publica e transparente através dos processos de Revisdo
Tarifaria. Tal processo envolve projetos relacionados a novas fontes de suprimentos, como
biometano, como também reforgos de rede, expansao do atendimento etc. O Plano Integrado,
portanto, deve servir como diretriz geral para promover o desenvolvimento harmonico da
infraestrutura de gés natural e biometano, sem impor metas, prazos ou condicionantes que
desconsiderem a realidade regulatdria e economica de cada Estado. A integragdo eficaz sera
alcancada a partir de um dialogo estruturado entre a Unido, as agéncias estaduais e as
concessionarias, de modo que se assegure: (1) respeito a autonomia dos planos de
investimento das distribuidoras, e (ii) a previsibilidade e a estabilidade regulatoria, evitando
sobreposi¢des que comprometam a seguranca juridica. Além disso, € necessaria a atualizagdo
periodica das informagdes sobre as infraestruturas, com mapeamento claro e padronizado, a
fim de reduzir assimetrias de informacao e facilitar a tomada de decisdao dos agentes.
Ressalte-se ainda que o planejamento nacional ndo pode se sobrepor a logica de
desenvolvimento do mercado local, tampouco impedir ou desincentivar, neste contexto, a
conexao de novos produtores de biometano as redes de distribuicdo, especialmente em um
momento de transi¢do energética em que o energético renovavel ganha papel estratégico.
Nesse contexto, por exemplo, ¢ essencial garantir a conexao das redes de distribui¢do a
pontos de coleta e inje¢ao de biometano, respeitando-se o disposto no § 2° do art. 3° da Lei n°
14.134/2021, segundo o qual o biometano e outros gases intercambiaveis com o gas natural
devem receber tratamento regulatério equivalente, desde que observadas as especificagdes
técnicas estabelecidas pela ANP. ","928697":"Quanto a segunda pergunta, fazemos referéncia
a resposta ao item 6.1 e reiteramos que a TUSD deve ser cobrada sempre que houver
utilizacao da infraestrutura operada pela concessionaria de distribui¢dao, em razao do servigo
de distribuicdo efetivamente prestado. Ressalta-se que o desenvolvimento do mercado de gas



natural por modais alternativos ao dutoviario ndo representa obstaculo a expansao da malha
do servigo local de gas canalizado, desde que observadas as condi¢des legais e regulatorias
aplicaveis, em especial no que tange a remuneracao adequada da concessionaria por meio da
TUSD, quando for o caso. Esses modais, inclusive, desempenham papel complementar
relevante ao permitir o atendimento a consumidores ainda ndo alcangados pela rede
dutoviaria. Com respeito a primeira, entendemos que ha um forte elemento de
complementariedade entre os servigos locais de gas canalizado ¢ a movimentagdo ex duto de
gas natural, que funciona, como adiante explicado, como precursor e indutor dos primeiros.
Apesar da expansao da infraestrutura dutoviaria brasileira (particularmente no contexto da
distribuicdo de gas natural), alcangando pouco mais de 45 mil quilémetros de dutos (entre 35
mil de distribui¢do, € 9,5 mil de transporte), a malha nacional ainda ¢ de tamanho reduzido
quando comparada a outras mais extensas e densas, inclusive em relagdo a paises menores,
como a Argentina (16 mil quildmetros de malha de transporte, por exemplo). Observa-se,
neste contexto, as dificuldades de atendimento a um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, e o fato de que boa parte das reservas do energético encontram-se concentradas no
litoral, em campos offshore. Portanto, o investimento necessario para promover a
interiorizag¢ao do uso do gés, até mesmo para estimular a industrializagdo e diversificagdo da
matriz economica dos Estados mais afastados da costa, é elevado. Nesse cenario, a
movimentagdo ex duto surge como meio possivel de superar as distancias, e conectar clientes
afastados da malha, para que, quando possivel, tenham também a opcao de receber o gas
canalizado. Ao mesmo tempo, nota-se que 0s novos usos da movimentacgao ex duto de GNL
reforcam e funcionam como verdadeiros catalisadores do desenvolvimento dos proprios
servigos de distribuicdo de gas canalizado. A cria¢do de redes locais em sistemas isolados,
ndo conectados a malha, e alimentados por modais rodovidrios (projetos estruturantes), ¢ um
exemplo disso. Outro exemplo € o papel das operagdes de small scale para viabilizar o
acesso ao energético produzido por fontes de biogés e biometano de menor porte, cuja
conexdo a malha ndo seja economicamente viavel. Portanto, a atividade de movimentagdo ex
duto de gés, respeitados os parametros legais e regulamentares — que ndo caracterize by pass,
funciona como verdadeiro indutor do desenvolvimento econdmico em geral, e precursor do
segmento de distribui¢do de gas natural em especifico. Ao atender clientes ndo conectados a
malha de gasodutos, viabiliza o fornecimento de GN e aumenta a demanda, favorecendo mais
investimentos na oferta do energético e tornando mais viavel a expansao da malha.
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Resumo: :"Edge Comercializagdo S.A Importagdo e Comercializagdo de Gas Natural e
Produgdo de Biometano Sao Paulo/SP.

Defini¢ao da atividade de “comercializacao”: Nao obstante a maior clareza trazida sob a
Nova Lei do Gés acerca da competéncia sobre o fluxo fisico do gas canalizado, persiste
confusdo e potencial sobreposi¢do acerca da defini¢do da atividade de comercializagdo. Isso
porque agentes comercializadores que atendem o mercado de usudrios livres nos Estados da



federagdo precisam ser simultaneamente licenciados para tanto perante a ANP (nos termos da
Resolugdo n°® 52/2011) e perante cada um dos Estados onde atua (nos termos de suas
respectivas regulamentagdes). Além da multiplicacdao de custos burocraticos e
administrativos dos agentes para obtengao e manutencao de licencas simultaneas, os
requisitos dos Estados para atividade frequentemente diferem entre si e até mesmo daqueles
estabelecidos. Sao exemplos de incompatibilidades existentes: (a.) ANP elenca
requisito de clausulado minimo para contratos de venda do gas que sdo expandidos ou
reduzidos discricionariamente por cada Estado, dificultando a padroniza¢do de contratos por
Agentes Comercializadores. (b.) Certos Estados exigem a constitui¢ao de filiais
especificas para venda para clientes livres em seu territorio. (c.) Requisitos para registros e
publicidade de contratos de venda sao diferentes em cada Estado e incompativeis com os
requisitos da ANP. Diante da importancia do controle regulatorio sobre a atividade em
ambos os niveis federativos, diante das ineficiéncias narradas, urge que os esfor¢os para
harmonizacao da regulagdo entre a federacdo Estados crie uma regulagdo unica e uniforme
para a atividade de comercializagdo de gés natural, materializando-se em uma tnica licenga
valida tanto em nivel federal como estadual (equalizando clausulado minimo, prazos para
registro, condi¢des de publicidade etc.). A sugestdo de um banco de dados centralizado
discutida na Questao #1.4 ¢ importante para viabilizar essa solu¢do em termos praticos. -
Taxa de Fiscalizagdo: Uma questao subsidiaria ao tema da classificacao atividade de
comercializagdo ¢ a defini¢do da Taxa de Fiscalizagdo. Tem se tornado pratica entre os
Estados a determina¢do do pagamento de Taxa de Fiscalizagdo pelos Agentes
Comercializadores ali autorizados. Embora se reconhega que a atividade da Administragao
Publica presuma o incorrimento de custos, defende-se que esse Onus seja repassado a agentes
regulados em medida compativel e razoavel com seu incorrimento factual. Nessa linha, nota-
se que, existem precedentes que reforgam a métrica de razoabilidade e factualidade da Taxa
de Fiscalizagdo (e.g., em janeiro de 2024, o STF julgou a Lei 11.991/2022, em que o estado
do Mato Grosso criou a Taxa de Controle, inconstitucional a pedido da Confederagao
Nacional da Industria (CNI), uma vez que a taxa excedeu os custos da atividade estatal (ADI
7.400)). E relevante portanto que a discussdo sobre as competéncias quanto & atividade
comercializacdo aborde a normalizagao da Taxa de Fiscalizacao entre Estados nesse contexto,
principalmente considerando que essa taxa ndo ¢ cobrada no nivel federal. - Interagdo
operacional entre agentes da cadeia do gas: Conforme serd abordado em maior detalhe nas
respostas das questdes seguintes, entendemos que had uma lacuna normativa na
regulamentacdo da interacdo operacional entre os principais agentes da cadeia do gas natural,
especialmente entre transportadores e distribuidoras. Esta lacuna tem gerado incertezas
operacionais que impactam negativamente o desenvolvimento do mercado livre de gés
natural. Existe atualmente uma indefini¢do quanto as responsabilidades de cada agente no
que tange a protocolos de comunicagdo, balanceamento de rede, programagdes de fluxo,
gestdo de penalidades por desbalanco e, principalmente, nos procedimentos de SWAP
operacional entre diferentes pontos da malha. E fundamental estabelecer um marco
regulatorio harmonizado que defina claramente os limites de atuagdo e responsabilidades
entre esses agentes, especialmente nos pontos de interconexao entre a rede de transporte € a
rede de distribuicao. A auséncia desta normatizagao clara tem criado zonas cinzentas de



responsabilidade que frequentemente geram ineficiéncias operacionais e até mesmo conflitos
entre os agentes da cadeia. Propde-se, portanto, a elabora¢do conjunta entre os 6rgaos
reguladores federal (ANP) e estaduais de um codigo de interconexao e operagao padronizado
que estabelega protocolos técnicos para a interacao entre transportadores e distribuidoras,
definindo responsabilidades claras quanto a medi¢des, alocagdes de gas, procedimentos para
situagdes de contingéncia e, especialmente, os mecanismos que viabilizem a oferta de
produtos como o swap, tanto dentro de uma mesma distribuidora quanto entre diferentes
distribuidoras.","928645":"Primeiramente, argumenta-se que a Lei 14.134/2021 (Nova Lei do
Gas), ao detalhar de forma mais extensa a caracterizacao da atividade de transporte,
introduziu mais clareza acerca do limite de competéncias entre a regulacao federal e a
estadual, principalmente se comparada a regimes legais anteriores para a industria. Assim,
sem adentrar o mérito de discussdes especificas de competéncia com relagio a projetos
autorizados sob regimes anteriores, aduz-se que esta seja a defini¢do que continue a orientar a
definicdo do limite entre a jurisdicdo dos 6rgaos federais e estaduais no fluxo de gés
canalizado: o término da rede de transporte, assim classificada na forma da lei, encerra a
competéncia federal e inaugura a competéncia estadual no inicio da rede de distribuicdo. A
interpretagdo adequada da norma constitucional, especificamente o disposto no § 2° do artigo
25 da Constituicdo Federal, ao referenciar "servigos locais de gas canalizado", implica
necessariamente a utilizagdo de dutos para a caracterizacdo do servico de distribui¢do de gés.
Esta interpretagdo encontra suporte em diversas decisdes judiciais, incluindo a Reclamacgao
4210 SP, julgada pelo Supremo Tribunal Federal. Neste precedente relevante, o STF
analisou o conflito federativo entre Unido e Estado de Sao Paulo relacionado ao Projeto
Gemini, que envolvia a liquefagdo e distribuigdo de gas natural. No julgamento, reconhece-se
que o adjetivo "canalizado" demonstra que a atividade de distribui¢do de gés natural
restringe-se a movimentagao por meio de dutos. Nesse sentido, conforme andlise doutrinaria,
existem trés condicionantes que devem ocorrer simultaneamente para caracterizar a
distribuicao de gas natural: (i) a entrega ao consumidor final; (i1) a movimenta¢dao por meio
de dutos e (ii1) movimentagao nos limites do proprio Estado. Portanto, o termo "canalizado"
na expressao constitucional "gas canalizado" refere-se expressamente a necessidade de
utilizacao de dutos para caracterizar o servigo de distribuicdo, diferenciando-o de outras
modalidades de fornecimento de gés. No contexto do novo mercado de gas e da promocgao da
concorréncia, a competéncia da distribuidora local deve abranger o atendimento aos clientes
do mercado livre e cativo por meio da malha de dutos de distribuigdo, assim como sua
expansdo. E importante ressaltar que tal competéncia também deve incluir medidas que
viabilizem e promovam a expansao do mercado livre. Nesse sentido, defende-se que cabe as
distribuidoras (a.) implementar a estruturagdo de consumo prioritario, determinando qual gas
deve ser consumido primeiro em cenarios com multiplos fornecimentos ou contingéncia; (b.)
oferecimento e operacionalizagdo do swap, permitindo a troca de gas entre diferentes pontos
da rede, inclusive entre distribuidoras; (c.) implementagdo de sistemas transparentes de
balanceamento e programacao da rede que permitam a alocacdo eficiente das moléculas de
gés, beneficiando de li¢cdes ja aprendidas com as atividades sob regulagao federal nesse
sentido (como o transporte). Estas medidas sao fundamentais para garantir um mercado de
gés natural eficiente e competitivo, respeitando-se as fronteiras constitucionais de



competéncia entre Unido e Estados na industria do gas natural.","928648":"Sem
contribui¢do.","928649":"A criacdo de um féorum de discussdo permanente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal ¢ essencial para promover a harmonizacao regulatoria no setor de
gas natural. Tal férum permitiria a troca continua de informagdes, o compartilhamento de
melhores praticas e o alinhamento de diretrizes regulatorias, elementos fundamentais para a
construgdo de um arcabougo regulatorio coeso e apto a promover o desenvolvimento do
mercado livre de gas natural. Além do forum de discussdo, recomenda-se enfaticamente a
criacdo de um banco de dados centralizado, cujo contetido consolidado estaria disponivel no
website do CNPE. Este sistema integrado de informagdes funcionaria como um repositério
unificado de dados e documentos relacionados as atividades de comercializagdo, transporte e
distribuicao de gas natural em todo o territorio nacional. A centralizagdo dessas informagoes
proporcionaria maior transparéncia e acessibilidade aos agentes do mercado, reduzindo as
assimetrias informacionais e promovendo maior seguranca juridica no setor. Um exemplo
bem-sucedido de coordenagao semelhante pode ser observado no setor ambiental brasileiro,
através do Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (SINIMA). Este sistema
funciona como plataforma de integracdo e compartilhamento de informacdes entre os
diversos 6rgaos que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
permitindo a gestdo coordenada da informac¢ao ambiental entre Unido, Estados e Municipios.
O SINIMA ¢ coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente e
fornece dados uniformizados em ambito nacional, facilitando a tomada de decisdes pelos
diversos 6rgdos reguladores. No setor elétrico, também se observa um modelo eficaz de
gerenciamento de informagdes entre diferentes niveis de governo. O Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) mantém o Portal de Dados Abertos, que retine dados historicos do
setor de maneira integrada e democratica, permitindo o acesso a informagdes por agentes do
setor, pesquisadores e demais interessados. De forma similar, o Sistema de Informagdes
Energéticas (SIE Brasil) do Ministério de Minas e Energia consolida dados de oferta e
demanda de energia, instalagdes energéticas e outros indicadores relevantes, integrando
informagdes de &mbito nacional, estadual e municipal. Estes modelos demonstram que a
criagdo de um sistema centralizado de informagdes para o setor de gas natural, gerido por
exemplo pelo CNPE, com colaboragdo das agéncias estaduais, representaria um avango
significativo na promogao da transparéncia e da coordenacgdo regulatoria. Este sistema nao
apenas facilitaria o acesso a informagao pelos agentes do mercado, mas também seria
instrumental para a identificagdo de inconsisténcias regulatorias entre diferentes jurisdigdes,
contribuindo para o processo de harmonizac¢do das normas do setor. Assim, recomenda-se
que o forum de discussdo permanente tenha como uma de suas primeiras atribuigoes a
implementagdo deste banco de dados centralizado.","928650":"Como mencionado na
resposta a questdo 1.1, entendemos que h4d uma lacuna normativa na regulamentacao da
interacdo operacional entre os principais agentes da cadeia do gas natural, especialmente
entre transportadores e distribuidoras. Esta lacuna tem gerado incertezas operacionais
significativas que ja comeg¢am a impactar o desenvolvimento do mercado livre. Para garantir
a interoperabilidade eficiente entre as redes de transporte e distribuicdo, diversos aspectos
devem ser considerados e padronizados. No atual contexto de mercado, destaca-se como
prioritaria a defini¢do de formatos padronizados para troca de informagdes operacionais,



incluindo programacdes de fluxo, niveis de pressao, qualidade do gas, manutengdes
programadas e eventuais restri¢des operacionais, ¢ crucial para evitar falhas de comunicagao
que possam afetar a continuidade do servico. O setor elétrico brasileiro oferece um exemplo
valioso de interoperabilidade bem-sucedida, através dos Procedimentos de Rede
estabelecidos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Esses procedimentos
definem em detalhes os requisitos técnicos e operacionais para o relacionamento entre o
ONS, as concessionarias de transmissao, as distribuidoras e os demais agentes do setor. A
coordenagao de interoperabilidade no setor elétrico ¢ regida por protocolos rigorosos de
comunicagao, padrdes técnicos unificados e sistemas de informacao integrados que permitem
o fluxo constante de dados operacionais entre os diferentes agentes. Os sistemas do ONS
possibilitam ndo apenas a programagao diaria da operagdao, mas também o monitoramento em
tempo real e a resposta coordenada a contingéncias, garantindo a seguranga ¢ a confiabilidade
do sistema. No entanto, ¢ importante ressalvar que, embora o modelo do setor elétrico seja
um referencial valioso, o mercado de gés natural ainda ndo atingiu o nivel de liquidez que
justifique a implementagdo de sistemas de interoperabilidade tdo complexos e onerosos. O
custo de tais sistemas poderia criar barreiras adicionais ao desenvolvimento do mercado livre
de gas neste momento. Uma abordagem mais pragmatica para o atual estdgio do mercado
brasileiro de gas natural seria iniciar com a padronizacdo de procedimentos operacionais
basicos nas areas que ja apresentam tensoes entre transportadores e distribuidoras. Medidas
iniciais de menor escala, mas de alto impacto, poderiam incluir: 1.A elaboragdo de um codigo
operacional padronizado que defina claramente as responsabilidades entre transportadores e
distribuidoras nos pontos de interface; 2. A definicao de protocolos simplificados para
programacao de gas, com prazos e formatos uniformes; 3. A cria¢do de um sistema
centralizado para registro e resolugdo de divergéncias operacionais; E fundamental que esse
codigo operacional padronizado delimite de forma inequivoca as responsabilidades juridicas
primarias dos agentes operadores (transportadores e distribuidoras) por anormalidades e
desconformidades operacionais. Atualmente, existe uma situagdao de conflito de interesses e
acentuada inseguranca juridica quando ocorrem problemas operacionais, como desbalangos
significativos, ndo conformidades na qualidade do gas ou interrup¢des ndo programadas. A
implementagdo dessas padronizagdes iniciais se beneficiaria da criagdo do forum de
discussdo permanente entre Unido, Estados e Distrito Federal, mencionado na resposta a
questao 1.4, permitindo a elaboracao conjunta e consensual dos procedimentos de
interoperabilidade entre redes de transporte e distribui¢ao, e minimizando possiveis conflitos
regulatorios. ","928651":"Defende-se que a padronizagdo de interoperabilidade defina que os
operadores de infraestrutura, especificamente as distribuidoras locais e os transportadores,
devem ser os agentes primariamente € conjuntamente responsaveis pelas medigdes de
qualidade e dos volumes de gas natural no momento da entrada em suas respectivas
estruturas, a fim de assegurar a cadeia de responsabilidades ao produtor e/ou importador. Esta
atribui¢do de responsabilidade ¢ tecnicamente adequada e estratégica para o desenvolvimento
do mercado primeiramente pois os operadores de infraestrutura possuem a expertise técnica e
0s recursos necessarios para realizar as medi¢gdes com precisao e confiabilidade. Eles ja
mantém o controle operacional sobre os sistemas de medi¢do instalados em suas
infraestruturas, incluindo a calibragdo, manuten¢ao e auditoria desses equipamentos. A



remogao expressa das obrigacdes de gestdo operacional (incluindo medi¢ao e monitoramento
de qualidade) dos comercializadores pode significativamente facilitar a liquidez do mercado e
a entrada de novos agentes. Ao concentrar essas responsabilidades nos operadores de
infraestrutura, permite-se o desenvolvimento do “trading puro” de gas natural, atraindo
empresas que, embora ndo possuam expertise historica na operagao de sistemas de gas, tém
capacidade de contribuir para a dinamizag¢ao da comercializa¢ao e podem trazer praticas
inovadoras ao mercado. Como defendido na resposta a questao anterior, ¢ fundamental
estabelecer uma clara responsabilizacao primaria dos operadores de infraestrutura por
anormalidades e desconformidades operacionais. Esta responsabilizacao deve naturalmente
se estender as atividades de medicao de qualidade e volume, que sdo essenciais para a
verificacdo da conformidade operacional do sistema, e assim permitir a correta
responsabiliza¢ao dos agentes da cadeia. Tal abordagem proporciona maior clareza e
seguranca juridica ao mercado como um todo.","928653":"Enxergamos como maiores
desafios para essa coordenagdo: (a.) A ausé€ncia de protocolos padronizados de comunicagao
entre transportadores, distribuidoras, comercializadores e consumidores pode comprometer a
eficicia da resposta em situacdes de emergéncia. (b.) O ainda reduzido alcance da
infraestrutura de transportes e da diversificagdo das fontes de suprimento de gas natural no
Brasil aumenta a vulnerabilidade do sistema a interrupgdes. (c.) A limitada capacidade de
armazenamento de gas natural no Brasil prejudica a capacidade de responder a interrupgdes
temporarias no suprimento. Como solugdo a essas complexidades, defende-se primeiramente
que o plano coordenado de contingéncia deve valorizar e facilitar a utilizagdo de fontes de
originacdo com maior disponibilidade spot, ou conexdo direta a malha de distribui¢do, como
as plantas de producdo de Biometano. Adicionalmente, deve-se ressaltar o papel relevante
dos Terminais de Regaseificacdo de GNL, uma vez que tais instalacdes oferecem
flexibilidade operacional significativa, permitindo a importacao de gés natural de diversas
origens globais, o que representa uma vantagem crucial em situacdes de contingéncia. A
capacidade dos Terminais de GNL de ajustar rapidamente os volumes importados em
resposta a oscilagcdes na demanda ou interrupgdes em outras fontes de suprimento confere
resiliéncia adicional ao sistema. Adicionalmente, como parte do forum permanente de
harmonizacao sugerido acima, pode-se buscar o desenvolvimento de um sistema integrado de
informagdes para gestdo de crises (p. ex., plataforma digital que permita o compartilhamento
de informagdes em tempo real entre os diversos agentes do setor durante situacdes de
contingéncia). Por fim, diante das li¢des indicadas pelo atual cenario geopolitico
internacional, defende-se que o plano de contingéncia para o setor de gas natural (inclusive
no que tange a definicdo de consumos prioritarios, esteja plenamente alinhado com o Plano
Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas (Decreto n® 11.200/2022), conforme
previsto na legislacdo vigente. Este alinhamento assegura que as medidas de resposta a
emergéncias no setor de gas natural estejam integradas a estratégia nacional de protecdo de
infraestruturas essenciais, potencializando a eficacia das agdes e otimizando a utilizagdo de
recursos. ","928654":"Sem contribuicao.","928657":" As principais barreiras ou medidas que
impedem a migra¢ao dos consumidores ¢ retratada nos de menor porte, em razao das
obrigacdes de programacao rigidas e penalidades por desvios que ndo existiam em sua
experiéncia no mercado cativo. Quando atuantes no regime regulado, estes consumidores nao



realizam programag¢ao de consumo, simplesmente utilizando o gas conforme sua necessidade.
No entanto, a0 migrarem para o mercado livre, estes consumidores sdo usualmente
submetidos aos mesmos parametros contratuais de grandes consumidores, estes que possuem
capacidades operacionais de programagao mais sofisticadas e margens erraticidade mais
brandas devido ao maior volume. Outro fator complicador ¢ a imposi¢ao de exigéncias de
volume minimo para migracao, muitas vezes em patamares elevados que excluem uma
parcela significativa dos consumidores. Adicionalmente, regras excessivamente rigidas para
denuncia contratual e mudanga de fornecedor criam janelas temporais muito estreitas para a
migragao, frequentemente incompativeis com a realidade operacional das empresas. Para
viabilizar a participagdo dos consumidores de menor porte, recomenda-se a implementacgao
de modelos de cluster de consumo, nos quais diversos consumidores menores podem ser
agrupados e representados por um unico agente para fins de programacao e balanceamento,
diluindo os custos e riscos associados a essas atividades. Complementarmente, ¢ fundamental
o desenvolvimento de modalidades de CUSD sem programacao para pequenos consumidores,
preservando para estes um ambiente comercial similar ao que experimentavam no mercado
cativo.","928659":"Na logica defendida anteriormente, o principio norteador para o
estabelecimento de regras entre consumidores livres e cativos ndo deve ser a busca por
diferenciagdes desnecessarias, mas sim o desenvolvimento de mecanismos que equalizem a
prestacao do servigo de distribuicdo. As regras técnicas e operacionais relacionadas ao uso
do sistema de distribuicdo devem ser essencialmente idénticas para ambos os grupos de
consumidores. Questdes como padrdes de qualidade do gas, requisitos de pressao,
procedimentos de seguranga, especificagdes técnicas de conexao e medidas de contingéncia
precisam ser uniformes, uma vez que utilizam a mesma infraestrutura fisica. Diferencia¢des
nestes aspectos poderiam comprometer a integridade operacional do sistema e criar
complexidades desnecessarias na gestao da rede. Da mesma forma, os parametros basicos de
tarifacao pelo uso do sistema de distribui¢do devem seguir metodologias similares tanto para
consumidores livres quanto cativos. A natureza do servigo de distribuicdo como monopo6lio
natural exige que a remuneragdo pelo uso da infraestrutura seja calculada de maneira
equitativa e ndo discriminatoria, refletindo os custos reais de operagdo, manutengao e
expansado da rede, independentemente da condi¢cao comercial do usuario. No que tange as
penalidades e flexibilidades operacionais, também ¢ recomendavel um alinhamento entre os
regimes aplicaveis a ambos os grupos. Consumidores que migram para o mercado livre nao
deveriam enfrentar um regime punitivo mais severo por variagdes de consumo do que aquele
ao qual estavam sujeitos no ambiente cativo. Tal isonomia ndo apenas facilita a transi¢ao
entre mercados, como também evita a criacdo de barreiras artificiais 4 migragdo. Por outro
lado, aspectos comerciais como negociacao de pregos, condi¢des de contratacdo da molécula,
modalidades de indexacao e prazos contratuais naturalmente serdo diferentes no mercado
livre, constituindo justamente a esséncia da liberalizagdo do mercado. Estas diferencas sdo
nao apenas esperadas, mas desejaveis, pois permitem a customizagao das ofertas as
necessidades especificas de cada consumidor e fomentam a inovacao comercial. Em suma,
as regras entre consumidores livres e cativos devem buscar um equilibrio que preserve a
isonomia em aspectos técnicos e operacionais, permita a diferenciagdo comercial que ¢ a
esséncia do mercado livre, e estabeleca mecanismos transparentes para gestdo das esperadas



fric¢des transitorias do processo de abertura do mercado. O objetivo final deve ser a criagao
de um ambiente regulatdrio que ndo apenas viabilize a migragdo entre mercados, mas que
também assegure a sustentabilidade economica de todos os elos da cadeia durante este
processo de transi¢do. ","928660":"Nao, nao deverd haver o pagamento da tarifa pelos
servigos de distribuicdo de gas canalizado quando a infraestrutura de transporte e/ou
distribuicao local de gés natural ndo ¢ utilizada. A imposi¢ao de tarifas a consumidores que
ndo usufruem da malha dutoviéria de transporte e/ou distribui¢do carece de fundamentagdo
juridica, econdmica e constitucional, além de representar um injustificavel encarecimento do
energético para clientes que nao estdo conectados na infraestrutura de dutos por motivos
diversos, muitas vezes pela propria auséncia de investimentos em expansdo da rede. O texto
constitucional ¢ claro ao caracterizar os servigos locais de gas canalizado no §2° do artigo 25,
especificando a natureza dutoviaria desta atividade. Como ja defendido anteriormente, o
termo "canalizado" na expressao constitucional refere-se expressamente a necessidade de
utilizacao de dutos para caracterizar o servigo de distribui¢do, diferenciando-o de outras
modalidades de fornecimento de gas. Esta interpretagdo encontra respaldo em diversos
precedentes juridicos, incluindo julgados do Supremo Tribunal Federal que confirmam a
distin¢do entre a competéncia estadual sobre servigos locais de gas canalizado e as demais
formas de distribuicao de gas que ndo utilizam dutos. Um precedente questiondvel ja foi
aberto em alguns estados do Brasil com a cobranca de encargo de distribui¢do de agentes
distribuidores de Gas Natural Comprimido (GNC), que ndo utilizam dutos em nenhuma
forma para realizar suas atividades. Esta pratica ndo apenas representa uma interpretagao
expansiva e constitucionalmente questionavel do escopo da competéncia estadual, como
também cria distor¢des econdmicas que prejudicam o desenvolvimento de alternativas
tecnoldgicas para o abastecimento de areas ndo atendidas pela rede convencional. A
distribuicao por modal rodoviario (caminhdo de GNC e GNL), comumente chamada de
"gasodutos virtuais", constitui uma solugao tecnoldgica distinta da distribui¢ao por dutos e,
portanto, ndo deve ser capturada pela regulacao estadual relativa aos servigos locais de gas
canalizado. A imposi¢ao de tarifas sobre estas modalidades alternativas de fornecimento
representa uma violacdo do comando constitucional que caracteriza os servicos locais pelo
verbete "dutoviario", configurando uma expansao indevida da competéncia regulatéria dos
estados. Do ponto de vista econdmico, a imposi¢ao de tarifas sobre consumidores nao
conectados a rede criaria uma ineficiéncia alocativa significativa, pois oneraria modalidades
de fornecimento que frequentemente surgem precisamente para atender areas onde a
expansdo da rede dutoviaria convencional ndo se justifica economicamente. Em vez de
promover a modicidade tarifaria, tal pratica tende a perpetuar ineficiéncias e inibir o
desenvolvimento de solugdes inovadoras para a expansao do acesso ao gas natural. A
alegacao de que tal cobranca seria justificavel para evitar "vantagens competitivas indevidas"
entre agentes conectados e ndo conectados parte de uma premissa equivocada. As diferentes
condigdes econdmicas entre estas modalidades de fornecimento nao configuram distor¢des a
serem corrigidas, mas sim reflexos naturais das distintas estruturas de custo e caracteristicas
operacionais de cada solucdo tecnologica. A tentativa de equalizar artificialmente estas
condigdes através de encargos tarifarios representa uma intervencao indevida na dindmica de
mercado, que tende a distorcer sinais econdmicos e desincentivar a busca por eficiéncia.



Ademais, o argumento de que a receita resultante seria destinada a modicidade tarifaria do
sistema ndo justifica a imposi¢ao do encargo. O financiamento da modicidade tarifaria deve
ocorrer através de mecanismos que nao violem principios constitucionais € que nao onerem
injustificadamente agentes que nao usufruem do servigo taxado. Solugdes como subsidios
governamentais diretos, programas de eficiéncia energética ou redesenho da estrutura
tarifaria da rede convencional sdo alternativas mais adequadas para promover o0 acesso ao gas
natural sem distorcer o mercado. Em conclusdo, a imposi¢do de tarifas de distribui¢do a
consumidores que ndo utilizam a infraestrutura dutoviaria nao encontra sustentacao
constitucional, econdmica ou regulatdria. Ao contrario, representa uma expansao indevida do
escopo regulatorio estadual que tende a prejudicar o desenvolvimento de solugdes
tecnologicas alternativas para o abastecimento de gas natural, contrariando os objetivos de
universalizagdo do acesso a este energético e de promoc¢ao da competitividade do
mercado.","928661":"Sem contribuicdo.","928692":"Os principais problemas observados nas
penalidades aplicadas no servigo local de gas canalizado estdo diretamente relacionados a
auséncia de equalizagdo de custos e riscos entre os mercados cativo e livre. Conforme
defendido anteriormente, a migracdo do consumidor entre estes ambientes ndo deveria
implicar em exposi¢@o a regimes punitivos significativamente diferentes, sob risco de criar
barreiras artificiais ao desenvolvimento do mercado livre. Um mecanismo de estimulo a
expansao e adesao ao mercado livre seria maior flexibilidade nos contratos para acomodar
variagdes naturais de consumo. Enquanto no ambiente cativo, por exemplo, essas variagdes
sdo frequentemente absorvidas pelo portfolio da distribuidora sem custos adicionais para o
consumidor, no mercado livre as mesmas variagdes podem resultar em penalidades onerosas.
Esta distor¢ao, como mencionado na resposta a questdo 5.1, representa um entrave
significativo a migracdo, especialmente para consumidores de menor porte que ndo possuem
perfil de consumo previsivel ou capacidade de gestdo sofisticada de suas retiradas. Para
solucionar estes problemas, propde-se primeiramente a harmonizacdo das penalidades entre
os mercados cativo e livre, garantindo que a migragao nao resulte em deterioragao das
condi¢des operacionais experimentadas pelo consumidor. As penalidades devem refletir os
reais custos e riscos operacionais associados aos desvios, € ndo serem utilizadas como
barreiras artificiais a migragdo ou como fontes adicionais de receita. Recomenda-se ainda a
implementagdo de mecanismos de flexibilidade operacional, como bandas de tolerancia para
variacdes de consumo proporcionais ao porte do consumidor e consoantes com as praticas do
mercado cativo. Modalidades de CUSD sem programacao para pequenos consumidores,
como defendido na resposta a questdo 5.1, também representariam uma solugao eficaz para
este grupo especifico. Finalmente, ¢ essencial o estabelecimento de transparéncia regulatéria
nas metodologias de célculo e aplica¢do de penalidades, garantindo que estas sejam
proporcionais, ndo discriminatorias e direcionadas exclusivamente a manutengdo da
integridade operacional do sistema. O alinhamento do regime de penalidades com a
equalizacao de custos e riscos entre mercados, conforme argumentado nas respostas
anteriores, nao apenas removeria barreiras a migragao, mas também contribuiria para um
ambiente regulatdrio mais equilibrado e propicio ao desenvolvimento do mercado de gas
natural no Brasil.","928695":"Informagdes basicas sobre a infraestrutura e operagao do
servico local de gés canalizado deveriam ser disponibilizadas publicamente nos sites da



Agéncia Reguladora Estadual, ANP, EPE e/ou CNPE, garantindo transparéncia e acesso
igualitario a todos os participantes e interessados no mercado de gés natural. Esta divulgagao
¢ fundamental para reduzir assimetrias informacionais, promover a competi¢cdo efetiva e
permitir decisdes bem fundamentadas por parte dos consumidores e demais agentes do setor.
As agéncias reguladoras estaduais deveriam divulgar todas as normas, regulamentos e
procedimentos aplicaveis ao servigo de distribui¢do, em formato acessivel e facilmente
pesquisavel. Critérios para aprovagdo de novos investimentos, metodologias de calculo
tarifario e decisdes recentes que afetem o servigo também deveriam ser publicados de forma
transparente e tempestiva. A ANP e a EPE, em articulagdo com as agéncias estaduais,
deveriam consolidar estas informacdes em uma plataforma integrada nacional, permitindo
analises comparativas entre diferentes areas de concessao e facilitando o planejamento de
agentes que atuam em multiplas regides. Proje¢des de demanda por regido, estudos sobre
potencial de expansdo do consumo e andlises de competitividade do gas natural frente a
outros energéticos completariam o panorama informacional necessario para o adequado
funcionamento do mercado.","928696":"Sem contribuicao.","928699":"Sem
contribuicdo.","928697":"Nao, o desenvolvimento do mercado de gés natural por modais
alternativos ao dutovidrio nao prejudica a expansdo da malha do servico local de gas
canalizado; pelo contrario, a auxilia significativamente. A utilizacdo de modais alternativos
como o GNC (Gas Natural Comprimido) e o GNL (Gés Natural Liquefeito) transportados por
caminhdo, os chamados "gasodutos virtuais", funciona como importante vetor de
desenvolvimento do mercado consumidor do energético, alcancando agentes que, por razdes
técnicas ou econdmicas, ndo podem ser conectados a malha fisica de distribuicdo. Esta
complementaridade se manifesta de diversas formas. Primeiramente, os modais alternativos
funcionam como precursores da demanda, introduzindo o gas natural em regides onde
inicialmente ndo haveria densidade de consumo suficiente para justificar os investimentos em
dutos. A medida que o consumo nessas areas se consolida e cresce, pode-se viabilizar
economicamente a posterior implantacdo da rede fisica. Paralelamente, ndo deve ser cobrada
margem de distribuicdo do servigo local de gas canalizado no atendimento a consumidores
por modais alternativos ao dutovidrio. Tal cobranca careceria de fundamento juridico, uma
vez que o servigo publico de distribuigcdo de gas canalizado, como o proprio nome indica e
conforme interpretagao constitucional ja discutida anteriormente, caracteriza-se
essencialmente pela utilizagdao de dutos de transporte e/ou distribui¢do. A imposi¢do de
margem de distribui¢do a consumidores ndo conectados a rede representaria uma expansao
indevida do escopo regulatorio estadual, extrapolando os limites constitucionais de sua
competéncia. Além disso, do ponto de vista econdmico, a imposi¢do dessa cobranca artificial
encareceria o gas entregue por modais alternativos, podendo torna-lo ndo competitivo frente a
outros energéticos concorrentes como 6leo combustivel ou GLP, ambos mais poluentes que o
gés natural. Em muitos casos, essa perda de competitividade ndo resultaria em migragao para
a rede dutovidria (inexistente nessas localidades), mas sim em abandono completo do gés
natural como opc¢ao energética, prejudicando os objetivos de expansao do mercado e de
transi¢do para uma matriz energética mais limpa. Neste contexto, as agéncias reguladoras
estaduais e federais devem cooperar e agir coordenadamente em prol da defesa da
concorréncia no setor de gas natural. Conforme estabelecido na Lei 12.529/2011, que



estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, os 6rgaos reguladores tém o dever
de cooperar com a apuragdo, prevenc¢ao e repressao as infracdes contra a ordem econdmica.
E fundamental, portanto, a harmonizacio de esforgos entre Estados e em cooperagio, na
medida aplicavel, com a Unido para avaliacao constante do mercado de gas local e mitigacao
de eventuais tendéncias anticoncorrenciais. Isso inclui vigilancia sobre potenciais
concentracdes de mercado no fornecimento, analise da competitividade do prego do gas em
relagdo a energéticos concorrentes, e eliminagdo de barreiras artificiais a entrada de novos
agentes ¢ modalidades de fornecimento. A experiéncia internacional demonstra que a
complementaridade entre diferentes modais de distribuicao de gas natural, cada um
atendendo a nichos especificos de mercado conforme suas vantagens comparativas, contribui
para a expansao global do consumo deste energético e para a maturagdo do mercado como
um todo. Regular excessivamente ou onerar artificialmente os modais alternativos sob o
argumento de protecdo a expansao da rede dutoviaria resulta, na pratica, no efeito oposto:
retragdo do mercado total de gas natural e perda de oportunidades de desenvolvimento para o
setor. Em conclusdo, politicas regulatorias que reconhegam e incentivem a
complementaridade entre as diferentes modalidades de fornecimento, respeitando as
caracteristicas e vantagens especificas de cada uma, tendem a produzir resultados mais
favoréaveis tanto para a expansao do servigo canalizado quanto para o desenvolvimento global
do mercado de gas natural no
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Resumo: :"Confederacdo Nacional da Industria (CNI) Entidade de representacdo da industria
brasileira Brasilia/DF.

Para maior clareza na defini¢do dos limites de competéncias € importante dar atencao aos
seguintes temas: i)  Regulacdo da atividade de Comercializacdo: A Nova Lei do Gés (Lei
n°® 14.134/2021) centralizou na ANP a regulacao da comercializagao, autoprodugao e
autoimportacdo de gas natural, delegando aos estados a defini¢ao dos critérios de
elegibilidade para consumidores no mercado livre. Contudo, diversos estados brasileiros
estabelecem exigéncias adicionais para os comercializadores, como a cobranca de taxas de
fiscalizacdo, obrigatoriedade de abertura de filial e comprovacao de lastro, elevando os custos
de transa¢ao devido a uma maior complexidade e divergéncias entre as normas estaduais. Por
isso, a fim de simplificar a aprovacao e eliminar redundancias nos estados, deveria constar
como Unico requisito necessario as agéncias estaduais a apresentacdo da autorizacao emitida
pela ANP; i1) Classificacao de gasodutos: A classificacdo de gasodutos deve estabelecer
critérios claros para diferenciagao entre transporte e distribuicdo (como pressao, extensao e
didmetro), previsto em Lei, mas também considerar a promocao da eficiéncia global e a
finalidade dos gasodutos, como determinado no Decreto 10.712/2021. Assim, destaca-se que
a ANP deve definir em regulagdo (inciso VI, art. 7° da Nova Lei do Gas), apds a realizagdo de
Analise de Impacto Regulatorio (AIR), a fim de garantir a seguranga juridico-regulatoria a



todos os elos da cadeia; i11) Integracao regulatéria: Formalizar mecanismos de cooperagao
para evitar sobreposicdes e conflitos regulatdrios. ","928645":" A movimentagao de gas
natural canalizado para atendimento de demanda local representa servigo primario, € visa a
garantia da seguranca, eficiéncia, regularidade, continuidade ¢ a modicidade tarifaria para os
usuarios. As atividades de servico local de gas canalizado e suas atividades acessorias, como
a comercializacdo ao mercado cativo, devem estar distintas das atividades como
comercializa¢do no mercado livre e a comercializagdo de atributos ambientais pelas
concessionarias, devendo ser constituida uma empresa independente, uma vez que nao essas
atividades nao estao relacionadas com o contrato de concessao e nao geram retorno para a
modicidade tarifaria. ","928648":"A classificacdo de gasodutos deve estabelecer critérios
claros para diferenciagdo entre transporte e distribui¢cdo (como pressao, extensao e diametro),
inserido na Lei 14.134/2021, mas também considerar a promogao da eficiéncia global e a
finalidade dos gasodutos, como definido no Decreto 10.712/2021, que regulamenta a Nova
Lei do Gas. Assim, destaca-se que a ANP deve definir em regulagdo (inciso VI, art. 7° da
Nova Lei do Gas), ap6s a realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), a fim de
garantir a seguranga juridico-regulatoria a todos os elos da cadeia.","928649":" A instituicao
de um Forum permanente de discussdo e cooperagao fortaleceria a articulagdo e
aperfeicoamento de normas da indistria de gas. O forum deve contar com a adesdo voluntaria
dos estados, mas também incluir outros agentes, inclusive os consumidores, na discussao de
diretrizes de harmonizagdo regulatoria. ","928650":"Um modelo padrao de Acordo
Operacional, estabelecido pela ANP em conjunto com as agéncias reguladoras estaduais,
pode garantir a interoperabilidade do sistema. Este instrumento seria essencial para atribuir
claramente as responsabilidades operacionais aos agentes com efetiva gestdo da rede,
considerando o fluxo informacional entre os diversos segmentos da cadeia de gas. A inclusdo
das distribuidoras de gas natural canalizado na elaborag¢do de Codigos de Rede também pode
promover o melhor planejamento, gestdo de fluxos e seguranca no fornecimento de gas.
"."928651":"","928653":"Em relacdo a priorizagdo em situagdes de contingéncia, € relevante
a transparéncia em informagdes de mercado, como condi¢des operacionais e de uso das
infraestruturas, a exemplo das capacidades técnica, disponiveis e ociosas.","928654":"Entre
os critérios que devem ser considerados para um contrato de concessao equilibrado e
eficiente pode-se considerar: 1) disponibilizar base de ativos padronizada, a fim de identificar
benchmarks e estabelecer critérios e eficiéncia; ii) estabelecer calculo padronizado da
estrutura tarifaria; iii) instituir taxa de Remuneracdo que reflita o efetivo Custo de Capital
(WACCQ); iv) utilizar 100% do volume projetado como denominador do célculo tarifério; v)
definir percentuais de depreciacdo considerando os grupos de ativos. Além disso, novos
investimentos realizados pelas concessiondrias podem ser condicionados a analise do custo
marginal, relacionado ao efetivo aumento da demanda. A diferenciagdo entre o atendimento
de redes isoladas com planos de expansdo e o suprimento autobnomo por modais alternativos
também ¢ crucial para uma regulacao justa e eficiente do setor. ","928657":" Algumas
barreiras dificultam a migracdo do consumidor ao mercado livre de gés natural, como a
exigéncia de volume minimo de migracdo, estabelecimento de prazos de aviso prévio e
penalidades e custos adicionais a migra¢ao. A migragao a qualquer tempo e a exclusao do
volume minimo pode facilitar, diversificar e aumentar o numero de clientes no mercado livre.



O prazo para a migragao deveria ser estabelecido apenas em casos de 6nus comprovado ao
mercado cativo. Os Contratos do Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) deve promover a
transparéncia e condigdes de flexibilidade, com isonomia do CUSD em relagao aos contratos
de fornecimento do mercado cativo. Além disso, deve ser estabelecida a separacao de
atividades de distribuicdo e comercializac¢do, prevendo a independéncia entre os agentes.
"."928659":"","928660":"","928661":"Novos investimentos para a expansao do servigo local
de gés canalizado devem ser analisados com base na analise do custo marginal, de forma a
assegurar a geracao de um beneficio sistémico, de forma que o valor da margem de
distribuicao diminua ou permaneca estavel. Os novos investimentos devem estar associados
adequadamente ao aumento efetivo da demanda, sob o risco de elevarem a margem de
distribuicao, reduzirem a competitividade do gés e diminuirem a demanda existente.
"."928692":"No Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢ao (CUSD), ndo devem incidir
penalidades que onerem desproporcionalmente o consumidor livre, como as cobrangas por
Capacidade Excedente, Erro de Programagao e Retirada de gas da concessionaria. Isso ¢, o
CUSD deve promover condi¢des de flexibilidade no consumo do gas natural, a depender da
capacidade ociosa dos dutos, a fim de estimular o mercado e torna-lo mais dindmico e
competitivo.","928695":"Informacdes relativas a capacidade operacional das infraestruturas
existentes, discriminando a capacidade técnica total, a capacidade disponivel e a capacidade
ociosa. A disponibilizacdo periddica dos dados de mercado das concessionarias, abrangendo
a extensao da rede, o nimero de consumidores e o volume distribuido por segmento,
anteriormente fornecidas pela Abegas, ¢ de suma importincia para o acompanhamento
efetivo da evolucdo do mercado das distribuidoras.","928696":"","928699":"Dada a inclusao
do biometano, que tem a caracteristica de ter a produ¢do mais pulverizada, o Plano Nacional
das Infraestruturas deveria considerar as infraestruturas existentes, tanto de transporte como
distribuicao, considerando a analise integrada dos planos de investimento das distribuidoras
para conectar a oferta de biometano. ","928697":"A previsdo de atendimento de redes locais
pela concessionaria com o fornecimento de GNC (Gas Natural Comprimido) ou GNL (Gés
Natural Liquefeito) deve suprir demandas regionais especificas e, em geral, temporarias. Essa
modalidade representa uma alternativa competitiva ao proprio servico de distribuigao via
gasoduto, operando de forma independente e sem utilizar a infraestrutura da concessionaria.
Portanto, nao se justifica a incidéncia da margem de distribui¢do sobre o fornecimento de
GNC ou GNL realizado por modais alternativos, sob pena de distorcer a competicdo e onerar
indevidamente os consumidores que optam por essa

solucao.
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Resumo: :"GNLink Distribuidora de Gés Natural SA Distribui¢ao de gés natural em modal
alternativo ao dutoviario Rio de Janeiro.

A indefini¢do da expressao "servigo local de gas canalizado", prevista no art. 25, §2°, da
Constituicao Federal (CF), gera inseguranca juridica quanto a extensao da competéncia dos



Estados frente a Unido. O dispositivo (i) destaca a natureza de infraestrutura da competéncia
estadual, por se tratar de gés “canalizado”; e (ii) remete ao instituto juridico da "concessao" e
a nocao de “servigo publico, objeto da Lei n® 8.987/1995. Portanto, o gas precisa ser
movimentado por gasodutos localizados a partir de areas publicas, sendo objeto de servigo
publico de gés natural canalizado para ser caracterizada a competéncia do Estado. Os
Estados, no entanto, ampliam sua competéncia com base no termo “local”, interpretando que
qualquer entrega de gas a consumidores — independentemente da origem, forma (gasoso ou
liquido), logistica (duto, rodovia, hidrovia) e interesse/regime juridico — esta sob sua
atribui¢do. Essa interpretacao conflita com competéncias da Unido, previstas na CF: (i)
dominio sobre recursos minerais (art. 20, IX); (i1) competéncia legislativa privativa sobre
energia (art. 22, IV); e (ii1) monopolio sobre transporte de gas natural por conduto (art. 177,
IV). A Lein® 14.134/2021, art. 25, atribui a ANP a competéncia para regular o
acondicionamento de gas natural destinado ao transporte e comercializacdo por modais
alternativos ao dutovidrio. No Decreto n® 10.712/2021, evidencia-se a comercializagdo de gés
natural como atividade concorrencial, sujeita aos principios da livre concorréncia e livre
iniciativa (art. 2°, I), sendo a essa atividade sob as formas gasosa, liquida ou sélida para
transporte aos modais alternativos ao dutovidrio, inclusive a usudrios finais, abrangida por
esse conceito (art. 21, §2°). Essa diferenciagdo ¢ fundamental, pois a cadeia de valor da small
scale também contempla a entrada do supridor no terreno privado do consumidor para a
entrega do gas natural, injetando-o em dutos ou instalagdes que ndo devem ser caracterizadas
como servico publico de gés canalizado, pois evidente sua natureza privada e a inexisténcia
de relevancia para a coletividade. A competéncia estadual enquanto monopolio deve ser
interpretada restritivamente, respeitando a esfera federal, que abrange também o transporte e
a comercializagdo de gas por modais alternativos ao dutovidrio, inclusive até o ponto de
consumo final. Assim, atividades como small scale, sdo de competéncia da Unido, mesmo
quando envolvem ramais internos que conectam os consumidores a regaseifica¢do ou
descompressao dentro da propriedade do consumidor, pois sdo infraestruturas privadas,
destinadas a um unico usuario, sem universalidade ou prestacdo de servico publico. Apesar
disso, ao regulamentar o art. 25 da Lei do Gés, as RANPs n° 971 e 973 excluiram do escopo
as unidades de regas e descompressao sob responsabilidade do consumidor final, sem
esclarecer que essas instalagdes e os gasodutos a elas conectados continuam sob competéncia
federal. Essa omissao tem sido utilizada por Estados para legislar sobre regulacao de
competéncia da Unido, contrariando a legislacdo federal, comprometendo a harmonizagao
regulatoria. Exemplo disso sdo as diversas leis estaduais, que estabelecem obrigagdes para a
comercializacao de gés natural, inclusive liquefeito e acondicionado, que sao vastamente
discutidas no Processo n® 48610.214795/2021, onde a ANP discute a impugnacao de
legislagdes estaduais que invadam a competéncia da Unido. Por fim, é necessario harmonizar
a competéncia federal sobre gas natural com a atuagdo dos 6rgaos ambientais, que ndo
consideram o acondicionamento de GNL e GNC em suas licencas. Esses 0rgdos precisam
estar cientes da competéncia da Unido, por meio da ANP para legislar sobre o tema, e expedir
as licencas para o exercicio dessa atividade aos agentes outorgados pela ANP. Em
contraposicao, também a ANP deve ser mais flexivel ao conceder as autorizacdes,
reconhecendo a finalidade do licenciamento ambiental e interpretando a redagdo constante



nas licengas de forma a viabilizar tais atividades. Como proposta de redagdo alternativa para
uma possivel solugdo para a divergéncia, sugere-se complementar os paragrafos do art. 21 do
Decreto 10.712/2021 para prever: § 2° A atividade de comercializacao de gas natural abrange
a venda de gas acondicionado sob as formas gasosa, liquida ou s6lida, movimentado por
modais alternativos ao dutovidrio[, inclusive com a entrega nas instalagdes dos usuarios
finais, independentemente de sua forma]. (Novo)§3° No exercicio da competéncia que trata o
art. 25, § 2° da Lei n°® 14.134, de 8 de abril de 2021, a ANP incentivara a coordenagao entre
os agentes do setor, incluindo operadores de modais alternativos ao dutoviario e de
distribuicao de gas canalizado, com vistas ao desenvolvimento harmdnico do mercado, a
ampliacdo do acesso ao gas natural, a interioriza¢do da oferta e a promogao do interesse dos
consumidores, respeitados os principios da livre concorréncia e da eficiéncia econdmica.
"."928645":"Pelos termos da CF (art. 20, IX, art. 22, IV, art. 25, §2°, art. 177), houve a
desverticalizacdo do setor de gés entre atividades (i) monopolisticas; a infraestrutura de rede
de gasodutos; e (i1) concorrenciais/sujeitas a livre iniciativa; a comercializacdo de gas natural
canalizado, entre outras. Essa delimita¢do fica mais evidente na diferenciacdo das atividades
concorrenciais pela Lei do Gés (art. 5°, §1°) e Decreto n® 10.712/2021 (art. 2°, I e art. 21, §2°).
A competéncia estadual, portanto, engloba apenas o servigo publico de movimentagdo e
entrega de gas por meio de conduto de abrangéncia local (dentro de um mesmo estado),
sendo a Unido, por meio da a ANP, o ente competente para regular o transporte e
comercializa¢do de gas natural, inclusive por meio de modais alternativos ao dutoviario. Em
nenhuma previsao, inclusive no Art. 25, a Constituicdo Federal estabelece que a
“comercializa¢do” de gas ¢ uma atividade privativa dos estados. A partir disso, devem ser
consideradas integrantes do servico local exclusivamente as atividades relacionadas a
movimentagao e entrega do gas natural canalizado a partir do city-gate, incluindo: operagao,
manutenc¢do, expansao da rede de distribui¢do; atendimento ao consumidor; medigao,
faturamento e cobranga; gestdo contratual; e monitoramento da seguranga operacional. Tais
atividades deverao ser realizadas obrigatoriamente a partir de terrenos publicos, considerando
se tratar de servigos publicos. Nao integram o servico local as etapas da cadeia de valor do
gas natural anteriores ao city-gate, como produgdo, escoamento, processamento, transporte
por gasodutos troncais ou paralelos ao city-gate, como os modais alternativos de
movimentagdo de gas, bem como comercializacdo no mercado livre. Essas atividades sdo de
competéncia exclusiva da Unido, reguladas pela ANP. Legislacdes estaduais que tratam de
padrdes de qualidade e suprimento por modais alternativos ao dutovidrio extrapolam os
limites constitucionais dos Estados. A ampliac¢do indevida da defini¢do de servigo local por
meio de legislacdes estaduais tratando de “estacdes satélite” configura invasao de
competéncia da Unido. Para evitar conflitos federativos, inseguranca juridica e entraves a
expansao do setor, ¢ imprescindivel que a regulacao estadual se limite a distribui¢do do gas
canalizado a partir do city-gate, estendendo-se a rede de distribuicdo da concessionaria
competente. Qualquer tentativa de regulamentar etapas da cadeia logistica fora do gas
canalizado objeto da rede de distribuicao local, caracteriza vicio de inconstitucionalidade e
deve ser afastada. A harmonizagdo regulatdria e o respeito ao pacto federativo sdo condi¢des
necessarias para o desenvolvimento eficiente e integrado do mercado nacional de gés natural.
"."928648":"Sem prejuizo de discussdes sobre o significado do art. 7°, VI da Lei n°



14.134/2021, entendemos que para o adequado enquadramento dos dutos como sujeitos a
regulacdo federal ou estadual quando estes entregam gés ao consumidor, ¢ necessario
observar nao apenas os aspectos fisicos da infraestrutura, mas, principalmente, a natureza
juridica da atividade desempenhada e o regime ao qual ela se submete, se esta vinculada ao
servigo publico de distribuicao de gas canalizado, de relevancia coletiva, sob competéncia
estadual (art. 25, §2°, CF), ou se se trata de um duto privado, sem interesse da coletividade,
sujeitando-se & competéncia da Unido, que os enquadra sob o regime da livre iniciativa
quando vinculado a atividade de acondicionamento de GNL/GNC para entrega a
consumidores finais (abrangidos pela comercializagao, art. 21, §2°, Decreto n® 10.712/2021).
Nesse contexto, os chamados “dutos internos” que realizam a interligagdo entre uma unidade
de suprimento de GNL ou GNC em pequena escala e um consumidor livre ndo se enquadram
como parte da rede de distribuicdo local. Trata-se de infraestruturas privadas, com tragado
definido para atender a um Uinico usuario, sem caracterizar prestacao de servico publico,
universalidade ou indisponibilidade. Como tal, ndo ha concessdo nem delegagao estatal
envolvida, sendo a atividade regulada exclusivamente pela ANP, por estar dentro do escopo
do art. 25 da Lei do Gas. O mencionado artigo confere 8 ANP a competéncia para regular o
acondicionamento de gas natural destinado ao transporte e comercializagdo por modais
alternativos ao dutoviario. O §1° do mesmo artigo define esses modais como as
movimentagoes realizadas por meios rodoviario, ferroviario e aquaviario, reforcando a
natureza logistica e de atividade privada — ainda que fundamental a interiorizagao do gas
natural no Brasil — e ndo de servico publico da atividade de suprimento por GNL em pequena
escala. Embora a Lei do Gas ndo trate diretamente da classificagdao dos dutos conectados a
pequena escala, o fato de esses sistemas integrarem a cadeia de suprimento dessa rota, e ndo a
de distribuicdo, afasta sua caracterizagdo como rede de distribui¢do sujeita a regulacao
estadual. Além disso, o art. 21, §2° do Decreto n°® 10.712/2021 reforga que esses gasodutos
sao parte do segmento de pequena escala de GNL/GNC, pois o padrdo ¢ que o supridor
adentre o terreno do consumidor para fazer a entrega do géas ao usuario final. A existéncia de
um gasoduto para injecao do gés re-gaseificado ou descomprimido ndo descaracteriza a
natureza desse duto como parte da pequena escala e sua sujei¢do a competéncia da ANP. A
pratica de classificar esses ramais como gasodutos de distribui¢do, sujeitando-os a
autorizacdo ou fiscaliza¢do por agéncias reguladoras estaduais, constitui extrapolagao de
competéncia e cria entraves a abertura e a competitividade do mercado de gés natural,
especialmente no segmento de GNL e GNC em pequena escala, que na realidade apoia a
expansao do mercado de gas ao viabilizar a interiorizacdo desse produto a locais onde ndo ha
rede de gasodutos. A imposicao de requisitos estaduais para o uso de dutos internos
conectando consumidores a instalagdes de pequena escala — como autorizagao prévia,
exigeéncia de contrato com concessionaria local ou sujeicao a tarifas reguladas —
descaracteriza o modelo constitucional de limitar a competéncia estadual aos servigos locais
de gas canalizado, e gera riscos juridicos relevantes, inclusive de judicializagdo. Esses dutos
nao se confundem com redes de distribuicao, pois ndo atendem a multiplos consumidores
nem estdo integrados a sistemas canalizados universais. Sua fun¢do ¢ puramente logistica, o
que refor¢a a competéncia da Unido para regula-los. Portanto, os critérios técnicos e juridicos
para enquadramento devem considerar: (i) a finalidade do duto (atendimento exclusivo ou



universal), (i1) a titularidade da infraestrutura (privada ou concedida), (iii) a existéncia ou nao
de servico publico envolvido, (iv) a localizagdo do duto (terreno publico ou privado) e (v) o
regime juridico aplicavel. Dutos internos ligados a pequena escala e destinados a
movimentacdo direta para um Unico consumidor nao se enquadram como parte do servigo
local, ndo estdo sujeitos a regulacdo estadual, devendo ser reconhecidos como infraestrutura
sob regulagao da ANP. ","928649":"Considerando a necessidade de articulagao entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal para a harmonizagao e o aperfeigoamento das normas
relacionadas a industria de gas natural, ¢ desejavel a criagdo de um forum de discussdo, seja
ele permanente ou temporario. A atuacao coordenada entre os entes federativos ¢
fundamental, uma vez que a CF atribui competéncias distintas e complementares no setor: a
Unido, titular dos recursos minerais e do transporte de gas natural por conduto, com
competéncia geral em matéria de energia (art. 20, IX, 22, IV, 177, IV), enquanto os Estados e
o Distrito Federal sdo responsaveis pela regulamentagdo e prestacao do servigo local de gas
canalizado (art. 25, §2°). Essa reparti¢do demanda um esforco conjunto para evitar a
fragmentacdo normativa, garantir seguranga juridica, atrair investimentos e promover a
eficiéncia econdmica. A criagdo de um forum de discussao permitiria a troca de experiéncias
e boas praticas entre os 6rgaos reguladores estaduais e a ANP, bem como a elaboragdo de
diretrizes conjuntas e a resolucao de eventuais conflitos normativos. A partir desse forum
seria possivel destacar boas praticas, como no caso da Bahia, em que a pequena escala de
GNL/GNC e os servigos locais de gas canalizado sdo vistos como parceiros no
desenvolvimento do mercado de gés no Estado, e ndo como concorrentes. Além disso, tal
iniciativa estd em sintonia com os objetivos do programa federal “Novo Mercado de Gas”,
que busca a abertura, a competitividade e a integracdo do mercado nacional. A existéncia de
um espago institucionalizado de didlogo entre os entes federativos reforgaria a governanga
colaborativa do setor, contribuindo para a padronizagao de regras, o alinhamento de politicas
publicas, aprendizado com as melhores praticas e a eficiéncia regulatoria. Esse forum poderia
assumir diferentes formatos, como um grupo técnico vinculado ao Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), uma camara tematica no ambito do Forum dos Governadores, ou
ainda um comité com participacdo de representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e do setor privado. Independentemente da estrutura adotada, o mais relevante € que
esse espago promova a articulagdo federativa e viabilize uma regulagdo mais coesa, previsivel
e favoravel ao desenvolvimento sustentavel da industria de gas natural no Brasil.
""928650":"Sem consideracao sobre o tema.","928651":"Sem considerag¢ao sobre o
tema.","928653":"A coordenacgdo entre os entes federativos e os agentes do setor em
situagdes de contingéncia exige clareza na delimitacdo de competéncias e tratamento
isondmico entre os diversos modelos de suprimento. Um dos principais desafios € evitar que,
sob o pretexto de priorizagdo, agentes que operam com gas natural em pequena escala para
movimentagdo em modais alternativos ao dutoviario sejam preteridos, mesmo quando
desempenham papel essencial na interioriza¢do do gas e na substituicdo de combustiveis mais
poluentes. Qualquer que seja o critério de prioridade adotado — seja por perfil de consumo,
essencialidade do servigo ou impacto socioecondomico —, ¢ imprescindivel que os agentes do
suprimento em pequena escala sejam tratados de forma equiparavel aos demais, considerando
que atuam em regides ndo atendidas por gasodutos e viabilizam o acesso ao gas natural em



localidades isoladas. Esses agentes ndo concorrem com as distribuidoras locais, mas as
complementam, antecipando a chegada da infraestrutura canalizada. A solucdo passa por um
protocolo nacional de contingéncia, coordenado pela ANP, respeitando a competéncia da
Unido sobre energia (CF, art. 22, IV) e assegurando tratamento equitativo a todos os agentes,
com base em critérios técnicos e transparentes. ","928654":"Os contratos de concessao
devem ser regidos por critérios que assegurem sua eficiéncia, equilibrio e justica e garantam
que ndo exista enriquecimento sem causa pelas concessionarias de distribui¢do. Isso inclui
uma adequada alocagdo de riscos entre as partes, previsibilidade nas obriga¢des, mecanismos
de revisao e reequilibrio econdmico-financeiro, especialmente diante de mudancgas no
ambiente econdmico e regulatorio. Esses elementos sdo essenciais para garantir a
sustentabilidade dos contratos ao longo do tempo, proporcionando seguranga juridica e
incentivando investimentos no setor ¢ devem ser considerados no momento de classificagdo
dos gasodutos. Algumas distribuidoras vém incorporando ativos construidos, financiados e
operados por consumidores, localizados em terrenos particulares sem qualquer conexao a
rede de distribui¢@o, o que ndo teria previsao em seus contratos de concessdo. Esse tipo de
pratica ndo encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro e deve ser objeto de atencao
nas revisoes contratuais. Criar inovagdes fora da competéncia constitucionalmente
estabelecida para ampliar o monopolio dos Estados para prestacao dos servicos locais de gas
canalizado ¢ incorrer em abuso do poder regulatdrio em vérias hipoteses previstas no art. 4°
da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019), pois (i) cria reserva de mercado ao
favorecer, na regulagdo, as concessiondrias de distribuicdo em prejuizo dos demais
concorrentes (inciso I); (ii) impede a entrada de novos competidores no mercado de gas
natural (inciso II); (iii) cria especificacdo técnica que ndo ¢ necessaria para atingir o fim
desejado, notadamente: o desenvolvimento do mercado de gas natural brasileiro (inciso I1I);
(iv) impede modelos de negocio como a pequena escala de GNL/GNC (inciso IV); (v)
aumenta os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios (inciso V); (vi) cria demanda
artificial e compulsoria pelo servigco das concessiondrias de distribui¢do de gas (inciso VI); e
(vii) introduz limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas, como a pequena escala de GNL/GNC (inciso VII). A incorporagdo de ramais
nao sujeitos ao regime de servigo publico € grave risco ao ambiente econdmico, sendo
prejudicial ao consumidor, que tem seu direito privado violado, mas também a prépria
distribuidora, que estd assumindo infraestrutura fora de seu escopo juridico, técnico e
econdmico, arriscando a atividade econémica do usudrio da instala¢do, que podera ser
prejudicado por erros operacionais da concessionaria. ","928657":"Sem considerag¢do sobre o
tema.","928659":"Sem consideracdo sobre o tema.","928660":"A cobranga de tarifa pelo
servico local de gés canalizado deve se restringir aos usuarios efetivamente conectados a rede
de distribui¢dao. Consumidores que recebem gas por meio de modais alternativos ao
dutoviario, fora da rede de gasodutos de distribui¢do, ndo utilizam a infraestrutura estadual e,
portanto, ndo devem ser onerados por um servigo que nao lhes € prestado. Agentes do
segmento de pequena escala de GNL/GNC operam sob competéncia federal, que os regula
em regime de livre iniciativa, com base no art. 170 da CF e na Lei do Gés (Lei 14.134/2021,
art. 25). Desse modo, as contraprestagdes devidas nesse segmento sao tratadas em seus
contratos, que faz lei entre as partes. E preciso considerar também que os pregos desse



segmento ja incorporam custos da rede de gasodutos (transporte e/ou distribuigdo), a
depender do local de retirada do gas pelo supridor responsavel pela movimentagao do
GNL/GNC. Portanto, propor que exista alguma tarifa extra nos arranjos de pequena escala
além de extrapolagdao de competéncia constitucional dos Estados, ¢ criacdo de barreiras a
expansao do mercado, especialmente em regides remotas. A discussdo sobre eventuais
subsidios cruzados ou modicidade tarifaria nao ¢ aplicavel a pequena escala, vez que nao se
trata de prestagdo de servigo publico sujeito a tarifas. Esse tipo de 6nus econdmico para esse
segmento pode inviabilizar economicamente tais projetos, que sao fundamentais para a
interiorizagdo do gas natural. ","928661":"Sem considerag¢ao sobre o
tema.","928692":"Sobreposi¢ao de penalidades para um mesmo fato
gerador.","928695":"Sem consideragdo sobre o tema.","928696":"Sem consideracao sobre o
tema.","928699":"Sem consideracao sobre o tema.","928697":"O desenvolvimento do
mercado de gas natural por modais alternativos ao dutoviario ndo apenas nao prejudica a
expansao da malha canalizada, como a complementa. Esses arranjos viabilizam o acesso ao
gas em regides onde a infraestrutura de dutos ainda nao chegou, promovendo a interiorizagao
do insumo e a substitui¢do de combustiveis mais poluentes, como 6leo diesel e GLP. Na
pratica, os agentes do segmento de pequena escala atuam como precursores da rede
canalizada, criando demanda e viabilidade econdmica para futuras expansdes da rede de gas
natural. Estados como a Bahia, Pernambuco e Cear4 ja utilizam esse modelo de forma
complementar, com a propria distribuidora contratando solug¢des de pequena escala de GNL
para atender localidades remotas. A cobranca de margem de distribui¢do sobre consumidores
atendidos por modais alternativos ¢ indevida, pois ndo ha presta¢ao de servi¢o publico
estadual. Esses consumidores ndo utilizam a rede de distribuicdo nem estdo sujeitos a
concessao estadual, sendo atendidos por agentes privados sob regulacdo da ANP. A Lei do
Gas, ao tratar do tema (art. 25), sujeitou esse segmento a livre iniciativa (art. 170 da CF),
permitindo que esses agentes negociem os custos associados ao seu suprimento via contratos.
Desse modo, as contraprestacdes devidas nesse segmento sdo enderecadas entre as partes e
ndo seria constitucional propor 6nus econdmicos que nao os ja atualmente existentes sobre a
pequena escala, sob risco de incorrer em abuso do poder regulatorio (Lei n® 13.874/2019, art.
4°). Ademais, os precos desse segmento ja incorporam custos da rede de gasodutos
(transporte e/ou distribuicdo), a depender do local de retirada do gas pelo supridor
responsavel pela movimentacdo do GNL/GNC. Portanto, propor que exista alguma tarifa
extra nos arranjos de pequena escala além de extrapolagdo de competéncia constitucional dos
Estados, ¢ criagdo de barreiras a expansdo do mercado, especialmente em regides remotas. A
discussao sobre eventuais subsidios cruzados ou modicidade tarifaria ndo € aplicavel a
pequena escala, vez que ndo se trata de prestacdo de servigo publico sujeito a tarifas. Esse
tipo de 6nus econdmico para esse segmento pode inviabilizar economicamente tais projetos,
que sdo fundamentais para a interiorizagao do gas natural.
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Diferente da regulagao em muitos paises, em especial, a Unido Europeia onde existe um
unico regulador de Gas & Energia, aqui sdo dois os niveis de regulacdo, Federal e Estadual e
se faz necessario observar as competéncias constitucionais de cada um desses niveis para
haver uma harmonizagdo verdadeira que pressupoe o respeito a Constituicao Federal e as leis
e normas dentro de um principio hierarquico. Nesse aspecto, gera certa preocupagdo a CP
aberta pela ANP para definir critérios de classificagdao de dutos de transporte, que numa
primeira leitura, sugere invasdo de competéncias da Unido sobre os Estados. A competéncia
dos Estados para regular a atividade de distribuicao fica evidente quando se observa que a
14.134 em seu Art. 3° - que estabeleceu defini¢des para os fins da Lei e de sua
regulamentacdo, somente menciona gasodutos de escoamento, transferéncia e transporte. A
Lei 14.134/2021, apesar de algumas lacunas importantes deixadas, finalmente abriu um novo
horizonte no processo de abertura do mercado de gas, que passa necessariamente pela
modernizacdo da regulamentagdo vigente. A resolucdo CNPE 03/2022, infelizmente
publicada apds a Lei 14.134, trouxe alguns elementos importantes em suas diretrizes, entre
eles o que indicava a necessidade de buscar boas praticas regulatorias no mercado de gas no
Brasil. E natural que, 2 medida que avancamos em questdes mais relevantes, outras,
inicialmente de menor importancia, entrem na ordem do dia. E preciso continuar avangando
na modernizagdo e abertura do mercado de gas no pais, mas também € preciso evitar repetir
erros do passado. A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos estados o direito de explorar
diretamente, ou por meio de concessdo, os servigos locais de distribuicdo de gas canalizado.
A inclusdo desse paragrafo na Constitui¢do foi um divisor de 4guas no setor. Antes de 1988,
havia praticamente duas distribuidoras de gas estruturadas no pais: a CEG, no Rio de janeiro,
e a Comgas, em Sao Paulo. Nos demais estados, a Petrobras fornecia gas canalizado
diretamente para algumas grandes industrias por meio de gasodutos dedicados, sem passar
pelas redes de distribuig¢do. A partir da Constituicdo de 1988, o setor de distribuigcdo de gas
passou a se organizar com os estados constituindo suas concessiondrias de distribuicdo. A
distribuicao de gas tem tido um enorme crescimento, mas apos cerca de trés décadas, apenas
os estados do RJ e SP possuem um grau de maturidade e satura¢do de seus mercados que
permitiria um salto maior no caminho das boas praticas regulatorias, no que diz respeito a um
processo de desagregacao das atividades de distribui¢cdo e comercializagdo. O caso especifico
da "Harmonizac¢do Regulatoria" nos Estados, ¢ algo que precisa ser melhor aprofundado.
Algumas questdes como: i. eliminacdo de barreiras volumétricas para que um consumidor
médio e grande seja elegivel ¢ algo que poderia ser facilmente harmonizado dentro de um
cronograma de transi¢ao gradual, ii. facilidade de migracdo, iii. O fornecedor como gestor
integral do consumidor final, iv. A separac¢do contabil entre as atividades de distribuigdo e
comercializa¢do est4 entre as melhorias regulatdrias que poderiam ser facilmente
implementadas dentro de um cronograma que observe as peculiaridades dos mercados de gés
dos diferentes estados. O Decreto n° 10.712/2021, que regulamenta a nova lei, recomenda que
a ANP proponha diretrizes para auxiliar os estados na regulag@o dos servigos locais. No
entanto, deixa claro que os Estados ndo sdo obrigados a seguir essas diretrizes e cada Estado.
Um processo de procura de uma maior harmonizagao regulamentar ¢ importante e deve ser
prosseguido, mas deve ter em conta as diferentes fases de desenvolvimento das
infraestruturas de distribui¢cdo de cada Estado e a maturidade regulamentar. A harmonizagao



da regulamentagdo deve estabelecer objetivos ligados a determinadas condigdes precedentes
que permitam uma evoluc¢do permanente e eficaz, mas levada a cabo de forma a evitar
desequilibrios. As diretrizes, respeitando as peculiaridades locais: nao sé entre a Unido € os
Estados, mas também entre os proprios Estados, que devem, na medida do possivel e
desejavel, articular-se entre si para promover o intercAmbio de experiéncias regulatorias e de
boas praticas regulatorias. ","928645":"Os servicos locais de distribuicdo de gas canalizado
sdo concebidos desde a sua origem, como a distribui¢ao de gas natural através de gasodutos e
a sua comercializag¢do aos utilizadores finais. Atividades/servigos correlatos, sao previstos
nos contratos de concessao e podem integrar o a distribui¢cao de gas canalizado ao
consumidor final. No entanto, no caso dos grandes e médios consumidores, a possibilidade
de contratar gas diretamente aos produtores, importadores e comerciantes pode trazer-lhes
uma grande vantagem. Neste sentido, ¢ importante que estas duas atividades, no &mbito da
regulamentacdo dos Estados, sejam claramente separadas, pelo menos em termos
contabilisticos, a fim de evitar subsidios cruzados e que um venha a onerar o outro. Temos,
portanto, na atividade de marketing um grande desafio no ambito da sua regulamentacao.
Este pode ser o elo da cadeia de gas que exigira maior coordenacao entre entidades federais e
estaduais e reguladores. A simplifica¢do da atividade comercial ¢ fundamental para o avango
da abertura do mercado de gas no pais e atualmente apresenta um nivel de complexidade e
barreiras importantes. Nao ha davida de que, quando foi introduzido o artigo 25, paragrafo 2°
do CF, a atividade de distribui¢do englobava a movimentac¢ao nos gasodutos e a gestao
efetiva da molécula pelas distribuidoras de gas. Na altura, existia uma relacdo intrinseca entre
a atividade de distribui¢do de gés e a sua venda efetiva aos consumidores finais. Atualmente,
com a evolucdo da legislacdo e regulamentagdo, os utilizadores finais podem contratar gas
diretamente com um comerciante. Vale lembrar que alguns contratos de concessao ja previam
a evolucao futura do mercado de gés e introduziam cldusulas contratuais para a elegibilidade
dos consumidores ao mercado livre, que seria regulado localmente pelo 6rgao estatal. No
entanto, ¢ evidente que ha uma sobreposi¢cao de regras no que diz respeito a atividade de
comercializag¢do de gas, o que gera a necessidade de uma dupla regulagdo da matéria pela
ANP e pelos 6rgdos estatais e esse fato, se ndo tratado de forma harmoniosa e consensual,
pode dificultar a evolugdo da abertura do mercado de gas. Um fato claramente percebido hoje
¢ a necessidade de um consumidor livre ter que negociar, por vezes, com a Distribuidora, a
Transportadora e o Comerciante, bem como cumprir as regras e exigéncias da ANP e da
Agéncia Estatal. A harmonizacdo das regras de comercializagdo exigird um grande esforco e
coordenacdo entre os Estados e a Unido, procurando harmonizar e unificar as exigéncias, de
forma a reduzir as exigéncias burocraticas e permitir a entrada de novos players no mercado
de forma mais simples, rapida e eficiente. ","928648":"As principais caracteristicas dos
gasodutos sdo: distancia, didmetro e pressdao. No entanto, ¢ dificil atribuir apenas a estes
critérios a classificacdo de um gasoduto como gasoduto de transporte ou distribui¢do. Estas
caracteristicas, por si s0, ndo sao suficientes para classificar um gasoduto como gasoduto de
transporte ou distribui¢cdo. Varios gasodutos de distribui¢cao no pais t€m caracteristicas em
nivel e magnitude semelhantes as encontradas na maioria dos dutos de transporte. A Lei do
Gas estabeleceu que um gasoduto de distribuicao destinado a movimentagao de gas natural,
cujas caracteristicas técnicas de didmetro, pressdo e extensdo sejam semelhantes as de um



gasoduto de transporte, tem a classificacao preservada, desde que esteja em implantagao ou
em operacao na data de publica¢do desta Lei, porém até o momento a ANP ndo enfrentou
essa questao por ser de grande repercussao e complexidade. O artigo 7° da nova Lei do Gés
estabelece alguns critérios-chave em torno dos quais os gasodutos devem ser classificados
como transporte (sujeito a jurisdicao federal) ou distribuicdo (sujeito a jurisdi¢ao estadual).
Hé elementos de caracterizagdao baseados na origem e no destino dos gasodutos, como no
antigo diploma legal. Referimo-nos aos itens L, II e IV, que tratam, respectivamente, de
gasodutos (1) com origem ou destino em areas de fronteira, para importagdo ou exportacao de
GN, (2) originarios de terminais de GNL, desde que conectados a outro gasoduto de
transporte e (3) origindrios de instalacdes de tratamento ou processamento de GN, desde que
estejam conectados a outro gasoduto de transporte. Por outro lado, foram acrescentados
alguns critérios "funcionais", como o presente no item II ("gasoduto interestadual destinado a
movimentacao de gas natural"), V ("gasoduto que ligard um gasoduto de transporte ou
instalacdo de armazenamento subterraneo a outro gasoduto de transporte") e ainda no item I,
quando ap6s mengao de origem e destino em area de fronteira, O legislador ordinario
acrescenta "para a importagdo ou exportacao de gas natural". Por fim, no inciso VI, a lei
estabelece que a ANP podera estabelecer, por meio de regulamentagdo, caracteristicas
técnicas especificas (didmetro, pressao e extensao), que, se superadas, dardo origem a
classificagcdo do gasoduto como gasoduto de transporte — regulamentagdo que ainda nao foi
editada. Tudo isso com a importante ressalva de que se preserva a classificagdo do gasoduto
no inciso VI que ja esta em implementagdo ou mesmo em funcionamento na data de
publicacdo da nova lei do gés — importante dispositivo em prol da seguranca juridica e da
previsibilidade normativa para a promogao de investimentos. A ANP precisa abordar essa
questdo promovendo um debate aberto e observando boas praticas, mas também
peculiaridades locais. ","928649":" A abertura do mercado de gas no Brasil, que comeca a
decolar, exigira um esforco planejado, gradual e assertivo das agéncias reguladoras. E o
exemplo de paises da Europa pode trazer bons exemplos para que esse processo aqui no pais
ocorra de forma correta, tranquila. O envolvimento de todas as partes interessadas antes da
criagdo de regras normativas — tais como consultas publicas, foruns de discussdo e outras
formas de participagdo social — ¢ uma forma legitima de melhorar a qualidade e a aceitagao
da regulamentacdo. Mudangas regulatorias comecam a ocorrer e, eventualmente, outras sao
necessarias tendo em vista a harmonizagdo das regulamentacdes — uma vez que a Unido €
responsavel por regular o upstream e midstream do setor, enquanto os estados sao
responsaveis pelo downstream. A coexisténcia de regulamentacdes nos estados com a federal
representa um desafio a parte e exigira um grande esfor¢o de coordenacdo entre os entes
competentes, especialmente no que diz respeito a regulacdo da atividade de comercializacao
de gas, que até agora tem sido mal resolvida. Esta situacao também foi enfrentada noutros
paises e seria importante olhar para experiéncias bem-sucedidas. No entanto, o que temos
visto até agora, em muitos casos, sao decisdes que carecem de estudos e analises mais
aprofundadas, desalinhadas com as boas praticas regulatorias em mercados que passaram por
um processo semelhante. Estas assimetrias na regula¢do do mercado livre entre os diferentes
Estados sdo visiveis, mas o seu tratamento nao ¢ trivial. Vemos agéncias copiando decisoes
erradas de outras, sem analise prévia e critérios técnicos, impondo barreiras para que um



consumidor seja elegivel e tornando complexa a vida de um consumidor que quer contratar
gas no mercado livre. Assim, "harmonizacao" se confunde com "uniformizacao", como se
uma medida funcionasse para toda e qualquer situagdo, para todo e qualquer mercado. As
boas praticas existem e devem ser partilhadas, mas nunca de forma fria e desligada das
questodes reais do mercado. A falta de coordenagao entre os reguladores ¢ evidente, ¢ um bom
caminho a seguir seria as agéncias estatais trabalharem em cooperacao, a semelhanca do
Conselho Europeu de Reguladores da Energia (CEER), que representa a voz coletiva dos
reguladores nacionais da energia da Europa, tanto a nivel europeu como mundial. Na minha
opinido, este Conselho de Agéncias Estatais, como o CEER, deveria ser composto por
representantes das agéncias, observadores externos e consultores com experiéncia na
regulamentacdo do gés e da energia e trabalharia em conjunto para promover um ambiente
regulamentar harmonizado e favoravel ao investimento. Um conselho nos moldes do CEER
europeu realizaria andlises sobre a regulacdo nos estados e no pais, considerando os
diferentes contextos e as melhores praticas regulatorias. Publicard recomendagdes
relacionadas com a regulacdo do mercado do gés, contribuindo para o desenvolvimento de
politicas regulamentares e para a sua harmonizagao. ","928650":"A interoperabilidade da
operagao dos sistemas de transporte e de distribuicdo de gas natural requer uma agao
integrada dos agentes e de procedimentos de comunicacdo e de notificacdes ageis e pré-
determinados. Na auséncia de um Gestor Técnico do Sistema — GTS, agente presente em
muitos paises na UE, exige que determinados pardmetros e condi¢des operacionais sejam
pactuadas previamente e sejam testadas previamente em treinamentos. O compartilhamento
de dados em tempo real (pressdo, vazado, qualidade), ¢ fundamental para uma correta
coordenacdo entre os agentes. A gestdo de emergéncias ou de for¢a maior precisam estar
definidas em planos técnicos e operacionais de forma a permitir a integridade e estabilidade
das redes. Importante haver um planejamento anual conjunto de paradas programadas de
manuten¢do de forma a permitir o menor impacto ao mercado, priorizando paradas
coordenadas inclusive observado a sazonalidade do mercado. A interoperabilidade eficiente
requer equilibrio, garantindo que as interfaces técnicas e comerciais permitam operagoes
seguras, eficazes e sustentaveis. A participacdo de reguladores € crucial para mediar conflitos
e assegurar o interesse publico. Importante haver um plano de contingéncia onde todos os
agentes atuem de forma coordenada. A prioridade deve ser sempre a de usar as flexibilidades
da oferta, mas nos casos que nado sao suficientes, deve haver um planejamento de agdes por
parte da transportadora e dos distribuidores. Um plano de contingéncia necessita ter
previamente estabelecido diferentes niveis de emergéncia e as agdes a serem tomadas para
cada nivel que deverdo ser previamente conhecidos pelos agentes e pelo mercado. Nesse
sentido, ndo podemos deixar de comparar o setor de GN com o setor elétrico, onde o ONS
monitora em tempo real o funcionamento do sistema, a formulacdo de cenérios e a tomada de
acOes em casos de contingéncia. No gas natural, a Petrobras sempre desempenhou esse papel,
mas nunca existiu um plano integrado e estruturado entre os agentes, 0 que aumenta o risco
de intercorréncia no sistema. Nestes novos tempos, em que a Petrobras ndo opera mais os
gasodutos e ndo ¢ a unica comercializadora/importadora de gés, com muitos novos agentes, a
figura de um Gerente Técnico de Sistemas - GTS seria muito importante. ","928651":"A
responsabilidade pela qualidade do GN ¢ do agente que injeta o gas no sistema, neste caso, o



produtor de gas (NGU), importador (GN ou GNL) ou produtor de biometano. A
transportadora € responsavel por promover andlises de qualidade de gas nos termos da
Resolugao ANP n° 16/2008. Todos os agentes envolvidos na cadeia de gas natural canalizado
devem conhecer as suas responsabilidades e os procedimentos de comunicagdo entre eles.
Para garantir o fluxo de informagdes a concessionaria local de gés canalizado sobre a
qualidade, deve ser previsto um acordo operacional envolvendo os agentes, além do proprio
contrato de transporte. Um plano de contingéncia, necessario para um sistema de gés, deve
prever como cada agente deve agir e as suas responsabilidades em situagdes em que ocorrem
problemas de qualidade. As regras estabelecidas contratualmente devem ser objeto de
regulacdo, a fim de garantir que todos os agentes envolvidos na cadeia do gas natural
canalizado tenham clareza quanto as suas responsabilidades. ","928653":" Alguns dos pontos
desta questdo 3.1 s@o abordados em 2.1, como a importancia de um Gestor Técnico de
Sistemas nos moldes europeus. A coordenagdo deve centrar-se num agente designado pelo
regulamento para o efeito. A Lei do Gas trata do conceito de "situacdo de contingéncia" em
seu artigo 34. A experiéncia internacional mostra que, mais importante do que o evento ser
inesperado e escapar ao controle dos agentes setoriais € o efeito que ele causa em relagdo a
disponibilidade de gés para consumo no mercado interno. Por outras palavras, as situagdes de
escassez gradual ou abrupta devem, independentemente das suas causas, poder dar lugar a
aplicagdo do plano de contingéncia. E essencial que distribuidores e transportadores — sendo
estes ultimos responsaveis pela implementacao do plano, nos termos do artigo 38.° da lei —
pactuem numa ag¢do coordenada em situacdes de contingéncia. Em situacdes de contingéncia,
seja de emergéncia ou devido a restrigdes de fornecimento por parte de algum comerciante,
como mencionado anteriormente, € necessario procurar expandir a oferta de outros ou
maximizar as importacdes de GNL. Situacdes em que, apesar do uso da flexibilidade da
oferta, a demanda tem que ser reduzida, os primeiros contratos que precisarao ter suas
entregas suspensas sao os interruptiveis. A coordenagdo com o ONS ¢ importante porque a
demanda de gas para o setor elétrico poderia ser substituida por outra fonte, se possivel.
Note-se que os sistemas de combustivel duplo nem sempre estdo aptos para necessidades de
substitui¢do em prazos muitos curtos. Caberia a cada distribuidor, dentro das caracteristicas
do seu mercado, procurar estabelecer uma hierarquia de cortes em emergéncias e esta fechar
dentro de um plano integrado e se possivel com um Gestor Técnico de Sistemas — GTS. A
centralizacdo e a perfeita coordenagdo entre 6rgaos devem ser estabelecidas em plano
previamente concebido e de conhecimento dos agentes de mercado com a defini¢do de
responsabilidades. ","928654":"No caso de uma concessao de servigos, a seguranca juridica ¢
ainda mais importante e deve ser o principio essencial para assegurar o seu equilibrio
econdomico e financeiro. A seguranga juridica e o respeito pelos direitos sdo elementos
fundamentais para garantir a previsibilidade, atrair investimentos, reduzir custos e permitir a
expansdo do potencial mercado do gas natural. As melhorias regulatorias que sao necessarias
devido a evolug¢ao do mercado de gés no pais devem ser discutidas e negociadas entre a
concessionaria e o poder concedente e quaisquer melhorias devem ser acordadas entre as
partes. Cada estado tem um modelo de concessdo especifico e diferentes mecanismos
voltados para a eficiéncia e sustentabilidade do servigo, porque foram firmados em momentos
diferentes no mercado de gas no pais, bem como porque existem diferentes realidades locais,



em termos de maturidade da rede, perfil de demanda, vocacdes econdmicas e estrutura
contratual variam substancialmente. Por fim, importa referir que a TUSD ¢ uma das parcelas
da tarifa do gas para o utilizador final e a competitividade da tarifa depende de outros fatores.
"."928657":"O desenvolvimento do Mercado Livre do Gas ¢ um processo gradual. Apesar
dos progressos alcancados, ainda estamos muito longe de um mercado livre do gas. No que
diz respeito ao volume negociado no mercado livre, ja estamos em cerca de 30% (o objetivo a
longo prazo deve ser que todos os médios e grandes consumidores estejam no mercado livre).
A migragao para o mercado livre devera avangar, ainda que lentamente, para um regime de
obrigatoriedade no futuro assim como ocorreu na UE com o estabelecimento de um
calendario pré-estabelecido. No caso dos consumidores residenciais, caberia haver uma
excecao em um primeiro momento, mas no caso do mercado livre de E.E atingindo essa
classe de consumidores, valeria a pena avaliar a possibilidade de liberar esses mercados para
que os consumidores recebam ofertas de Gas e Energia. No que diz respeito ao nimero de
consumidores, ainda estamos em menos de 0,1% do total no mercado livre de gés. A
harmonizacao da regulamentag@o nos Estados seria recomendada para o processo de
liberalizacdo. Restrigdes volumétricas para que um consumidor seja elegivel, pouca
diversidade e concorréncia do lado da oferta, complexidade e burocracia no processo de
migracao estdo entre os principais fatores que dificultam o avanco mais rapido do mercado
livre no pais. Outras questdes como as barreiras na contratacdo de capacidade de transporte
(ndo temos aqui um modelo de "use it or lose it") e o empilhamento de tarifas de transporte
para trazer gas de outras zonas de transporte também dificultam. Sem mencionar que as
tarifas de transporte sdo muito caras em comparagdo com a meédia de outros paises € com os
fatores de multiplicagdo para a contrata¢do de capacidade de curto prazo, as tarifas de
transporte de curto prazo sdo proibitivas. A liberaliza¢ao dos consumidores residenciais e das
pequenas empresas exigiria o estabelecimento de Fornecedores de Ultimo Recurso — CUR e
de uma Tarifa de Ultimo Recurso, a fim de proteger estes consumidores mais vulneraveis. A
CUR deveria ser uma trading company decorrente da separacao societaria de distribuicao e
comercializa¢do, mas ainda estamos muito longe de ter condi¢des de introduzir um modelo
CUR no Brasil, pois dependeria também de cada Estado. Estados, como SP e ES, estdao mais
avangados que outros estados — e € certo que medir o avango neste caso estd na facilidade
com que um agente pode entrar e atuar efetivamente no mercado. Uma questdo que deve ser
considerada seria a gestao integral do consumidor pelo fornecedor. Atualmente, o
consumidor livre pode assinar até 4 contratos, o que se traduz em uma barreira importante.
Outra questdo diz respeito a questdo da migracdo, no que diz respeito ao aviso prévio para a
migracao. Em uma situagdo migratoria, também deve haver a liquidagao do saldo da conta
regulatoria, o que nao € praticado em todos os estados. O MME, dentro do observatdrio de
gas, deve utilizar o Indice de Herfindahl-Hirschman - HHI para medir o grau de concentragio
do mercado, o que faz todo o sentido e ¢ amplamente utilizado. Acompanhar a evolugdo do
HHI no pais neste momento ¢, sem duvida, muito mais relevante do que a iniciativa Relivre,
pois trata-se de um indice utilizado em varios paises. No entanto, um mercado saudavel
depende de outros fatores, tais como: o nivel de concorréncia, a transparéncia e o nivel de
precos e liquidez do mercado. Pensar na figura dos traders como Market Maker (a Petrobras
seria obrigada) a realizar ofertas didrias obrigatorias para a compra e venda de gas daria



maior liquidez ao mercado de gas. Na Unido Europeia, além do HHI, avalia-se o nivel de
liquidez no mercado, com base em parametros do Gas Target Model — GTM, definido pelo
regulador europeu — ACER, além de outros indicadores como taxa de rotatividade, volume de
gas nos pontos de entrada e saida, diversificagao das fontes de gas no sistema, indice de
abastecimento residual, que servem para medir a saude do mercado do gés. A ACER enfatiza
que um bom mercado requer um mercado a vista liquido, que proporcione tanto aos
comerciantes como aos consumidores formas eficazes de gerir os seus balancos e o risco de
mercado, reduzindo as barreiras a entrada de novos concorrentes. A ado¢ao de novas medidas
para fomentar o mercado livre do gas, dentro dos marcos regulatorios estatais, tais como a
eliminagdo de barreiras volumétricas a migragdo para o mercado livre, facilidade de
migrac¢ao, eliminacao de subsidios cruzados, neutralidade do impacto das contas graficas para
o mercado cativo na migragdo de clientes para o mercado livre, estabelecimento de garantias,
entre outros, sdo importantes ¢ devem ser observados considerando as peculiaridades e o
perfil do mercado em cada estado. A regulamenta¢do deve avangar de forma gradual, eficaz,
ordenada e coordenada entre os diferentes elos da industria do gés. Para que isso seja
alcangado, € necessario ter a ampla participag¢do da sociedade e dos agentes do setor e a
maxima transparéncia dos reguladores.","928659":"Os mercados livre e cativo devem nao
devem, em linhas gerais, ter tratamento diferenciado, em especial, quanto a qualidade e a
regular prestacao do servigco. Também no que se refere a perdas regulatorias, O&M,
balanceamento realizado na malha de distribui¢do, entre outros, devem ser compartilhados
igualmente por usudrios livres e cativos, de forma a ndo haver subsidios cruzados. No caso de
migracdo de consumidores do mercado cativo ao mercado livre eventuais saldos de contas
graficas devem ser quitadas. Cabe, no entanto, ressaltar que as regulagdes estaduais e o
desenvolvimento dos mercados em cada estado apresentam diferentes niveis de maturidade.
Os investimentos e os custos operacionais afetos aos servicos de distribuicao sao comuns ao
coletivo de consumidores sejam cativos ou livres. Nas regulacdes mais avangadas as
atividades de distribuicao e de comercializa¢do sdo separadas societariamente (a distribuidora
nao tem clientes e sim pontos de fornecimento) o que permite a alocagdo de custos mais
facilmente, mas no sistema brasileiro isso ndo ocorre o que o torna mais complexo no que se
refere a imputacao de custos entre esses dois tipos de mercados. O fundamental € que ndo
haja subsidios cruzados. Os consumidores cativos sdo os de pequenos e médios volumes de
consumo (no longo prazo serdo consumidores, residenciais € pequenas empresas) € devem,
por serem mais vulneraveis, ter maior prote¢do. Numa evolugdo da regulamentagdo que torna
estes consumidores elegiveis, deve ser garantido a esta categoria o direito de regressar ao
mercado cativo. Os pequenos consumidores deveriam ter condi¢cdes contratuais simplificadas
(condicdes gerais de abastecimento) e ndo teriam a aplicac¢do de cldusulas de take or pay e
ship ou pay. Estes consumidores poderiam ter um sistema tarifario contendo uma parte fixa e
uma parte variavel igualmente aos consumidores livres. Os consumidores livres,
especialmente aqueles com grandes volumes, deveriam ter sistemas de medicao por
equipamentos de telemetria, o que facilitaria a realizacao de balangos de gas. Importante
destacar que os consumidores cativos estdo, geralmente, protegidos por um marco regulatorio
mais robusto justamente por se encontrarem em condi¢do de maior vulnerabilidade, na
prestacao de servico publico. Estes devem ser equacionados em termos de flexibilidade nos



requisitos de garantias e possibilidades de interrupgao do fornecimento aos consumidores
livres, ndo sujeitos a0 mesmo nivel de protecao, nem a no¢ao de essencialidade do servigo — o
que permitiria a aplicagdo de mecanismos de responsabilizagao mais eficazes e, em
particular, a interrup¢do do fornecimento em caso de incumprimento reiterado e
intencional.","928660":"A tarifa de utilizagdo do sistema de distribuicdo deve ser aplicada
sempre que houver a circulagdo de gas natural na infraestrutura de gasodutos. A cobranga da
tarifa visa garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao de
distribuicao de gas canalizado, a realiza¢ao de investimentos, além de preservar a
acessibilidade tarifaria para os demais usuarios da rede, uma vez que os custos da
infraestrutura sio compartilhados entre todos os consumidores conectados. E fundamental
que cada marco regulatorio estadual preveja claramente a incidéncia de TUSD nos casos em
que haja o uso da rede de distribui¢do ou a reserva de capacidade dessa rede mesmo que ndo
utilizada, como forma de garantir justica tarifaria, previsibilidade e sustentabilidade
econdmica do servigo publico local de gas canalizado. Esfor¢os de harmonizagdo nesse
sentido também devem ser empreendidos, equalizando as boas praticas regulatorias entre os
diferentes estados da federacdo. Nao ¢ admissivel que o fornecimento de gés por dutos ocorra
sem a devida participagdo da distribuidora local, tampouco que se criem normas com o
objetivo de permitir tal pratica, o que configuraria violagdo do marco legal e regulatorio
vigente.","928661":"A atividade de distribui¢do de gas, ao contrario do transporte (regime de
autorizacdo), baseia-se num contrato de concessdo em que as regras ai estdo claramente
estabelecidas ficando as Agencias Reguladoras, responsaveis, conforme legislagao,
responsaveis por aprovar os investimentos propostos pelas concessionarias. A agéncias
reguladoras realizam um processo de forma publica e transparente, com base em planos de
negocios previamente discutidos com o poder concedente e submetidos num processo de
Revisao Periddica das Tarifas de forma a manter o equilibrio econ.-financeiro dos contratos.
As propostas sdo avaliadas tecnicamente e pelas procuradorias internas das agencias de forma
a comprovar a aderéncia regulatoria da proposta. Sdo também colocados em consulta e
audiéncia publica. Os investimentos aprovados sdo executados dentro de um plano de cinco
anos. Aprovados os investimentos os mesmos sdo incluidos nos fluxos financeiros do
quinquénio. Os contratos de concessao estabelecem critérios de aprovacgao dos investimentos,
o que assegura um elevado nivel de transparéncia e responsabilizagdo, assegurando que
apenas os investimentos necessarios para a adequada prestagao do servigo sao, em ultima
analise, incorporados na base tarifaria. Por isso, ¢ importante que os estados participem do
Plano Nacional Integrado de Infraestruturas de Géas Natural e Biometano, o que contribui para
uma maior visibilidade das prioridades e reforca a analise técnico-econdmica e a
razoabilidade dos investimentos, respeitando a autonomia dos estados e a vocagao de sua
economia. A falta de integracdo e coordenacgdo entre federal e estadual, e por que ndo dizer,
planejamento municipal, pode afetar a eficiéncia dos investimentos. E importante ressaltar
que, em uma concessao, cabe aos estados definirem politicas publicas de desenvolvimento e
expansao e aos reguladores regulares. Os planos de negocios das concessionarias ja sao
elaborados com foco na melhor viabilidade global para a expansao das redes de gas
canalizado e em concordancia com o poder concedente e as demandas de expansao e
desenvolvimento de cada estado. As revisdes quinquenais sdo precedidas de consultas e



audiéncias publicas e da definicdo de normas especificas para aprovacao de investimentos,
garantem altos niveis de transparéncia. Esse processo assegura que apenas os investimentos
realmente necessarios a adequada prestagao do servigo sejam incorporados a base
tarifaria.","928692":" As san¢des ndo devem ser instrumentos de vantagem econdmica. As
penalidades devem ser aplicadas sempre que houver prejuizos para uma das partes, seja por
quebra de contrato, seja por implicar prejuizos para a outra parte. A aplicagao de sang¢des nao
pode constituir enriquecimento sem causa, pratica incompativel com um ambiente
empresarial equilibrado e saudavel. Cabe a entidade reguladora fiscalizar a entidade regulada
de forma a coibir abusos e limitar a aplicacao de penalidades, caso ndo tenha efetivamente
ocorrido nenhum tipo de prejuizo, devendo registra-la em conta contabil especifica e, dentro
do razoavel, retornar as tarifas na conta regulatoria. No que diz respeito a ligagao de
transporte, a falta de flexibilidade dos contratos firmes gera encargos de montantes a titulo de
sancdes, sem que a transportadora nao tenha cumprido outros compromissos contratuais. Nos
paises onde existe um mercado a vista liquido, existe uma maior flexibilidade na gestdao dos
contratos de gas. Em muitos paises existe a figura do Market Maker fazendo ofertas diarias
de compra e venda, o que proporciona maior liquidez e melhor gestdo de contratos. Aqui no
Brasil, ainda estamos no inicio do processo de abertura do mercado de gés e a questdo das
penalidades deve ser flexibilizada e fiscalizada pelos reguladores. No caso da distribuicao,
via de regra as penalidades visam apenas refletir as penalidades sofridas, movidas pelos
proprios usuarios, sejam por contratados de fornecedores de gas ou de transporte juntos as
concessionarias.","928695":"Cabe aos 6rgaos reguladores supervisionarem e controlarem de
forma coordenada, o correto funcionamento do mercado de gas e de seus diferentes elos. As
agéncias reguladoras devem em coordenagdo entre elas, emitir pedidos de informagao
periodica, dirigidos a generalidade das entidades afetadas, que assumirdo a forma de
circulares informativas, especificando a fun¢do para a qual essa informagao ¢ necessaria e a
utiliza¢do que dela serd feita. Em primeiro lugar, seria importante ter toda a informacao
digitalizada e de facil acesso e compressao, que deveria ser composta por analises estatisticas,
projecdes, monitorizagdo das agdes e medidas implementadas, consolidadas num relatdrio
integrado do Mercado do Gas. E importante ter um benchmarking na industria de gas em
diferentes paises em comparacao com o Brasil e construir uma sensibilidade do potencial de
mercado x prego do gés para identificar a elasticidade da demanda diante dos sinais corretos
de preco. O relatorio deve ter uma periodicidade pelo menos trimestral, consolidando toda a
informacao obtida, com andlises comparativas relativas a evolugdo dos indicadores em
relagdo ao trimestre anterior e as metas definidas € um relatorio anual. As informacgdes sobre
os mercados grossista e retalhista devem ser separadas. O relatorio deve conter, entre outras,
as seguintes informagoes e estatisticas: *  Infraestruturas: kms de drenagem, redes de
transporte e distribuicao, terminais de regaseificacdo, armazenagem subterranea. ¢

Consumo por segmento de mercado e por condutas, GNC e GNL e biometano °

Aprovisionamento de gas (nacional e importado por origem) *  Numero de agentes
autorizados pela ANP, ativos e inativos (comerciantes, embarcadores, importadores).

Consumidores elegiveis para regulacdo e respetivos volumes. *  Volume de gés e
consumidores abertos entre o mercado cativo e o mercado livre. *Nivel de concorréncia e
concentracio de mercado medido pelo Indice de Herfindahl Hirschman — HHI, aberto por



numero de consumidores € volume de vendas e por redes de transporte. *Nivel de liquidez de
mercado — operagdes intradiarias de compra e venda de gas). ©  Comparagdo de pregos,
indices e flexibilidade dos contratos de gas para o mercado cativo. * Competitividade do
gas * Abertura da tarifa final entre o custo da molécula, transporte, distribuicao e
comercializag¢do (quando aplicavel) Tarifas de transporte, capacidade e nivel de
utilizacdo, estrangulamentos na rede e influéncia dos contratos antigos. * Comparacao das
tarifas de transporte com outros paises. *  Nivel de mudanca de fornecedor por parte dos
consumidores no mercado livre. * Progressos na regulamentagdo nos Estados: o

Perfil e principais caracteristicas das Concessiondrias o Principais caracteristicas
dos contratos de concessao o Elegibilidade dos consumidores - barreiras volumétricas o

Prazos e burocracia para um consumidor migrar para o mercado livre o

Regulamento de CUSD e TUSD. o Clausulas contratuais o Separacao
contabilistica e tarifaria entre comercializacao e distribui¢cao, quando aplicavel. o Alteragdes
regulamentares ¢ Comparacdo da regulamentacdo local com as boas praticas
internacionais. ¢ Ociosidade das redes de transporte. *Propostas regulamentares e
legislativas em curso. ¢ Informacdes sobre pontos de abastecimento e de gés distribuido.
. Informagdes sobre cortes no fornecimento devido a falta de um fornecedor ou
interrupcdes no fornecimento devido a manutengao, avarias ou condi¢des da rede.

Outras informagdes A divulgacdo de informacgdes e esclarecimentos ao mercado com
a maxima clareza e transparéncia ¢ um fator fundamental para o processo de liberalizagdo.
As informagdes solicitadas as entidades obrigadas devem ser preenchidas de acordo com as
instrugdes incluidas nos anexos da circular e deveria ser estabelecido datas limites para
apresentacdo das informacdes. As comunicacgdes e o envio de informagdo devem ser
efetuados exclusivamente por meios eletronicos, através de procedimento habilitado e fichas
padrdes. As fichas padrdes devem ser publicadas nos sites e o acesso deve ser efetuado
através de uma assinatura eletronica. Os agentes que estariam obrigados a apresentar as
informacdes indicadas seriam: a)  Comercializadores de gas natural e de biometano; b)

Operadores de plantas de regaseificacdo c) Operadores de plantas de armazenamento;
d) Transportadores de gas; e)  Distribuidores de gds e f) ~ Consumidores diretos no
mercado que, no periodo em andlise, tenham acesso direto as infraestruturas.”,"928696":"sem
comentarios","928699":" A integracdo entre os servigos locais de gas canalizado e o Plano
Nacional Integrado de Infraestruturas de Gas Natural e Biometano ¢ fundamental para a
eficiéncia do setor e deve ocorrer a partir da integracao do planeamento. A expansdo do
sistema vem através de dois indutores, oferta e demanda. No que diz respeito a procura, sao
as concessionarias de gas que t€ém o maior conhecimento do mercado. O planejamento
integrado entre os estados e o governo federal ¢ de suma importancia e deve ser realizado em
ciclos de revisao quinquenais e por meio de planos decenais. O Plano Integrado, portanto,
deve servir como diretriz geral para promover o desenvolvimento harmonioso da
infraestrutura de gas natural e biometano, sem impor metas, prazos ou condigdes que
desconsiderem a realidade regulatéria e economica de cada regido, estados e municipios. Um
planeamento correto implica tornar os projetos compativeis, mas também olhar para o lado da
procura. Sem estimular a procura, ndo vale a pena aumentar demasiado a oferta e a questao
da competitividade da oferta ¢ fundamental. No caso especifico do biometano, que vem



ganhando grande for¢a no mundo devido as suas qualidades para o meio ambiente, ¢
necessario possibilitar a conexao dessa fonte a infraestrutura, seja na rede interconectada ou
em projetos estruturantes. Facilitar a integragdo do biometano no Brasil contribuira para
reduzir as importagdes de gas natural e para as metas climaticas. Mas ndo podemos afastar-
nos do trilema energético "da sustentabilidade ambiental, da seguranga do abastecimento e de
precos acessiveis e compativeis com a economia do pais". O Brasil tem uma matriz limpa em
relacdo a quase todos os paises e antes de pensarmos em descarbonizar € preciso pensar em
reindustrializar. No Brasil, o biometano deve ser focado como uma oportunidade e nao
precisa embarcar nessa corrida desenfreada e nessa busca frenética para tornar a economia
totalmente descarbonizada. Na UE, a nova diretiva estipulou que as autoridades reguladoras
competentes devem avaliar e monitorizar os pedidos de ligagdo de projetos de produgdo de
gas renovavel as redes de gés, dentro de um prazo razoavel, dando prioridade aos
relacionados com o transporte e distribuicdo de biometano. Note-se que injetar biometano nas
redes em distancias superiores a 30 km pode ndo ser a forma mais eficiente de o transportar,
uma vez que o transporte através de caminhdes GNC se tem revelado mais viavel. Incentivar
o aumento da oferta de biometano trara beneficios para todos, mas as politicas precisam
considerar o importante papel do gas natural na transi¢ao energética e no desenvolvimento
economico do pais.","928697":"A Taxa de Utilizacao do Servigo de Distribui¢ao - TUSD
sera cobrada sempre que for utilizada a infraestrutura da rede de distribui¢ao explorada pela
Concessiondria. O desenvolvimento do mercado de géas natural por modos alternativos aos
gasodutos ¢ comum no Brasil, assim como em outros paises nas chamadas estacdes satélites
que podem ser GNL ou GNC. No Brasil, os chamados projetos estruturantes tém sido
desenvolvidos pelas concessionarias e ja sdo regulados por 6rgaos estaduais e contribuem
para antecipar futuras expansoes da rede e desempenham um relevante papel complementar
no atendimento a consumidores distantes da rede de dutos da distribuidora. Estes projetos
devem cumprir as condi¢des legais e regulamentares aplicaveis, especialmente no que diz
respeito a remuneragdo adequada do concessionario através da TUSD, quando aplicavel. O
pais, apesar do grande crescimento da rede de gasodutos de distribui¢do, ainda representa
uma cobertura de menos de 5% dos pontos de consumo no pais, muito inferior, por exemplo:
a distribuicdo de energia elétrica. A universalizagdo e internalizagdo do uso do gés ainda esta
longe, e a distribui¢do por meio de projetos estruturantes de gas € essencial para alcangar uma
maior cobertura da oferta de gas canalizado no pais. A criagdo de redes locais em sistemas
isolados, ndo conectados a rede, e alimentados por modais rodovidrios (projetos estruturantes
com GNC ou GNL), ou a partir de fontes de producao de gas ou biometano em terra sdo
muito importantes para a internaliza¢do do gés canalizado destacando que devem ser
realizados pelas distribuidoras locais. O fornecimento de movimentacdo do gas canalizado
fora da rede interligada de gés, respeitando parametros legais e regulatorios, contribui para
acelerar a expansao e o desenvolvimento econdomico em geral, garantindo a antecipagao de
investimentos e geracao de emprego e renda, trazendo também conforto e seguranga. A
movimentagdo por modais alternativos quando bem regulada e integrada, desempenha um
papel de desenvolvimento econdmico regional e prepara o caminho para a expansao da
distribuicao canalizada. Ao viabilizar o atendimento a novos clientes e estimular a demanda,
ela contribui para tornar economicamente viavel a construgao futura de novas redes de dutos,



refor¢ando a infraestrutura e ampliando o acesso ao gas natural em todo o
pais.

Nuamero: OP-949955
Data: 10/06/2025 - 18:27

Resumo: :"FORUM NACIONAL DE SECRETARIOS ESTADUAIS DE MINAS E
ENERGIA — FNSEME SAO PAULO/SP.

O Férum Nacional dos Secretarios Estaduais de Minas e Energia (FNSEME) entende que o
aperfeigoamento das normas atinentes a industria de gas natural ¢ fundamental para garantir
seguranca juridica, atratividade para investimentos e eficiéncia na prestagdo dos servigos em
todo o territorio nacional. Nesse sentido, 0o FNSEME considera muito importante a criagao
de um forum de discussdo permanente que possibilite a articulagao entre os Estados, o
Distrito Federal e a Unido, com o objetivo de promover a harmonizagado regulatdria e o
alinhamento institucional necessario para o desenvolvimento sustentdvel e integrado do setor
de gas natural. Entendemos que o Férum se coloca como instancia legitima de representagao
dos secretarios estaduais da Pasta de todo o Brasil, e manifesta sua disponibilidade para
participar ativamente dessa articulagdo, contribuindo com propostas € experiéncias estaduais
no processo de constru¢do normativa e
regulatoria.","928650":"","928651":"","928653":"","928654":""","928657":"","928659":"","9
28660":"","928661":"","928692":"","928695":"","928696":"","928699":"","928697":"

Numero: OP-949957
Data: 10/06/2025 - 18:31

Resumo: : Camara Técnica de Petroleo e Gas da ABAR (Associagdo Brasileira de Agéncias
Reguladoras Regulacao Brasilia.

A Associacao Brasileira de Agéncias de Regulagdo (ABAR) agradece a oportunidade de
contribuir com a Tomada Publica de Contribuigdes promovida pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), referente a harmonizagao regulatdria do setor de gés natural. A ABAR,
entidade que congrega as Agéncias Reguladoras de Servigos Publicos Delegados em todo o
territorio nacional, tem como missdo promover a colaboragdo entre suas associadas, 0s
poderes publicos e a sociedade civil, visando ao constante aprimoramento da regulagdao no
Brasil. A ABAR possui um compromisso historico com o desenvolvimento de um mercado
de gés natural dinamico, competitivo, seguro, transparente e harmonico no pais. Entende-se
que um setor de gas natural robusto e eficiente € vetor de desenvolvimento econdmico,
beneficiando os consumidores, a industria e a sociedade brasileira como um todo. Nesse
sentido, a ABAR tem participado ativamente das discussoes setoriais, buscando dialogar
sobre os aperfeicoamentos regulatorios. A harmonizagado regulatoria ¢ vista pela ABAR como
um instrumento valioso para conferir maior seguranca juridica e eficiéncia ao mercado, desde
que conduzida com a devida atengado as especificidades regionais e ao papel crucial das



Agéncias Reguladoras Estaduais. A entidade defende a harmoniza¢ao como prioridade para o
avanco do setor. Contudo, ¢ fundamental reconhecer que uma padronizagdo completa de
regulamentos e decisdes pode ndo ser factivel ou desejavel, dadas as particularidades de cada
estado e das distribuidoras locais. Assim, a busca pela harmonizagao deve contemplar
flexibilidade e respeito as autonomias federativas, dentro dos limites constitucionais e legais.
Elaboramos recomendacdes no intuito de oferecer solugdes construtivas e factiveis,
considerando o arcabougo legal vigente e as dindmicas econdmicas e politicas do setor de gas
natural brasileiro. A ABAR acredita que a implementagao de propostas alinhadas com estes
principios contribuird significativamente para alcangar os objetivos de harmonizagao
propostos pelo MME. Nesse contexto, a ABAR refor¢a sua missdo de zelar pela exceléncia
da regulacao no Brasil e destaca que o respeito ao pacto federativo € ponto crucial para o
avanco da harmonizagdo do segmento de gas, fortalecendo as bases regulatorias do setor,
respeitando os elos da cadeia de valor do gas e as singularidades locais. Importante pontuar,
também, que se mostra fundamental combater a concentra¢do de mercado e assegurar o
acesso ndo discriminatdrio as infraestruturas essenciais, que se traduzir em pontos cruciais
para a efetiva abertura do mercado, com o apoio de institui¢des como o CADE, como na
assinatura do TCC, promovendo, assim, um ambiente equanime, seguro € competitivo.
Acreditamos, ainda, que com comunicagao e transparéncia, podemos criar um ambiente de
negocios com informagdes claras e condi¢des acessiveis aos players. Para tanto, a ABAR
defende e incentiva a criagdo do Férum Permanente de Dialogo, congregando MME, EPE,
ANP, ABAR (Agéncias Estaduais) e Forum dos Secretéarios de Energia (Poderes Concedentes
Estaduais), para assegurar o continuo aprimoramento do processo de harmonizagdo e a
resolucdo - efetiva e segura - dos desafios desse setor tdo dindmico. A clareza na definicao
dos limites de competéncias entre as esferas federal e estadual ¢ fundamental para a
seguranca juridica e a atracao de investimentos, um dos objetivos centrais da presente
iniciativa do MME. Como se sabe, a Constitui¢cao Federal estabeleceu contornos e limites de
atribui¢des na cadeia de valor do gas. Assim, este preceito constitucional deve ser o pilar dos
esfor¢os em busca da harmonizagdo do setor. A ABAR entende que uma abordagem
puramente centralizadora na definicdo de competéncias, que busque uma padronizagado
excessiva, pode desconsiderar as realidades geograficas, econdmicas e de desenvolvimento
de cada Estado, potencialmente resultando em solugdes regulatorias ineficientes. Como as
Reguladoras Estaduais vém alertando, existe uma impossibilidade de se padronizar
integralmente regulamentos e decisdes devido as especificidades de cada Estado e suas
respectivas concessoes. Portanto, a harmonizacio deve focar no estabelecimento de
principios gerais, diretrizes e padroes minimos, que visem unificar conceitos ja amplamente
debatidos e pacificados, de modo que as Agéncias Estaduais exercam suas competéncias
constitucionais de forma adaptada as suas realidades locais, buscando manter-se em sintonia
com a regulacdo federal e demais regulacdes estaduais, sempre em busca do aprimoramento
regulatorio, visando maior eficiéncia. A sobreposi¢dao de competéncias, além de gerar
inseguranca juridica, pode paralisar ou onerar desnecessariamente projetos, contradizendo o
objetivo de criagdo um ambiente mais seguro para investimentos. A solugdo para
divergéncias deve passar por um didlogo federativo construtivo, possivelmente mediado por
um foérum especifico, e pela edicdo de normas infralegais. ","928645":"O servigo local de gés



canalizado, de competéncia estadual, deve ser compreendido de forma abrangente para
assegurar uma regulacdo completa e eficaz pelas Agéncias Estaduais, garantindo a protegao
dos usudrios e a adequada prestagao do servico. A justificativa para esta abrangéncia reside
na necessidade de garantir que as Agéncias Reguladoras Estaduais tenham todos os
instrumentos para assegurar a universalizacdo do acesso (onde economicamente viavel), a
modicidade tarifaria, a qualidade e a seguranca do servico. Uma definigao restritiva poderia
criar lacunas regulatorias, prejudicando os usudrios e o desenvolvimento ordenado do
mercado. A experiéncia das Agéncias Estaduais demonstra que uma visao integrada do
servico ¢ crucial para uma regulagdo eficiente. ","928648":"Os critérios para o
enquadramento de dutos sob regulagdo federal ou estadual devem ser objetivos, transparentes
e aderentes a reparti¢do constitucional de competéncias. E crucial evitar que a classificagdo
seja utilizada para contornar a regulagdo estadual ou para criar "atalhos" regulatérios em
quaisquer dos elos da cadeia do gas. Em que pese a Lei n° 14.134/2021 e seu decreto
regulamentador trazerem defini¢des, na pratica, a aplicacdo desses conceitos a projetos
especificos tem gerado conflitos de entendimentos, o que causa inseguranca juridica e
consequente desaquecimento do mercado. Uma maior objetividade nos critérios seria bem-
vinda. A ABAR reitera a importancia de se considerar as especificidades de cada projeto, mas
dentro de um quadro de critérios claros que preservem a competéncia estadual para a
prestacao do servigo local de gas canalizado. ","928649":"A ABAR acredita ser muito
oportuna a criagao de um espaco focado no setor de gas, e v€ com grande interesse a
possibilidade de participacdo ativa da Associacdo no Forum, ja que, por meio da CT-Gés,
criamos um ambiente focado na articulagdo entre os entes regulatorios, com fomento ao
dialogo e a criacdo de pontes para a harmonizacdo e o aperfeicoamento das normas atinentes
a industria de gas natural, uma vez que a ABAR reune todos os reguladores - federal e
estaduais - da teméatica. Se revela oportuno, portanto, que o “Férum Permanente de Didlogo”
possua representacao ativa de todos as institui¢des publicas diretamente relacionadas ao
mercado de gas - de ponta-a-ponta - por meio da participagdo fixa e ativa nos temas a serem
abordados do Forum, com as seguintes diretrizes: (i) alta representatividade, com a
participagdo do MME; da EPE; da ANP; da ABAR (representante participativo das Agéncias
Reguladoras Estaduais); e do Forum Nacional dos Secretdrios de Energia (representante
participativo dos Poderes Concedentes Estaduais); (ii) manuteng¢do de uma Agenda Regular
de Dialogo, para a discussdo dos temas centrais do setor, como desafios, aperfeicoamentos,
regulamentacdes e troca de boas praticas regulatorias; (iii) promover a troca de informacdes e
experiéncias, gerando o aprendizado mutuo e a constru¢cdo de consensos; (iv) analisar e
propor solugdes harmdnicas para conflitos de competéncia e sobreposicdes regulatorias,
buscando atuar como um mecanismo de prevengao e resolug¢do de divergéncias; e (V)
acompanhar a implementagdo de politicas publicas, normativas e regulamentos, avaliando,
inclusive possiveis impactos e aperfeigoamentos. Importante pontuar, ainda, que a auséncia
de um canal institucionalizado de didlogo pode levar a decisdes desarticuladas, inseguranca
juridica e a judicializagdo de questdes que poderiam ser equacionadas por meio da
cooperagdo entre as institui¢cdes. A experiéncia da ABAR na promocao da colaboragdo entre
as Agéncias demonstra o valor de foruns dedicados a discussdo técnica e a busca de solugdes
coordenadas, em outras palavras, um forum permanente fortaleceria a governanga do setor de



gas natural e contribuiria para uma harmonizacao regulatoria efetiva, segura e duradoura.
"."928650":" A interoperabilidade entre as redes de transporte e as redes de distribui¢ao ¢
crucial para o funcionamento eficiente do mercado de gas natural, permitindo o fluxo
transparente e nao discriminatorio do energético desde o produtor até o consumidor final. Os
seguintes aspectos devem ser considerados: Qualidade do Gas: Especificagdes de qualidade
do gas (poder calorifico, composicao, presenca de odorante e auséncia de contaminantes) nos
pontos de entrega entre transportadores e distribuidores devem ser compativeis e
monitoradas. Pressao e Vazao: Condigdes de pressao e capacidade de vazao nos pontos de
interconexao devem ser claramente definidas e gerenciadas para evitar problemas
operacionais. As redes de transporte operam em alta pressdo, enquanto as redes de
distribuicao operam em baixa ou média pressao. Medicdo e Alocagao de Volumes: Sistemas
de medigdo precisos, confidveis e auditaveis sdo fundamentais. Os procedimentos para
medicao, reconciliacao de volumes e alocacao de perdas entre as redes devem ser
transparentes e padronizados para evitar disputas. Procedimentos de Programacao e
Nomeagdo: As regras para que carregadores e distribuidores nomeiem volumes de gas a
serem transportados e entregues devem ser claras, coordenadas e, na medida do possivel,
padronizadas para simplificar as operagdes. Comunicagdo e Troca de Dados: Protocolos de
Comunicagao e sistemas de intercambio de informagdes operacionais, entre transportadores e
distribuidores, devem ser eficientes e seguros, com defini¢cdes claras de responsabilidades. A
padronizagdo de formatos de dados ¢ interfaces pode facilitar essa comunicagao, € para uma
melhor eficiéncia, essa troca informagdes em tempo real ¢ fundamental para o monitoramento
e o balanceamento do sistema Procedimentos de Contingéncia e Emergéncia: Planos
coordenados para situacdes de contingéncia - como, por exemplo, restricdo de oferta, falhas
operacionais, default de comercializadores - sdo vitais para garantir a seguranga do
suprimento, e devem estar integrados entre todos os agentes envolvidos. Aspectos a serem
padronizados: Especificagdes minimas de qualidade do gés: Para garantir a seguranga e
intercambialidade, garantia dos equipamentos e a conformidade técnica com o consumidor
final. Protocolos de medi¢@o e critérios para alocacdo de perdas: Para transparéncia e justica
comercial, permitindo integragao sistémica, confiabilidade e transparéncia nos dados.
Requisitos minimos para procedimentos de programagdo e nomeacao: Para facilitar o acesso
de multiplos agentes. Formatos basicos de intercimbio de dados operacionais: Para
eficiéncia. Diretrizes gerais para planos de contingéncia coordenados: Para seguranca do
sistema. A padroniza¢do deve focar nos aspectos que garantem a integridade técnica do
sistema, a ndo discriminagdo e a facilitagdo das transacdes comerciais, sem engessar
inovagoes ou desconsiderar particularidades regionais que ndo comprometam a
interoperabilidade essencial. A identificagdo criteriosa dos aspectos técnicos e operacionais,
aliada a padronizagdo dos elementos criticos, promove um ambiente mais seguro, eficiente e
atrativo para novos investimentos. A coordenacdo entre ANP e Agéncias Estaduais ¢ vital
para definir e fiscalizar esses padrdes. Devendo, portanto, haver um Acordo Operacional em
que ANP e Agéncias Estaduais estejam em consenso sobre suas bases. ","928651":"A
responsabilidade pela medicdo de qualidade e volumes de géas natural nos pontos de entrega
da rede de transporte para a rede do servico local de gés canalizado (city gates) deve ser do
transportador, com acompanhamento e auditoria pela distribuidora e fiscalizagao pela agéncia



reguladora competente. Para as medi¢des aos consumidores finais, dentro da rede do servigo
local de gas canalizado, a responsabilidade ¢ inequivocamente da distribuidora local, sob
fiscalizacdo da agéncia reguladora estadual. A clareza na definicao dessas responsabilidades ¢
vital para evitar conflitos, garantir a correta apuragao dos volumes e da qualidade do gas, e
assegurar a base para o faturamento e a gestdo eficiente e segura das redes. ","928653":"Para
assegurar a continuidade do abastecimento de gas canalizado, especialmente em situacdes de
contingéncia, a coordenacao eficaz entre as esferas governamentais e os respectivos elos da
cadeia de gas - tanto estaduais, quanto federal - ¢ fundamental. Um dos principais desafios
reside na dependéncia do mercado de fontes ainda limitadas de suprimento, que podem
apresentar volatilidade de precos e disponibilidade, em uma infraestrutura, muitas vezes,
limitada para escoamento, processamento, transporte e distribuicao. Nesse passo, a limitagao
de tracados traz mais luz a necessidade de aprimoramento ¢ integragao dos planos de
contingéncia, bem como dos protocolos de comunicacao, sendo certo que externalidades
como eventos climaticos extremos ou falhas operacionais impdem riscos significativos em
uma infraestrutura que demanda resposta agil e bem coordenada dos elos da cadeia. As
solugdes propostas para enfrentar tais desafios envolvem uma gama de medidas estratégicas,
interligadas e operacionais. Pode-se destacar, dentre elas, o incentivo a diversifica¢do das
fontes supridoras de gas, incluindo o aumento da producio nacional e o desenvolvimento de
biometano, juntamente com a expansdo planejada, de forma integrada, da infraestrutura. Fato
¢, que a elaboragdo de planos de contingéncia eficientes, com contornos e responsabilidades
claramente definidos, sdo cruciais para a prevengao de crises nas redes. Adicionalmente,
pode-se avaliar iniciativas como o incentivo a estocagem estratégica, a ampliag¢do do
monitoramento em tempo real da rede de forma global. No que tange a defini¢do dos
consumidores prioritarios em cenarios de restri¢cdo de oferta, os critérios devem ser claros e
dindmicos, além de revisados periodicamente, buscando refletir as necessidades centrais da
coletividade, sobretudo dos setores essenciais. Nesse contexto, vale frisar que as Agéncias
desempenham um papel crucial nesse processo, sendo responsaveis pela regulagdao dos
servicos essenciais em suas respectivas areas de concessao. ","928654":"Contratos de
concessao eficientes, equilibrados e justos sdo a espinha dorsal de um servigo publico de
qualidade e com tarifas modicas. Os principais critérios incluem: Modicidade Tarifaria: As
tarifas devem cobrir os custos eficientes da prestacdao do servigo e remunerar adequadamente
o capital investido, mas sem impor onus excessivo aos usuarios. A ABAR consistentemente
defende a modicidade tarifaria como principio fundamental. Clareza na Alocacdo de Riscos:
Os riscos inerentes ao negocio (mercadoldgicos, regulatorios, operacionais, financeiros, de
for¢ca maior) devem ser claramente identificados e alocados de forma adequada. Mecanismos
de Revisdo Tarifaria Periddica: Processos transparentes e previsiveis para revisao das tarifas,
baseados em custos operacionais eficientes, amortizagdao de investimentos prudentes e
remunerag¢ao do capital a taxas compativeis com o risco do negdcio. Metas de Qualidade e
Universalizag¢do: Estabelecimento de metas claras e mensuraveis para a qualidade dos
servicos e para a expansao da rede, com incentivos e penalidades associados. Transparéncia e
Accountability: Obrigacdes de divulgacdo de informagdes financeiras, operacionais e de
desempenho por parte da concessionaria, permitindo o escrutinio publico e regulatorio. A
ABAR apoia ferramentas que promovam a transparéncia na composi¢ao tariféria.



Flexibilidade e Adaptabilidade: Mecanismos que permitam a adaptagdo do contrato a
mudangas significativas no ambiente econdmico, tecnoldgico ou regulatorio, sem
comprometer o equilibrio econdmico-financeiro original, de forma a refletir o "atual
ambiente econdmico, associado ao risco do negocio", como mencionado na pergunta.
Aplicacao aos Contratos Vigentes: A aplicagdo desses critérios aos contratos vigentes deve
ser feita com cautela, respeitando o ato juridico perfeito e os direitos adquiridos, mas
buscando, nos processos de revisdo tarifaria ordinaria ou extraordinaria (quando cabivel),
incorporar aprimoramentos que reflitam o ambiente contemporaneo do mercado de gas ¢ as
melhores praticas regulatorias. Isso inclui: Reavaliagdo da Estrutura de Custos: Garantir que
apenas custos eficientes sejam repassados as tarifas, especialmente em um ambiente com
potencial maior de competicao na molécula de géas. Analise do Custo de Capital: Ajustar a
taxa de remunera¢do do capital para refletir o risco atual do negécio, considerando as
mudancgas no mercado. Incentivos a Eficiéncia: Introduzir ou aprimorar mecanismos de
compartilhamento de ganhos de eficiéncia com os usudrios. Adaptagdo a Novos Modelos de
Negocio: Permitir que as concessionarias se adaptem a entrada de consumidores livres e a
oferta de novos servicos, desde que ndo haja subsidios cruzados indevidos ou prejuizo aos
consumidores cativos. ","928657":"A facilitagdo da migra¢ao de consumidores entre os
mercados livre e cativo ¢ essencial para a dinamizagdo do mercado de gés e para o exercicio
do direito de escolha pelo consumidor. Barreiras e Dificuldades: Complexidade Regulatéria e
Contratual: Excesso de burocracia, prazos longos para aprovacao da migragao, e contratos de
adesdo complexos e diversificados entre estados, com alto custo de transagao, podem
desestimular os consumidores. Falta de Oferta Competitiva de Gas: A concentracdo no
suprimento da molécula, com poucos ofertantes, limita as opgdes para os consumidores que
desejam migrar, podendo tornar o mercado livre pouco atrativo na pratica. Assimetria de
Informagao: Consumidores podem nao ter acesso facil a informagdes claras sobre os
beneficios, riscos e procedimentos da migracdo. Regras Praticas para Facilitar a Migragao:
Procedimentos Simplificados e Padronizados: Estabelecer prazos maximos para as analises
de pedidos de migracdo, com checklists claros de documentos e requisitos. Informagao
Transparente: Obrigar distribuidoras e comercializadores a fornecerem informagdes claras e
comparaveis sobre as condi¢des de fornecimento nos mercados livre e cativo, com a criagao
de plataformas informativas. Regras Claras para o Retorno: Definir condigdes justas e
transparentes para o retorno ao mercado cativo, incluindo prazos de aviso prévio e eventuais
custos associados (desde que nao sejam punitivos). O consumidor que migrou nao deve ser
penalizado excessivamente caso precise retornar. Flexibilizacdo Gradual dos Volumes
Minimos: Reduzir gradualmente os volumes minimos de consumo exigidos para a migragao,
ampliando o universo de consumidores elegiveis. Mediac¢ao de Conflitos: Estabelecer
mecanismos ageis de mediagdo e resolucdo de disputas. Exigéncias e Regras Proporcionais:
As exigéncias e regras exigidas dos consumidores livres devem ser proporcionais ao risco
que representam e nao devem ser uma barreira intransponivel. A ABAR entende que a
remocao dessas barreiras € crucial, mas deve ser acompanhada de medidas que garantam a
sustentabilidade das concessoes e a protecao dos consumidores cativos, que ndo devem arcar
com custos indevidos decorrentes da migragdo de outros usudrios. ","928659":"A
coexisténcia de consumidores livres e cativos exige um arcabougo regulatério que equilibre a



liberdade de escolha dos primeiros com a prote¢cdo dos segundos, garantindo a isonomia em
aspectos essenciais ¢ a diferenciacdo onde necessario. Regras que Deveriam ser Iguais:
Padroes Técnicos e de Seguranca: Todos os consumidores, independentemente do regime de
contratagdo, devem ser atendidos segundo os mesmos padroes técnicos e de seguranga para o
uso do gas natural e das instalagdes. Direitos Béasicos do Consumidor: Direitos a informagao
clara, atendimento adequado, reparacao de danos, ¢ mecanismos de resolucao de disputas
devem ser garantidos a todos. Responsabilidade Ambiental e Social: Obrigagdes relacionadas
ao uso eficiente do gas e ao cumprimento de normas ambientais devem ser aplicaveis a todos.
Regras que Deveriam ser Diferentes: Formacao do Prego do Gés (Molécula): Cativos: O
preco da molécula ¢ regulado pela agéncia estadual, buscando a modicidade tarifaria e
refletindo os custos de aquisi¢ao da distribuidora em contratos supervisionados ou aprovados
pelo regulador. Livres: O pre¢o da molécula ¢ negociado livremente entre o consumidor e seu
supridor (comercializador ou produtor). Contratacdo do Suprimento: Cativos: Suprimento
garantido pela distribuidora local sob regime de concessdo, com regras e tarifas definidas
pelo regulador. Livres: Contratos bilaterais com condi¢des (prazo, volume, flexibilidade,
preco) negociadas entre as partes. Risco de Suprimento: Cativos: O risco de suprimento
(disponibilidade da molécula) é majoritariamente gerenciado pela distribuidora, sob
supervisao regulatéria. Livres: O consumidor livre assume maior responsabilidade e risco na
gestdo de seu suprimento. Flexibilidade Contratual: Cativos: Menor flexibilidade, com
condi¢des padronizadas. Livres: Maior flexibilidade para negociar volumes, prazos e outras
condigdes contratuais. A diferencia¢do € necessaria para refletir a natureza distinta da relacao
de cada tipo de consumidor com o mercado. Consumidores cativos, por nao terem opg¢ao de
escolha de supridor, necessitam de maior protegdo regulatdria quanto a pregos e condigdes de
fornecimento, garantindo a modicidade tarifaria. Consumidores livres, ao optarem por esse
mercado, buscam flexibilidade e precos potencialmente mais competitivos, assumindo em
contrapartida maiores riscos e responsabilidades. A regulacdo deve assegurar que a liberdade
dos consumidores livres ndo imponha custos ou riscos indevidos aos consumidores cativos €
que a concorréncia no mercado livre seja efetiva e justa. ","928660":"Esta ¢ uma questdo
complexa, que envolve principios de isonomia competitiva, custeio da infraestrutura e
desenvolvimento de mercados alternativos. A ABAR entende que a imposi¢do de uma tarifa a
consumidores que ndo utilizam a rede de gasodutos do servico local de gas canalizado, como,
por exemplo, consumidores atendidos por GNC/GNL em modais alternativos que ndo se
conectam a rede da distribuidora, ¢ controversa, pois alternativas, como os projetos
estruturantes, podem auxiliar no crescimento da infraestrutura a médio/longo prazo, portanto,
nao h4 uma forma geral de tratar a temdtica, que deve ser analisada com extrema cautela,
considerando cada case. Vale ressaltar que a preocupacao com a modicidade tarifaria é
sempre legitima, e que o mercado de gas precisa refletir sobre mecanismos e possibilidades
para a otimiza¢do dos custos das redes, adotando requisitos e premissas, tais como: (i) estudo
de impacto regulatorio aprofundado; (i) critérios mais claros para definicao de viabilidade
dos investimentos; (iii) maior transparéncia na arrecadacdo e destinacao dos recursos/tarifas;
e (iv) combate a criagdo de barreiras de entrada, visando incentivar solu¢des energéticas
competitivas, que podem, inclusive, beneficiar consumidores em éareas remotas.
"."928661":"A ABAR acredita fortemente que a defini¢do dos investimentos para expansao



do servico local de gas canalizado deve ser pautada pela publicidade e transparéncia. A
inclusdo de investimentos desnecessarios, ou ineficientes na base de remuneragdo regulatoria,
onera indevidamente a concessao e compromete a modicidade tarifaria. Nesse sentido, ¢
fundamental que a definicao dos investimentos para a expansao do servico local de gas
canalizado ocorra por meio de um processo regulatério publico e transparente, assegurando
que os Planos de Investimentos das concessoes reflitam, de fato, as necessidades e
especificidades de cada regido. A inclusdo de investimentos desconectados das necessidades
do mercado local e das infraestruturas dos demais elos da cadeia de gas inflam as margens
dos segmentos, acabando por onerar a tarifa sem, contudo, gerar efeitos multiplicadores para
0 seu ecossistema econdmico. Para evitar a contabiliza¢do de investimentos que ndo agregam
valor real ao servi¢o, t€m-se um conjunto de medidas robustas. As agéncias reguladoras
estaduais devem exigir das distribuidoras a apresentacao de planos de investimento
detalhados, de médio e longo prazo, com justificativas técnicas e economicas solidas para
cada projeto. Esses planos precisam ser submetidos a consulta publica, permitindo uma ampla
analise. Além disso, cada projeto de expansao deve ser acompanhado por uma analise
criteriosa de custo-beneficio, que demonstre claramente a demanda potencial, os custos
envolvidos e os beneficios diretos para os usudrios e para o sistema como um todo.
Complementarmente, a realizacdo de Audiéncias e Consultas Publicas para todos os planos
de investimento significativos e propostas de revisao tarifaria ¢ crucial, fomentando a
participagdo social e o debate construtivo. As agé€ncias reguladoras também devem fiscalizar
ativamente a execucao fisica e financeira dos projetos aprovados, verificando o cumprimento
de cronogramas e or¢gamentos. A comparagdo dos custos de expansdao com os de outras
empresas (benchmarking) e o desenvolvimento de mecanismos que incentivem a eficiéncia
nas solugdes de expansdo sdo outras ferramentas valiosas. Em suma, a transparéncia, com a
ampla divulgagdo de estudos, pareceres e decisdes, € a pedra angular para garantir que apenas
investimentos justificados e eficientes sejam realizados. ","928692":"A aplicagao de
penalidades ¢ um instrumento essencial da regulagdo para induzir o cumprimento das
obrigacdes contratuais e regulatorias pelas concessiondrias. Contudo, na pratica regulatoria,
ha dificuldades em estabelecer valores de multas que sejam, ao mesmo tempo, dissuasorios e
proporcionais a gravidade da infracdo, garantindo uma penalidade ao mesmo tempo justa e
eficiente. As san¢des ndo se destinam apenas a punir, mas, sobretudo, a orientar as reguladas
a corrigirem condutas e a aperfeicoarem a prestacao dos servicos publicos concedidos. Nesse
contexto, propde-se a adoc¢ao das seguintes medidas para enfrentar esses desafios: (i) a
criagdo de faixas graduadas para a aplicagcdo de multas, ajustadas por tipo e gravidade da
infragdo, considerando indicadores economico-financeiros das concessiondrias; (ii) a
divulgacdo de uma matriz objetiva de dosimetria, com critérios explicitos para circunstancias
atenuantes e agravantes, aumentando a previsibilidade das decisdes regulatorias; (iii) a
utilizacdo de formas alternativas de penalidades (ndo pecunidrias); e (iv) a realizacao
periddica de revisdes normativas com avaliagdo da eficicia das normas aplicadas. Essas
medidas asseguram que as penalidades transcendem seu papel meramente punitivo,
assumindo também carater pedagdgico e preventivo, em consonancia com os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia regulatéria. Por fim, vale destacar dois pontos
em particular: Primeiro, a maior parcela das multas suportadas pelas distribuidoras provém



de repasses do sistema de transporte, notadamente a titulo de encargos de capacidade. Impde-
se, portanto, conferir plena transparéncia a metodologia de apuracao dessas penalidades, de
modo a averiguar se a nao retirada de volumes efetivamente ocasionou desbalanceamento no
sistema ou se foi compensada por outro agente que excedeu sua programagao, prevenindo
assim cobrangas destituidas de impacto real. Segundo, em relacdo as san¢des impostas aos
Concessiondrios, estas devem constituir medida excepcional. Vale dizer que as penalidades
somente se legitimam quando expressamente previstas em lei, acompanhadas de critérios de
dosimetria claros e transparentes, e precedidas de regular processo administrativo que
assegure o contraditorio e a ampla defesa. Ademais, por ndo serem repassadas as tarifas,
resguardam o mercado consumidor e configuram instrumento ultimo da reguladora.
"."928695":" A transparéncia ¢ um pilar fundamental da regulagdo moderna e um direito dos
consumidores e da sociedade. A ABAR defende enfaticamente a ampliagdo da transparéncia
no setor de gas natural. Informagdes a serem disponibilizadas pelas Concessionarias do
Servigo Local e/ou pelas Transportadoras, dentro do escopo que for correlato as suas
atividades: Estrutura Tarifaria Detalhada: Composicao das tarifas (preco da molécula, custo
de transporte, margem de distribui¢do, impostos), de forma clara e acessivel. Desempenho
Operacional: Indicadores de qualidade do servigo (continuidade, seguranca, atendimento
comercial), metas e resultados alcancados. Planos de Investimento: Projetos de expansao e
modernizacdo da rede, com cronogramas e orcamentos. Resultados Financeiros:
Demonstragdes financeiras auditadas. Contratos de Concessdo: Integra dos contratos e seus
aditivos. Informag¢des sobre o Mercado Livre: Numero de consumidores livres em sua area,
volumes consumidos (de forma agregada para nao ferir sigilo comercial individual). Dados
de Consumo: Consumo faturado por segmento (residencial, comercial, industrial, GNV), de
forma agregada e regionalizada. Informagdes a serem disponibilizadas pelas Agéncias
Reguladoras Estaduais: Atos Normativos e Decisdes: Resolugdes, portarias, despachos, votos
e pareceres técnicos. Processos Tarifarios: Estudos, planilhas de calculo, contribui¢des de
consultas publicas e justificativas das decisdes. Relatorios de Fiscalizagao e Penalidades
Aplicadas: De forma transparente, respeitando o devido processo legal. Planos de Metas das
Concessiondrias: E o acompanhamento de seu cumprimento. Canais de Atendimento e
Ouvidoria: Com estatisticas de reclamacdes e resolugdes. Dados Agregados de Mercado:
Consumo, nimero de consumidores por categoria, evolugdo da rede em seu estado.
Informagdes a serem disponibilizadas pela ANP: Dados de Produgdo, Importagao e Oferta
Nacional de Gés: Volumes, pregos médios (respeitando sigilos estratégicos), capacidade e
utilizagdo da infraestrutura de escoamento e processamento. Dados da Malha de Transporte:
Capacidade contratada e ociosa, tarifas de transporte, planos de expansao. Informagdes sobre
o Mercado de Comercializadores: Lista de agentes autorizados, volumes transacionados (de
forma agregada). Boletins e Estudos sobre o Mercado de Gas: Analises de conjuntura,
projecdes de demanda e oferta. Regulamentos e Decisoes: Referentes a sua esfera de
competéncia. As informagoes devem ser atualizadas periodicamente (mensal, trimestral ou
anualmente, conforme a natureza do dado) e disponibilizadas em formatos abertos, de facil
acesso € compreensao, nos websites das respectivas entidades. A criagdo de um portal
centralizado ou de padrdes minimos para a divulgagdo dessas informagdes poderia facilitar o
acesso e a comparabilidade. A disponibilizagdo dessas informagdes ¢ crucial ndo apenas para



o controle social e a tomada de decisd@o dos consumidores, mas também para permitir que
investidores, consultores e outros agentes de mercado possam fazer analises robustas,
contribuindo para um mercado mais eficiente e competitivo. ","928696":"A atuacao dos
comercializadores de gés natural ¢ um elemento chave para a dinamiza¢do do mercado livre.
Contudo, questodes tributarias e de registro podem impor desafios ao crescimento do mercado.
A ABAR entende que a simplificacao e a harmonizagao tributaria sao fundamentais para
reduzir o "Custo Brasil" e para permitir que os comercializadores possam atuar de forma
eficiente em todo o territorio nacional, contribuindo para a formacao de um mercado de gas
verdadeiramente competitivo. Contudo, essa harmonizagdo nao deve comprometer a
autonomia fiscal dos estados. ","928699":"A integracao do planejamento das infraestruturas
de gas em nivel local (estadual) com o planejamento nacional ¢ essencial para otimizar
investimentos, evitar gargalos ou ociosidades e garantir o desenvolvimento coordenado do
setor, incluindo o crescente mercado de biometano. Mecanismos de Integragcdo: Fluxo de
Informagdes Bidirecional: Dos Estados para a Unido: As agéncias estaduais e as
distribuidoras locais devem fornecer regularmente a EPE (Empresa de Pesquisa Energética) e
ao MME informacdes sobre seus planos de expansdo da malha de distribui¢do, projegdes de
demanda por segmento, mapeamento de potenciais de produgdo de biometano em suas areas
de concessao, e necessidades de novos pontos de entrega da malha de transporte. Da Unido
para os Estados: O PNIIGB (Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gés Natural e
Biometano) e outros estudos de planejamento energético nacional devem ser amplamente
divulgados e servir de diretriz para os planejamentos estaduais, indicando projetos prioritarios
de transporte, escoamento, UPGNs e terminais de GNL que podem impactar a oferta de gas
nos estados. Participagdo Estadual na Elaboragdo do PNIIGB: Garantir a participacdo efetiva
de representantes dos estados (secretarias de energia e agéncias reguladoras) nas fases de
elaboragdo e revisao do PNIIGB, para que as perspectivas e necessidades locais sejam
consideradas. O Férum de Didlogo proposto na Questdo 1.4 poderia ser um canal para essa
participacao. Compatibilizagdo de Metodologias e Premissas: Buscar alinhar, na medida do
possivel, as metodologias e premissas macroecondmicas e energéticas utilizadas nos
planejamentos federal e estaduais para garantir a consisténcia dos resultados. Foco no
Biometano: O PNIIGB deve mapear o potencial de produgdo de biometano em nivel nacional
e regional, identificando areas com maior potencial e necessidades de infraestrutura para
coleta, purificacdo e inje¢cdo na rede (tanto de transporte quanto de distribui¢do) ou para uso
em modais alternativos. Os planos estaduais devem detalhar os projetos de biometano em
seus territorios, considerando a logistica de conexdo a rede existente ou a criagdo de
microrredes dedicadas. A regulacao deve facilitar a injecdo de biometano na rede,
estabelecendo padrdes de qualidade, responsabilidades e tarifas de uso da rede que viabilizem
economicamente esses projetos. Consideracdo de Modais Alternativos: O planejamento
integrado deve também considerar o papel dos modais alternativos (GNC/GNL) no
atendimento a mercados isolados ou como solucao transitoria até a chegada da rede de
gasodutos. A integragado eficaz do planejamento requer um esfor¢o continuo de coordenagao
e colaboracdo entre MME, EPE, ANP, agéncias/governos estaduais e agentes de mercado.
Isso permitira uma alocacao mais eficiente de recursos e contribuira para a seguranca
energética e para o cumprimento das metas de transi¢do energética do pais, onde o biometano



desempenha um papel cada vez mais relevante. ","928697":"O desenvolvimento do mercado
de gés natural por modais alternativos ao dutovidrio - como GNC e GNL transportados por
carretas, ou os projetos estruturantes, por vezes denominados "gasodutos virtuais" - ¢ uma
realidade e, em muitos casos, uma solucao importante para atender, isonomicamente,
mercados que ainda ndo possuem acesso a rede de gasodutos, de modo a viabilizar a
médio/longo prazo o investimento na infraestrutura na regido. A regulacao deve focar em
garantir a seguranca e a qualidade do gas fornecido por modais alternativos e em estabelecer
regras claras para a sua interface com a rede dutoviaria, caso ela exista. A preocupacao com a
sustentabilidade das distribuidoras ¢ valida, mas deve ser enderecada por meio de uma
regulacdo tarifaria eficiente para os usudrios da rede e por mecanismos que incentivem a
expansao eficiente da malha, e ndo pela taxagdo de solugdes concorrentes, que podem,
inclusive, prejudicar o consumidor. E fundamental uma analise caso a caso e estudos de
impacto regulatorio antes da implementagdo de qualquer projeto. Conclusdao A Associacao
Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) reitera seu apreco pela iniciativa do Ministério
de Minas e Energia em promover esta Tomada Publica de Contribui¢des, um passo
importante para o aprimoramento do marco regulatorio do gés natural no Brasil. As respostas
e recomendagdes aqui apresentadas refletem o compromisso da ABAR com um setor de gas
natural que seja motor de desenvolvimento, com tarifas justas, servicos de qualidade e um
ambiente de negdcios competitivo e previsivel. A ABAR, por meio de suas associadas,
acumula vasta experiéncia na regulacao dos servigos de gés canalizado e se coloca a
disposi¢do do MME, da EPE, da ANP e demais partes interessadas para continuar
colaborando ativamente na constru¢ao de um arcabougo regulatdrio harmonizado e eficaz.
Acreditamos que o didlogo construtivo e a cooperagdo entre as esferas federal e estadual sdo
indispensaveis para superar os desafios existentes e para concretizar o pleno potencial do
mercado de gas natural brasileiro, em beneficio de toda a sociedade. A urgéncia na
implementagdo de aprimoramentos regulatorios € evidente, e a ABAR confia que as
contribui¢oes recebidas nesta chamada publica serdo devidamente consideradas pelo MME
na formulagdo de politicas que efetivamente impulsionem o setor, sempre com vistas ao
interesse publico e ao desenvolvimento sustentavel do pais.



