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Tomada Publica de Contribuicdes MME — Harmonizagao Regulatéria do Setor de Gas
Natural

Perguntas:

1.1. Quais termos e aspectos precisam de maior clareza na definicdo dos limites de
competéncias das regulacbes estaduais e federal? Dos dispositivos vigentes, inclusive
estaduais, que, porventura, ensejam sobreposicdo de competéncias, qual a proposta de
redacdo alternativa como possivel solucdo para a divergéncia?

Elencamos alguns temas que necessitam de maior clareza na definicdo dos
limites de competéncias das regulacdes estaduais e federal, aos quais cabe destacar, em
primeiro lugar, a regulagdo da atividade de Comercializa¢ao pelas agéncias estaduais.
A CF e alein?14.134/2021, Nova Lei do Gas, atribui a ANP a regulagdo das atividades
de comercializacdo, autoproducdo e autoimportacdo, e atribui aos estados regularem
as condicGes de elegibilidade para que um consumidor possa atuar no mercado livre.

No entanto, em que pese a Comercializacdo ser uma atividade regulada pela
ANP, por meio da RANP 52/2011, diversos estados brasileiros (como SP, PR, MG, ES,
entre outros) impdem exigéncias aos agentes Comercializadores, que ultrapassam a
apresentacdo da autorizacdo do 6rgao regulador federal. Como exemplos, citamos: a
necessidade de comprovacao de lastro (volume), instituicdo de filial do comercializador
no estado, apresentacdo de razao social, cobranca da Taxa de Regulacao e Fiscalizacao,
enderecamento de responsabilidade pela qualidade do gds, entre outras exigéncias, que
comprometem o processo de autorizagdo ao torna-lo mais moroso, burocratico e
custoso. Reitera-se: agéncias estaduais cobram taxa de fiscalizagao sobre a atividade de
comercializacdo no mercado livre!

Importa ainda mencionar que as requisicdes impostas pela regulacdo estadual
aos Comercializadores ndo acompanham a atual conjuntura do mercado de gas natural,
qgue contempla o atendimento a nivel nacional, observando diferentes dindmicas de
contratagdo, como firme, de curto prazo (spot), sazonais, entre outros. E
complementarmente, evidencia-se invidvel a imposicdo de responsabilidades
adicionais, em regulacdo estadual, pela qualidade e gestdo do gas natural ao
Comercializador. O Transportador é o agente responsavel pela entrega do gds na
distribuicao. Por isso, ele deve ser o responsavel pela qualidade. Para harmonizar a
regulacdo, deve ser instituido um Acordo Operacional a ser firmado entre transportador
e distribuidor.

Assim, a fim de simplificar o processo de aprovacdo da atividade de
Comercializacdo nos estados e evitar exigéncias redundantes que tornam o processo
ineficiente e oneroso, consideramos suficiente a apresentac¢do da autorizagdo emitida
pela ANP as agencias estaduais.

Um segundo tema relevante que necessita de maior clareza na definicdo dos
limites de competéncias é a classificacao de gasodutos, especialmente no que tange a
distingcdo entre transporte e distribui¢do, sob a dtica da Nova Lei do Gas (14.134/2021)
e das disposicdes do decreto 10.712/2021. A edi¢cdo de normas mais gerais e abertas
gera dificuldades de interpretacdo e aplicacdo, e pode ocasionar arbitrariedades nos

SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14, L, +55 613878 3500
salas 701/702, Ed. CNC | Asa Norte = abrace@abrace.org.br
Brasilia - DF | 70041 902

www.abrace.org.br



{Y ABRACE

ENERGIA

casos concretos. Muitos estados vém ampliando os critérios para definicdo de gasodutos
de distribuicdo, indo de encontro ao estabelecido pelo regramento federal, que
preconiza a promocao da eficiéncia global, diante da finalidade — estrutural ou local —
dos gasodutos. Esta discussdo estd intrinsecamente relacionada a competividade dos
pregos do gas, uma vez que o acesso modico a tais infraestruturas esta relacionado ndo
so a eficiéncia e otimizacdo operacional, mas também a liquidez e flexibilidade que estas
infraestruturas poderdo proporcionar a comercializacdo da molécula e também a
seguranca do abastecimento.

Por isso, a ANP deve definir em regulacdo (inciso VI, art. 72 da lei do gas), apods a
realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), o que é um gasoduto de transporte,
considerando tanto critérios técnicos (didametro, pressao, extensdo...) como critérios
funcionais, a exemplo da finalidade dos gasodutos (estruturante ou local), para auxiliar
na definicdo objetiva de parametros. A edicdo de uma norma federal que contemple
critérios técnicos, operacionais, econdmicos e funcionais, dessa forma, garante a
seguranca juridico-regulatoria a todos os elos da cadeia. Além disso, mitiga o risco de
uma “disputa” entre as concessionarias locais e as transportadoras.

Citamos alguns estados que claramente sobrepuseram a competéncia federal
em seus regramentos: Ceard (Lei Estadual n? 17.897/2022), Rio Grande do Norte (Lei
Estadual n? 11.190/2022) e Sido Paulo (Decreto Estadual n? 65.889/2021). Assim,
conforme mencionado acima, entendemos relevante a exclusdo destas previsdes, uma
vez que cabe a ANP a regulamentagao do tema.

A definicdo clara do limite de competéncias entre as regulacdes federal e
estaduais também esbarra nas atividades de acondicionamento e movimentagao de
gas natural liquefeito (GNL) e comprimido (GNC) a granel por modais alternativos aos
dutos (conforme RANP n2 971/2024 e n2 973/2024).

Alguns estados invadem a competéncia federal ao expandir o monopdélio da
distribuidora a atividade de movimentacdo por modais ndo dutovidrios. Essa
sobreposicdo regulatéria gera inseguranca juridica, eleva a burocracia e prejudica a
expansao do mercado de gas natural. A centralizacdo da autorizacdao na ANP simplifica
0 processo e busca ampliar o alcance do gas, especialmente em dreas sem infraestrutura
dutoviaria, promovendo alternativas mais flexiveis para o crescimento de novos
mercados consumidores e reduzindo incertezas regulatérias. Como exemplo da
extrapolacdo da competéncia, pontuamos o estado do Maranhdo (Lei 11.662/2022) e
de Santa Catarina (Resolugdo ARESC n2 273/2023).

Por fim, a movimentacdo de hidrogénio emerge como um potencial foco de
invasdao de competéncias. Embora ainda careca de regulamentacdo especifica, a ANP,
em ambito nacional, detém a prerrogativa de regular, autorizar e fiscalizar a exploracao
e producdo de hidrogénio, abrangendo as operacdes de carregamento, processamento,
armazenamento e comercializacdo. A Lei n2 14.948/2024, que institui o Marco Legal do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono e Lei n? 14.990/2024, ao instituir o Programa
de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC), buscam
aplicar incentivos eficientes para a descarbonizacdo, visando o desenvolvimento do
mercado interno de hidrogénio de baixa emissdo. Contudo, alguns estados, como o
Ceara, antecipam-se ao autorizar a injecdo, conferindo a concessiondria a
discricionariedade sobre a movimentacdo desse energético. Dada a sua natureza e
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potencial impacto, a regulamentacdo desse tema deve ocorrer em nivel federal,
inclusive em relacdo as reais implicacdes da mistura (blend) na infraestrutura de
transporte e distribuicdo de gas natural. E necessdria cautela na regulamentacdo do
tema, a fim de preservar a integridade da rede e dos equipamentos industriais dos
consumidores de gdas natural.

1.2. Na sua avaliacdo, quais sao os servicos que integram ou deveriam integrar o servico
local de gas canalizado? Por qué?

Entendemos que a movimentacdo de gas natural nas redes de distribuicdo é o
servico essencial (e monopdlico) das distribuidoras. Essa movimentacdo abrange o
percurso desde o ponto de recepcdo até o ponto de entrega ao consumidor final, e tem
como objetivo principal o atendimento da demanda local. A movimentacdo do gas
natural pelo gasoduto caracteriza-se como servico primario, e representa uma atividade
de monopdlio regida pelo contrato de concessao, que objetiva a garantia da seguranca,
eficiéncia, regularidade, continuidade e a modicidade tarifaria para os usuarios.

Contudo, o contrato de concessdao também permite que a concessionaria
execute atividades acessorias, como no caso do comercializacdo de gas ao mercado
cativo, que opera sob o regime de pass-through, um mecanismo crucial que assegura
que qualquer receita auferida pela concessionaria com a venda do gds natural aos
usuarios cativos seja integralmente revertida em prol da modicidade tarifaria,
preservando o principio da neutralidade da prestagdo do servico que lhe é concedido e
evitando a geragao de lucros ou prejuizos indevidos. Sob este tema, citamos a discussao
recente no estado da Bahia, em que a distribuidora solicitou ao regulador a autorizacao
para instituir uma plataforma de comercializacdo, com o objetivo, ainda ndo claro, de
gerenciar os seus contratos e evitar penalidades ao mercado cativo.

No entanto, vale reforcar que a funcdo da plataforma de comercializagdo se
caracteriza como complementar a atividade de comercializacdo, desde que
estritamente direcionada ao gerenciamento do portifélio e atendimento da demanda
do mercado cativo, de modo a assegurar a neutralidade mencionada acima. Isso é, caso
a concessiondria queira atuar como Comercializadora no mercado livre de gas, esta
devera constituir uma empresa separada, com CNPJ especifico, e independente técnica
e operacionalmente, sendo vedada a comercializacdo de gds ao mercado livre pela
distribuidora, a fim de evitar conflitos de interesse que prejudiquem os usuarioOs da
concessdo. Do contrario, a operacionalizacdo deste tipo de atividade transcenderd ao
objeto da concessao.

Nesse contexto, também cabe destacar que a venda de atributos ambientais, a
exemplo do CGOB (Cerificado de Garantia de Origem de Biometano), ndo se caracteriza
como servico acessoério. A comercializagdo desses certificados também ndo se relaciona
com o objeto do contrato de concessdo e ndo gera qualquer retorno para a modicidade
tarifaria, podendo desvirtuar o foco do servico concedido. Por isso, entendemos que a
comercializacdo de atributos ambientais foge do escopo da concessionaria e do objetivo
primario de atendimento a demanda, devendo ser coibida.

Por fim, cumpre mencionar que o atendimento de redes locais isoladas, por meio
do Gas Natural Comprimido (GNC) ou Liquefeito (GNL), também pode integra o escopo
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do servigo local de distribuicao. Essa modalidade de atendimento é particularmente
relevante para suprir demandas regionais especificas e temporarias, em areas onde a
infraestrutura de gasodutos principal ainda ndo esta estabelecida ou ndo é
economicamente vidvel.

1.3. Quais critérios devem ser considerados para enquadramento dos dutos como de
responsabilidade da regulacdo federal ou estadual?

A Nova Lei do Gas (14.134/2021) traz os critérios que devem ser considerados
para a definicdo de um gasoduto como de transporte. O entendimento do legislador é
gue o carater estruturante do transporte deve ser preferido, a fim de garantir a
formacdo de um mercado de gas natural competitivo, liquido e flexivel a nivel nacional.
Ainda, designa a ANP como o drgdo competente por regulamentar a classificacdo de
gasodutos de transporte, a partir de caracteristicas técnicas como didmetro, pressao e
extensdo, reforcando que apenas os gasodutos que ndo se enquadrem nas
caracteristicas delimitadas pelo regulador poderao ter classificacdo distinta.

Ademais, o decreto regulamentador da Nova Lei do Gas (10.712/2021)
complementa o texto legal, orientando a autoridade reguladora a considerar, na
definicao de tais caracteristicas técnicas, a eficiéncia global das redes e flexibilizar a
classificacdo de gasodutos que estejam fora dos parametros técnicos definidos, de
modo a assegurar tal eficiéncia. In verbis:

“Art. 82 A definicdo dos limites de diametro, pressdo e extensdo para gasodutos de que trata o
inciso VI do caput do art. 72 da Lei n? 14.134, de 2021, considerard a promogao da eficiéncia
global das redes.

§ 12 Os limites de que trata o caput poderdo ser diferenciados conforme a finalidade dos
gasodutos.” (g.n.)

Deste modo, com respaldo na atribui¢ao outorgada expressamente pela Nova
Lei do Gas, entende-se que a harmonizagao dos normativos estaduais e federais passa,
necessariamente, pela determinagao da ANP quanto a linha distintiva entre instalagdes
de transporte e distribuicdo. Essa linha deve ser tragada mediante a fixagdo dos
mencionados critérios, cuja aplicagdo somente podera ser afastada por decisao do
préprio regulador federal

Sob essa o6tica, tendo em vista que muitos estados estdo atribuindo defini¢cdes
distintas do regramento legal, indo de encontro a eficiéncia global e ao objetivo
pretendido pelo legislador em instituir um mercado nacional amplo e organizado, que
possa promover competitividade e liquidez para o encontro das contrapartes, é urgente
o direcionamento do regulador federal nesse sentido, com o apoio do Ministério na
elaboracdo de diretrizes que possam contemplar o Pacto Nacional instituido para buscar
essa harmonizacao, reforcando a associacdo do transporte a aspectos estruturantes da
instalacdo, enquanto gasodutos de distribuicdo guardam uma correspondéncia mais
imediata com o fornecimento local. Isto é, no que diz respeito as fronteiras com as
normas estaduais e visando sua harmonizacdo, entendemos que eventual flexibiliza¢do
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dos critérios técnicos deve considerar, como aspecto finalistico, a natureza estruturante
ou local da instalacdo. Ou seja, caso o projeto tenha potencial de figurar como fonte de
oferta ou demanda a nivel nacional, apresentando relevancia sistémica, sugere-se que
ele se aproxime da classificagdo como transporte. Vale destacar que esta andlise é
distinta daquela que distingue entre instalagdes integrantes ou nao de um sistema de
transporte de gas natural; nesse caso, ambas ja superaram a etapa prévia de verificacao
da presenca da natureza de transporte.

Ademais, uma vez sujeito a esfera federal, a ANP ndo deve perder de vista que,
em todo caso de enquadramento como transporte, deve estar presente a natureza de
“movimentacdo em meio ou percurso considerado de interesse geral”, que se contrapde
ao interesse especifico e exclusivo do proprietadrio inerente as instalacbes de
transferéncia (nos termos do art. 62 da Lei do Petréleo).

Para além disso, o §32 do art. 82 possibilita que, mesmo quando atendidos os
critérios técnicos previstos na norma regulatéria geral e abstrata, a ANP deixe de
classificar determinado gasoduto como transporte, no caso concreto. Sugere-se que a
Agéncia inclua previsdo expressa na resolucdo de que, nessas hipdteses excepcionais, a
instalacdo dutoviaria continua sujeita a competéncia federal, tratando-se de uma
dimensao especifica do §12 do art. 32 da Nova Lei do Gas (dispositivo legal que outorga
a ANP a competéncia para classificar dutos ndo enquadrados nas definicGes legais).
Tratar-se-ia de mero esclarecimento daquilo que j& consta em lei, direcionado a
harmonizagao regulatdria entre as esferas federal e estadual.

Ao prever as premissas para a referida excepcionalizagao, o inciso Il do §32 faz
mencado aos projetos cuja influéncia se restringem exclusivamente ao “interesse local”.
Em nossa visdo, este ndo se confunde com o interesse local aplicado como fundamento
constitucional para o desenho de competéncias e sua divisdo entre os entes da
Federacdo (em que, tradicionalmente, atribui-se o interesse nacional a Unido, o
interesse regional aos Estados e o interesse local aos Municipios). Na verdade, a
presenga ou nao desse aspecto no caso concreto deve ser utilizada pelo regulador
federal para distinguir a categoria de transporte das demais categorias dutoviarias
também sujeitas a regulagao federal. Ao conferir os contornos concretos ao conceito
indeterminado instituido pela lei, unicamente para os fins a que ele se destina, sugere-
se que a norma regulatéria federal também cuide de esclarecer essa interpretagao.

Ademais, conforme exposto pela Abrace no workshop realizado pela ANP em
2023, exemplos internacionais de regulamentagdao de tais critérios técnicos para
classificacdo deixam claros a natureza estruturante de uma infraestrutura de transporte,
enquanto a distribuicdo se atém ao carater local: “gasodutos que movimentam gas
desde o sistema de transporte até os usuarios finais”.

Da analise das normas de paises como Portugal, Espanha e Argentina ressalta-se
(i) a unanimidade quanto a adocdo do critério técnico de pressao, e (ii) a associacdo do
transporte a pressdes mais elevadas e a verificagdo de aspectos estruturantes na
instalacdo. A despeito disso, ressaltamos a necessidade de adaptacado de tais parametros
técnicos para (a) o desenho de competéncias particular tracado por nossa Constituicao
(o que justifica, por exemplo, o reconhecimento do art. 92 do Decreto n? 10.721/2021
quanto a competéncia estadual para permitir ou ndo a entrega direta do transporte a
usuarios finais), (b) a moldura legal aplicavel (que, por exemplo, possibilita a existéncia
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de gasodutos de transporte integrantes ou ndo de um sistema) e (c) a realidade técnica
e operacional da nossa infraestrutura dutoviaria atual.

Verifica-se que as normas estaduais utilizam conceitos indeterminados para
definir o enquadramento como gasoduto de distribuicdo e, via de consequéncia,
delimitar os limites de incidéncia de sua prépria regulacdo e da atuacdo. A titulo de
exemplo, o Ceard, o Rio Grande do Norte e Sdo Paulo conferem as suas agéncias
reguladoras a possibilidade de classificar como tal as instalacdes “consideradas de
interesse para o servico local de gas canalizado”. Devido a competéncia constitucional
conferida aos Estados para exploracdo dos “servicos locais de gds canalizado” e a
normatizacdao do tema pelos entes estaduais, entende-se ser inafastavel eventual
margem de conflito normativo. Em nossa visao, contudo, o referido espaco de potencial
conflito acaba sendo ampliado pela edicdo de normas abertas, que geram dificuldades
de interpretacdo e aplicacdo e podem ocasionar arbitrariedades nos casos concretos.
Assim, a minimizacdo/reducdo de tais conflitos e a busca pela harmonia regulatdria
passam, necessariamente, pela definicdo de critérios objetivos pela ANP, no exercicio
de sua competéncia outorgada na forma da lei.

1.4. Considerando a necessidade de articulagdao com os Estados e o Distrito Federal para
a harmonizacdo e o aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gas natural,
seria desejavel a criacdo de um férum de discussdo, permanente ou nao?

Entendemos como relevante a criacao de um férum de discussdao permanente,
gue funcione como um Conselho Nacional do Gas Natural. Essa proposta, desenvolvida
pelo Férum do G3s, reflete a criacdo de um Conselho de adesdo voluntaria pelos
estados, que visa integrar um forum de discussao e interagao frequente entre Unido,
estados e agentes do setor, incluindo consumidores, para a elaboracdo e execucdo de
diretrizes para harmonizagao regulatdria.

A Nova Lei do Gas (14.134/2021) prevé em seu art. 45 a articulagdo entre os
estados e o Distrito Federal para a harmonizacdo e aperfeicoamento das normas,
inclusive em relagdo a regulagdo do consumidor livre. Para além, o decreto 10.712/2021,
em seu art. 29, inclui a definicdo de Pacto Nacional como:

“IX - Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural - acordo voluntario
entre representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, que estipula a cooperagdo
federativa para a efetivacdo das medidas necessarias para a harmonizagdo das regulagées
estaduais e federais e para desenvolvimento do mercado de gas natural no Pais, e que contém
a formalizagdo de compromissos nas esferas nacional, estadual e distrital;”. (g.n.)

O decreto regulamentador da Nova Lei do Gas ainda vai além ao estipular no art.
27, aformacdo de redes de conhecimento coordenadas pelo MME e ANP com o objetivo
de gerar, compartilhar e disseminar conhecimentos, além de formular propostas de
padrdes, politicas, guias e manuais, definindo a adesdo voluntaria.

Assim, a proposta do Férum do Gés reflete a formacdo de um Orgdo colegiado
permanente, incumbido de formular, supervisionar e avaliar as politicas publicas das
esferas federal e estadual. Este Conselho seria instituido de acordo com diretrizes
formuladas pelo MME, e objetivaria a definicdo e orientacdo de medidas legais e
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regulatdrias destinadas a viabilizar o mercado de gas, priorizando a harmonizagao entre
as competéncias da Unido e dos Estados, principalmente quanto as regras do mercado
livre de gds.

As decisbes seriam implementadas a partir da proposta das Comissdes,
integradas por agentes da industria do gds natural, agéncias reguladoras e
representantes do consumo para defesa dos interesses de toda a sociedade. E estas
Comissoes, por sua vez, tratariam individualmente de cada uma das atividades do
mercado livre de gas natural como tema central de sua competéncia, sendo essas a)
Acordo operacional, b) CUSD, c) TUSD, d) Comercializacdo, entre outros. Em
complemento, as Comissdes seriam responsaveis pela elaboracdo de relatdrio de
avaliacdo de impacto, como resultado de consultas publicas acerca das questOes
técnicas e juridicas que envolvem o tema a ser levado a pactuacdo e harmonizagdo
integrada.

Além disso, o Conselho Nacional do Gas Natural (férum de discussao) seria
responsavel por elaborar diretivas de carater orientativo, e recompensaria os estados
gue voluntariamente aderissem as medidas estipuladas. Isso é, a adocdo das diretrizes
estratégicas ndo seria obrigatdria, mas sua violacdo ou contrariedade representaria
motivo determinante para a abertura de disputas e recomendac¢des a bem do mercado
no ambito do Conselho.

2.1. Quais s3ao os aspectos que devem ser considerados para garantir a
interoperabilidade (procedimento de rede) entre as redes de transporte de gas natural
e de servico local de gds canalizado? Desses aspectos, quais devem ser padronizados e
por qué?

A interoperabilidade entre redes é fundamental para o adequado
funcionamento de infraestruturas que operam de forma interdependente. Assim, para
evitar dupla penalizagdo na contratagao dessas infraestruturas, é fundamental que o
cédigo de interoperabilidade também abarque o sistema de distribuicao em alguma
medida. O ponto de partida para que essa interoperabilidade acontega é estabelecer
um modelo de Acordo Operacional entre transportadoras e distribuidoras, tendo como
base o cddigo de interoperabilidade a ser aprovado pela ANP.

Desta forma, nesse processo de harmonizacado, poderia ser proposto um modelo
de acordo operacional, de modo que represente um instrumento essencial para atribuir
as responsabilidades operacionais aos agentes enderecados, que possuem efetiva
gestdo da rede, considerando o fluxo informacional entre os diversos segmentos da
cadeia de gas, a fim de determinar critérios claros para os procedimentos operacionais,
sobretudo no ambito do mercado livre. Ou seja, vislumbra-se a construcdo de
ferramenta que viabilize a interface operacional entre as malhas de transporte e
distribuicdo, alocando de maneira clara as responsabilidades dos agentes, e,
consequentemente, extinguir duplicidade de cobrancas de penalidades sobre usuarios
livres.

Assim, entendemos que as diretrizes que devem nortear a elaboracdo do acordo
operacional devem contemplar:
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1) A definicdo clara e objetiva das responsabilidades dos agentes, no intuito de
evitar transferéncia de obrigacdes operacionais a agentes sem qualquer poder
de gestdo operacional;

2) A determinacdo e critérios claros de alocacdo dos volumes nos mercados
cativo e livre, com detalhamento para o usudrio livre (coeréncia nas regras de
programacao e alocacdo);

3) A previsdo de procedimentos de balanceamento das redes, uma vez que o
Transportador representa figura primaria no balanceamento da rede de
distribuicdo, dada sua capacidade de linepack e instrumentos de
balanceamento.;

4) A instituicdo de ferramenta que viabilize o fluxo informacional entre agentes
da cadeia, promovendo a transparéncia operacional e acessibilidade aos agentes
afetados as operacdes, resguardados o direito do sigilo comercial (plataforma
com atualizacdo instantanea de informacdes);

5) A garantia de tratamento isonGmico entre agentes;

6) A previsdo de mecanismos alternativos que minimizem conflitos operacionais;
e

7) A participacdo das agéncias reguladoras federal e estadual, para garantir a
efetividade das regras previstas.

Neste intuito, a Abrace compartilha em anexo proposta de minuta para abarcar
o acordo operativo, a ser assinado entre os agentes distribuidores e transportadores. A
elaboracdo de um modelo Unico visa a garantia da isonomia, e objetiva viabilizar a
integracdo das redes no pais. Assim, o Acordo Operacional busca expandir os conceitos
hoje presentes no Plano Mutuo de Operacao (PMO), instrumento hoje ja praticado entre
transportadores e distribuidoras.

2.2. Qual agente deve se responsabilizar pelas medi¢cdes de qualidade e dos volumes
entregues de gds natural na rede do servico local de gds canalizado? Qual a justificativa?

A responsabilizacdo das medicdes de qualidade dos volumes de gas natural
entregues na rede de distribuicdo deve ser assumida pelo transportador. As diretrizes
para comprovacao e ndo conformidades devem ser enderecadas no acordo operacional.
E neste contexto, compreendemos que cabe a ambos os agentes a realiza¢cdo da
medicdo, ao cabo que a responsabilidade pela garantia de qualidade do gas é atribuida
ao Transportador, de forma que o gas entregue na distribuicdo (city gate) atenda as
especificacdes da Resolucdo ANP n? 16/2008, ou as que venham a substitui-la.

3.1. Para garantir a continuidade do abastecimento quais sdo os desafios e solucGes
propostas para a coordenacdo entre os agentes do setor e os 6rgdos estaduais e federais
em situacdes de contingéncia? Quais os critérios para definicio dos consumidores
prioritarios?
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Entendemos como principal desafio a auséncia de diretrizes amparadas por
Anidlise de Impacto Regulatério (AIR). A caréncia de informacgdes cruciais de mercado,
como as condi¢Bes operacionais e de uso das infraestruturas, bem como a metodologia
de dimensionamento da demanda, impede uma avaliagdo conclusiva.

Contudo, reiteramos a necessidade de que a definigao de diretrizes pelo CNPE
seja precedida pela transparéncia de dados e por um amplo debate envolvendo todos
os agentes da cadeia de gas natural, incluindo os consumidores industriais.

4.1 Quais sdo os principais critérios que devem ser atendidos para garantir que os
contratos de concessao sejam eficientes, equilibrados e justos? Como esses critérios
devem ser aplicados aos contratos de concessao vigentes, inclusive de forma a refletir o
atual ambiente econémico, associado ao risco do negécio?

Os principais critérios para garantir que os contratos de concessdo sejam
eficientes, equilibrado e justos sdo:

1) A disponibilizacdo, pelas concessionarias, de uma base de dados padronizada,
em termos de custos operacionais, base de ativos e investimentos. Esta
padronizacdo permitiria identificar benchmarks para referenciar as demais, e
estabelecer um critério claro para avaliacdo da eficiéncia.

2) A elaboracdo de critérios claros para a aprovacdo de novos investimentos,
considerando o custo marginal da expans3o. E relevante que sejam aprovados
investimentos prudentes, a fim de que seja promovido um beneficio sistémico.
Ou seja, investimentos devem ser aprovados caso amparados por uma
estimativa de aumento de demanda, de forma que ndo ocasionem um aumento
desproporcional na margem de distribuicdo. Hoje, as distribuidoras vém
apresentando robustos planos de investimentos que ndo sdao acompanhados de
aumento de demanda. Consequentemente, anualmente enfrenta-se aumentos
das margens de distribuicdo que chegam a 60%!

3) Definigdo de uma metodologia de estrutura tarifaria, que efetivamente reflita o
custo de atendimento, e ndo o custo do combustivel alternativo — como
acontece em muitos estados atualmente. Hoje, ndao existe qualquer clareza
sobre a forma em que é definida a estrutura tarifaria. Como exemplo, ha varios
casos em que o segmento termoelétrico tem uma tarifa 10x menor que a do
segmento industrial que apresenta o mesmo nivel de consumo de gas.

Além disso, cabe mencionar como relevantes as adequagées dos seguintes pontos nos
contratos de concessdo presentes na maioria dos estados (RS, SC, MS, BA, SE, AL, PE, PB,
RN e CE):
1) Substituicdo da Taxa de Remuneracdo padrdo de 20% para a utilizacdo do Custo
de Capital (WACC), a fim de refletir a situacdo econdmico-financeira atual e
promover a eficiéncia.
2) Incorporacao do fator x;
3) Utilizacdo de 100% do volume projetado como denominador do calculo tarifario,
e ndo 80% conforme estipulado em contratos de concessdo padrao;
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4) Definicdo de percentuais de Depreciacdo considerando os grupos de ativos, ndo
se limitando a 10 anos;

5) Remocdo da remuneracdo de 20% sobre o OPEX e do Imposto de renda, o que
incentiva a ineficiéncia da distribuidora.

5.1. Quais sdo as barreiras ou medidas que impedem ou dificultam a migracdo dos
consumidores para o mercado livre, ou parcialmente livre, e seu retorno ao mercado
cativo? Sugira quais regras praticas podem ser estabelecidas para facilitar a migracao
nesses casos.

De acordo com a experiéncia do Ranking do Mercado Livre (RELIVRE), apontamos
abaixo as principais barreiras para a migracdo ao mercado livre, com possiveis solucdes:

1) Volume minimo de migracdo. A retirada de exigéncia de capacidade minima para
a migracdo contribui com o aumento e diversificacdo do nimero de clientes e
com o consequente aumento da receita da concessiondria, que terd uma
otimizacdao do aproveitamento de sua infraestrutura. Além disso, a supressdo do
volume minimo gera maior competitividade do gas natural perante os demais
combustiveis substitutos para agentes de pequeno porte, promovendo sua
utilizagao sustentdvel como combustivel renovavel.

2) Prazo de aviso prévio. O cenario ideal seria da exclusdo do prazo de aviso prévio,
podendo o consumidor migrar a qualquer tempo, caso ndo gere 6nus ao
mercado cativo. Por isso, sugerimos a migracdo a qualquer tempo, mas que em
caso de 6nus comprovado ao mercado cativo, seja estabelecido prazo de 3 meses
(90 dias) a contar da data da sinalizagdo de intengdo de migragdo. Importante
desvincular a migracdo ao prazo contratual no mercado cativo.

3) A livre alocacdo de capacidades aos consumidores parcialmente livres, assim
como a possibilidade de soma das capacidades para fins de cdlculo da estrutura
tarifaria. A permissao da figura do consumidor parcialmente livre, por si s, ndao
garante sua arbitrariedade para alocacdo das capacidades entre os mercados
cativo e livre. Entendemos pertinente que a alocacdo fique a cargo do
consumidor, para fins de otimizacdo da gestdo de portifélio, desde que este
continue responsavel pelo pagamento das penalidades correspondentes ao
excesso ou falta de contratacdo nos mercados. E que o volume para o célculo
tarifario considere as contratacGes de ambos os mercados de forma cumulativa,
uma vez que o calculo da tarifa € em cascata e decrescente, e volumes maiores
resultam em tarifas mais econémicas.

4) Estabelecimento de metodologia e publicacdo da tabela tarifaria da Tarifa do Uso
do Sistema de Distribuicdo (TUSD). A TUSD é responsavel pela remuneracdo do
servico de distribuicdo ao mercado livre. No entanto, seu calculo deriva da
margem de distribuicdo, descontados os Custos de Comercializacdo. Por isso, é
necessaria a publicacdao de metodologia que evidencie o cdlculo da TUSD, e em
complemento que ndo sejam cobrados encargos adicionais ao mercado livre.

5) A cobranca em duplicidade de Perdas. Algumas regulacGes estaduais preveem a
cobranga de perdas do sistema. No entanto, esta componente ja se encontra
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presente no cdlculo da margem bruta, durante o processo de revisao tarifaria, e
por isso ndo deve ser cobrada em duplicidade dos consumidores livres.

6) Publicacdo com metodologia estabelecida em regulacdo da TUSD-E, direcionada
aos consumidores livres com consumo em gasoduto especifico e dedicado. A
metodologia da TUSD-E deve considerar custos especificos de uma instalacao, e
deve ser publica e acessivel para todos os usudrios do sistema de distribuicdo.

7) A previsio de Acordo Operacional, com o correto enderecamento de
responsabilidades, e harmonizado com regras federais. Além disso, o acordo
operacional deve contemplar regras sobre a qualidade do gas, nos termos
indicados pela ANP, além de definir regras de compartilhamento de informacdes.

8) A instituicdo e transparéncia do Contrato do Uso do Sistema de Distribuicdo
(CUSD), que promova condicbes de flexibilidade, tanto na programacdo, em
relacdo a quantidade contratada, quanto na apresentacdo de um modelo de
CUSD Flexivel, que vise o atendimento do mercado spot de curto prazo.

9) Aisonomia do CUSD com os contratos de fornecimento do mercado cativo, uma
vez que o contrato direcionado ao mercado livre tende a ser mais rigido e impor
custos adicionais para a migracao.

10) Detemrinacdo de Shi por Pay com flexibilidade: 80% do ship or pay anual
(capacidade minima utilizada), a exemplo dos estados de AL e RJ, e a
flexibilizacdo da cobranca do erro de programacao, a depender da capacidade
ociosa da rede.

11) PrevisOes de balanceamento no Transporte. Alguns contratos do mercado livre
responsabilizam a concessionaria pelo balanceamento do sistema. Porém, em
linha com contribuigdes anteriores, reafirmamos a necessidade de centralizar o
Transportador como agente responsavel pelo balanceamento, uma vez que este
conta com mecanismos que garantem maior flexibilidade operacional, a
exemplo do line pack e da Plataforma de Balanceamento.

12) Exclusdo da penalizagdo por capacidade excedente, uma vez que penaliza de
forma duplicada a utilizacdo de uma capacidade maior que a contratada (assim
como na cobranca por erro/desvio de programacdo). Além do mais, a
flexibilizagdo na programacgado deve ser incentivada, uma vez que representa uma
situagdo ganha-ganha. Isso é, a concessiondria aumenta a receita por otimizar a
movimentagao do gas em seu sistema, e o consumidor aproveita das melhores
condicOes de contratagdo no mercado de curto prazo.

13) O tratamento de penalidades cobradas do consumidor livre, uma vez que nao
devem ser previstas penalidades em duplicidade por Capacidade Excedente e
por Retirada de Gas da Concessiondria. Conforme dito anteriormente, o
balanceamento do sistema deve ser priorizado no Transporte, e somente casos
excepcionais de injecdo diretamente na rede de distribuicdo ocasionariam a
retirada de gas da concessionaria, que deve ser devidamente enderecada no
CUSD. Por outro lado, a penalizacdo por Capacidade Excedente é aplicada de
maneira duplicada, uma vez que representa a cobranca pela utilizacdo de
capacidade a maior, de forma andloga a penalizacio de desvio/erro de
programacao.
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14) A previsdo de neutralidade de penalidades, com a devida segregacdo entre
mercados cativo e livre. O mercado livre também paga por penalidades, que
devem observar o principio da neutralidade e retornar como modicidade
tarifaria aos consumidores livres.

15) Exigéncias adequadas aos Comercializadores, que em linha com contribui¢des
anteriores, deveriam ter como imposicdo da agéncia reguladora estadual
somente a apresentacdo de autorizacao da ANP. Ademais, o regulador estadual
ndo deveria cobrar condicGes como o capital minimo ou capacidade financeira,
obrigacbes quanto a estrutura e funcionamento, necessidade de
estabelecimento de filial, comprovacdo de lastro (volume), apresentacdo e
controle de contratos de compra e venda firmados, cobranca da taxa de
fiscalizacdo, imposicdo de restricao para comercializacdo de volumes adicionais,
obrigacbes quanto a situacdes de emergéncia e de contingenciamento,
transferéncia de responsabilidade de qualidade do gas ao Comercializador, entre
outros.

16) Efetiva separacdo das atividades de distribuicdo e comercializagdo, com
independéncia total entre agentes.

17) Vedacdo de praticas de self-dealing (autonegociacao).

5.2. Quais regras deveriam ser iguais e quais deveriam ser diferentes para os
consumidores livres e cativos? Por qué?

Compreendemos que, do ponto de vista do servico de movimentacao de gas
natural, os consumidores cativos e livres deveriam ter as mesmas regras aplicadas, a fim
de garantir a isonomia de tratamento entre estes agentes. Uma proposta para garantir
essa isonomia, seria o estabelecimento de CUSD para todos os usudrios (acima de
determinado porte). Dessa forma, o usuario cativo, além do CUSD, firmaria contrato de
comercializagdo com a prdpria distribuidora.

Esse modelo ajuda na completa separacao entre os servicos de Comercializacao
e de Distribuicdo, a exemplo do setor elétrico. A Aplicacdo do CCER (contrato de
comercializacdo de energia regulado) no ambiente regulado do setor elétrico promove
a efetiva separacdo entre contratos de Comercializacdo e o CUSD, promovendo a
segregacdao entre disponibilidade e quantidade. De forma andloga, solicitamos a
separacdo entre os contratos de Comercializacdo e Distribuicdo no mercado cativo de
gas natural, de forma a separar o conceito de Capacidade e de Molécula (commaodity), e
aplicar um CUSD padronizado e isondmico entre os mercados cativo e livre. Assim, seria
coibida a arbitragem da distribuidora de privilegiar o mercado cativo dentro do CUSD,
ao flexibilizar certas condicdes nos Contratos de Fornecimento.

6.1. Os consumidores que ndo utilizam a rede de gasodutos do servico local de gas
canalizado devem pagar tarifa pelo servico, de modo a evitar vantagens competitivas
indevidas entre um agente conectado e outro ndao conectado, desde que a receita
resultante seja destinada a modicidade tarifaria do sistema?
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O pagamento pelo servico de movimentacao de gas canalizado deve contemplar
somente usudrios atendidos pela distribuidora. Este entendimento pode ser
corroborado pelo art. 22 da Lei 14.134/2021, conforme demonstrado abaixo:

“Art. 22 XVII - distribuicdo de gdas canalizado: prestagdo dos servicos locais de gas canalizado
consoante o disposto no § 22 do art. 25 da Constituicdo Federal;” (g.n.)

Sobre este ponto, cabe destacar que as redes locais sdo caracterizadas por
regides que possuem usudrios potenciais, mas que estdo isoladas do sistema de
distribuicdo. Por isso, visando este atendimento, a distribuidora pode contratar servicos
de compressao e transporte rodoviario do gds natural até um ponto de recepcao, desde
qgue haja um plano de expansdo efetivo e economicamente viavel, que garanta a
construcdo da rede de distribuicdo posteriormente, com vistas a promover o
desenvolvimento da regido.

Apesar disso, o fornecimento direto de GNC e GNL ao usuario final ndo deve ser
contemplado no custo de distribuicdo, uma vez que representa uma forma alternativa
de suprimento. Ou seja, tarifas devem ser cobradas somente daqueles agentes que
efetivamente utilizado o servico. Este se caracteriza como um meio alternativo ao
dutovidrio, e por dispensar a utilizacdo da infraestrutura de distribuicdo ndo deveria
incidir a margem tarifaria, destinada a remunerar o servico de distribuicdo. Além do
mais, dada a auséncia da prestacdo do servico de distribuicdo, o suprimento direto via
GNC e GNL ndo deveria estar sujeito as regras da regulacao estadual aplicaveis ao gas
canalizado. Essa modalidade de fornecimento direto representa, na verdade, uma
importante forma de competicdo para o servigo de distribuicao, com reflexos positivos
na garantia da competitividade do mercado.

Em complemento, é relevante destacar que o Decreto n? 10.712/2021 prevé, em
seu art. 99, a possibilidade de o fornecimento do usuario ser dar pela retirada de gas
diretamente do transporte, in verbis:

“Art. 92 A conexdo direta entre instalagdo de transporte e usudrio final de gas natural podera ser
realizada quando permitida pela norma estadual aplicavel.” (g.n.)

Dessa maneira, € possivel identificar formas alternativas de conectar os usuarios
as suas fontes de suprimento de gas natural, sem a necessidade de utilizacdo das redes
locais de distribuicdo. Tais alternativas representam solucbes valiosas, a medida que
promovem a competitividade, ampliam as opcbes de acesso ao insumo e resguardam
os direitos dos consumidores, em consondncia com os principios estabelecidos pela
Nova Lei do Gas.

6.2. A definicdo dos investimentos necessarios para expansao do servico local de gas
canalizado deve passar, invariavelmente, por processo publico e transparente. Como
evitar que investimentos que ndo sejam, de fato, necessarios a prestacdo do servico
sejam contabilizados?

Critérios de teste econOmico devem ser levados em consideracdo para a
aprovacao de novos investimentos. Isso é, consideramos vidavel que novos investimentos
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tenham sua aprovagao condicionada a analise do custo marginal, de forma a assegurar
a geracao de um beneficio sistémico e promover ganhos de escala a concessdo. Dessa
forma, os critérios de teste econdmico devem avaliar se havera um incremento de
demanda impulsionado pelo novo investimento, de forma que o valor da margem de
distribuicdo diminua ou permanega estavel, em comparagao ao valor calculado
previamente a andlise de inclusdo (M <= Mo)*.

Adicionalmente, também é necessario garantir transparéncia acerca da condicado
operacional atual da infraestrutura existente, informacdo crucial para fundamentar
decisdes de investimento. Similarmente, o conhecimento detalhado do mercado da
distribuidora é essencial e carece de maior clareza. Dados anteriormente divulgados
pela Abegds, como a extensdo da rede de distribuicdo, o nimero de clientes e o volume
comercializado por segmento em cada concessionaria estadual, eram muito relevantes
para realizacdo de comparativos de benchmarks, inclusive com empresas internacionais,
a fim de determinar os niveis de eficiéncia do servico prestado. Portanto, reiteramos a
importancia da disponibilizacdo constante e atualizada desses dados para orientar as
projecdes de investimentos no setor.

Fora isso, é crucial analisar a relacdo entre a depreciacdao dos ativos existentes e
a necessidade de novos investimentos. Em um regime regulado de concessdo de gas
natural, a aprovacdo de investimentos superiores a depreciacdo somente se justifica
mediante um aumento da demanda. Essa analise alinha-se com a avaliacdo do beneficio
sistémico, onde a concessionaria deve priorizar investimentos que promovam
modicidade, evitando que o valor da margem de distribuicdo comprometa a
competitividade do gds natural frente aos combustiveis substitutos. A margem de
distribuicdo deve ser economicamente vidvel. Contudo, observamos nos ciclos tarifarios
das concessionarias um aumento constante da margem em base real (acima da variacao
inflacionaria), inclusive com retracdo da demanda. Essa tendéncia sugere a aprovacao
de investimentos inadequados e ineficientes. Urge que a agéncia reguladora exerca
rigorosa supervisao sobre a base de ativos e os investimentos propostos, prevenindo o
ciclo vicioso da "espiral da morte". Nesse cendrio, investimentos excessivos inflacionam
a base de ativos, elevam a margem de distribuicdo, reduzem a competitividade do gas
natural, incentivam a saida de consumidores e, consequentemente, diminuem ainda
mais a demanda, pressionando por aumentos adicionais da margem em ciclos futuros.
Portanto, a avaliagdo de investimentos requer extrema prudéncia e analise criteriosa.

Por fim, no que concerne ao Plano Integrado de Infraestruturas, recentemente
em consulta publica pela EPE, ressaltamos a importancia da inclusdo das concessionarias
de gas canalizado na anadlise sistémica. Em outras palavras, os investimentos na
distribuicdo devem ser coordenados com aqueles realizados nas demais infraestruturas
do setor de gas natural, promovendo uma integracdo que assegure a aprovacao dos
investimentos mais vidveis e que beneficiem o maior nimero possivel de consumidores.

7.1. Sobre penalidades no servico local de gas canalizado, quais sdo os principais
problemas observados e quais as propostas de solucdao?

' M; = Margem com investimento;
M, = Margem inicialmente proposta.
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Entendemos que a principal questao que concerne as penalidades no servigo
local de gas canalizado reside na auséncia de regulamentacgao especifica na maioria dos
estados. Atualmente, S3o Paulo se destaca como o Unico estado a regulamentar o
mecanismo de conta grafica de penalidades, por meio da Deliberagcdo ARSESP
1.056/2020, observando os principios da neutralidade e do retorno das receitas de
penalidades para a modicidade tarifaria. Contudo, a regulamentacdo no estado de Sao
Paulo ainda apresenta limitacGes, uma vez que restringe a contabilizacdo da conta
grafica de penalidades ao mercado cativo.

Em alguns estados brasileiros, como Pernambuco, Parana, Minas Gerais e Santa
Catarina, mesmo sem regulamentacdo formal, parcelas referentes ao Preco do Gas de
Ultrapassagem (PGU), Encargo de Capacidade (EC) e Encargo Adicional de Transporte
(EAT) sdo consideradas como penalidades ou encargos na conta grafica do mercado
cativo. Contudo, observa-se uma falta de transparéncia significativa, tanto na
metodologia de contabilizacdo dessas parcelas quanto na forma como sdo computados
esses elementos, frequentemente apresentados de maneira agregada e pouco
compreensivel. Idealmente, a conta grafica deveria ser, primeiramente, segregada entre
os mercados cativo e livre, contabilizando-se as receitas e despesas de penalidades
especificas para cada mercado. Adicionalmente, as informacOes deveriam ser apuradas
e apresentadas de forma clara e transparente, com a devida discriminacdo entre PGU e
EC, bem como entre as receitas (valores cobrados dos consumidores) e as despesas
(valores pagos aos supridores/transportadores). Dessa forma, o repasse da parcela de
recuperacao da conta grafica de penalidades, com o objetivo de garantir a modicidade
tarifdria, seria transparente, proporcionando ao consumidor uma visdo clara sobre a
gestdo do portfdlio de contratacdes realizada pela concessionaria no mercado cativo,
bem como da utilizacdo da capacidade no sistema de distribuicdo no mercado livre.

A regulamentagao da neutralidade de penalidades no mercado livre se mostra
relevante uma vez que existem previsdes, nos CUSDs da cobranga de penalidades, como
aquelas decorrentes de utilizacdo da capacidade excedente, erro/desvio de
programacao e o mecanismo de ship or pay (capacidade minima utilizada). Nesse
contexto, argumentamos que, uma vez que a cobranca de penalidades ndo constitui o
objeto primdrio do contrato de concessdo, mas sim um instrumento acessoério a
operacdo do sistema, o retorno integral de qualquer receita proveniente dessas
cobrangas como modicidade tarifaria torna-se imperativo. Essa medida garante que as
penalidades ndo se transformem em fonte de receita adicional para a concessionaria,
alinhando-se ao principio da modicidade tarifaria que deve reger os servigos publicos
concedidos.

Ademais, os Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSDs) em diversos
estados brasileiros apresentam inconsisténcias que merecem atencdao. Destacamos a
cobranca de Capacidade Excedente, que imp&e penalizacdes duplicadas pela utilizacdo
de capacidade superior a contratada (em adicdo a penalidade por erro/desvio de
programacdo), a penalizacdo pela retirada de gas da concessionaria, considerada
indevida, uma vez que o balanceamento no mercado livre é responsabilidade do
Transportador, e a cobranca pelo Erro de programacao. Considerando que a construcao
da rede de distribuicdo foi amparada pela premissa de demanda maxima,
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contemplamos na cobranca de erro de programacdo ao mercado livre uma medida de
desincentivo para a migracdo. Informacdes de mercado sugerem que os gasodutos de
distribuicao apresentam grande capacidade ociosa. Dessa forma, a flexibilizagdo das
condi¢des de programacgdo no mercado livre seria favoravel para os consumidores, que
poderiam aproveitar das condi¢cdes mais competitivas de contratacdo no curto prazo,
assim como da concessiondria, que obteria maior receita pela movimentacdo do gas,
otimizando a utilizacdo da rede. Assim, solicitamos que a negativa de aceite de
programacdes a maior seja vinculada a apresentacdo de justificativa técnico-
operacional.

Nesse sentido, e em consondncia com as contribuicdes anteriores, propomos a
adocdo de um CUSD padronizado em todos os estados, que seja menos punitivo e
elimine as penalizacdes indevidas e duplicadas de capacidade excedente e retirada de
gas da concessionaria, seguindo as melhores praticas do mercado, a exemplo do estado
do Rio de Janeiro. Alinhado a esse padrdo, sugerimos também a flexibilizacdo dos limites
de erro de programacdo, a depender da capacidade ociosa da rede, bem como a
consideracdo de uma utilizacdo minima de 80% da capacidade contratada, calculada
anualmente. Em anexo, apresentamos a proposta de CUSD padrdo da ABRACE para
apreciacao.

8.1. Visando transparéncia, quais informacdes devem ser disponibilizadas publicamente
e periodicamente pelas concessiondrias do servico local de gdas canalizado, pelas
agéncias reguladoras estaduais e pela ANP, considerando o interesse do consumidor e
demais agentes que desejam, ou precisam, acompanhar a demanda nacional por gas
natural?

Em consonancia com as considera¢gdes anteriores, reiteramos a
imprescindibilidade da transparéncia das informagdes relativas a capacidade
operacional das infraestruturas existentes, discriminando a capacidade técnica total, a
capacidade disponivel e a capacidade ociosa.

Ademais, considerando a nova dindmica do mercado de gas natural, torna-se
igualmente relevante a divulgagao transparente das operagdes realizadas no mercado
spot pelas concessionarias. Complementarmente, solicitamos a disponibilizacdo de
dados que evidenciem a dimensdo dos mercados cativo e livre, para fins comparativos,
com a possivel segregacdo do numero de consumidores livres por estado.

A disponibilizacdo periédica (ao menos trimestral) dos dados de mercado das
concessionarias, abrangendo a extensao da rede, o nimero de consumidores e o volume
distribuido por segmento — informacdes anteriormente fornecidas pela Abegas —, é de
suma importancia para o acompanhamento efetivo da evolucdo do mercado das
distribuidoras, e deve ser retomada.

Ademais, defendemos a publicacdo mensal, pela agéncia reguladora e apds o
devido processo de fiscalizacdo, da conta grafica de molécula e transporte, bem como
da conta grafica de penalidades para os mercados cativo e livre, visando garantir maior
previsibilidade aos agentes.

Por fim, consideramos essencial a continuidade da divulgacdo dos dados do
Ministério de Minas e Energia (MME) por meio do Boletim Mensal de Acompanhamento
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da Industria de Gas Natural, que apresenta informacdes cruciais sobre producao bruta
e liquida, reinjecao, absorcao, importacdo, demanda por segmento de mercado e por
distribuidora, o balango da malha integrada e os precos praticados. Nesse relatdrio, seria
de grande valia a inclusdo dos precos do mercado livre.

As sugestdes acima ndo incorporam a publicidade das informacgdes dos processos
de revisdo tarifaria, que devem obedecer o rito préprio, com ampla publicidade dos
dados.

9.1. No ambito das obrigacdes tributarias e de registro dos comercializadores perante
as secretarias estaduais de fazenda, quais sdo os principais problemas observados e
guais as propostas de solugao?

No que concerne ao registro de comercializadores, identificamos um entrave
significativo na inadequacao da Classificacdo Nacional de Atividades EconOmicas (CNAE).
A inexisténcia de um cddigo especifico para a comercializagcdo de gdas natural acarreta
um processo burocratico e lento. Embora a Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
frequentemente classifique essas empresas como "distribuidoras de combustivel"”, essa
categorizacdo ndo reflete a natureza da atividade de comercializacdo de gas, que opera
essencialmente como uma trading, focada na administracdo de contratos e na gestado
de portfdlio.

Essa falta de um CNAE apropriado gera inconsisténcias e dificuldades no ambito
fiscal e regulatdrio, impactando a eficiéncia do registro e, consequentemente, o ritmo
da migracao de consumidores. A criagdo de um CNAE dedicado a comercializacdo de gas
natural simplificaria os procedimentos, conferiria maior clareza a atividade e, por
conseguinte, estimularia um ambiente mais favoravel a expansdao do mercado livre de
gas.

Além da criagdao de um CNAE especifico para comercializagao de gas natural,
seria importante articular uma padronizacdo das regras fiscais nos estados. Hoje, ha
divergéncia sobre como classificar essas operacdes, o que gera inseguranca para o
consumidor na contratacdo. Isso reduziria o risco juridico e daria mais agilidade ao
processo de migracao.

Outro ponto que onera e complexifica desnecessariamente a atuagdo dos
comercializadores é a exigéncia de autorizacdo da ANP para a abertura de cada filial.
Essa pratica se mostra incongruente com a légica de autorizacao da agéncia federal, que
concede a licenca a empresa para exercer a atividade de comercializagdo como um todo,
e ndo individualmente para cada estabelecimento. Essa exigéncia adicional impde um
onus administrativo desproporcional e torna o processo de expansdo das operacdes
pouco eficiente.

Por fim, sob a dtica do consumidor livre, cabe mencionar uma ineficiéncia
tributaria em relagdo a cobranca do Imposto Sobre Servico (ISS) no Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo (CUSD), que possui ponto de entrega e de recep¢do no mesmo
municipio. Compreendemos que a tributacdo mais adequada seria o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), em consonancia com o tratamento
tributario dispensado as demais operacées com gas natural. Adicionalmente, a adogdo
de uma aligquota Unica de ICMS em ambito nacional simplificaria significativamente as
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operacgdes interestaduais, promovendo um processo mais agil e eficiente. Neste
contexto também sabe destacar a relevancia na garantia da isonomia, uma vez que
alguns estados aplicam sobre o Contrato de Fornecimento uma aliquota de ICMS
reduzida, mas ndo sobre o CUSD, favorecendo as condi¢des do mercado cativo, uma vez
gue promove um tratamento tributdrio distinto entre a margem e a TUSD.

10.1. Como integrar o planejamento das infraestruturas dos servicos locais de gas
canalizado com o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e
Biometano (Art. 62-A do Decreto n? 12.153, de 26 de agosto de 2024), inclusive em
relacdo ao biometano?

Seria interessante que o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas
Natural e Biometano abrangesse a analise da distribuicao de gdas natural. Considerando
gue o Plano Integrado ja mapeia a demanda das CDLs para projecdo de cenarios, seria
pertinente que a EPE e 0 MME também contemplassem a expansdo das infraestruturas
dos servicos locais nesse plano. Essa inclusdo proporcionaria um cendrio ainda mais
integrado e otimizado, tendo em vista a inclusdo das perspectivas de oferta e demanda
do biometano, que tem a caracteristica de ter a producao mais pulverizada. Assim, a
analise da EPE, deveria considerar as infraestruturas existentes, tanto de transporte
como distribuigao, para conectar a oferta de biometano tendo em vista as informagdes
declaradas pelos agentes.

Nesse sentido, um cendrio ideal de integracao envolveria o encaminhamento dos
planos de investimento das CDLs a EPE. Isso permitiria que os critérios de aprovacao,
criteriosamente desenvolvidos pela empresa de pesquisa energética, fossem aplicados
de maneira padronizada entre os estados, inclusive sobre aspectos de aprovacgdo de
novos investimentos e da base de ativos. Consequentemente, os efeitos do Decreto n?
12.153/2024, sentidos no célculo tarifario do SIE (Sistema Integrado de Escoamento) e
SIP (Sistema Integrado de Processamento) e nas tarifas de transporte — atualmente em
discussdo e aprimoramento —, poderiam ser utilizados como referéncia para a
distribuicdo. Essa analise integrada impulsionaria a regulacdo estadual das concessdes
de distribuicdo de gas a estabelecer tarifas de distribuicdo mais eficientes e mddicas,
com investimentos alinhados a realidade do mercado e as expectativas de crescimento
econdmico e industrial do pais.

11.1. O desenvolvimento do mercado de gas natural por modais alternativos ao
dutoviario prejudica a expansao da malha do servico local de gas canalizado? Deve ser
cobrada margem de distribuicdo do servigo local de gas canalizado no atendimento a
consumidores por modais alternativos ao dutoviario? Por qué?

O desenvolvimento do mercado de gas por modais alternativos ao dutoviario ndo
prejudica a expans3ao da malha de distribuicdo, uma vez que os modais alternativos
visam, em grande parte, o atendimento a locais que ndo podem ser atendidos pela rede
de gasodutos, e que ndo representam uma demanda relevante ou suficiente para a
construcdo de nova infraestrutura — considerando que novos investimentos devem ser
aprovados quando assegurada a geracdo de um beneficio sistémico. O duto de gas
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natural € uma infraestrutura que possui suas especificidades, como escala e escopo. E o
usuario pode optar pela utilizacdo de modais alternativos, caso os servicos locais ndo
atendam suas necessidades ou até mesmo expectativas de preco.

Isso ocorre porque os modais alternativos representam uma opg¢do de
suprimento adicional, competindo com o servico local de gds canalizado. Dessa forma,
em consonancia com as contribuicdes anteriores, reiteramos o entendimento de que
clientes atendidos diretamente pelo fornecimento de GNL e GNC ndo devem arcar com
a margem de distribuicdo, visto que ndo utilizam esse servico e ndo possuem vinculo
com a atividade da concessionaria local. O transporte rodoviario, incluindo o GLP,
configura uma fonte competitiva, incentivando a regulacdo estadual a estabelecer
tarifas de distribuicdo eficientes. Em outras palavras, caso o servico da concessionaria
seja ineficiente ou ndo supra suas necessidades especificas, o usuario tem o direito de
contratar o fornecimento de gds por outros meios.

Neste contexto, cabe ainda avaliar a possibilidade de conexdo direta de
instalacGes de GNC e GNL a malha de transporte de gdas natural, conforme evidenciado
pelo art. 82 do Decreto 10.712/2021, in verbis:

“Art. 82 § 22 Desde que atendidos os critérios técnicos de que trata o inciso VI do caput do art.
72 da Lei n? 14.134, de 2021, os gasodutos que tenham por finalidade conectar instalagdes de
GNC ou GNL a outro gasoduto de transporte de gas natural deverao ser considerados gasodutos
de transporte.” (g.n.)

Tal dispositivo reforga a viabilidade regulatéria da conexao direta de supridores
de GNC ou GNL a infraestrutura de transporte, sem a necessidade de utilizacdo do
sistema de distribuicdo. Nesse contexto, é importante ressaltar que a auséncia de
cobranga da tarifa de distribuicao nesses casos ndao configura vantagem competitiva
indevida, pois decorre do principio da contraprestagdo: o consumidor deve remunerar
apenas os servicos que efetivamente utiliza. O pagamento da tarifa de distribuicao é,
portanto, cabivel exclusivamente quando hd uso da infraestrutura de distribuicdo local,
conforme os marcos legais vigentes.

Dessa forma, a cobranca da margem de distribuicdo ndo se justifica para
consumidores atendidos por modais ndo dutoviarios, como GNC e GNL, uma vez que
esses nao utilizam a infraestrutura da rede local e se inserem em um ambiente
concorrencial.

Ainda assim, é fundamental o aprimoramento da regulacdo estadual sobre as
redes locais, de modo a permitir a viabilidade técnica e econémica de conexdes em areas
remotas ou com demanda incipiente. Isso contribuira para a expansdo eficiente do
sistema de distribuicdo, sempre que tal expansdo for vantajosa tanto para os
consumidores quanto para a sustentabilidade do sistema como um todo.
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