ASSOGIAGAQ BRASILEIRA DE
AGEMNCIAS REGULADORAS

OF. N2 180/PRES/ABAR/2025
Brasilia, 12 de junho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor

Ministro de Estado de Minas e Energia - MME
Brasilia/DF

Assunto: Tomada Publica de Contribuices do MME Harmonizacdao Regulatdria do Setor de

Gas Natural

Senhor Ministro,

Cumprimentando-o cordialmente, a Associacao Brasileira de Agéncias Reguladoras —
ABAR agradece a oportunidade de contribuir com a Tomada Publica de Contribuicoes
promovida pelo Ministério de Minas e Energia (MME), referente a harmonizacao regulatoria do
setor de gas natural. A ABAR, entidade que congrega as Agéncias Reguladoras de Servicos
Publicos Delegados em todo o territorio nacional, tem como missao promover a colaboragcao
entre suas associadas, os poderes publicos e a sociedade civil, visando ao constante

aprimoramento da regulacdo no Brasil.

A ABAR possui um compromisso historico com o desenvolvimento de um mercado de
gas natural dinamico, competitivo, seguro, transparente e harmonico no pais. Entende-se que
um setor de gas natural robusto e eficiente é vetor de desenvolvimento economico,
beneficiando os consumidores, a industria e a sociedade brasileira como um todo. Nesse
sentido, a ABAR tem participado ativamente das discussdes setoriais, buscando dialogar sobre

os aperfeicoamentos regulatorios.

A harmonizacdo regulatoria é vista pela ABAR como um instrumento valioso para
conferir maior seguranca juridica e eficiéncia ao mercado, desde que conduzida com a devida
atencdo as especificidades regionais e ao papel crucial das Agéncias Reguladoras Estaduais. A

entidade defende a harmonizagdao como prioridade para o avanco do setor. Contudo, €

SIG - Quadra 01 - Lote 495/515 - Bloco A — Salas 321/322 - Ed. Barao do Rio Branco - Brasilia/DF CEP: 70.610-410




h ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
> AGENCIAS REGULADORAS

fundamental reconhecer que uma padronizacdo completa de regulamentos e decisdoes pode
nao ser factivel ou desejavel, dadas as particularidades de cada estado e das distribuidoras
locais. Assim, a busca pela harmonizacdo deve contemplar flexibilidade e respeito as

autonomias federativas, dentro dos limites constitucionais e legais.

Elaboramos recomendacoes no intuito de oferecer solugdes construtivas e factiveis,
considerando o arcabouco legal vigente e as dinamicas econémicas e politicas do setor de gas
natural brasileiro. A ABAR acredita que a implementagcdo de propostas alinhadas com estes
principios contribuira significativamente para alcancar os objetivos de harmonizacdo propostos

pelo MME.

Nesse contexto, a ABAR reforca sua missao de zelar pela exceléncia da regulacao no
Brasil e destaca que o respeito ao pacto federativo € ponto crucial para o avanco da
harmonizacdo do segmento de gas, fortalecendo as bases regulatorias do setor, respeitando os
elos da cadeia de valor do gas e as singularidades locais. Importante pontuar, também, que se
mostra fundamental combater a concentracdo de mercado e assegurar o acesso nao
discriminatorio as infraestruturas essenciais, que se traduzir em pontos cruciais para a efetiva
abertura do mercado, com o apoio de instituicdes como o CADE, como na assinatura do TCC,

promovendo, assim, um ambiente equanime, seguro e competitivo.

Acreditamos, ainda, que com comunicacdo e transparéncia, podemos criar um
ambiente de negocios com informacoes claras e condicoes acessiveis aos players. Para tanto, a
ABAR defende e incentiva a criagdo do Forum Permanente de Dialogo, congregando MME, EPE,
ANP, ABAR (Agéncias Estaduais) e Forum dos Secretarios de Energia (Poderes Concedentes
Estaduais), para assegurar o continuo aprimoramento do processo de harmonizacdo e a

resolucao - efetiva e segura - dos desafios desse setor tao dinamico.

1.1. Quais termos e aspectos precisam de maior clareza na definicGo dos limites de
competéncias das regulacdes estaduais e federal? Dos dispositivos vigentes, inclusive estaduais,
que, porventura, ensejam sobreposicdo de competéncias, qual a proposta de redacdo

alternativa como possivel solucdo para a divergéncia?

A clareza na definicao dos limites de competéncias entre as esferas federal e estadual
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e fundamental para a seguranca juridica e a atracao de investimentos, um dos objetivos centrais
da presente iniciativa do MME. Como se sabe, a Constituicao Federal estabeleceu contornos e
limites de atribuicoes na cadeia de valor do gas. Assim, este preceito constitucional deve ser o

pilar dos esforcos em busca da harmonizacao do setor.

A ABAR entende que uma abordagem puramente centralizadora na definicdo de
competéncias, que busque uma padronizacdo excessiva, pode desconsiderar as realidades
geograficas, econémicas e de desenvolvimento de cada Estado, potencialmente resultando em
solucoes regulatorias ineficientes. Como as Reguladoras Estaduais vém alertando, existe uma
impossibilidade de se padronizar integralmente regulamentos e decisoes devido as
especificidades de cada Estado e suas respectivas concessoes. Portanto, a harmonizacdo deve
focar no estabelecimento de principios gerais, diretrizes e padrées minimos, que visem unificar
conceitos ja amplamente debatidos e pacificados, de modo que as Agéncias Estaduais exergam
suas competéncias constitucionais de forma adaptada as suas realidades locais, buscando
manter-se em sintonia com a regulacdo federal e demais regulacoes estaduais, sempre em

busca do aprimoramento regulatorio, visando maior eficiéncia.

A sobreposicdo de competéncias, além de gerar inseguranca juridica, pode paralisar
ou onerar desnecessariamente projetos, contradizendo o objetivo de criacao um ambiente mais
seguro para investimentos. A solucdo para divergéncias deve passar por um dialogo federativo
construtivo, possivelmente mediado por um férum especifico, e pela edicao de normas

infralegais.

1.2. Na sua avaliagdo, quais sdo os servicos que integram ou deveriam integrar o

servico local de gas canalizado? Por qué?

O servico local de gas canalizado, de competéncia estadual, deve ser compreendido de
forma abrangente para assegurar uma regulacdo completa e eficaz pelas Agéncias Estaduais,

garantindo a protecdo dos usuarios e a adequada prestacdo do servico.

A justificativa para esta abrangéncia reside na necessidade de garantir que as Agéncias
Reguladoras Estaduais tenham todos os instrumentos para assegurar a universalizacdo do

acesso (onde economicamente viavel), a modicidade tarifaria, a qualidade e a seguranca do
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servico. Uma definicao restritiva poderia criar lacunas regulatorias, prejudicando os usuarios e
o desenvolvimento ordenado do mercado. A experiéncia das Agéncias Estaduais demonstra que

uma visao integrada do servico € crucial para uma regulacao eficiente.

1.3. Quais critérios devem ser considerados para enquadramento dos dutos como de

responsabilidade da regulacdo federal ou estadual?

Os critérios para o enquadramento de dutos sob regulacao federal ou estadual devem
ser objetivos, transparentes e aderentes a reparticdo constitucional de competéncias. E crucial
evitar que a classificacao seja utilizada para contornar a regulacao estadual ou para criar

"atalhos" regulatorios em quaisquer dos elos da cadeia do gas.

Em que pese a Lein?214.134/2021 e seu decreto regulamentador trazerem definicoes,
na pratica, a aplicacdo desses conceitos a projetos especificos tem gerado conflitos de
entendimentos, o que causa inseguranca juridica e consequente desaquecimento do mercado.
Uma maior objetividade nos critérios seria bem-vinda. A ABAR reitera a importancia de se
considerar as especificidades de cada projeto, mas dentro de um quadro de critérios claros que

preservem a competéncia estadual para a prestacao do servico local de gas canalizado.

1.4. Considerando a necessidade de articulacGo com os Estados e o Distrito Federal
para a harmonizacdo e o aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gds natural,

seria desejavel a criagdo de um forum de discussdo, permanente ou nGo?

A ABAR acredita ser muito oportuna a criacdo de um espaco focado no setor de gas, e
vé com grande interesse a possibilidade de participacao ativa da Associagdo no Forum, ja que,
por meio da CT-Gas, criamos um ambiente focado na articulagdo entre os entes regulatorios,
com fomento ao didlogo e a criacao de pontes para a harmonizagao e o aperfeicoamento das
normas atinentes a industria de gas natural, uma vez que a ABAR reune todos os reguladores -

federal e estaduais - da tematica.

Se revela oportuno, portanto, que o “Forum Permanente de Didlogo” possua
representacdo ativa de todos as instituicoes publicas diretamente relacionadas ao mercado de
gas - de ponta-a-ponta - por meio da participacao fixa e ativa nos temas a serem abordados do

Forum, com as seguintes diretrizes: (i) alta representatividade, com a participacdo do MME; da
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EPE; da ANP; da ABAR (representante participativo das Agéncias Reguladoras Estaduais); e do
Forum Nacional dos Secretarios de Energia (representante participativo dos Poderes
Concedentes Estaduais); (ii) manutencao de uma Agenda Regular de Dialogo, para a discussao
dos temas centrais do setor, como desafios, aperfeicoamentos, regulamentacdes e troca de
boas praticas regulatorias; (iii) promover a troca de informacdes e experiéncias, gerando o
aprendizado mutuo e a construcdo de consensos; (iv) analisar e propor solucées harmonicas
para conflitos de competéncia e sobreposicoes regulatorias, buscando atuar como um
mecanismo de prevencao e resolucao de divergéncias; e (v) acompanhar a implementacao de

politicas publicas, normativas e regulamentos, avaliando, inclusive possiveis impactos e

aperfeicoamentos.

Importante pontuar, ainda, que a auséncia de um canal institucionalizado de didlogo
pode levar a decisoes desarticuladas, inseguranca juridica e a judicializacdo de questdes que
poderiam ser equacionadas por meio da cooperacao entre as instituices. A experiéncia da
ABAR na promocao da colaboragido entre as Agéncias demonstra o valor de féruns dedicados a
discussao técnica e a busca de solucbes coordenadas, em outras palavras, um forum
permanente fortaleceria a governanca do setor de gas natural e contribuiria para uma

harmonizacdo regulatodria efetiva, segura e duradoura.

2.1. Quais sdo os aspectos que devem ser considerados para garantir a
interoperabilidade (procedimento de rede) entre as redes de transporte de gds natural e de

servico local de gas canalizado? Desses aspectos, quais devem ser padronizados e por qué?

A interoperabilidade entre as redes de transporte e as redes de distribuicdo é crucial
para o funcionamento eficiente do mercado de gas natural, permitindo o fluxo transparente e
nao discriminatorio do energético desde o produtor até o consumidor final. Os seguintes

aspectos devem ser considerados:

e Qualidade do Gas: Especificacdes de qualidade do gas (poder calorifico, composicdo,
presenca de odorante e auséncia de contaminantes) nos pontos de entrega entre
transportadores e distribuidores devem ser compativeis e monitoradas.

e Pressao e Vazao: Condicoes de pressdo e capacidade de vazdo nos pontos de interconexdo
devem ser claramente definidas e gerenciadas para evitar problemas operacionais. As
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redes de transporte operam em alta pressao, enquanto as redes de distribuicdo operam
em baixa ou média pressao.

e Medicdo e Alocacao de Volumes: Sistemas de medigcao precisos, confidveis e auditaveis
sdo fundamentais. Os procedimentos para medicdo, reconciliacdo de volumes e alocacao
de perdas entre as redes devem ser transparentes e padronizados para evitar disputas.

e Procedimentos de Programacdao e Nomeacdo: As regras para que carregadores e
distribuidores nomeiem volumes de gas a serem transportados e entregues devem ser
claras, coordenadas e, na medida do possivel, padronizadas para simplificar as operagoes.

e Comunicacgao e Troca de Dados: Protocolos de Comunicacdo e sistemas de intercdmbio de
informacgOes operacionais, entre transportadores e distribuidores, devem ser eficientes e
seguros, com definicoes claras de responsabilidades. A padroniza¢ao de formatos de dados
e interfaces pode facilitar essa comunicacao, e para uma melhor eficiéncia, essa troca
informacdes em tempo real é fundamental para o monitoramento e o balanceamento do
sistema

e Procedimentos de Contingéncia e Emergéncia: Planos coordenados para situacoes de
contingéncia - como, por exemplo, restricdo de oferta, falhas operacionais, default de
comercializadores - s3o vitais para garantir a seguran¢a do suprimento, e devem estar
integrados entre todos os agentes envolvidos.

Aspectos a serem padronizados:

e Especificacbes minimas de qualidade do gas: Para garantir a seguranca e
intercambialidade, garantia dos equipamentos e a conformidade técnica com o
consumidor final.

e Protocolos de medicao e critérios para alocacao de perdas: Para transparéncia e justica
comercial, permitindo integracao sistémica, confiabilidade e transparéncia nos dados.

e Requisitos minimos para procedimentos de programacdo e nomeacao: Para facilitar o
acesso de multiplos agentes.

e Formatos basicos de intercambio de dados operacionais: Para eficiéncia.
e Diretrizes gerais para planos de contingéncia coordenados: Para seguranca do sistema.

A padronizacao deve focar nos aspectos que garantem a integridade técnica do
sistema, a ndo discriminacdo e a facilitacdo das transagcdes comerciais, sem engessar inovagoes
ou desconsiderar particularidades regionais que ndo comprometam a interoperabilidade

essencial. A identificacdo criteriosa dos aspectos técnicos e operacionais, aliada a padronizacao
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dos elementos criticos, promove um ambiente mais seguro, eficiente e atrativo para novos
investimentos. A coordenacgdo entre ANP e Agéncias Estaduais € vital para definir e fiscalizar
esses padroes. Devendo, portanto, haver um Acordo Operacional em que ANP e Agéncias

Estaduais estejam em consenso sobre suas bases.

2.2. Qual agente deve se responsabilizar pelas medicées de qualidade e dos volumes

entregues de gds natural na rede do servico local de gds canalizado? Qual a justificativa?

A responsabilidade pela medicdo de qualidade e volumes de gas natural nos pontos de
entrega da rede de transporte para a rede do servico local de gas canalizado (city gates) deve
ser do transportador, com acompanhamento e auditoria pela distribuidora e fiscalizacdo pela

agéncia reguladora competente.

Para as medigcGes aos consumidores finais, dentro da rede do servico local de gas
canalizado, a responsabilidade é inequivocamente da distribuidora local, sob fiscalizacdo da

agéncia reguladora estadual.

A clareza na definicdo dessas responsabilidades é vital para evitar conflitos, garantir a
correta apuracao dos volumes e da qualidade do gas, e assegurar a base para o faturamento e

a gestdo eficiente e segura das redes.

3.1. Para garantir a continuidade do abastecimento quais sGo os desafios e solucoes
propostas para a coordenagdo entre os agentes do setor e os orgdos estaduais e federais em

situagoes de contingéncia? Quais os critérios para definicdo dos consumidores prioritdrios?

Para assegurar a continuidade do abastecimento de gas canalizado, especialmente em
situacdes de contingéncia, a coordenacdo eficaz entre as esferas governamentais e os
respectivos elos da cadeia de gas - tanto estaduais, quanto federal - & fundamental. Um dos
principais desafios reside na dependéncia do mercado de fontes ainda limitadas de suprimento,
qgue podem apresentar volatilidade de precos e disponibilidade, em uma infraestrutura, muitas

vezes, limitada para escoamento, processamento, transporte e distribuicao.

Nesse passo, a limitacao de tracados traz mais luz a necessidade de aprimoramento e

integracdo dos planos de contingéncia, bem como dos protocolos de comunicacgdo, sendo certo
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que externalidades como eventos climaticos extremos ou falhas operacionais impéem riscos
significativos em uma infraestrutura que demanda resposta agil e bem coordenada dos elos da

cadeia.

As solugOes propostas para enfrentar tais desafios envolvem uma gama de medidas
estratégicas, interligadas e operacionais. Pode-se destacar, dentre elas, o incentivo a
diversificacdo das fontes supridoras de gas, incluindo o aumento da producdo nacional e o
desenvolvimento de biometano, juntamente com a expansao planejada, de forma integrada,

da infraestrutura.

Fato é, que a elaboracdo de planos de contingéncia eficientes, com contornos e
responsabilidades claramente definidos, sao cruciais para a prevencdo de crises nas redes.
Adicionalmente, pode-se avaliar iniciativas como o incentivo a estocagem estratégica, a

ampliacdo do monitoramento em tempo real da rede de forma global.

No que tange a definicdo dos consumidores prioritarios em cenarios de restricdo de
oferta, os critérios devem ser claros e dindmicos, além de revisados periodicamente, buscando
refletir as necessidades centrais da coletividade, sobretudo dos setores essenciais. Nesse
contexto, vale frisar que as Agéncias desempenham um papel crucial nesse processo, sendo

responsaveis pela regulacao dos servigos essenciais em suas respectivas areas de concessao.

4.1. Quais sdo os principais critérios que devem ser atendidos para garantir que os
contratos de concessdo sejam eficientes, equilibrados e justos? Como esses critérios devem ser
aplicados aos contratos de concessdo vigentes, inclusive de forma a refletir o atual ambiente

econdémico, associado ao risco do negocio?

Contratos de concessdo eficientes, equilibrados e justos sdo a espinha dorsal de um

servico publico de qualidade e com tarifas modicas. Os principais critérios incluem:

e Modicidade Tarifaria: As tarifas devem cobrir os custos eficientes da prestacdo do servico
e remunerar adequadamente o capital investido, mas sem impor 6nus excessivo aos
usuarios. A ABAR consistentemente defende a modicidade tarifaria como principio
fundamental.

e C(Clareza na Alocacdao de Riscos: Os riscos inerentes ao negocio (mercadologicos,
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regulatorios, operacionais, financeiros, de forca maior) devem ser claramente
identificados e alocados de forma adequada.

e Mecanismos de Revisdao Tarifaria Periodica: Processos transparentes e previsiveis para
revisdo das tarifas, baseados em custos operacionais eficientes, amortizacdo de
investimentos prudentes e remuneracao do capital a taxas compativeis com o risco do
negaocio.

e Metas de Qualidade e Universalizacdao: Estabelecimento de metas claras e mensuraveis
para a qualidade dos servicos e para a expansdo da rede, com incentivos e penalidades
associados.

e Transparéncia e Accountability: Obrigacoes de divulgacdo de informacdes financeiras,
operacionais e de desempenho por parte da concessionaria, permitindo o escrutinio
publico e regulatorio. A ABAR apoia ferramentas que promovam a transparéncia na
composicao tarifaria.

e Flexibilidade e Adaptabilidade: Mecanismos que permitam a adaptacdo do contrato a
mudancas significativas no ambiente economico, tecnolégico ou regulatério, sem
comprometer o equilibrio econémico-financeiro original, de forma a refletir o "atual
ambiente economico, associado ao risco do negoécio”, como mencionado na pergunta.

Aplicacdo aos Contratos Vigentes:

A aplicacdo desses critérios aos contratos vigentes deve ser feita com cautela,
respeitando o ato juridico perfeito e os direitos adquiridos, mas buscando, nos processos de
revisdo tarifaria ordinaria ou extraordinaria (quando cabivel), incorporar aprimoramentos que
reflitam o ambiente contemporaneo do mercado de gas e as melhores praticas regulatorias.

Isso inclui:

e Reavaliacdo da Estrutura de Custos: Garantir que apenas custos eficientes sejam
repassados as tarifas, especialmente em um ambiente com potencial maior de competicdo
na molécula de gas.

e Analise do Custo de Capital: Ajustar a taxa de remuneracao do capital para refletir o risco
atual do negocio, considerando as mudancas no mercado.

e Incentivos a Eficiéncia: Introduzir ou aprimorar mecanismos de compartilhamento de
ganhos de eficiéncia com os usuarios.

e Adaptacao a Novos Modelos de Negocio: Permitir que as concessionarias se adaptem a
entrada de consumidores livres e a oferta de novos servicos, desde que ndo haja subsidios
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cruzados indevidos ou prejuizo aos consumidores cativos.

5.1. Quais sdo as barreiras ou medidas que impedem ou dificultam a migracdo dos
consumidores para o mercado livre, ou parcialmente livre, e seu retorno ao mercado cativo?

Sugira quais regras prdticas podem ser estabelecidas para facilitar a migracdo nesses casos.

A facilitacao da migracao de consumidores entre os mercados livre e cativo é essencial

para adinamizacdo do mercado de gas e para o exercicio do direito de escolha pelo consumidor.
Barreiras e Dificuldades:

e Complexidade Regulatoria e Contratual: Excesso de burocracia, prazos longos para
aprovacao da migracdo, e contratos de adesdo complexos e diversificados entre estados,
com alto custo de transacao, podem desestimular os consumidores.

e Falta de Oferta Competitiva de Gas: A concentracao no suprimento da molécula, com
poucos ofertantes, limita as opgOes para os consumidores que desejam migrar, podendo
tornar o mercado livre pouco atrativo na pratica.

e Assimetria de Informacao: Consumidores podem nao ter acesso facil a informacdes claras
sobre os beneficios, riscos e procedimentos da migragao.

Regras Praticas para Facilitar a Migracao:

e Procedimentos Simplificados e Padronizados: Estabelecer prazos maximos para as
analises de pedidos de migracao, com checklists claros de documentos e requisitos.

e Informacgao Transparente: Obrigar distribuidoras e comercializadores a fornecerem
informacdes claras e comparaveis sobre as condicoes de fornecimento nos mercados livre
e cativo, com a criacdo de plataformas informativas.

e Regras Claras para o Retorno: Definir condicoes justas e transparentes para o retorno ao
mercado cativo, incluindo prazos de aviso prévio e eventuais custos associados (desde que
nao sejam punitivos). O consumidor que migrou ndo deve ser penalizado excessivamente
caso precise retornar.

e Flexibilizacdao Gradual dos Volumes Minimos: Reduzir gradualmente os volumes minimos
de consumo exigidos para a migracao, ampliando o universo de consumidores elegiveis.

e Mediacao de Conflitos: Estabelecer mecanismos ageis de mediacdo e resolucdo de
disputas.

e Exigéncias e Regras Proporcionais: As exigéncias e regras exigidas dos consumidores livres
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devem ser proporcionais ao risco que representam e ndo devem ser uma barreira
intransponivel.

A ABAR entende que a remogao dessas barreiras é crucial, mas deve ser acompanhada

de medidas que garantam a sustentabilidade das concessOes e a protecdao dos consumidores

cativos, que ndo devem arcar com custos indevidos decorrentes da migracao de outros

usuarios.

5.2. Quais regras deveriam ser iguais e quais deveriam ser diferentes para os

consumidores livres e cativos? Por qué?

A coexisténcia de consumidores livres e cativos exige um arcabouco regulatorio que
equilibre a liberdade de escolha dos primeiros com a prote¢cdo dos segundos, garantindo a

isonomia em aspectos essenciais e a diferenciacdo onde necessario.
Regras que Deveriam ser Iguais:

e Padroes Técnicos e de Seguranca: Todos os consumidores, independentemente do regime
de contratacdo, devem ser atendidos segundo os mesmos padroes técnicos e de seguranca
para o uso do gas natural e das instalagoes.

e Direitos Basicos do Consumidor: Direitos a informacgao clara, atendimento adequado,
reparacao de danos, e mecanismos de resolugao de disputas devem ser garantidos a todos.

e Responsabilidade Ambiental e Social: Obrigacées relacionadas ao uso eficiente do gas e
ao cumprimento de normas ambientais devem ser aplicaveis a todos.
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Regras que Deveriam ser Diferentes

ITENS

Cativos

Livres

Formacao
do Preco do Gas

(Molécula)

Preco reflete custos da

distribuidora, com contratos

homologados pelo regulador

Preco negociado
livremente entre

consumidor e supridor

Contrataca

o do Suprimento

Suprimento  garantido

pela distribuidora sob regras do

Contratos

bilaterais com liberdade de

regulador negociacao
Risco de Gerenciado Assumido
Suprimento majoritariamente pela | diretamente pelo
distribuidora com supervisdao | consumidor livre
regulatoria
Flexibilidad CondicOes padronizadas Maior liberdade
e Contratual com pouca flexibilidade para negociar volumes,

prazos e clausulas

A diferenciacao é necessaria para refletir a natureza distinta da relacao de cada tipo
de consumidor com o mercado. Consumidores cativos, por ndo terem opc¢do de escolha de
supridor, necessitam de maior protecdo regulatoria quanto a precos e condicbes de
fornecimento, garantindo a modicidade tarifaria. Consumidores livres, ao optarem por esse
mercado, buscam flexibilidade e precos potencialmente mais competitivos, assumindo em
contrapartida maiores riscos e responsabilidades. A regulacao deve assegurar que a liberdade

dos consumidores livres ndo imponha custos ou riscos indevidos aos consumidores cativos e

gue a concorréncia no mercado livre seja efetiva e justa.

6.1. Os consumidores que ndo utilizam a rede de gasodutos do servico local de gds
canalizado devem pagar tarifa pelo servico, de modo a evitar vantagens competitivas indevidas

entre um agente conectado e outro ndo conectado, desde que a receita resultante seja

destinada a modicidade tarifdria do sistema?
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Esta é uma questao complexa, que envolve principios de isonomia competitiva, custeio
da infraestrutura e desenvolvimento de mercados alternativos. A ABAR entende que a
imposicdo de uma tarifa a consumidores que nao utilizam a rede de gasodutos do servico local
de gas canalizado, como, por exemplo, consumidores atendidos por GNC/GNL em modais
alternativos que nao se conectam a rede da distribuidora, é controversa, pois alternativas,
como os projetos estruturantes, podem auxiliar no crescimento da infraestrutura a
meédio/longo prazo, portanto, ndo ha uma forma geral de tratar a tematica, que deve ser

analisada com extrema cautela, considerando cada case.

Vale ressaltar que a preocupacao com a modicidade tarifaria é sempre legitima, e que
o mercado de gas precisa refletir sobre mecanismos e possibilidades para a otimizacao dos
custos das redes, adotando requisitos e premissas, tais como: (i) estudo de impacto regulatorio
aprofundado; (ii) critérios mais claros para definicdo de viabilidade dos investimentos; (iii)
maior transparéncia na arrecadacao e destinacao dos recursos/tarifas; e (iv) combate a criacdo
de barreiras de entrada, visando incentivar solucdes energéticas competitivas, que podem,

inclusive, beneficiar consumidores em areas remotas.

6.2. A definicdo dos investimentos necessdrios para expansdo do servico local de gds
canalizado deve passar, invariavelmente, por processo publico e transparente. Como evitar que

investimentos que ndo sejam, de fato, necessdrios a prestacdo do servigco sejam contabilizados?

A ABAR acredita fortemente que a definicio dos investimentos para expansdo do
servico local de gas canalizado deve ser pautada pela publicidade e transparéncia. A inclusdo
de investimentos desnecessarios, ou ineficientes na base de remuneracgao regulatoria, onera

indevidamente a concessao e compromete a modicidade tarifaria.

Nesse sentido, é fundamental que a definicao dos investimentos para a expansao do
servico local de gas canalizado ocorra por meio de um processo regulatério publico e
transparente, assegurando que os Planos de Investimentos das concessoes reflitam, de fato, as
necessidades e especificidades de cada regido. A inclusao de investimentos desconectados das
necessidades do mercado local e das infraestruturas dos demais elos da cadeia de gas inflam as
margens dos segmentos, acabando por onerar a tarifa sem, contudo, gerar efeitos

multiplicadores para o seu ecossistema economico.

SIG - Quadra 01 - Lote 495/515 - Bloco A — Salas 321/322 - Ed. Bardo do Rio Branco - Brasilia/DF CEP: 70.610-410




ASSOGIAGAQ BRASILEIRA DE
AGEMNCIAS REGULADORAS

Para evitar a contabilizacao de investimentos que nao agregam valor real ao servico,
tém-se um conjunto de medidas robustas. As agéncias reguladoras estaduais devem exigir das
distribuidoras a apresentacdo de planos de investimento detalhados, de médio e longo prazo,
com justificativas técnicas e economicas solidas para cada projeto. Esses planos precisam ser
submetidos a consulta publica, permitindo uma ampla analise. Além disso, cada projeto de
expansdo deve ser acompanhado por uma analise criteriosa de custo-beneficio, que demonstre
claramente a demanda potencial, os custos envolvidos e os beneficios diretos para os usuarios

e para o sistema como um todo.

Complementarmente, a realizacao de Audiéncias e Consultas Publicas para todos os
planos de investimento significativos e propostas de revisao tarifaria é crucial, fomentando a
participacdo social e o debate construtivo. As agéncias reguladoras também devem fiscalizar
ativamente a execucao fisica e financeira dos projetos aprovados, verificando o cumprimento
de cronogramas e orcamentos. A comparacao dos custos de expansdo com os de outras
empresas (benchmarking) e o desenvolvimento de mecanismos que incentivem a eficiéncia nas
solucoes de expansdo sao outras ferramentas valiosas. Em suma, a transparéncia, com a ampla
divulgacao de estudos, pareceres e decisoes, é a pedra angular para garantir que apenas

investimentos justificados e eficientes sejam realizados.

7.1. Sobre penalidades no servico local de gas canalizado, quais sdo os principais

problemas observados e quais as propostas de solugdo?

A aplicacdo de penalidades é um instrumento essencial da regulacdo para induzir o
cumprimento das obrigacdes contratuais e regulatorias pelas concessionarias. Contudo, na
pratica regulatodria, ha dificuldades em estabelecer valores de multas que sejam, ao mesmo
tempo, dissuasorios e proporcionais a gravidade da infracdo, garantindo uma penalidade ao

mesmo tempo justa e eficiente.

As sancOes ndo se destinam apenas a punir, mas, sobretudo, a orientar as reguladas a

corrigirem condutas e a aperfeicoarem a prestacao dos servicos publicos concedidos.

Nesse contexto, propoe-se a adocao das seguintes medidas para enfrentar esses

desafios: (i) a criacao de faixas graduadas para a aplicacao de multas, ajustadas por tipo e
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gravidade da infragdo, considerando indicadores economico-financeiros das concessionarias;
(ii) a divulgacao de uma matriz objetiva de dosimetria, com critérios explicitos para
circunstancias atenuantes e agravantes, aumentando a previsibilidade das decisoes
regulatorias; (iii) a utilizacdo de formas alternativas de penalidades (ndo pecuniarias); e (iv) a

realizacao periodica de revisdes normativas com avaliagao da eficacia das normas aplicadas.

Essas medidas asseguram que as penalidades transcendem seu papel meramente
punitivo, assumindo também carater pedagogico e preventivo, em consondncia com os

principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia regulatoria.
Por fim, vale destacar dois pontos em particular:

Primeiro, a maior parcela das multas suportadas pelas distribuidoras provém de
repasses do sistema de transporte, notadamente a titulo de encargos de capacidade. Impde-
se, portanto, conferir plena transparéncia a metodologia de apuracao dessas penalidades, de
modo a averiguar se a ndo retirada de volumes efetivamente ocasionou desbalanceamento no
sistema ou se foi compensada por outro agente que excedeu sua programacgao, prevenindo

assim cobrancas destituidas de impacto real.

Segundo, em relacdo as sancoes impostas aos Concessionarios, estas devem constituir
medida excepcional. Vale dizer que as penalidades somente se legitimam quando
expressamente previstas em lei, acompanhadas de critérios de dosimetria claros e
transparentes, e precedidas de regular processo administrativo que assegure o contraditorio e
a ampla defesa. Ademais, por ndo serem repassadas as tarifas, resguardam o mercado

consumidor e configuram instrumento ultimo da reguladora.

8.1. Visando transparéncia, quais informagées devem ser disponibilizadas publicamente
e periodicamente pelas concessiondrias do servico local de gds canalizado, pelas agéncias
reqguladoras estaduais e pela ANP, considerando o interesse do consumidor e demais agentes

que desejam, ou precisam, acompanhar a demanda nacional por gds natural?

A transparéncia & um pilar fundamental da regulacio moderna e um direito dos

consumidores e da sociedade. A ABAR defende enfaticamente a ampliacdo da transparéncia no
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setor de gas natural.

Informacoes a serem disponibilizadas pelas Concessionarias do Servico Local e/ou

pelas Transportadoras, dentro do escopo que for correlato as suas atividades:

Estrutura Tarifaria Detalhada: Composicao das tarifas (preco da molécula, custo de
transporte, margem de distribuicdao, impostos), de forma clara e acessivel.

Desempenho Operacional: Indicadores de qualidade do servico (continuidade, seguranca,
atendimento comercial), metas e resultados alcancados.

Planos de Investimento: Projetos de expansao e modernizacdo da rede, com cronogramas
e orgamentos.

Resultados Financeiros: Demonstracoes financeiras auditadas.
Contratos de Concess3o: integra dos contratos e seus aditivos.

Informacoes sobre o Mercado Livre: Niumero de consumidores livres em sua area,
volumes consumidos (de forma agregada para nao ferir sigilo comercial individual).

Dados de Consumo: Consumo faturado por segmento (residencial, comercial, industrial,
GNV), de forma agregada e regionalizada.

Informacoes a serem disponibilizadas pelas Agéncias Reguladoras Estaduais:

Atos Normativos e Decisoes: Resoluc¢oes, portarias, despachos, votos e pareceres
técnicos.

Processos Tarifarios: Estudos, planilhas de calculo, contribuicbes de consultas publicas e
justificativas das decisoes.

Relatorios de Fiscalizacdo e Penalidades Aplicadas: De forma transparente, respeitando o
devido processo legal.

Planos de Metas das Concessionarias: E 0 acompanhamento de seu cumprimento.
Canais de Atendimento e Ouvidoria: Com estatisticas de reclamacoes e resolucoes.

Dados Agregados de Mercado: Consumo, numero de consumidores por categoria,
evolucdo da rede em seu estado.

Informacgoes a serem disponibilizadas pela ANP:

Dados de Producdo, Importacdo e Oferta Nacional de Gas: Volumes, precos médios
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(respeitando sigilos estratégicos), capacidade e utilizacdo da infraestrutura de escoamento
e processamento.

e Dados da Malha de Transporte: Capacidade contratada e ociosa, tarifas de transporte,
planos de expansao.

e Informacoes sobre o Mercado de Comercializadores: Lista de agentes autorizados,
volumes transacionados (de forma agregada).

e Boletins e Estudos sobre o Mercado de Gas: Analises de conjuntura, projecoes de
demanda e oferta.

e Regulamentos e Decisoes: Referentes a sua esfera de competéncia.

As informacoes devem ser atualizadas periodicamente (mensal, trimestral ou
anualmente, conforme a natureza do dado) e disponibilizadas em formatos abertos, de facil
acesso e compreensdo, nos websites das respectivas entidades. A criacio de um portal
centralizado ou de padrdoes minimos para a divulgacdo dessas informacoes poderia facilitar o

acesso e a comparabilidade.

A disponibilizacdo dessas informacoes €é crucial ndo apenas para o controle social e a
tomada de decisao dos consumidores, mas também para permitir que investidores, consultores
e outros agentes de mercado possam fazer analises robustas, contribuindo para um mercado

mais eficiente e competitivo.

9.1. No dmbito das obrigagoes tributdrias e de registro dos comercializadores perante
as secretarias estaduais de fazenda, quais sGo os principais problemas observados e quais as

propostas de solugdo?

A atuacdo dos comercializadores de gas natural € um elemento chave para a
dinamizacdo do mercado livre. Contudo, questdes tributarias e de registro podem impor

desafios ao crescimento do mercado.

A ABAR entende que a simplificacdo e a harmonizagao tributaria sdo fundamentais
para reduzir o "Custo Brasil" e para permitir que os comercializadores possam atuar de forma
eficiente em todo o territorio nacional, contribuindo para a formacdo de um mercado de gas

verdadeiramente competitivo. Contudo, essa harmonizacdio ndo deve comprometer a
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autonomia fiscal dos estados.

10.1. Como integrar o planejamento das infraestruturas dos servigos locais de gds
canalizado com o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gds Natural e Biometano

(Art. 6°-A do Decreto n? 12.153, de 26 de agosto de 2024), inclusive em relagcGo ao biometano?

A integracdo do planejamento das infraestruturas de gas em nivel local (estadual) com
o planejamento nacional é essencial para otimizar investimentos, evitar gargalos ou ociosidades
e garantir o desenvolvimento coordenado do setor, incluindo o crescente mercado de

biometano.
Mecanismos de Integracao:

e Fluxo de Informacgoes Bidirecional:

o Dos Estados para a Unido: As agéncias estaduais e as distribuidoras locais devem
fornecer regularmente a EPE (Empresa de Pesquisa Energética) e ao MME informacgoes
sobre seus planos de expansdo da malha de distribuicdo, projecdes de demanda por
segmento, mapeamento de potenciais de producdo de biometano em suas areas de
concessao, e necessidades de novos pontos de entrega da malha de transporte.

o Da Uniao para os Estados: O PNIIGB (Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de
Gas Natural e Biometano) e outros estudos de planejamento energético nacional
devem ser amplamente divulgados e servir de diretriz para os planejamentos
estaduais, indicando projetos prioritarios de transporte, escoamento, UPGNs e
terminais de GNL que podem impactar a oferta de gas nos estados.

e Participacdo Estadual na Elaboracdao do PNIIGB: Garantir a participacao efetiva de
representantes dos estados (secretarias de energia e agéncias reguladoras) nas fases de
elaboracao e revisao do PNIIGB, para que as perspectivas e necessidades locais sejam
consideradas. O Forum de Didlogo proposto na Questao 1.4 poderia ser um canal para essa
participacao.

e Compatibilizacdo de Metodologias e Premissas: Buscar alinhar, na medida do possivel, as
metodologias e premissas macroeconomicas e energéticas utilizadas nos planejamentos
federal e estaduais para garantir a consisténcia dos resultados.

e Foco no Biometano:

o O PNIIGB deve mapear o potencial de producdo de biometano em nivel nacional e
regional, identificando areas com maior potencial e necessidades de infraestrutura
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para coleta, purificacdo e injecao na rede (tanto de transporte quanto de distribuicdo)
ou para uso em modais alternativos.

o Os planos estaduais devem detalhar os projetos de biometano em seus territorios,
considerando a logistica de conexdo a rede existente ou a criacao de microrredes
dedicadas.

o A regulacao deve facilitar a injecao de biometano na rede, estabelecendo padroes de
qualidade, responsabilidades e tarifas de uso da rede que viabilizem economicamente
esses projetos.

e Consideracao de Modais Alternativos: O planejamento integrado deve também
considerar o papel dos modais alternativos (GNC/GNL) no atendimento a mercados
isolados ou como solucgdo transitoria até a chegada da rede de gasodutos.

A integracao eficaz do planejamento requer um esforco continuo de coordenacdo e
colaboracdo entre MME, EPE, ANP, agéncias/governos estaduais e agentes de mercado. Isso
permitira uma alocacdo mais eficiente de recursos e contribuira para a seguranca energética e
para o cumprimento das metas de transicao energética do pais, onde o biometano desempenha

um papel cada vez mais relevante.

11.1. O desenvolvimento do mercado de gds natural por modais alternativos ao
dutovidrio prejudica a expansdo da malha do servico local de gds canalizado? Deve ser cobrada
margem de distribuicdo do servico local de gds canalizado no atendimento a consumidores por

modais alternativos ao dutovidrio? Por qué?

O desenvolvimento do mercado de gas natural por modais alternativos ao dutoviario -
como GNC e GNL transportados por carretas, ou os projetos estruturantes, por vezes
denominados "gasodutos virtuais" - é uma realidade e, em muitos casos, uma solucao
importante para atender, isonomicamente, mercados que ainda ndo possuem acesso a rede de
gasodutos, de modo a viabilizar a médio/longo prazo o investimento na infraestrutura na

regiao.

A regulacao deve focar em garantir a seguranca e a qualidade do gas fornecido por
modais alternativos e em estabelecer regras claras para a sua interface com a rede dutoviaria,
caso ela exista. A preocupacgdo com a sustentabilidade das distribuidoras é valida, mas deve ser

enderegcada por meio de uma regulacdo tarifaria eficiente para os usuarios da rede e por
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mecanismos que incentivem a expansdo eficiente da malha, e nao pela taxagdo de solucgoes
concorrentes, que podem, inclusive, prejudicar o consumidor. E fundamental uma anélise caso

a caso e estudos de impacto regulatorio antes da implementacao de qualquer projeto.

A Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) reitera seu apreco pela
iniciativa do Ministério de Minas e Energia em promover esta Tomada Publica de Contribuigdes,
um passo importante para o aprimoramento do marco regulatorio do gas natural no Brasil. As
respostas e recomendacoes aqui apresentadas refletem o compromisso da ABAR com um setor
de gas natural que seja motor de desenvolvimento, com tarifas justas, servicos de qualidade e

um ambiente de negdcios competitivo e previsivel.

A ABAR, por meio de suas associadas, acumula vasta experiéncia na regulacdo dos
servicos de gas canalizado e se coloca a disposicao do MME, da EPE, da ANP e demais partes
interessadas para continuar colaborando ativamente na construcdo de um arcabouco
regulatorio harmonizado e eficaz. Acreditamos que o didlogo construtivo e a cooperacdo entre
as esferas federal e estadual s3o indispensaveis para superar os desafios existentes e para
concretizar o pleno potencial do mercado de gas natural brasileiro, em beneficio de toda a

sociedade.

A urgéncia na implementacdo de aprimoramentos regulatorios é evidente, e a ABAR
confia que as contribuicoes recebidas nesta chamada publica serdo devidamente consideradas
pelo MME na formulacdo de politicas que efetivamente impulsionem o setor, sempre com

vistas ao interesse publico e ao desenvolvimento sustentavel do pais.

Atenciosamente,

Presidente da Associacdo Brasileira de Agéncias Reguladoras - ABAR
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