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1. SUMARIO EXECUTIVO

Conforme a Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (RCNPE) n°® 09, de 19 de dezembro
de 2023, foi instituido o Grupo de Trabalho (GT RCNPE 09) para avaliagdo dos impactos da importagio de biodiesel
¢ do Selo Biocombustivel Social (SBS) para o cumprimento do percentual obrigatorio de mistura ao diesel B
comercializado em todo territorio nacional, suspendendo a importagao de biodiesel. Desse modo, de forma a
atender ao art. 3° da Resolugao CNPE n° 09/2023, foram instituidos 5 subcomités, sendo que o Ministério do
Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servicos (MDIC) ficou responsavel pelo Subcomité 5 com o tema

“Avaliagao da aliquota de importagao”.

O objetivo do Subcomité 5 foi analisar alternativas tarifarias no contexto de avaliagao dos impactos da
importagao de biodiesel. A metodologia de trabalho foi a revisao bibliografica de artigos, periodicos, legislagoes,
teses, dissertagdes etc., relativas ao tema, a fim de responder aos questionamentos propostos no plano de trabalho
do GT. Também foram realizadas reunides, entrevistas e consultas com outros orgaos, institui¢des publicas ou

privadas e o setor produtivo, para auxiliarem na resposta as perguntas norteadoras.

Os principais resultados e conclusées alcangados pelo subcomité 5 foram:

®  Considerando os precos atualmente praticados no mercado internacional e no mercado interno
argentino, a Tarifa Externa Comum (TEC) vigente de 12,6% para o biodiesel ¢ apropriada para
que se atinja os objetivos econdémicos e regulatorios brasileiro, inclusive para os paises que

possuem preferéncia tarifaria.

® Os membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul) possuem redugio a zero da aliquota de
importagao em fungdo do acordo. Assim, ndo ¢ possivel gravar as importagdes de biodiesel vindas
destes paises, exceto, em casos de praticas desleais de comércio (dumping e subsidios) ou no

ambito de medidas de salvaguarda.

® A climinagdo das restrigdes infralegais brasileiras a importagdao para composi¢ao do mandato
obrigatério brasileiro de biodiesel, no entanto, pode alterar a atual configuragio do mercado

internacional e impactar as condigdes atuais que foram analisadas neste relatorio.

®  As alternativas tarifarias a vedagdo da importagdao de biodiesel seriam: aumento da aliquota de
importagdo por meio das listas de excegio brasileiras e o estabelecimento de medida antidumping
ou de medidas compensatorias. Ressalta-se que cada instrumento possui procedimentos proprios
de analise e concessio e que a aliquota maxima nas listas de excegdo ¢ a consolidada na

Organizagao Mundial do Comércio (OMC), que, no caso do biodiesel, ¢ de 20%.

®  Jaasalternativas nao tarifarias podem ser de varios tipos como a diversificagdo de mateérias-primas
em outras regi6es, o que permitiria maior estabilidade da oferta e menor custo de distribuigdo do
biodiesel, redugdo da carga tributaria, subsidios e incentivos a produgio, cabendo esclarecer que
nem todos os subsidios sdo proibidos na OMC e o estabelecimento de salvaguardas dando prazo

para que a produgao nacional possa se ajustar a nova realidade.

®  As principais experiéncias internacionais em relagio as alternativas tarifarias baseiam-se em dois
pilares: o incentivo a produgio interna, tanto por meio de redugio de impostos, mecanismos de
fomento e subsidios a produgdo quanto por exigéncias regulatorias, ¢ a adogio de medidas de

defesa comercial.
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A questdo geopolitica ¢ um fator a ser analisado caso a caso. Relaciona seguranca energética, a
qual é buscada pela maioria dos paises quando tenta incentivar a produgdo nacional, com
oportunidades de comércio exterior para paises em desenvolvimento como Brasil ¢ Argentina. A
eliminagdo das restrigdes infralegais a importagao para a composi¢ao do mandato obrigatorio de
biodiesel apresenta-se como uma alternativa aos exportadores argentinos que tiveram o acesso ao
mercado europeu bloqueado recentemente por medidas compensatorias. A manutengio, por
outro lado, poderia representar um contrassenso no posicionamento brasileiro que busca abertura
aos biocombustiveis nacionais em mercados mais desenvolvidos, os quais, em geral, subsidiam sua

produgio em montantes que os paises em desenvolvimento nao tém condi¢Ges de fazer.




2. INTRODUCAO

2.1. Contextualizacao

Conforme a Resolugdo CNPE n° 09, de 19 de dezembro de 2023, foi instituido o Grupo de Trabalho - GT
para avaliagdo dos impactos da importagdo de biodiesel e do Selo Biocombustivel Social para o cumprimento do
percentual obrigatorio de mistura ao diesel B comercializado em todo territorio nacional, suspendendo a importacao
de biodiesel. Desse modo, de forma a atender ao art. 3° da Resolu¢io CNPE n°® 09/2023, foram instituidos 5
subcomités, sendo que o MDIC ficou responsavel pelo Subcomité 5 com o tema “Avaliagio da aliquota de

: ~ 0
importagao .

2.2. Objetivos

O objetivo do Subcomité 5 foi avaliar alternativas tarifarias no contexto de avaliagio dos impactos da
importagdo de biodiesel. Esse relatorio ¢ importante para que, posteriormente, seja elaborada a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) sobre o tema da importagao de biodiesel e do Selo Biocombustivel Social para o cumprimento

do percentual obrigatério de mistura ao diesel B comercializado em todo territorio nacional.

Os capitulos do presente relatorio foram estruturados da seguinte forma:
e  Capitulo 1 - Sumario Executivo
e Capitulo 2 - Introdugdo
e Capitulo 3 - Procedimentos Metodologicos
®  Capitulo 4 - Resultados e Discussao
e  Capitulo 5 - Consideragdes Finais ¢ RecomendagGes

®  Capitulo 6 - Referéncias Bibliograficas
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de alcangar o objetivo proposto desse relatério, adotou-se a metodologia da revisdo bibliografica, a
qual se baseou em artigos, periodicos, legislages, teses, dissertagdes etc. a respeito do tema, para que sejam
respondidos os questionamentos propostos nesse relatorio. A metodologia buscou, ainda, coletar informagdes por
meio da realizagio de reunides, entrevistas e consultas com outros orgdos, institui¢des ptblicas ou privadas, setor

produtivo, para auxiliarem na resposta as perguntas norteadoras.

Conforme os objetivos estabelecidos para o Subcomité 5, deve-se analisar alternativas tarifarias no contexto

de avaliagdo da importagio de biodiesel, respondendo aos seguintes questionamentos:

1) Quais objetivos econémicos e regulatorios da atual tarifa de importagao (TEC) de 12,6% para o

biodiesel (NCM' 3826.00.00)?

2) Considerando a eliminagdo da restri¢ao infralegal para importagao de biodiesel para fins de

cumprimento do mandato obrigatério, a TEC vigente continua sendo apropriada?

3) As cotas de importacio definidas no ambito do Comité Executivo de Gestao da Camara de
Comeércio Exterior (Gecex/Camex) poderiam ser utilizadas para evitar eventual desestruturagao da cadeia nacional
de biodiesel a partir de eventual “inunda¢ao” do produto em regies especificas do Brasil? Em caso positivo, quais

alternativas poderiam ser definidas?

4) Quais alternativas tarifarias a vedagao da importagao de biodiesel poderiam ser definidas de forma
a preservar os principios norteadores da Politica Energética, reduzindo os eventuais riscos de desestruturagio local

da cadeia nacional de biodiesel?

5) Considerando os potenciais origens de biodiesel importado, existe risco de dumping? Quais

medidas poderiam ser adotadas para minimizar o risco?
6) Existe a possibilidade de adogao de aliquotas de importagao de biodiesel para paises do Mercosul?

7) Quais as principais experiéncias internacionais em relagio as alternativas tarifarias para reducio

de riscos relacionados a eventual desestruturagao da cadeia produtiva local?

8) Quais as implica¢es geopoliticas de eventual manutengao da restrigao infralegal & importagdo de

biodiesel, incluindo o aspecto da commodity da soja?

9) Quais medidas podem ser adotadas para prote¢do do mercado interno as eventuais politicas

predatorias de outros paises voltadas a exportagdo?

10) Quais as principais experiéncias internacionais em relagao as alternativas nao tarifarias para

redugdo de riscos relacionados a eventual desestruturagdo da cadeia produtiva local?

Na Tabela 1, consta a lista das reunides realizadas no ambito do subcomité 5.

' NCM: Nomenclatura Comum do Mercosul.




TABELA 1- REUNIOES REALIZADAS PELO SUBCOMITE 5- AVALIACAO DA ALIQUOTA DE IMPORTACAO

Data

12/04/2024

19/04/2024

26/04/2024

26/04/2024

03/05/2024

10/05/2024

10/05/2024

17/05/2024

07/06/2024

21/06/2024

12/07/2024

30/08/2024

Pauta

Reunido do Subcomité 5: apresentagao e aprovacio do plano de trabalho do subcomité 5 e debate

inicial sobre as perguntas.

Reunido do Subcomité 5 com representantes do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e da

Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE-Camex).
Reunido do Subcomité 5 com representantes do Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP)

Reunido do Subcomité 5 com representantes da Associagdo Brasileira dos Importadores de

Combustiveis (Abicom)

Reunido do Subcomité 5 com representantes da Associagao Brasileira das Industrias de Olcos
Vegetais (Abiove), da Associagdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil (Aprobio) e da

Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene (Ubrabio).

Reunido do Subcomité com representantes da Associagio das Distribuidoras de Combustiveis

(Brasilcom)

Reunido do Subcomité 5 com representantes da Federagio Nacional do Comércio de

Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis)?

Reunido do Subcomité 5 com representantes da Associagao das Menores Usinas de Biodiesel do
Brasil (Amub)

Reunido do Subcomité 5: apresentagao das respostas preliminares
Reunido do Subcomité 5: discussao preliminar do relatorio

Reunido do Subcomité 5: apresentagao dos calculos dos pregos internalizados de biodiesel

Reuniao do Subcomité 5: discussao final do relatério no Subcomité

Fonte: MDIC/SDIC/DINTE/CGIP (2024).

? A reuniao foi agendada, mas nao aconteceu em fungio de dificuldades de agenda dos representantes da Federagao.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAOQ

4.1. Respostas e discussao referente as perguntas norteadoras

Em 28 de novembro de 2023, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
aprovou a Resolugao n® 962, que regulamenta a importagao de biodiesel para uso na mistura obrigatoria ao 6leo
diesel de origem fossil, alterando as Resolugdes ANP n°® 777/2019 e n® 857/2021. A liberalizagdo das importagdes
de biodiesel para composi¢do da mistura obrigatoria pelo Brasil podera dar acesso ao produto no mercado
internacional, com diferentes origens alternativas, trazendo potenciais beneficios aos consumidores brasileiros, dado
que, com a abertura as importagdes, os precos domésticos poderiam ser contestados, se aproximando dos custos
reais do produto. Conforme a ANP (2023), no Brasil, o biodiesel ¢ utilizado para a mistura obrigatéria ao oleo
diesel, em propor¢io, atualmente, de 14%, além de outros usos experimentais e de consumo proprio (para os dois
ultimos, nao havia restri¢ées a importagao). Segundo a resolugao aprovada, o volume importado de biodiesel, por
cada distribuidor de combustiveis, estara limitado a 20% do volume total para a mistura obrigatoria. Isso porque a
Resolugao ANP n° 857/2021, determina que os distribuidores deverdo comprovar mensalmente aquisi¢ao de
biodiesel oriunda de produtor detentor do Selo Biocombustivel Social, em parcela minima de 80%. A medida da
ANP segue diretriz do Conselho Nacional de Policia Energetica (CNPE), que determinou, na Resolugao CNPE n®

14/2020, que a Agéncia regulamentasse a importagao desse produto.

Conforme os objetivos estabelecidos para o Subcomité 5, buscou-se analisar alternativas tarifarias no
contexto de avaliagdo dos impactos da importagio de biodiesel, respondendo aos questionamentos que serao

detalhados na sequéncia.

1) Quais objetivos econdmicos e regulatorios da atual tarifa de importagao (TEC) de
12,6% para o biodiesel (NCM 3826.00.00)?

Os objetivos econémicos e regulatorios da tarifa de importagdo em geral sdo: controlar a entrada de
mercadorias estrangeiras no Brasil; proteger a industria nacional; regulamentar a atividade econ6émica; e promover
o desenvolvimento econdmico, a industrializagdo e a competitividade de determinados setores brasileiros. Estes

objetivos também se aplicam ao biodiesel.

O imposto de importagdo ¢ um tributo extrafiscal e ndo tem fins de arrecadagdo. Isso permite que sua
aliquota seja alterada sem seguir alguns dos principios basicos dos tributos em geral, como a anterioridade e a
legalidade. A sua base legal se encontra na Lei n® 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) ¢ no Decreto-Lei n°

37/1966, que dispde sobre o imposto de importagio, reorganiza os servigos aduaneiros e da outras providéncias.

O Brasil, também, ¢ membro dos acordos da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), internalizados
por meio do Decreto n® 1.355, de 30/12/94, do Mercado Comum do Sul (Mercosul), internalizado por meio do
Decreto n® 350, de 21/11/1991, da Associagao Latino Americana de Integracao (Aladi), internalizado por meio do
Decreto 87.054, de 23/03/1982. Ha, ainda, acordos com outros paises ou blocos, mas apenas o Chile da
preferéncia tarifaria de 100% para a exportagdo de biodiesel brasileiro. Ja o Brasil concede preferéncia de 100%
para as importagdes de biodiesel originarias do Egito e de Israel, além do proprio Chile’, resultando que o biodiesel

produzido nestes paises poderia acessar o mercado brasileiro com isen¢ao da aliquota de importagao.

3 Fonte: Siscomex. Disponivel em:

em 22/05/2024.



https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/preferencias-tarifarias

2) Considerando a eliminac¢ao da restricao infralegal para importagio de biodiesel

para fins de cuamprimento do mandato obrigatério, a TEC vigente continua sendo apropriada?

A competéncia para a defini¢do da aliquota do imposto de importagao ¢ dada ao Comité-Executivo de
Gestao pelo Decreto n® 11.428, de 02/03/2023, respeitados os limites legais.* Os principais limitadores, neste

caso, sao os acordos assinados pelo Brasil, em especial, na OMC e no Mercosul.

Conforme o Sistema de Comércio Exterior (Siscomex) (2024), as “listas de concessdes” sao documentos
que refletem as concessdes tarifarias especificas e outros compromissos em matéria de comércio assumidos por cada
membro da OMC no contexto de negociagdes comerciais, como as realizadas no ambito da Rodada Uruguai e nas
diversas rodadas que a precederam. Para o comeércio de bens em geral, estas concessdes normalmente consistem
em niveis tarifarios maximos, usualmente referidos como “tarifas consolidadas” ou “consolidagdes”, registradas em
uma lista que pode estar anexada ao Protocolo de Marraquexe ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
1994, como ¢ o caso do Brasil, ou a um Protocolo de Adesao, para os membros que ingressaram posteriormente na
Organizagio. As tarifas consolidadas do Brasil constam da chamada “Lista III”, a qual foi, inicialmente, apresentada
a0 GATT na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), e, posteriormente, substituida pela Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), quando esta entrou em vigor. Em cumprimento aos compromissos junto a OMC, o
Brasil realiza a transposigdo dessas concessoes para as versdes subsequentes do Sistema Harmonizado de Designagao
¢ de Codificagdo de Mercadorias (SH), sistema de classificagdo de mercadorias desenvolvido pela Organizagio
Mundial de Aduanas (OMA). Atualmente, as concessGes brasileiras em SH 2007 estao em processo final de avaliagdo
na OMC. Ja as aliquotas de importagdes definidas na Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) atualmente sao

baseadas na versao corrente do Sistema Harmonizado (SH 2022).

Contudo, cabe destacar que, na forma que dispée o art. 5° da Resolugago CAMEX n° 272, de 19 de
dezembro de 2021, as consolidagGes tarifarias decorrentes dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito de
negociagoes internacionais e da OMC continuam em vigor nos termos anteriormente estipulados. Com base nesses
compromissos, disponibiliza-se também a lista de co6digos NCM com indicagdo das mercadorias para as quais as
aliquotas consolidadas pelo Brasil na OMC estio inferiores as da TEC, configurando situagdes em que a aliquota
consolidada “perfura” a TEC. Nesses casos, o Brasil respeita os compromissos assumidos no ambito da OMC e aplica
as tarifas consolidadas. Cabe notar que, em alguns casos, as perfuragées afetam somente parte do contetido do

cédigo .

O codigo NCM 3826.00.00, no qual se classifica o biodiesel atualmente, nao consta na “Lista III” porque a
versdo que esta em vigor ainda ndo possuia o codigo especifico para o produto. Ele foi criado no ambito da atualizacio
da nomenclatura do Sistema Harmonizado de 2012, incorporada no Brasil por meio da Resolugao Camex n°® 94, de
8/12/2011. Segundo a tabela de correlagio da NCM no SH2007 para o SH2012, a NCM 3826.00.00 resultou de
uma abertura da NCM 3824.90.29 ¢ deve, portanto, respeitar a aliquota consolidada para este item, que ¢ de 20%.

Para o biodiesel exportado pelo Brasil, dados do Market Access Map®, da OMC, apontam aliquotas nos demais
mercados entre 0% e 45%, sendo que 1 em cada 4 paises aplica aliquota zero e 90% deles tém aliquota ate 12,6%,
a aplicada pelo Brasil. As tarifas para o Brasil sio 0% na Argentina, 6,5% na China, 5% na Indonésia, 3,25% nos
EUA ¢ 6,5% na UE.

A Resolugio Gecex n® 353, de 24/05/22, que alterou a Resolugao Gecex n®272/2021, chegou a conceder
a redugdo temporaria das aliquotas do Imposto de Importagdo (I.I.) do biodiesel (puro ou até B30) de 14% para
11,2% no periodo de 24/05/22 até 31/12/23, mas esta ndo chegou a produzir efeitos praticos devido a

* Fonte: Brasil. Disponivel em
Acesso em 27/05/2024.

* Disponivel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11428.htm
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impossibilidade de importagao para composi¢ao da mistura obrigatoria. Atualmente se aplica a TEC de 12,6%,
conforme o Anexo Il da Resolugao Gecex n® 269, de 5 de novembro de 2021. Cabe ressaltar que para os paises com
os quais o Brasil possui acordo comercial, esta aliquota pode ser reduzida. No caso do Mercosul, por exemplo, ela

é zero.

A TEC vigente de 12,6% foi determinada em negociagio no Mercosul que reduziu em 10% as tarifas
vigentes para uma lista extensa de produtos. Anteriormente vigia a aliquota negociada durante a formagao do bloco,
a qual considerou tanto as demandas de cada um dos paises, quanto o nivel de agregacao de valor no bem e o nivel
de protecao desejado. Cabe lembrar que, como as importagdes nao aconteciam, nio ha elementos de mercado que
permitam afirmar se a TEC vigente ¢ adequada para atingir os objetivos, em especial, a regulagao do mercado ¢ a
protecio do produtor nacional, equalizando condi¢Ges de competitividade. A aliquota de importagao deveria servir
para compensar o diferencial de custos internos entre os paises e uma analise mais completa requer que sejam

avaliados os custos de produgio e de fornecimento dos outros paises para o Brasil.

Em reunides realizadas com o setor privado ha desde a observagdo de que a aliquota ¢ adequada, de que ¢
insuficiente ou de que ¢ insignificante, pois, para este altimo caso, a maior parte das importagdes viriam de paises

membros do Mercosul, para os quais a aliquota ¢ zero.

O MME, por sua vez, na Nota Técnica 19/2022, analisou os pregos relativos de biodiesel no Brasil e na
Argentina evidenciando que o biodiesel brasileiro, em US$ por tonelada métrica Free On Board (FOB), ¢ competitivo
em relagdo ao biodiesel argentino em diversos meses dos 4 anos avaliados, mas, na média, o prego argentino foi
22,5% menor do que o brasileiro. O documento traz, também, uma simulagio dos efeitos potenciais da medida de
redugio da aliquota do imposto de importacao de biodiesel e equalizagdo de aliquotas do Programa de Integragao
Social e da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins) e demais tributos para o biodiesel
importado, sobre o prego do 6leo diesel B. Constatou-se que o impacto potencial na redugao do prego do biodiesel,
para cada um desses itens, foi: a) Fim da reserva de mercado do Selo Biocombustivel Social (SBS): redugao potencial
media de 4% no prego do biodiesel; b) Antecipagdo da abertura as importagGes de biodiesel: redu¢do potencial
media de 22,5% no prego do biodiesel; e c) Redugao da aliquota do imposto de importagao de biodiesel: redugao

potencial média de 12,6% no prego do biodiesel.

Um exercicio que pode ser feito ¢ comparar os pregos de exportagao internacionais dos principais paises.
Na Tabela 2, considerou-se o preco médio calculado utilizando-se os valores e quantidades exportadas disponiveis
no TradeMap® do International Trade Center da OMC agregando o imposto de importagao brasileiro. Ressalta-se que
o dado disponivel sdo valores de exportagio FOB, mas deve-se considerar que a estimativa ¢ subestimada pois ha
custos de frete, seguro e outras taxas que devem ser adicionados. Incorporando o II, apenas Argentina ¢ Indonésia

teriam pregos mais baixos do que o brasileiro.

TABELA 2 — ESTIMATIVAS DE PRECO MEDIO PARA OS PRINCIPAIS EXPORTADORES DE BIODIESEL

. Valor exportado Quantidade Preco médio
RepStLss (2022) ; g{portada (2022) (20;;2) Prego +11
Brasil 59.698 37.758 1,581
Indonésia 462.471 435.929 1,061 1,195
Argentina 1.758.619 1.193.080 1,474 1,474
Malasia 635.149 450.191 1,411 1,589
China 3.010.232 1.794.773 1,677 1,888
Estados Unidos 1.740.190 1.008.123 1,726 1,943
Bélgica 6.293.765 3.500.289 1,798 2,025

¢ Fonte: ITC/TradeMap. Disponivel em:

. Acesso em 15/05/2024.



https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c032%7c%7c%7c%7c382600%7c%7c%7c6%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c032%7c%7c%7c%7c382600%7c%7c%7c6%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1

Valor exportado Quantidade Prego médio

R (2022) exportada (2022) (2022) Prego +1I
Espanha 3.781.356 2.079.045 1,819 2,048
Bulgaria 1.305.904 696.717 1,874 2,110
Alemanha 5.162.212 2.726.39 1,893 2,132
Paises Baixos 10.366.401 5.300.828 1,956 2,202
Itlia 1.374.338 690.104 1,991 2,242

Fonte: elaboragao propria com dados do TradeMap/ITC.

Valores em US$ 1000 e quantidades em ton. Aliquota do Imposto de Importagao: 0% para Argentina e 12,6%
para os demais.

Tomando-se os valores da Tabela 2, tentou-se estimar o prego internalizado do biodiesel para os potenciais
exportadores: Argentina, pela proximidade geografica e por ter perdido o mercado europeu em fungdo de medidas
compensatorias recentemente aplicadas pelo bloco, Indonésia, por ter o prego de exportagio mais baixo dentre

todos os exportadores, ¢ China, pelo grande crescimento do volume exportado nos tltimos anos.

A analise priorizou o biodiesel importado da Argentina, devido a sua proximidade com o mercado
brasileiro, o que reduz custos de frete, e por ser membro do Mercosul, ou seja, a aliquota do imposto de importacio

é zero.

Para estimar o custo do frete e do seguro, ou seja, da movimentagio do biodiesel, dos trés paises
selecionados, foi realizada uma pesquisa no ComexStat que, desde a atualizagdo ocorrida em junho/2024, apresenta
o prego CIF’ para os produtos importados. Uma vez que nio ha importagao regular de biodiesel no Brasil, em
condigbes de mercado, buscou-se estimar os custos de transporte e seguro utilizando a diferenga entre preco CIF e
prego FOB® para produtos similares: liquidos de petroleo (posi¢des SH 2707 a 2710) para Argentina e China, e 6leo

de palma, para Indonésia, Tabelas 3 a 8.

Cabe observar que os dados ndo diferenciaram a modalidade de frete utilizada, mas espera-se que a maioria
utilize o transporte maritimo em fungdo da necessidade de certificar cada carga. Como o volume transportado em
um navio ¢ muito superior ao volume transportado em caminhées, o custo de certificagao, por unidade do biodiesel

pode acabar inviabilizando o transporte terrestre.

Um dos principais problemas encontrados ¢ que ndo ha importagio regular de todos os produtos
selecionados e a forma de minimizar variages excessivas foi usar o maximo de informagGes possivel para poder

estimar o custo do transporte internacional no prego final.

TABELA 3 - ESTIMATIVA DE INCREMENTO DO PRECO CIF PARA ARGENTINA

Valor US$ USS$ Frete | US$ Seguro | Valor US$ | Quilograma | Incremento %

FOB CIF quuido CIF/FOB
2016 144.446.595 10.353.949 15.510] 154.816.054| 388.030.422 7,18
2017 145.191.740 9.170.274 23.417) 154.385.431| 288.985.669 6,33
2018 250.618.397 11.669.686 20.828| 262.308.911| 391.444.359 4,66
2019 224.004.444 10.836.998 13.641| 234.855.083| 439.249.704 4 84
2020 182.103.353 11.109.047 8.456| 193.220.856| 501.400.479 6,11

7 CIF: Cost, Insurance and Freight, segundo o Incoterms 2020, refere-se ao pre¢o FOB acrescido de frete, custos e seguro

relativos ao transporte da mercadoria até o porto de destino combinado. Referéncia:

8 FOB: Free on Board, segundo o Incoterms 2020, refere-se ao prego da mercadoria, desembaragada para a exportacio,

entregue a bordo do navio no porto de embarque. Referéncia:
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https://www.gov.br/siscomex/pt-br/servicos/aprendendo-a-exportarr/negociando-com-o-importador-1/incoterms-2020-2013-tabela-resumo
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/servicos/aprendendo-a-exportarr/negociando-com-o-importador-1/incoterms-2020-2013-tabela-resumo
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/servicos/aprendendo-a-exportarr/negociando-com-o-importador-1/incoterms-2020-2013-tabela-resumo
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/servicos/aprendendo-a-exportarr/negociando-com-o-importador-1/incoterms-2020-2013-tabela-resumo
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-

Valor US$ USS$ Frete | US$ Seguro | Valor US$ | Quilograma | Incremento %
FOB CIF Liquido CIF/FOB
2021 179.864.221 7.776.293 19.798] 187.660.312| 295.197.646 433
2022 523.114.288 19.589.854 44.301| 542.748.443| 710.925.371 3,75
2023 974.976.323 59.454.682 94.547]1.034.525.552{ 1.593.503.459 6,11
2024 373.530.710 19.511.926 15.223] 393.057.859| 576.810.408 5,23
Média 5,39
TABELA 4 - NCMS CONSIDERADAS PARA A ESTIMATIVA DE PRECO CIF PARA ARGENTINA

Codigo NCM | Descrigio NCM

2707.20.00 Toluol (tolueno) (produtos da destilagao dos alcatrées de hulha)

2707.30.00 Xilol (xilenos) (produtos da destilagao dos alcatrées de hulha)

2707.50.00 Outras misturas de hidrocarbonetos aromaticos que destilem, incluindo as perdas, uma fragao igual

ou superior a 65 %, em volume, a 250 °C, segundo o método ASTM D 86

2707.50.10 Misturas que contenham trimetilbenzenos e etiltoluenos, como componentes majoritarios

2707.50.90 Outras misturas de hidrocarbonetos aromaticos

2707.99.90 Outros oleos e produtos da destilagao do alcatrao de hulha

2708.10.00 Breu obtido a partir do alcatrdo de hulha ou de outros alcatrées minerais

2709.00.10 Oleos brutos de petroleo

2710.11.10 Hexano comercial

2710.11.30 Aguarras mineral ("white spirit")

2710.11.41 Naftas para petroquimica

2710.11.49 Outras naftas

2710.12.10 Hexano comercial

2710.12.30 Aguarras mineral (white spirit)

2710.12.41 Naftas para petroquimica

2710.12.49 Outras naftas, exceto para petroquimica

2710.12.59 Outras gasolinas, exceto para aviagdo

2710.12.90 Outros oleos leves e preparagoes

2710.19.19 Outros querosenes

2710.19.21 Gasoleo (6leo diesel)

2710.19.22 Fuel oil

2710.19.29 Outros oleos combustiveis

2710.19.31 Oleos lubrificantes sem aditivos

2710.19.32 Oleos lubrificantes com aditivos

2710.19.91 Oleos minerais brancos (6leos de vaselina ou de parafina)

2710.19.92 Liquidos para transmissoes hidraulicas

2710.19.93 Oleos para isolamento elétrico

2710.19.99 Outros oleos de petroleo ou de minerais betuminosos

2710.20.00 Oleos de petroéleo ou minerais betuminosos (exceto 6leo bruto)

TABELA 5 — ESTIMATIVA DE INCREMENTO DO PRECO CIF PARA INDONESIA
Valor US$ USS Frete uss Valor US$ Quilograma Incremento
FOB Seguro CIF Liquido % CIF/FOB
2016 98.393.588 9.733.863 292.783 108.420.234 161.951.225 10,19




Valor US$ USS$ Frete uss$ Valor US$ Quilograma Incremento
FOB Seguro CIF Liquido % CIF/FOB
2017 70.169.176 5.615.989 308.634 76.093.799 103.825.441 8,44
2018 53.608.662 5.848.773 222.611 59.680.046 86.360.204 11,33
2019 38.424.933 5.044.650 122.123 43.591.706 69.387.271 13,45
2020 73.591.800 7.556.443 186.320 81.334.563 113.688.660 10,52
2021 224.780.768 | 15.734.961 595.902 | 241.111.631 234.930.717 7,27
2022 224.747.360 | 23.860.645 422.555 | 249.030.560 171.737.848 10,80
2023 118.512.231 19.948.801 341.075 138.802.107 130.205.202 17,12
2024 101.960.029 | 13.205.291 444.009 | 115.609.329 112.098.234 13,39
Média 11,39
TABELA 6 - PRODUTO CONSIDERADO PARA ESTIMAR O PRECO CIF PARA INDONESIA
Cédigo NCM Descricio NCM
15119000 Outros 6leos de dendé
TABELA 7 - ESTIMATIVA DE INCREMENTO DO PRECO CIF PARA CHINA
Valor USS$ | US$ Frete UsSs$ Seguro Valor US$ Quilograma Incremento
FOB CIF Liquido % CIF/FOB
2016 23.456.789 2.632.509 6.649 26.095.947 58.657.798 11,25
2017 31.908.360 4.339.988 17.042 36.265.390 66.048.332 13,65
2018 28.615.520 3.209.820 27.416 31.852.756 30.312.670 11,31
2019 6.159.853 637.394 2.133 6.799.380 7.206.416 10,38
2020 2.685.455 347.086 586 3.033.127 3.184.677 12,95
2021 45.501.111 1.137.252 4.548 46.642.911 71.101.609 2,51
2022 76.761.501 14.218.589 29.638 91.009.728 63.681.582 18,56
2023 126.708.139 6.022.816 13.285 132.744.240 | 144.828.729 476
2024 1.426.994 156.890 3.578 1.587.462 1.127.259 11,25
Média 10,74
TABELA 8 — PRODUTOS CONSIDERADOS PARA ESTIMAR O PRECO CIF PARA CHINA
Codigo NCM | Descrigio NCM
2707.40.00 Naftaleno (produtos da destilagao dos alcatrées de hulha)
2707.50.00 Outras misturas de hidrocarbonetos aromaticos que destilem, incluindo as perdas, uma fragao
igual ou superior a 65 %, em volume, a 250 °C, segundo 0 método ASTM D 86
2707.50.90 Outras misturas de hidrocarbonetos aromaticos
2707.91.00 Oleos de creosoto
2707.99.10 Cresois
2707.99.90 Outros oleos e produtos da destilagdo do alcatrao de hulha
2708.10.00 Breu obtido a partir do alcatrdo de hulha ou de outros alcatrées minerais
2708.20.00 Coque de breu obtido a partir do alcatrdo de hulha ou de outros alcatrées minerais
2710.12.21 Diisobutileno
2710.12.29 Outras misturas de alquilidenos
2710.12.49 Outras naftas, exceto para petroquimica
2710.12.90 Outros oleos leves e preparagdes
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Codigo NCM | Descrigio NCM
2710.19.11 Querosenes de aviagao

2710.19.19 Outros querosenes
2710.19.21 Gasoleo (6leo diesel)
2710.19.31 Oleos lubrificantes sem aditivos

2710.19.32 Oleos lubrificantes com aditivos

2710.19.91 Oleos minerais brancos (6leos de vaselina ou de parafina)
2710.19.92 Liquidos para transmissoes hidraulicas

2710.19.93 Oleos para isolamento elétrico

2710.19.99 Outros oleos de petroéleo ou de minerais betuminosos
2710.20.00 Oleos de petroleo ou minerais betuminosos (exceto oleo bruto)

Das tabelas 3 a 8, estimou-se que o custo adicional para o traslado do biodiesel do porto de origem até o
Brasil seria da ordem de 5,39% para a Argentina, 11,39% para Indonésia e 10,74% para a China. A metodologia
proposta, entdo, acrescentou estes percentuais ao valor FOB do biodiesel exportado por estes paises, obtido a partir
dos dados do TradeMap e apresentados na Tabela 2. No caso argentino, estimou-se, ainda, o prego internalizado no
Brasil considerando o valor definido pela Secretaria de Energia para fins de venda do biodiesel que compora a mistura
obrigatéria, retirando o IVA, e convertendo para Reais na cotagao de 03/06/2024, 171,08 Pesos argentinos/RS,
Tabela 9.

Posteriormente foram acrescidos o imposto de importagdo, na aliquota vigente para cada pais, e os
impostos internos PIS e Cofins, uma vez que a aliquota de IPI para o biodiesel € zero. Utilizaram-se as cotagdes do
dolar vigentes no altimo dia 4til do ano, 4,8407 R$/US$ em 30/12/2023 ¢ 5,2177007 R$/USS em 30/12/2022,
conforme a necessidade de conversao pelos dados disponiveis, e os pregos médios disponibilizados pela ANP? para

30 de junho de 2024 (RS 4,99009), 2023 (RS 4,43053) e 2022 (R$ 6,35897).

No caso da Argentina, estimou-se, também, o prego adicionando o imposto de exportagao com aliquota
zero e com a aliquota atualmente vigente, de 29%, uma vez que ela ¢é variavel e pode ser alterada pelo governo

argentino a qualquer momento, Tabelas 10 e 11.

Com base na metodologia adotada, para Argentina, China e Indonésia, o pre¢o medio do biodiesel
importado pelo Brasil e internalizado, seria maior do que o prego do biodiesel nacional em todos os cenarios, como

mostra os resultados a seguir:

TABELA 9 - ESTIMATIVA PARA A ARGENTINA. PRECO DETERMINADO PARA MISTURA OBRIGATORIA

Periodo Valores (jun/24) Obs.
Pesos/ton 951.285 | com impostos
R$/ton 5.556 | com impostos
Rs$ /litro 6,31415 | com impostos
R$/litro 5,21831 | sem impostos

TABELA 10 - ESTIMATIVA DE PRECO DO BIODIESEL ARGENTINO INTERNALIZADO, COM IMPOSTO DE EXPORTACAO E
CONSIDERANDO O PRECO ESTABELECIDO PELA SECRETARIA DE ENERGIA
Valor referencial | Valor com tributo

Prego por litro 5,21831 5,21831

* O prego para 30/06/2024 esta disponivel em
e os valores anuais
ponderados foram enviados pela ANP no ambito dos trabalhos do Subcomité 5.



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo-e-biodiesel
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo-e-biodiesel

Valor referencial | Valor com tributo
IE 29% 6,73162
Prego CIF 6,73162 7,09474
11 (%) 0 7,09474
IPI (%) 0 7,09474
PIS (R$/L) 0,12014 7,21488
Cofins (R$/L) 0,55319 7,76807

TABELA 11 - ESTIMATIVA DE PRECO DO BIODIESEL ARGENTINO INTERNALIZADO, SEM IMPOSTO DE EXPORTACAO E

CONSIDERANDO O PRECO ESTABELECIDO PELA SECRETARIA DE ENERGIA

Valor referencial Valor com tributo
Prego por litro 5,21831 5,21831
IE 0% 5,21831
Preco CIF 5,21831 5,49979
II (%) 0 5,49979
IPI (%) 0 5,49979
PIS (R$/L) 0,12014 5,61993
Cofins (R$/L) 0,55319 6,17312

Estimou-se, também, o pre¢o do produto internalizado considerando o prego de

2023 apurado no Trade Map, com os resultados abaixo, Tabelas 12 a 15:

exportagao médio de

TABELA 12 — ESTIMATIVA DE PRECO DO BIODIESEL ARGENTINO INTERNALIZADO, COM IMPOSTO DE EXPORTACAO E

CONSIDERANDO O PRECO DE EXPORTACAO

Valor referencial | Valor com tributo
Preco por litro 5,99218 5,99218
IE 29% 7,72991
Prego CIF 7,72991 8,14688
II (%) 0 8,14688
IPI (%) 0 8,14688
PIS (R$/L) 0,12014 8,26702
Cofins (R$/L) 0,55319 8,82021

TABELA 13 - ESTIMATIVA DE PRECO DO BIODIESEL ARGENTINO INTERNALIZADO , SEM IMPOSTO DE EXPORTACAO E

CONSIDERANDO O PRECO DE EXPORTACAO

Valor referencial | Valor com tributo
Prego por litro 5,99218 5,99218
IE 0% 5,99218
Preco CIF 5,99218 6,31541
IT (%) 0 6,31541
IPI (%) 0 6,31541
PIS (R$/L) 0,12014 6,43555
Cofins (R$/L) 0,55319 6,98874
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A Indonésia ndo disponibilizou dados de exportagao de biodiesel para 2023 na plataforma Trade Map, de
forma que foram utilizados os dados referentes a 2022 para fins de estimativa do prego do produto internalizado no

Brasil.

TABELA 14 — ESTIMATIVA DE PRECO DO BIODIESEL INDONESIO INTERNALIZADO

Valor referencial | Valor com tributo
Prego por litro 5,53539 5,53539
Preco CIF 5,53539 6,16583
IT (%) 12,6% 6,86329
IPI (%) 0 6,86329
PIS (R$/L) 0,12014 6,98343
Cofins (R$/L) 0,55319 7,53662

Para a China foram utilizados os dados referentes a 2023 do Trade Map.

TABELA 15 — ESTIMATIVA DE PRECO DO BIODIESEL CHINES INTERNALIZADO

Valor referencial Valor com
tributo
Prego por litro 5,90133 5,90133
Preco CIF 5,90133 6,53492
1T (%) 0 7,27849
IPI (%) 0 7,27849
PIS (R$/L) 0,12014 7,39863
Cofins (R$/L) 0,55319 7,95182

Observa-se, assim, que todos os valores obtidos ficam acima do prego apurado pela ANP nos anos
correspondentes: R$ 4,5415425, em Dez/2023, e R$ 5,8451925, em Dez/2022. Desta forma, pode-se concluir
que a aliquota vigente 0% para Argentina e 12,6% para Indonésia e China, mantendo-se os parametros atuais do

mercado internacional de biodiesel, esta adequada a protecao da industria nacional.

Ressalta-se que as analises consideram valores médios, o que ndo impede que firmas mais eficientes
consigam vender o biodiesel a precos menores do que os obtidos nos calculos. Estas firmas poderiam fazer com que
as firmas brasileiras menos eficientes saissem do mercado, aumentando o grau de concentragio da produgio
nacional. Assim, ¢ importante um monitoramento do mercado para verificar as reais condigdes nas quais os agentes

irdo operar e os pregos que serao efetivamente praticados.

A titulo de comparagao, seguem as aliquotas do imposto de importagao brasileiras para outros combustiveis
na Tabela 16 abaixo:

TABELA 16 — ALIQUOTAS DO IMPOSTO DE IMPORTACAO PARA COMBUSTIVEIS

NCM Descri¢ao" TEC (%)
2207.10.10 Alcool anidro 20
2207.10.90 Alcool hidratado 20
2710.12.59 Gasolina

2710.19.21 Diesel

' A TEC ainda utiliza o termo “dlcool” para os produtos que, para a ANP, sdo tratados como etanol, conforme a RANP n°
9/2009. Disponivel em:
. Acesso em 20/06/2024.



https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-9-2009-declara-a-revogacao-de-atos-normativos-para-os-fins-do-disposto-no-decreto-n-10139-de-28-de-novembro-de-2019
https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-9-2009-declara-a-revogacao-de-atos-normativos-para-os-fins-do-disposto-no-decreto-n-10139-de-28-de-novembro-de-2019

3) As cotas de importagao definidas no ambito do Comité Executivo de Gestao da
Camara de Comércio Exterior (Gecex/Camex) poderiam ser utilizadas para evitar eventual
desestruturagiao da cadeia nacional de biodiesel a partir de eventual “inunda¢io” do produto em

regides especificas do Brasil? Em caso positivo, quais alternativas poderiam ser definidas?

Pelo principio da OMC de Tratamento Nacional, aplica-se o principio da nao-discriminagao, que proibe
os membros da Organizagdo de conceder tratamento mais favoravel aos produtos domésticos do que aos produtos
dos demais membros, uma vez que estes ultimos tenham adentrado o territorio aduaneiro. Conforme a OMC
“Nenhuma Parte Contratante impora nem mantera aléem dos direitos aduaneiros, impostos e outras taxas proibi¢oes
nem restrigdes a importagdo de um produto do territério de outra parte contratante ou a exportagao ou a venda
para exportagao de um produto destinado ao territoério de outra parte contratante que sejam aplicadas mediante
contingentes, licengas de importagao ou de exportagio ou por meio de outras medidas”, pois a imposigao de cotas
sobre a importagdo gera maior distor¢ao ao comércio internacional. Portanto, a OMC proibe, em seu art. XI, como
regra geral, a utilizagdo de restrigdes quantitativas, exceto em virtude de desequilibrios no Balango de Pagamentos

ou na imposi¢ao de medidas de salvaguarda.

As salvaguardas sio medidas de defesa comercial, definidas no Acordo de Salvaguardas da OMC ou em
acordos bilaterais, que permitem estabelecer restrigdes ao comércio em carater emergencial. Os pré-requisitos para
tal medida sdo a ocorréncia de um aumento das importagdes de produtos especificos que tenha causado ou ameacem
causar prejuizo grave a indastria doméstica. Requerem instrugdo processual e rito analitico especifico. Podem ser
impostas a todos os paises (salvaguarda global) ou a um pais especifico com quem se tenha acordo comercial

(salvaguarda bilateral ou preferencial).

E possivel, ainda, o estabelecimento das chamadas cotas tarifarias que sdo, em geral, uma excecio que
flexibiliza a importagdo com aliquotas menores. Ou seja, para uma determinada quantidade, permite-se a

importagao do bem com uma tarifa mais baixa do que a vigente.

4) Quais alternativas tarifarias a vedagio da importagio de biodiesel poderiam ser
definidas de forma a preservar os principios norteadores da Politica Energética, reduzindo os

eventuais riscos de desestruturacio local da cadeia nacional de biodiesel?

A Tarifa Externa Comum (TEC) comporta possibilidades de alteragées temporarias ou permanentes para
ajustar a aliquota as necessidades de mercado. Em ambos os casos, o ponto de partida ¢ a apresentagio da solicitagao
a Camex que, em suas instancias técnicas, analisara o pleito e decidira. As alteragdes permanentes da TEC, além de

aprovadas no Brasil, precisam ser aprovadas pelos demais paises membros do Mercosul.

Para o caso do biodiesel, uma alternativa seria a utilizagao da Lista de Excecao a TEC (Letec), que possibilita
a alteragdo, para mais ou para menos, da tarifa de importagio de um rol de até 100 codigos da NCM. O limite para
elevagdes tarifarias ¢ a aliquota consolidada na OMC, que no caso do biodiesel brasileiro esta em 20%. Outra
alternativa é a Lista de elevages tarifarias por razoes de desequilibrios comerciais derivados da conjuntura
econémica internacional (Decretos n® 11.894 ¢ 11.895, de 23/01/2024), a qual permite a inclusao de até 100

codigos da NCM em lista para clevagio da aliquota do imposto de importagio.

Conforme o principio da OMC de Tratamento Nacional, aplica-se a regra da nao-discriminagdo, que proibe
os membros da Organizagdo de conceder tratamento mais favoravel aos produtos domeésticos do que aos produtos
de outros membros, uma vez que estes ultimos tenham adentrado o territério aduaneiro. Entretanto, o art. XX do
GATT trata das excegBes gerais, situagdes em que se permite sejam adotadas restrigdes ao livre comércio tal como

as questdes ambientais. Portanto, para a prote¢io do meio ambiente, por exemplo, ¢ possivel restringir a importagao
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de biodiesel desde que o produto importado esteja em desacordo com a legislagao ambiental brasileira. Também ¢
possivel restringir as importacdes que estio em desacordo com os regulamentos da ANP, tal como a Resolugio n°
920/2023, que dispde sobre a especificagio do biodiesel e as obrigagdes quanto ao controle da qualidade a serem
atendidas pelos agentes econdémicos que comercializem o produto em territorio nacional. Também deve-se
restringir a importagio de biodiesel que esteja em desacordo com o Programa de Controle de Emissoes Veiculares
(PROCONVE), criado em 1986 pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o qual tem o objetivo

de reduzir e controlar a contaminagio atmosférica e a emissao de ruido por fontes moveis (veiculos automotores).

Os exemplos do paragrafo anterior se classificam como medidas ndo-tarifarias, barreiras técnicas,
caracterizando-se pela possibilidade de adogdo de requisitos mais restritivos com objetivo de melhorar a qualidade
dos produtos ¢ a seguranga do consumidor. Ressalta-se, no entanto, que o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comeércio (Acordo TBT) da OMC assegura a prerrogativa dos membros de adotar tais medidas, mas busca evitar
que regulamentos técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliagio da conformidade criem obstaculos
desnecessarios ao comeércio internacional. Assim, o Acordo TBT, destaca: a obrigaciao de observancia a normas
internacionais pertinentes, quando existentes ou cuja formulagdo for iminente, na claboragdo de regulamentos
técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliagao da conformidade; transparéncia por meio de notificagdes
de medidas antes de sua entrada em vigor e consideragio de comentarios enviados pelos Membros; estabelecimento
de um Ponto Focal de cada membro para prover informages, esclarecimentos e documentos relevantes; alem de
obrigagdes de cumprimento do tratamento da nagdo mais favorecida e do tratamento nacional. Prevé, ainda, a
possibilidade de se apresentar preocupacao comercial especifica, ou seja, uma consulta a outro membro sobre tema
atinente a implementagdo dos compromissos do Acordo relacionada a determinada medida que pode impactar ou
esteja impactando o comércio. A adogao e a implementagao de medidas governamentais relacionadas a produtos ou
processos e métodos de produgdo, testes, inspegdes, certificagdes, entre outros, que visam a protegdo de objetivos
legitimos, como satide, seguranga e meio ambiente, se forem mais exigentes que o necessario, podem causar

distor¢des ao comércio.

Além destas, as medidas antidumping e as medidas compensatorias, que serdo melhor detalhadas nas
proximas perguntas, também, podem estabelecer aliquotas diferenciadas para produtos de determinadas origens. A
causa, nestes casos, ¢ o uso de praticas desleais de comércio como dumping ou a concessao de subsidios que distorcem

o comércio exterior.

5) Considerando os potenciais origens de biodiesel importado, existe risco de

dumping? Quais medidas poderiam ser adotadas para minimizar o risco?

Considera-se que ha dumping se houver a importagio do biodiesel para o Brasil, inclusive sob as
modalidades de drawback, a um prego de exportagao inferior ao seu valor normal (SDCOM, 2022). Dessa forma,
a determinagdo de dumping envolveria: apuragio do valor normal; apuracio do prego de exportagio; comparagao
entre o prego de exportagao e o valor normal; e determinagao da margem de dumping (que ¢ igual ao valor normal
menos o prego de exportagio). Medidas antidumping poderiam ser aplicadas apos a condugdo de investigagoes, nas
quais as autoridades nacionais devem determinar: existéncia de pratica de dumping, dano a industria doméstica e

nexo causal entre eles.

O exame do impacto das importagdes objeto de dumping sobre a industria doméstica incluiria a avaliagdo
de todos os fatores e indices econdmicos pertinentes relacionados com a situagao da referida industria, inclusive
queda real ou potencial das vendas, dos lucros, da produgdo, da participagdo no mercado, da produtividade, do
retorno sobre os investimentos e do grau de utilizagao da capacidade instalada. Além disso, seriam considerados os
efeitos negativos reais ou potenciais sobre o fluxo de caixa, estoques, emprego, salarios, crescimento da indtstria
domestica e capacidade de captar recursos ou investimentos. Ainda seriam avaliados fatores que afetem os pregos

domeésticos, incluindo a amplitude ou magnitude da margem de dumping.




Ha dois tipos de medidas antidumping: (i) os direitos antidumping e (ii) os compromissos de preco. Os
direitos antidumping consistem na incidéncia de sobretaxa sobre as importagdes do produto para o qual foi
identificada a pratica do dumping, em valor igual ou inferior a margem apurada. O montante em dinheiro a ser
recolhido a titulo de direito antidumping pode ser definido pelo estabelecimento de aliquota ad valorem ou especifica.
O direito antidumping aplicado em forma de aliquota ad valorem consiste em percentual aplicado sobre o valor
aduaneiro da mercadoria, em base Cost, Insurance and Freight (CIF). Por sua vez, o direito antidumping aplicado em
forma de aliquota especifica seria fixado sobre uma base volumétrica ou unitario. Por outro lado, os compromissos
de pregos sao acordos voluntarios assumidos pelo produtor ou exportador estrangeiro, no qual este se compromete
a manter um prego minimo de exportagdo com o intuito de evitar a cobranga de direito antidumping. Na Figura 1 ha
o fluxo de analise de uma investigacao antidumping ¢ na Figura 2, as conclusdes do parecer de determinagio final do

processo de dumping pela Secex/MDIC.

Figura 1 - Fluxo de analise de uma investigag&o antidumping

Hi
dumping?

causado pelas

importacdes a
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dumping?

Importagdes objeto de
dumping contribuiram
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(andlise de outros
fatores

FONTE: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Ptblico, SDCOM (2022).
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Figura 2 — Conclus6es de um parecer de determinagao final

Recomenda a aplicac¢ido ou a prorrogacdo (em montante

igual, superior ou inferior ao da medida em vigor) de
medidas antidumping por até 5 (cinco) anos quando:

* Houver determinacio final de existéncia de dumping, de dano e de nexo causal entre eles
* Houver determinacio final positiva de probabilidade de continuacio ou retomada do
dumping e do dano dele decorrente

Recomenda a prorrogacio da medida com imediata
suspensio de sua aplicagio

*quando houver dividas quanto a provavel evolugio futura das importagoes do produto
objeto de diretto antidumping, nos termos do art. 109

Recomenda o encerramento da investigagio sem a

aplicagdo ou a prorrogacido de medidas antidumping
quando:

*Nio houver comprovacio suficiente da existéncia ou da probabilidade de continuagio ou
retomada de dumping, de dano a industria doméstica ou de nexo de causalidade entre
ambos

* Margem de dumping de minimis
* Volume de importagdes ou dano a indistria doméstica insignificantes

FONTE: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Pablico, SDCOM (2022).

Sao aplicaveis as investigagGes antidumping as seguintes legislagoes'":

® Acordo Antidumping, conforme aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15/12/1994 e
promulgado pelo Decreto n.” 1.355, de 30/12/1994.

® Decreton®8.058, de 26/07/2013, que regulamenta os procedimentos administrativos relativos
a investigagdo e a aplicagdo de medidas antidumping.

® Lein® 12.546, de 14/12/2011, que dispde sobre a relagio entre as investigagdes de defesa
comercial e as regras de origem nao-preferenciais.

® Portaria SECEX n°171, de 9 de fevereiro de 2022, que dispde sobre normas referentes a

investigagdes antidumping previstas no Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, para fins de
cumprimento do Decreto no 10.139, de 28 de novembro de 2019. Consolida em um tnico ato
normativo as normas utilizadas especificamente nos processos de antidumping, revogando 9
portarias anteriores sobre o tema (Portaria SECEX N° 36, de 18 de setembro de 2013, Portarias
SECEX N° 41, de 11 de outubro de 2013, Portaria SECEX N° 42, de 17 de outubro de 2013,
Portaria SECEX N° 44, de 29 de outubro de 2013, Portaria SECEX N° 42, de 14 de setembro de
2016, Portaria SECEX N° 72, de 19 de dezembro de 2018, Portaria SECEX N° 151, de 26 de

/

' Fonte: MDIC. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/ comercio-exterior/defesa-comercial-e-
interesse-publico/legislacao-roteiros-e-questionarios/legislacao-sobre-antidumping




novembro de 2021, Portaria SECEX N° 152, de 26 de novembro de 2021, e Portaria SECEX N°
153, de 26 de novembro de 2021).

6) Existe a possibilidade de adogdo de aliquotas de importagao de biodiesel para

paises do Mercosul?

O Tratado de Assuncio foi o inicio para a constituigdo de um mercado comum entre os Estados Partes
(Brasil, Argentina, Uruguai ¢ Paraguai), que foi estabelecido em 31 de dezembro de 1994, e que se denominou
“Mercado Comum do Sul” (Mercosul). O Mercosul ¢ um processo de integracao regional, focado em comércio
exterior, em formato de unido aduaneira imperfeita, ou seja, além de ndo cobrarem imposto de importagao entre
si, também aplicam as mesmas tarifas de importacio extra-bloco, com algumas excegdes (Mercosul, 2024). No
ambito desta atuagdo conjunta, concluiu multiplos acordos com paises ou grupos de paises, outorgando-lhes, em
alguns casos, status de Estados Associados — ¢ a situagdo de alguns paises sul-americanos - os quais participam de
atividades e reunibes do bloco e contam com preferéncias comerciais com os Estados Partes. O Mercosul também
assinou acordos comerciais, politicos ou de cooperagio com um diverso nimero de nag¢des e organismos

internacionais.

Os objetivos do Mercosul sao: a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
atraves, entre outros, da eliminagao dos direitos alfandegarios e restrigdes nao-tarifarias a circulagao de mercadorias
e de qualquer outra medida de efeito equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogio de
uma politica comercial comum em relagio a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagio de
posigdes em foros econémico-comerciais regionais e internacionais; a coordenagio de politicas macroeconémicas e
setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
de servigos, alfandegaria, de transportes ¢ comunicagdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢des
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas

legislagbes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragao.

A base legal do Mercosul tem como seu principal instrumento o Acordo de Complementagao Econémica
(ACE) n° 18", que prevé disposi¢oes sobre mecanismos multilaterais de defesa comercial (19°, 23°, 41°, 42°, 43° ¢
49° Protocolos Adicionais), entre eles as salvaguardas (Anexo I — “Clausulas de Salvaguarda”), situacio que permite
que tarifas intra-bloco sejam aplicadas. Por meio do ACE 18, os Estados Partes estabeleceram, por exemplo, um
Programa de Liberalizagio Comercial, o qual promoveu a eliminagao da cobranga de imposto de importagdo entre

os paises do bloco no periodo de 1991 a 1994. Ao amparo do ACE 18, atualmente, todo o universo tarifario se

encontra completamente desgravado no comércio intrazona, com excegao dos produtos dos setores automotivo,
desgravados no ambito de acordos bilaterais, e agucareiro, bem como das mercadorias provenientes de zonas francas

e areas aduaneiras especiais. O ACE 18 foi internalizado no Brasil pelo Decreto n® 550, de 27 de maio de 1992.

A investigagdo para aplicagdo de medida de salvaguarda segue rito semelhante a da investigagao antidumping,
com analise da existéncia de grande elevagdo das importagdes do produto, dano ou ameaga de dano a indistria

nacional e nexo causal entre ambos. A legislagao que a embasa é:

®  Acordo sobre Salvaguardas, conforme aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15/12/94 ¢
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30/12/94.
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"2 Os Acordos de Complementagao Econdmica sdao instrumentos adotados no ambito da Aladi e promovem um aprofundamento
da integra¢do comercial entre seus signatarios podendo chegar a completa desgravagio do comércio, como ¢é o caso do
Mercosul.
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® Decreto n° 1.488, de 11/05/95 - Regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos

administrativos relativos a aplicagdo de medidas de salvaguarda.

® Decreto n° 1.936, de 20/06/96 - Altera dispositivos do Decreto n® 1.488, de 11/05/95,
definindo que as medidas de salvaguarda serdo aplicadas como elevagio do imposto de

importagao.

® Decreton®2.667,de 10/07/98 - Dispde sobre a Execugdo do Décimo Nono Protocolo Adicional

ao Acordo de Complementagiao Econémica n® 18, entre Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai,

de 17 de dezembro de 1997.

® Portaria SECEX n° 169, de 25/01/2022 - Dispde sobre as normas especificas dos procedimentos
administrativos relativos a aplicagdo de medidas de salvaguarda previstos pelo Decreto n® 1.488,
de 11 de maio de 1995, até entdo amparadas nas Circulares SECEX n°® 19 de 02 de abril de 1996
en®59, de 28 de novembro de 2001.

7) Quais as principais experiéncias internacionais em relagio as alternativas tarifarias

para redugio de riscos relacionados a eventual desestruturagio da cadeia produtiva local?

As tarifas de importagdo aplicadas mundialmente seguem as diretrizes e orientagdes das politicas de
comércio exterior do pais em questao e os acordos que porventura tenha assinado. A grande maioria ¢ membro da
OMC e segue as mesmas praticas do Brasil: lista de tarifas consolidadas, principio da ndo discriminagao, medidas de

defesa comercial, entre outros.

As aliquotas de importagao aplicadas por outros paises para o biodiesel do Brasil variam mundialmente de
0% a 45%, sendo que os paises com tarifas mais altas sao pouco expressivos no comércio mundial: Bahamas (45%),
Ira (40%), e Nepal (30%). Os paises produtores tendem a aplicar tarifas de importagdo, ainda que baixas, dando
preferéncias comerciais aos parceiros com os quais possui acordo comercial. Como exemplos, a tarifa de importagio
geral da Argentina ¢ 12,6%, da China ¢ 6,5%, dos EUA ¢ 5,55%, da Indonésia ¢ 5% e da Unido Europeia ¢ 6,5%.

Como o Brasil possui acordo comercial com a Argentina, a tarifa ficou reduzida a zero.

O mais importante no mercado de biocombustiveis, no entanto, sao as medidas de apoio interno, subsidios
e incentivos que reduzem os custos de produgdo e possibilitam a competicdo tanto com os combustiveis fosseis

quanto com os biocombustiveis importados. Estes mecanismos de apoio serdo melhor detalhados na pergunta 10.

O Ministerios da Relagbes Exteriores realizou consulta as Embaixadas para obter informag&es mais precisas
sobre as politicas de apoio ao biodiesel em outros paises. O relatorio enviado constara como Anexo ao Relatério de
Analise de Impacto do Grupo de Trabalho Resolugado CNPE n° 9, de 19 de dezembro de 2023.

8) Quais as implicagbes geopoliticas de eventual manutengio da restricio a

importagio de biodiesel, incluindo o aspecto da commodity da soja?

Queirds e Freitas (2012), consideram que o enfrentamento das questdes climaticas transcende as fronteiras

dos Estados nacionais, impondo novos desafios e exigindo a adogio de estratégias comuns.

7

E consensual que o petrdleo, além de ser um combustivel fossil em risco de esgotamento, é também um dos grandes
responsaveis pela acumulagdo dos Gases do Efeito Estufa (GEE) na atmosfera, concorrendo para a elevagdo das temperaturas na
Terra. Os paises tém buscado engendrar politicas que visam incorporar, nas suas matrizes energéticas, os biocombustiveis e se

registram iniciativas de politica energética que procuram constituir uma alternativa ao uso de petroleo (Queirds e Freitas, 2012).




A energia ¢ um fator importante na geopolitica mundial ja ha alguns anos, vide as crises do petroleo da
década de 1970. Ultimamente tem colocado em lados opostos os paises com grande potencial de produgio de
biocombustiveis, como o Brasil, e que desejam acessar mercados externos importantes como Europa, e de outro,
paises que precisam alterar suas matrizes energéticas, mas querem fazé-los sem depender de fornecedores externos.
Tais paises subsidiam e criam barreiras & importagdo, algumas vezes indiretas, que nem sempre podem ser
contestadas nos meios oficiais da OMC. O volume de recursos despendido pelos paises desenvolvidos, que serao
detalhados no item 10, dificilmente podem ser igualados pelos paises em desenvolvimento, que nao possuem

orcamento suficiente.

O Brasil ja enfrenta, e continuara enfrentando limitagGes para fornecer os biocombustiveis previamente
industrializados aos mercados desenvolvidos. Ha diversas barreiras ndo tarifarias como a exigéncia de certificados e
cadastros, além de restrigdes ambientais, como a proibigao da importagdo de biocombustiveis que ameacem biomas

de grande diversidade.

Por outro lado, o Brasil ¢ um grande consumidor de biodiesel, com mandato obrigatorio de mistura ao
diesel fossil mais elevado do que a maioria dos paises. Isso atrai outros produtores e exportadores que enxergam no
nosso pafs um potencial cliente. Este ¢ o caso especial da Argentina, grande produtora, que perdeu seu principal

mercado consumidor, a Europa, em fungao de medidas compensatorias recentemente aplicadas pelo bloco.

9) Quais medidas podem ser adotadas para protegio do mercado interno as eventuais

politicas predatoérias de outros paises voltadas a exportagao?

As politicas predatorias podem acontecer de diversas maneiras. A OMC, no entanto, estabeleceu
mecanismos por meio dos quais os paises podem se defender do que se conceituou como praticas desleais de
comeércio exterior, listando duas: o dumping e o subsidio. Sdo consideradas desleais porque atrapalham o comércio

internacional, a competi¢do saudavel e o desenvolvimento econémico das nagoes.

Uma das possibilidades ¢ a adogdo de medidas antidumping, que poderiam ser aplicadas para neutralizar os
efeitos da pratica de dumping, apds a condugdo de investigagdes, nas quais as autoridades nacionais devem

determinar: a existéncia de pratica de dumping, o dano a indistria doméstica e o nexo causal entre eles.

Outra possibilidade sio as medidas compensatorias de defesa comercial, utilizadas para proteger a industria
nacional contra a concessdo de subsidios pelo pais exportador. Da mesma forma que o dumping, a aplicagao de
direitos compensatorios pelo Brasil requer uma investigagdo na qual sao identificas a existéncia do subsidio, o dano

causado pelas importages a pregos subsidiados (SDCOM, 2022).

Ha, também, as medidas de salvaguarda, por meio das quais o Brasil podera restringir o comércio diante
de um surto imprevisivel de importagdes que ameace provocar prejuizo grave a produgdo nacional. Esse tipo de
medida pode ser aplicado por meio de sobretaxa aos impostos de produtos importados ou pelo estabelecimento de
cotas para importagao (SDCOM, 2022).

No combate as exportagbes predatoérias de biodiesel por outros paises, enquanto as medidas de defesa
comercial ndo sdo aplicaveis, ¢ possivel estabelecer uma rotina de monitoramento das importagdes de biodiesel, no
qual haveria vigilancia constante sobre volumes e pregos das importagdes de biodiesel para o mercado nacional,
identificando prematuramente o inicio de qualquer concorréncia predatoria proveniente de paises que recebam

subsidios na sua produgao.
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10) Quais as principais experiéncias internacionais em relagio as alternativas nao
tarifarias para redugao de riscos relacionados a eventual desestruturagio da cadeia produtiva
local?

Costa (2017) argumenta que o atual sistema de pregos ¢ incapaz de refletir todas as externalidades da cadeia
energética, sendo elas positivas ou negativas, de forma que os beneficios ambientais e sociais da inser¢ao da energia
gerada a partir de fontes renovaveis acabam sendo negligenciados. De forma a tentar mitigar este problema, diversos
mecanismos de viabilizagdo e de incentivo tém sido adotados pelas nagdes para a promogao das fontes renovaveis,

tais como regulamentagdes (niveis federal e estadual), isengGes fiscais e subsidios.

Em reunido com representantes do setor privado brasileiro, ha, ainda relatos de que, no mercado europeu
ha requisitos ambientais, com limites minimos de redugdo de emissGes para poder considerar o biocombustivel
dentro de seus mandatos ou metas de descarbonizagiao. Acrescentam a exigéncia de certificagdo prévia e seguimento
de requisitos ambientais definidos pelo bloco. Buscam ampliar as barreiras em diversos mercados, além do biodiesel.

Nos EUA exige-se a certificagdo prévia da rota de produgio.

Além do imposto de importagio, os paises adotam medidas de fomento e incentivo e barreiras técnicas e
regulatorias. A seguir, sdo descritas algumas das politicas adotadas para o fomento dos biocombustiveis nos principais

produtores mundiais: Estados Unidos, Unido Europeia, Argentina, China e Indonésia.
10.1 Estados Unidos

Conforme a Cardoso e outros (2022), os Estados Unidos representam cerca de 15% da produgido global
de biodiesel. A soja ¢ a principal fonte de matéria-prima e o biodiesel representou, em 2021, 36% da produgio total
de 6leo de soja. A obrigatoriedade da mistura com o diesel tradicional varia com o estado, mas pode chegar ate 15%
em algumas regides. O governo americano utilizou de subsidios diversos ao longo do tempo para estimular a
produgdo de biodiesel. Entre essas medidas podemos destacar o National Renewable Fuel Standard e a Energy Policy Act

que foram fundamentais para acelerar o desenvolvimento do setor.

Costa (2017) enfatiza que o apoio do governo foi decisivo para o desenvolvimento da capacidade produtiva
dos biocombustiveis, inclusive o biodiesel. Cita, assim, diversas politicas como o Clean Air Act, na sua reformulagao
de 1990, o Energy Policy Act, de 1992, o Programa de Bioenergia do Commodity Credit Corporation (CCC - USDA),
em 2000, o Jobs Act de 2004, o Energy Policy Act de 2005 e o Energy Independence and Security Act de 2007.

Cardoso e outros (2022) afirmam que o custo de produgio do biodiesel ainda ndo o torna competitivo em
comparagio com o diesel tradicional a base de petroleo. Para solucionar essa questdo, os legisladores federais e
estaduais americanos ofereceram incentivos fiscais para os usuarios de biodiesel visando incentivar os produtores de
combustivel — e os consumidores — a usar fontes sustentaveis. O setor esta sujeito a uma das estruturas tributarias
mais complexas dos EUA, além dos impostos federais, os estados, condados e jurisdi¢Ges locais cobram seu proprio

conjunto de impostos sobre consumo de combustivel.

Isso justifica a criagdo de incentivos como o Biodiesel Tax Credit. Estabelecido originalmente em 2005 e
programado para expirar em 2012, foi renovado mais de uma vez at¢ dezembro de 2024. A legislagio concedia um
crédito fiscal de US$ 1 por galao de biodiesel misturado por um refinador em seu produto final, o diesel. Para uma
mistura B20, esse crédito pode reduzir o prego na bomba em até 20 centavos por galdo. Essa vantagem fiscal deu
inicio com sucesso a0 mercado de biodiesel, permitindo que os misturadores vendessem o produto a um prego mais

baixo do que o diesel normal e ainda conseguissem auferir algum lucro.

Como o incentivo ¢ dado aos produtores e misturadores, ele nao é necessariamente repassado aos
varejistas. No varejo, diesel e biodiesel geralmente ocupam os mesmos tanques, com sinalizagdo que indica que o

combustivel resultante pode conter até 20% de biodiesel puro. O beneficio percebido de oferecer combustiveis




mais "amigaveis" ao meio ambiente leva muitos varejistas a anunciar sua disponibilidade e as vezes até cobrar um

prémio por isso.

Outro exemplo de programa federal visando incentivar o setor ¢ o Biomass Crop Assistance Program (BCAP),
o qual recompensa na proporgao de 1 para 1 a produgao de biomassa vendida para processadores, limitada a US$ 20
por tonelada seca do insumo, restitui US$ 500/acre ou 75% do custo atual ou médio (o que for menor) e fornece

pagamentos anuais aos produtores, além de assisténcia técnica'’.

Com o objetivo de dirimir as perdas incorridas durante a pandemia de Covid-19, o governo americano,
por meio do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) disponibilizou US$ 700 milhdes no ambito do Biofuel
Producer Program autorizado pelo Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act para apoiar os produtores e US$ 100
milhGes para aumentar as vendas e o uso de percentuais maiores de mistura de bioetanol e biodiesel por meio da

expansao da infraestrutura'*.

O Relatorio de Politicas Comerciais de 2022 dos Estados Unidos'?, elaborado pela OMC, traz lista dos

subsidios notificados pelo pais e os valores aportados em todos os programas, varios dedicados a biocombustiveis e
. L - . - . . .

energias renovaveis. Vale lembrar que nem todos os subsidios causam distorgdo ao comércio exterior e, por isso,

nao poderiam ser questionados ou gerar a imposi¢ao de medidas compensatorias.

Os principais subsidios para biodiesel ou que contemplariam biodiesel listados sao:

Programa Tipo de subsidio Gasto em 2018* | Gasto em 2019% | Gasto em 2020%*
Renewable Energy | Co-financiamento 69,6 45,5 81,6
Resourses
Second  Generation | Redug¢do do Imposto de | Nao informado | Nao informado | Nao informado
Biofuel Credit Renda
Biodiesel and | Apoio a renda, imposto | 3.430,0 2.130,0 5.120,0
Renewable Diesel especial sobre o consumo e
pagamentos diretos
Alternative Fuel | Imposto especial sobre o | 710,0 550,0 550,0
Mixture Credit consumo
Accelerated Redugio do imposto de | 1.900,0 - -
Depreciation for | renda sobre a propriedade
Renewable Energy

* Ano fiscal/ Valores em US$ milhoes

10.2 Uniao Europeia

De acordo com Costa (2017) um amplo conjunto de medidas governamentais apoiaram o desenvolvimento
da industria de biocombustiveis na Unido Europeia. Dentre elas citam-se as Diretivas 2003/30/CE e 2003/96/CE,
de 2003, ¢ a 2009/28/CE, de 2009, ¢ o Triplo 20 de 2008. Além delas, a propria Politica Agricola Comum ¢é uma
grande incentivadora destes produtos. O marco inicial, no entanto, ¢ a Diretiva 2003/96/CE, também conhecida
como Diretiva dos Biocombustiveis, que deu liberdade aos Estados para definir percentuais minimos de adigdo de

biocombustiveis em seus mercados e reduzir a tributagao.

Em 2021 a Comunidade Europeia langou o Circular Bio-based Europe Joint Undertaking (CBE JU) que

destinara 2 bilhGes de euros para o desenvolvimento de projetos na area, o que inclui o biodiesel entre os

"3 Fonte: USDA. Disponivel em:
. Acesso em 23/05/2024.
'* Fonte: USDA. Disponivel em:
. Acesso em 23/05/2024.

" Fonte: OMC. Disponivel em: . Acesso em 04/06/2024.
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https://sandbox.fsa.usda.gov/programs-and-services/energy-programs/BCAP/project-area-faqs/index
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https://www.usda.gov/media/press-releases/2021/12/07/usda-make-800-million-available-provide-economic-relief-biofuel
https://www.usda.gov/media/press-releases/2021/12/07/usda-make-800-million-available-provide-economic-relief-biofuel
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beneficiarios'®. Além dos subsidios a nivel do bloco, diversos paises como Alemanha, Franca e Suécia possuem

politicas de incentivo para os biocombustiveis.

A Unido Europeia impde medidas de defesa comercial para o biodiesel dos Estados Unidos, da Argentina
¢ da Indonésia. Segundo o relatorio Biofuels Annual European Union (2023), a medida contra os Estados Unidos
engloba antidumping ¢ medidas compensatorios de até US$ 495 por tonelada em resposta ao crédito de US$ 1/galao
americano. Para a Argentina vigora uma medida compensatoria entre 25 e 33,4%, baseado na politica de redugio
de oferta para manutengdo de precos do pais latino. Ja para Indonésia, também esta em vigor uma medida

compensat(')ria entre 8% e 18%.

A Revisao da Politica Comercial da Unido Europeia'’, elaborado pela OMC em 2023, relata que os
subsidios totais para o setor energético na Unido Europeia subiram de 173 bilhGes de euros em 2020 para 184 bilhdes
de euros em 2021, principalmente em fung¢ao do aumento da demanda. A origem dos recursos que subsidiam a
agricultura e outras atividades do bloco sdo dois conjuntos de fundos, o European Structural and Investment Funds
(ESIFs) e o Common Provision Regulation Funds (CPRFs).

10.3 Argentina

Costa (2017) relata que o biodiesel argentino possui grande vantagem competitiva devido a uma
combinagio de fatores como grande escala de produgdo, emprego de novas tecnologias, uso de plantio direto,
biotecnologia de sementes e logistica favoravel, ja que a area de produgao de soja ¢ muito proxima da industria e
dos portos. As enormes plantas de esmagamento estdo concentradas em torno da cidade de Rosario. No recorte
geografico, as seguintes provincias argentinas produzem biocombustiveis (etanol e/ou biodiesel): Buenos Aires,
Cordoba, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, San Luis, Santa Fe, Salta, Tucuman. A Argentina ¢ um dos trés principais
produtores de soja do mundo e o primeiro exportador de farelo e 6leo de soja, sendo que o maior consumo

domestico de 6leo de soja é para a produgao de biodiesel.

Segundo o relatorio do CNPE (2021) a politica argentina de biocombustiveis foi instituida pela "Lei de
Regulagdo e Promogao para a Produgdo e Uso Sustentavel de Biocombustiveis" (Lei n® 26.093, de 2006), que
estabelece percentual minimo de 5% de mistura de biocombustiveis a combustiveis fosseis. O percentual em vigor
no pais ¢ atualizado periodicamente pela Secretaria de Energia, sendo atualmente de 7,5% para o biodiesel'.
Embora os percentuais de mistura sejam obrigatorios, ha desafios para implementar os niveis de mistura
estabelecidos, em funcio da defasagem dos precos das matérias-primas comercializadas. A referida lei de
biocombustiveis expirou em 27 de agosto de 2021. Foi substituida pela Lei n® 27.640, de 04/08/2021, a qual tem
validade até 2030 e estabelece, entre outras coisas, novos percentuais mandatorios de mistura de biocombustiveis
aos combustiveis fosseis, criando novos incentivos fiscais'”. O historico da Argentina acerca de medidas tarifarias ou

ndo tarifarias sobre o biodiesel ¢ de pais destinatario, ndo adotante das normas.

Os investimentos na industria argentina de biodiesel objetivavam as exportages para o cumprimento do

mandato obrigatério de biocombustiveis da Unido Europeia (UE). O pais vinha, entdo, sendo o principal exportador

' Fonte: USDA. Biofuels Annual European Union. Disponivel em:

. Acesso em 04/06/2024.
"7 Fonte: OMC. Disponivel em:
. Acesso em
04/06/2024.
'8 Fonte: Governo argentino. Disponl’vel em:
Acesso em: 04/06/2024.
' Fonte: Global Compliance News. Disponivel em:
. Acesso em 04/06/2024.



https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42023-0033.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42023-0033.pdf
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/TPR/S442R1.pdf&Open=True
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27640-352587/texto
https://www.globalcompliancenews.com/2021/08/26/argentina-new-biofuels-legal-regime-06082021/
https://www.globalcompliancenews.com/2021/08/26/argentina-new-biofuels-legal-regime-06082021/

mundial de biodiesel de soja, com a maior parte das exportages tendo como destino os paises europeus. No entanto,
em 2013 a Unido Europeia impds san¢des a Argentina com acusagdes de dumping no comeércio de biodiesel. Foi
estabelecido um direito de compensagao médio de 24,6% por 5 anos nas importagdes de biodiesel da Argentina, o
que fez com que estas caissem para quase zero. Desta forma, o governo argentino apelou na OMC e langou uma
série de medidas para promover a industria de biodiesel local que incluem a redugdo no imposto de exportagio, a
redugdo temporaria de impostos locais para o uso de biodiesel, o aumento do mandatorio para 10% e o uso em
centrais termelétricas (Costa, 2017). Em 2016, a OMC decidiu o litigio em favor da Argentina. No ano seguinte,
voltou a vender para a UE, que iniciou processo de investigagao de subsidios contra a Argentina. A Uniao Europeia
aplica medida compensatoria para as importagdes da de biodiesel da Argentina com aliquotas adicionais entre 25%

e 33,4%. Aléem da UE, EUA e Peru impde medidas de defesa comercial contra o biodiesel argentino®'.

Em 2018, os EUA aplicaram provisoriamente medida semelhante sobre o biodiesel argentino. Em 2023,
apos apelagdes e processo de revisao, a Comissao de Comeércio Internacional estadunidense (USITC) decidiu pela
manutengdo da sobretaxa, sob o argumento de que "a revogagdo provavelmente geraria danos materiais aos

produtores dos EUA devido a adogdo de praticas comerciais desleais".

Conforme Cardoso e outros (2022), diferentemente do Brasil que tem a produgio focada no mercado
interno, na Argentina a produgio buscou nas exportagdes sua sustentabilidade, ficando sujeitas aos impactos das
politicas comerciais aplicadas por paises como Estados Unidos e Unido Europeia, bem como pelo governo nacional.
Ao longo dos anos, o setor sofreu constantes mudangas nas regras do jogo em relagao as tarifas de exportagio.
Ocorreram muitas mudangas na legislagio sobre a exportagio do biodiesel argentino. A aliquota inicialmente
estabelecida de 5% (com reembolso de 2,5%), possibilitou a realizagio de muitos investimentos no setor, com a
instalagdo de grandes plantas industriais, garantindo uma rapida recuperagdo do investimento. Em 2008 a aliquota
foi majorada para 20%, através da Resolugdo n® 126/08 do antigo Ministério da Economia e Produgio, e, em 2012,
houve novo aumento da aliquota dessa vez para 32%. Poucos meses depois, por meio do Decreto n® 1.719/2012,
e com o objetivo de amenizar mudangas bruscas nos pregos internacionais, foi estabelecido um sistema de calculo
das taxas moveis de exportacao de biodiesel, resultante da aplicagdo de uma equagdo que envolvia entre suas

. o ~ A
variaveis, principalmente, custos de produgao e pregos de referéncia.

Cabe ressaltar que, embora o principio da OMC de Tratamento Nacional seja pela aplicagao da nao-
discriminagdo, proibindo seus membros de conceder tratamento mais favoravel aos produtos domésticos do que aos
produtos dos demais membros, a Argentina impde barreiras a importagao. Segundo a Economist (Economist, 2024,
p- 25), no artigo que trata dos desafios da América Latina no comércio mundial, a Argentina atualmente aplica um
imposto de 17,5% sobre compras de moeda estrangeira para a maioria das importagdes, que ja sdo tributadas por
outros impostos. A medida, apesar de contrariar a politica liberal do governo, encontra-se atrelada as atuais
necessidades fiscais da Argentina, em um contexto recessivo da economia, com queda da atividade e consumo e

redugio da disponibilidade de moeda estrangeira.

10.4 China

A China passou de importadora de biodiesel em 2019 a uma das maiores exportadoras em 2022. O
Relatério Biofuels Annual™, do USDA, atribui a alteragdo a dois fatores principais. O primeiro ¢ a imposigao de

medida compensatoéria na Unido Europeia sobre as importagbes argentinas. A segunda é o prego do biodiesel chinés,

%0 Fonte: Unido Europeia. Disponivel em: (
). Acesso em 14/08/2024.
?! Fonte: ITC/OMC. Disponivel em: (
). Acesso em 14/08/2024.
22 Fonte: USDA, Disponivel em: . Acesso em 04/06/2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0244&from=EN
https://www.macmap.org/en/query/compare-market?reporter=All&partner=032&product=382600
https://www.macmap.org/en/query/compare-market?reporter=All&partner=032&product=382600
https://fas.usda.gov/data/china-biofuels-annual-9
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que apesar de ter ficado acima do patamar que permite o consumo interno, ainda esta competitivo no mercado

curopeu.

O relatorio acrescenta, ainda, que o programa de incentivo a produgio de biocombustiveis na China
sempre focou na utilizagdo do excedente da produgao de milho e incentivava apenas o etanol produzido a partir

deste insumo. Apenas recentemente o programa passou a incluiu o combustivel sustentavel de aviagdo (SAF).

Nao ha politica de adi¢ao obrigatoria do biodiesel ao diesel a nivel nacional na China e apenas a provincia
de Xangai subsidia a sua produgdo. Outro ponto importante ¢ que o principal insumo utilizado pelos produtores
chineses ¢ o o6leo de cozinha usado (UCO); dos 11,4 bilhodes de litros de UCO produzidos por ano na China, 2

bilhes sdo direcionados para a produgio de biodiesel.

10.5 Indonésia

A politica de incentivo ao biodiesel na Indonésia ¢ vinculada a politica de promogio do 6leo de palma, de
forma que a mandato de mistura obrigatoria do biocombustivel varia de forma a estabilizar os pregos do oleo.
Atualmente, o percentual & de 35%7°.O Relatorio Biofuels Annual Indonesia®™, da USDA, aponta, além do percentual
de adigdo, a pratica de um subsidio ao produtor de biodiesel financiado com recursos oriundos do imposto de

importagao sobre o 6leo de palma. O fundo arrecadou US$ 2,3 bilhdes em 2022.

 Fonte: Indonesia Palm Oil. Disponivel em:
. Acesso em 04/06/2024.
** Fonte: USDA. Disponivel em: . Acesso em 04/06/2024.



https://www.indonesiapalmoilfacts.com/fact-sheet-indonesian-biodiesel-and-palm-oil/
https://www.indonesiapalmoilfacts.com/fact-sheet-indonesian-biodiesel-and-palm-oil/
https://fas.usda.gov/data/indonesia-biofuels-annual-7

5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Concluiu-se que a TEC vigente foi estabelecida de acordo com a politica de comeércio exterior praticada
atualmente seguindo seus pardmetros usuais e que uma analise com base nos pregos praticados no mercado
internacional e no prego interno argentino concluiu que a aliquota de 12,6% ¢ apropriada para que se atinja os
objetivos econémicos e regulatorios brasileiros. Seu principal proposito ¢ servir para compensar um diferencial de
competitividade de outros paises para o Brasil e o ideal, para sua definigdo, seria avaliar os custos de produgio e de
fornecimento desses paises para o Brasil. Como a importagio aconteceu em escala extremamente reduzida, nao é

ossivel esta avaliacio diretamente, por isso optou-se pela analise dos precos atualmente praticados para mensurar
P ¢ » P P P preg p P
o diferencial de competitividade. Lembrando, ainda, que ndo ¢ possivel estabelecer aliquotas de importagao no

Mercosul, exceto em casos de praticas de comércio desleal (dumping e subsidios) ou salvaguardas.

As alternativas tarifarias a restri¢ao infralegal para importagdo de biodiesel para composi¢do da mistura
obrigatoria seriam a alteragdo permanente da TEC, negociada no dmbito do Mercosul, ou os mecanismos de
alteragao temporaria: LETEC ou a Lista de elevagGes tarifarias por razdes de desequilibrios comerciais derivados da

conjuntura econdmica internacional (Decretos n® 11.894 ¢ 11.895, de 23/01/2024).

A alteragdo tarifaria poderia se dar por meio da elevagio temporaria da aliquota de importagdo com o
estabelecimento de cotas tarifarias, ou seja, volumes que poderiam ser adquiridos com imposto de importagao
menor. Tais cotas poderiam ser variaveis e ajustadas periodicamente de forma a ndo desestruturar a cadeia produtiva
nacional nem impedir a importagdo pelos agentes que o queiram fazer. Desta forma, os objetivos econémicos e
regulatorios das medidas seriam atingidos, sem, contudo, configurar uma barreira que inviabilize a importagdo do

produto.

A aliquota de importagdo, no caso do biodiesel, pode, em tese, funcionar com um encargo semelhante ao
suportado pelas empresas brasileiras detentoras do Selo Biocombustivel Social, que embora tenham beneficios
associados a manutengao do Selo, tém custos incorridos para apoio a agricultura familiar. A importagdo de biodiesel
vai competir com apenas 20% da produgao nacional, uma vez que 80% do biocombustivel comercializado no Brasil
precisa ser adquirido de produtores rurais detentores do selo biocombustivel social, logo esses 20% do biodiesel
nao compromete o desenvolvimento da indastria nacional produtora de biodiesel, isso ja esta assegurado em

politicas publicas nos termos do que deve ser contratado dentro do Brasil, os 80% do Selo.

O imposto de importagdo mais elevado no Brasil do que na maioria dos paises, também ajuda a compensar
parte dos subsidios que sdo dados a tal indGstria, em especial nos paises desenvolvidos. Os montantes de recursos
envolvidos sao substanciais e paises em desenvolvimento nao tem condiges de fazer frente a tal apoio. A aliquota
de importagdo ¢ o principal instrumento do qual paises em desenvolvimento dispGe para contrabalancar as medidas

de apoio e incentivos dados pelos paises desenvolvidos para produtos nos quais sio competitivos.

Ha a possibilidade de adogdo de restrigdes contra as praticas desleais de comércio (dumping e subsidios),
alem da alternativa da salvaguarda, que acontece quando um aumento repentino das importa¢des tende a
desestruturar a cadeia produtiva nacional. Dessa forma, ap6s a condugio de investigagdes pelas autoridades nacionais
competentes, podem ser aplicadas medidas antidumping e direitos compensatorios. Existem, também, as medidas
de salvaguarda, por meio das quais o Brasil podera aplicar restrigées ao comércio diante de um surto imprevisivel
de importagbes que ameace provocar prejuizo grave a produgao nacional. Esse tipo de medida pode ser aplicado por

meio de sobretaxa aos impostos de produtos importados ou através de cotas para importagio.

O art. XX do GATT, que trata das excegdes gerais, estabelece que existem situagdes em que se permite

sejam adotadas restrigdes ao livre comércio tal como as questdes ambientais. Logo, para a protecio do meio

Q
<
(@4
<C
'_
o
o
o
=
L
(@]
<
-
o
2
&4
-
<
<
(o)
Q
<C
(@4
<
-
s
<C

S




AVALIACAO DA ALIQUOTA DE IMPORTAGCAO

-

ambiente do Brasil sugere-se que se restrinja a importagdo de biodiesel que esteja em desacordo com a legislagao

ambiental brasileira.

Medidas de monitoramento do comércio podem ser adotadas para evitar prejuizos graves a cadeia
produtiva nacional em virtude de eventuais politicas predatorias de outros paises voltadas a exportagdo como, por
exemplo, o acompanhamento das importagdes de biodiesel, por meio do qual haveria vigilancia constante sobre as
importagdes do produto para o mercado nacional, detectando o inicio de qualquer concorréncia predatoria

proveniente de paises que recebam subsidios na sua produgio.

Deve-se considerar, ainda, que o sistema de pregos nao consegue refletir todas as externalidades positivas
¢ negativas decorrentes das atividades da cadeia energética. Enquanto seus beneficios ambientais e sociais sdo
negligenciados, a penetragio de fontes de energia renovaveis na matriz vem sendo restringida por motivos
financeiros. Neste contexto, diversos mecanismos de viabilizagdo e de incentivo tém sido adotados pelas nagGes para
a promogao das fontes renovaveis, como politicas e regulamentagdes (niveis federal e estadual) e incentivos fiscais

e subsidios.

Seria necessario analisar com maior profundidade essa questdo geopolitica que emerge ao redor dos
recursos energéticos alternativos e que pdem em marcha interesses distintos: de um lado, o Brasil e outros paises
dominantes na produgao de biocombustiveis e que desejam entrar no mercado dos paises desenvolvidos, e de outro,
paises que precisam alterar as suas matrizes energéticas, como ¢ o caso dos membros da UE, mas que criam barreiras
a importagdao de matérias-primas e/ou dos recursos energéticos ja elaborados porque procuram desenvolver

capacidade produtiva endbgena.

A experiéncia internacional demonstra que o desenvolvimento dos biocombustiveis necessita de politicas
publicas para corrigir as imperfeiges de mercado e o Brasil ¢ reconhecido internacionalmente por ter elaborado
um conjunto de a¢ges bem-sucedidas nesse sentido. Com relagao ao biodiesel, ndo foi diferente, tendo em vista o
estabelecimento de mandatos com misturas crescentes, leildes de compra e outras medidas de suporte ao setor que

auxiliaram no crescimento da oferta até o mercado atingir a atual maturidade.

Isso ndo significa, como anteriormente destacado, que ndo haja desafios importantes. A concentragao
regional da produgio ¢ a dependéncia predominante de uma tunica matéria-prima — eventos relacionados —
ocasionam problemas ligados a flutuagio no prego internacional da soja e a logistica de distribuigio do
biocombustivel. A solu¢io dessas questdes passara pela estruturagdo e viabilizagao, em diferentes regides do pats,
de outros cultivos de oleaginosas, como a palma e a colza, que tém experiéncias exitosas na Indonésia e na Europa.
A viabilizagdo dessa diversificacdo de matérias-primas em outras regides permitira uma maior estabilidade da oferta

¢ um menor custo de distribui¢do do biodiesel.
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ANEXO | - MEMORIAS DE REUNIAO

1* Reuniao 12/04/2024
Pauta:

Apresentagdo ¢ aprovacio da proposta de trabalho do Subcomit¢ SC 05; avaliagdo da pertinéncia das perguntas

oriundas dos laboratoérios no relatério do SC 5.

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos
®  Ministerio de Minas e Energia

®  Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério da Fazenda

® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

Memoria da reunido:

1. O plano de trabalho foi apresentado e aprovado pelo Subcomité 5 (SC 5).

2. Foiaprovada pelos membros do SCO 5, a sugestao de que fossem encaminhadas as perguntas 1 ¢ 2, oriundas
das reuniGes laboratorios do GT 09, para serem analisadas pelos Subcomités 1 e 3, respectivamente.

3. Foram previstas 10 reunides, inclusive com oitivas individuais de associagGes representativas do setor
privado.

4. Do setor privado, foi aprovado o convite as seguintes entidades: IBP, Abicom, Aprobio, Ubrabio,
Brasilcom, Fecombustiveis, Abiove e Amub.

5. As perguntas norteadoras foram avaliadas e aprovadas.

2* Reuniao 19/04/2024
Pauta:

Apresentagdo do escopo e da proposta de trabalho do GT e do Subcomité 5. Perguntas do subcomité. Apoio

solicitado. Encaminhamentos.

Lista de Participantes:

e  Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos
®  Ministério de Minas e Energia

®  Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Agéncia Nacional do Petroleo

® Empresa de Pesquisas Energéticas

®  Ministério das Relagdes Exteriores

Memoria da reunido:

1. Foram discutidas as perguntas norteadoras com representantes da SE-Camex e do MRE.




2. Solicitou-se a0 MRE a realiza¢do de consultas as Embaixadas brasileiras sobre as politicas de apoio ao

biodiesel.

3% Reuniio 26/04/2024
Pauta:

Reunido bilateral dos membros do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 com representantes do Instituto Brasileiro de
Petroleo e Gas (IBP).

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, InduGstria, Comeércio e Servicos
e  (Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Ministério do Desenvolvimento Agrario

®  Agéncia Nacional do Petroleo

® Empresa de Pesquisas Energéticas

e Instituto Brasileiro do Petroleo

Memoria da reunido:

1. Realizada apresentagdo do plano de trabalho e das perguntas norteadores pela coordenagao do SC5.

2. O1IBP teceu comentarios sobre as perguntas norteadoras.

4* Reuniao 26/04/2024
Pauta:

Reunido bilateral dos membros do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 com representantes da Associagdo Brasileira dos

Importadores de Combustiveis (Abicom).

Lista de Participantes:

e  Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos
®  Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério de Minas e Energia

®  Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Ministério do Desenvolvimento Agrario

® Agéncia Nacional do Petroleo

® Empresa de Pesquisas Energéticas

®  Associagdo Brasileira dos Importadores de Combustiveis

Memoria da reuniio:

1. Realizada apresentagdo do plano de trabalho e das perguntas norteadores pela coordenagao do SC5.

2. A Abicom teceu comentarios sobre as perguntas norteadoras.
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5* Reuniao 03/05/2024
Pauta:

Reunido bilateral dos membros do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 com representantes da Associagio Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), da Associagdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil (Aprobio) e da

Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene (Ubrabio).

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
®  Ministerio de Minas e Energia

®  Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento

®  Ministério do Desenvolvimento Agrario

® Agéncia Nacional do Petroleo

® Empresa de Pesquisas Energéticas

e  Associacio Brasileira das Indéstrias de Oleos Vegetais

e Associagao dos Produtores de Biodiesel do Brasil

e  Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene

Memoria da reuniio:

1. Realizada apresentagdo do plano de trabalho e das perguntas norteadores pela coordenagao do SC5.

2. A Abiove, a Aprobio e a Ubrabio teceram comentarios sobre as perguntas norteadoras.

6* Reuniiao 10/05/2024
Pauta:

Reunido bilateral dos membros do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 com representantes da Federagao Nacional das

Distribuidoras de Combustiveis, Gas Natural e Biocombustiveis (Brasilcom).

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
®  Ministério de Minas e Energia

®  Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
®  Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

e  Federacao Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Gas Natural e Biocombustiveis

Memoria da reuniio:

1. Realizada apresentagio do plano de trabalho e das perguntas norteadores pela coordenagéo do SC5.




2. A Brasilcom teceu comentarios sobre as perguntas norteadoras.

7* Reuniao 10/05/2024
Pauta:

Reunido bilateral dos membros do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 com representantes da Federa¢do Nacional do

Comeércio de Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis).

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
®  Ministerio de Minas e Energia

®  Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministerio do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

Memoria da reuniio:

1. A reunido foi agendada, mas ndo ocorreu em virtude da impossibilidade de participagio de

representantes da Fecombustiveis.

8* Reuniao - 17/05/2024
Pauta:

Reunido bilateral dos membros do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 com representantes da Associagdo das Menores
Usinas de Biodiesel do Brasil (Amub).

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
® Casa Civil da Presidéncia da Republica
e Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Ministerio do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
® Empresa de Pesquisas Energéticas

®  Associagao das Menores Usinas de Biodiesel do Brasil

Memoria da reunido:

1. Realizada apresentagio do plano de trabalho e das perguntas norteadores pela coordenagio do SC5.

2. A Amub teceu comentarios sobre as perguntas norteadoras.
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9* Reuniio - 07/06/2024
Pauta:

Reunido do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 para discussdo dos pontos que serdo tratados no Relatorio.

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos

®  Ministério de Minas e Energia

®  Ministério da Fazenda

®  Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Ministerio do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
A . , , . o

® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

Memoria da reunido:

1. Comentarios e observagdes em relagao aos pontos apresentados pelo setor privado.

2. Apresentagdo e debate sobre as principais questdes que serao tratadas no Relatério.

10* Reuniio - 21/06/2024
Pauta:

Reunido do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 para discussdo da minuta preliminar de Relatorio.

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
®  Ministério de Minas e Energia

® Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

Memoria da reuniio:

1. Debate sobre os comentarios apresentados a versao preliminar de Relatorio.

11* Reuniao — 12/07/2024
Pauta:

Reunido do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 para apresentagdao da metodologia de calculo da estimativa de preco

internalizado de biodiesel.

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos




®  Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

Memoria da reunido:

1. Apresentagdo ¢ sugestdes sobre proposta de metodologia de calculo da estimativa de prego

internalizado de biodiesel importado.

12° Reunido — 30/08/2024
Pauta:
Reunido do Subcomité 5 do GT RCNPE 09 para analise e aprovagao da versao preliminar do Relatério.

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, IndGstria, Comércio e Servigos
®  Ministério de Minas e Energia

® Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

Memoria da reuniio:

1. Sugestdes ¢ comentarios sobre a versao preliminar do Relatorio, a qual sera enviada ao GT RCNPE

09 e apresentada ao setor privado e orgios de controle.

13* Reunido — 16/09/2024
Pauta:
Apresentagdo do Relatério Preliminar ao GT RCNPE 09

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
®  Ministério de Minas e Energia

®  Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

® Empresa de Pesquisas Energéticas

Memoria da reuniio:

1. Realizada apresentacao com os principais resultados obtidos no ambito do Subcomité 05 e os proximos

passos.
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14* Reuniio — 30/09/2024
Pauta:

Apresentagdo do Relatorio Preliminar para os produtores e agricultores familiares

Lista de Participantes:

®  Ministério do Desenvolvimento, InduGstria, Comeércio e Servicos
®  Ministério de Minas e Energia

®  Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério da Fazenda

®  Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Ministerio do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
® Empresa de Pesquisas Energéticas

e  Associacio Brasileira das Indéstrias de Oleos Vegetais

®  Associacao dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil

e  Cooperativa Agricola Agua Santa Ltda

®  Organizacio das Cooperativas Brasileiras

®  Petrobras

e  Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene

®  Federagio das Cooperativas Agropecuarias do Estado do Rio Grande do Sul

Memoria da reuniio:

1. Realizada apresentacao com os principais resultados obtidos no ambito do Subcomité 05 e os proximos
passos.
2. Os participantes fizeram apontamentos e sugestoes para o relatorio.

157 Reuniao — 01/10/2024
Pauta:
Apresentagdo do Relatério Preliminar para os Distribuidores e Importadores.

Lista de Participantes:

e  Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos

®  Ministério de Minas e Energia

®  Ministério da Fazenda

®  Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

e Ale Combustiveis

®  Associagdo Brasileira dos Importadores de Combustiveis

e  Federacao Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Gas Natural e Biocombustiveis

e  Federacao Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes




e Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas
° Ipiranga
®  Petrobahia

e Sindicato Nacional Transportador, Revendedor e Retalhista de Combustivel

Memoria da reunido:

1. Realizada apresentagao com os principais resultados obtidos no ambito do Subcomité 05 e os proximos
passos.
2. Os participantes fizeram apontamentos e sugestdes para o relatorio.

16® Reunido — 02/10/2024
Pauta:
Apresentagdo do Relatério para os Orgéos de Controle CGU e TCU.

Lista de Participantes:

e  Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos
®  Ministerio de Minas e Energia

®  Casa Civil da Presidéncia da Republica

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
® Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

® Empresa de Pesquisas Energéticas

e Controladoria-Geral da Uniao

e  Tribunal de Contas da Uniao

Memoria da reunido:

1. Realizada apresentacio com os principais resultados obtidos no &mbito do Subcomité 05 e os proximos
passos.
2. Os participantes fizeram apontamentos e sugest()es para o relatério.

17° Reunido — 30/10/2024

Pauta:

Analise das manifesta¢des do setor produtivo

Lista de Participantes:

e Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos

®  Ministério de Minas e Energia
®  Ministério da Fazenda

®  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

®  Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricu]tura Familiar
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e Empresa de Pesquisas Energéticas

Memoria da reunijo:

1. Analise das contribui¢Ges recebidas do setor privado.

2. Aprovagao do Relatorio do SC 5




