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1. SUMARIO EXECUTIVO

Esse relatorio é parte dos trabalhos do Subcomité 04 do Grupo de Trabalho instituido pela Resolugao
CNPE n° 9/2023 (GT 09/2023 - Avaliagdo dos impactos da importagdo de biodiesel e do Selo Biocombustivel
Social para o cumprimento do percentual obrigatério de mistura ao diesel B comercializado em todo territorio
nacional) (BRASIL, 2023).

O objetivo do presente relatério, bem como do Subcomité 04 do GT 09/2023, ¢é apresentar a Avaliacdo
de Resultado Regulatorio (ARR) pos-implementagao da Resolugao CNPE n® 14/2020 (BRASIL, 2020) e Resolugao
ANP n° 857, de 28 de outubro de 2021 (BRASIL, 2021), que estabeleceu o novo modelo de comercializagio do

biodiesel, sem novos leildes publicos, a partir de 1° de janeiro de 2022.

Destaca-se que a avaliagio dos impactos da importagdo de biodiesel para fins de cumprimento do teor
obrigatorio de mistura precisa estar inserida no ambito dos resultados do novo modelo de comercializagio de
biodiesel, baseado em contratagao direta entre as partes, de forma a compreender as consequéncias positivas ou

negativas trazidas para a sociedade ¢ para a funcionalidade sistémica do mercado de biodiesel.

Os dados apresentados nessa ARR evidenciam que a transi¢ao entre o mercado intermediado por leildes
publicos de biodiesel e um mercado livre, com possibilidade de contratagao direta entre os ofertantes e demandantes
de biodiesel e de formagao de um mercado spot, constituiu um modelo regulatorio com maior capacidade de
proteger o interesse publico, em favor dos principios constitucionais de livre iniciativa e livre concorréncia,
positivados no art. 170 da Constitui¢ado Federal. Para alem das normas constitucionais, deve-se frisar que o novo
modelo de comercializagdo de biodiesel consagrou principios da Politica Energética Nacional, em especial o da
protegio dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta de produtos e da garantia do fornecimento
de biocombustiveis, insculpidos, respectivamente, nos incisos III e XIII do art. 1° da Lei n® 9.478/1997 (BRASIL,
1997).

Em beneficio da sociedade brasileira, o fim dos leildes publicos de biodiesel pode ter resultado em um
estimado desagio do prego de comercializagao do biodiesel na ordem de 6,8%, o que representa R$ 0,54 centavos
de redugao no prego médio do litro de biodiesel ¢ R$ 7,7 bilhdes de reais evitados nas negociagdes desse
biocombustivel de janeiro de 2022 até dezembro de 2023. Além do estimado desagio de prego final de negociagao
do biodiesel, acrescenta-se ainda a avaliagdo, a redugdo dos custos regulatorios, em virtude da eliminagdo do custo
envolvido na operacionalizacio dos certames. A economia ¢ da ordem de R$ 346 milhdes de reais de janeiro de
2022 até dezembro de 2023.

Ao total, estima-se que a economia para o consumidor de 2022 a 2023 pode ter sido da ordem de 8,1
bilhdes de reais com a mudanga do modelo de comercializagdo de biodiesel dos leilGes para a contratagdo direta

entre produtores e distribuidores.

Ademais, os dados deste relatorio evidenciam que o novo modelo ndo gerou desinvestimentos no setor
produtivo, nem causou alteragdo sistémica na comercializagio que pudesse interferir na oferta do produto. Ao
contrario, a partir de 2022, o pais continuou expandindo sua capacidade produtiva, com condi¢ées de pleno
abastecimento do mercado obrigatorio de biodiesel no diesel. Em 2022, 5 novas unidades produtivas foram
autorizadas, seguindo o mesmo ritmo dos anos anteriores, o que, inclusive, contribuiu para pavimentar a retomada
da evolugdo do cronograma de mistura a partir de 2023, com a publicagio da Resolugdo CNPE n°® 3/2023
(BRASIL,2023).

De forma a corroborar que o fim dos leildes nao representou qualquer prejuizo ao cumprimento do teor

obrigatério, os dados de controle de qualidade do diesel B apresentados nessa ARR evidenciam que ndo houve




aumento do percentual de ndo conformidades do biodiesel nem do diesel B no parametro teor de biodiesel. Apos

2022, as amostras analisadas mantiveram a conformidade média verificada no periodo dos leildes.

Ressalta-se ainda que a presente ARR contempla ampla participagdo social por meio de pesquisa realizada
aos agentes de mercado da percepgao em relagio ao novo modelo de comercializagao, como podera ser visto no

item 4.3.

Em conclusdo, os dados apresentados nessa ARR evidenciam que o novo modelo trouxe consequéncias
positivas para o mercado e para a sociedade, contribuindo sobremaneira para a funcionalidade sistémica do mercado

de biodiesel, garantindo a prote¢ao do consumidor quanto a prego, qualidade ¢ oferta dos combustiveis.
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2. INTRODUCAO

2.1. Contextualizacao

A avaliagdo dos impactos da importagdo de biodiesel para fins de cumprimento do teor obrigatério de
mistura precisa estar inserida no ambito da avaliagdo dos resultados do novo modelo de comercializagdo de biodiesel.
Isso porque a contratagdo direta entre produtores e distribuidores, consubstanciada com o fim dos leildes piblicos

de biodiesel, representou uma grande alteragdo da dindmica de comercializagdo de biodiesel no pais a partir de 2022.

Desse modo, antes de qualquer alteracio da dindmica de comercializagdo, incluindo a analise sobre a
abertura para importagao (objeto do GT 09), ¢ fundamental que seja realizada uma prévia avaliagdo e compreensao
das consequéncias para a sociedade e para a funcionalidade sistémica do mercado trazidas pelo modelo vigente de

contratacao.

Nesse aspecto, cumpre-se recapitular o histérico do novo modelo de comercializagio de biodiesel. Em
2019, o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de
Petroleo e Biocombustiveis (CT-CB), instituido por meio do Decreto n° 9.928, de 22 de julho de 2019, em
consonéncia com as diretrizes da Resolugio CNPE n° 15, de 08 de junho de 2017 (BRASIL,2017), deliberou pela
criagao do Subcomité Novo Cenario Downstream com foco em trés temas prioritarios, um dos quais discorria a

respeito da comercializagio de biodiesel.

Ao referido grupo de trabalho foi dada a incumbéncia de submeter ao CT-CB estudo sobre o biodiesel, de
forma a avaliar um novo modelo de comercializagao em substituigdo aos leildes plblicos. Para atingir o objetivo, o
grupo promoveu 21 reunides de fevereiro a julho de 2020, contando com a participagao e contribuigées de todo o
setor. O estudo foi concluido em setembro de 2020 com a publicagdo do Relatorio Novo Cenario Downstream -
Tema Comercializagdo de Biodiesel, que apresentou a proposi¢io de encerramento da obrigatoriedade de

comercializagdo de biodiesel via leildes no Pais.

No novo modelo proposto, produtores de biodiesel e distribuidores poderiam negociar livremente, sendo

os contratos de fornecimento homologados previamente pela ANP.

Desse modo, ao final de 2020, o CNPE publicou a Resolugao n° 14, de 9 de dezembro de 2020
(BRASIL,2020b), estabelecendo as diretrizes para a comercializagio do biodiesel, sem novos leildes publicos, a
partir de 1° de janeiro de 2022. Dita Resolugao do CNPE determinou ainda que a ANP deveria promover a regulagiao

do novo modelo de comercializagdo de biodiesel, de forma a garantir o atendimento ao percentual obrigatorio.

Com vistas a implementagao das diretrizes emanadas pelo Conselho, a ANP aprovou, no dia 29 de abril de
2021, a proposta de funcionamento desse novo modelo. Os estudos que consubstanciaram o novo modelo de
comercializagio foram consolidados na Nota Técnica Conjunta n® 10/2021/ANP (SEI 0498381) (ANP,2021), na
qual a opgdo regulatoria definida foi a que previa contratagdo direta entre ofertantes (produtores) e demandantes

(distribuidores).

A opgido regulatoria foi definida em favor dos principios constitucionais de livre iniciativa e livre
concorréncia, positivados no art. 170 da Constitui¢io Federal. A proposito, essa contengio do impeto regulatorio
ficou ainda mais premente apos a aprovagdo da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (“Lei da Liberdade
Econbémica”) (BRASIL, 2019b), e da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019 (“Lei das Agéncias Reguladoras”)
(BRASIL, 2019c¢), bem como do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020 (BRASIL, 2020c), que regulamenta a

elaboragdo da analise de impacto regulatorio (AIR).




—
w
wn
u
a
o
m
Ll
[m]
o
<
(&3
<C
N
4
<
(@)
o
L
=
o
(&)
()
[a]
(@]
|
w
[a)
o
=
o
>
o
=z
S
o
o
<
=
-]
S
|
o
o
[a]
<C
'_
—
-]
wn
ol
o
L
[a]
(@]
>3
O
<
r}
s
<C

~

No ambito da Politica Energética, desde 2017, com a edi¢dao da Resolugdo CNPE n° 15, de 8 de junho
2017 (BRASIL,2017), as diretrizes estratégicas de desenvolvimento do mercado estdo pautadas, dentre outros,

pelos seguintes principios dispostos no art. 1°

"Art. 1° Estabelecer as seguintes diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de

combustiveis, demais derivados de petroleo e biocombustiveis no Brasil:

[...]

V - Desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com condiges de oferta a

precos de mercado para os combustiveis, demais derivados de petroleo e biocombustiveis;

VI — Promogao da livre concorréncia, respeito aos contratos e protego dos interesses dos consumidores;

[...]

VIII - aprimoramento do arcabougo normativo do setor de combustiveis, demais derivados de petroleo e

biocombustiveis" [grifos apostos]

Assim, olhando para as diretrizes estratégicas tragadas para a politica energética ¢ emanadas pela Resolugao
CNPE n° 14, de 2020 (BRASIL,2020), a ANP publicou a Resolugao ANP n® 857, de 28 de outubro de 2021
(BRASIL,2021) corroborando em sua AIR que ndo se justificaria a criagdo ou manutengio de dindmicas regulatorias
artificiais, que nao estivessem alinhadas a promogao da livre concorréncia, com condi¢oes de oferta a pregos de
mercado. Em sua AIR, a Agéncia ressaltou ainda que, dada a maturidade alcangada pelo setor produtivo de biodiesel,
mecanismos regulatorios, como os leildes pablicos de biodiesel, s6 se justificariam se ambas as partes da negociagdo
(vendedor e comprador) entendessem livremente e de comum acordo que aquela ¢ a melhor forma de negociar o
produto. Dito de outra forma, a Agéncia corroborou que esses mecanismos nao deveriam ser impostos pelo orgao
regulador sem a clara identificagdo de uma falha de mercado ou problema regulatorio que merecesse essa forma de

tratamento.

Desse modo, apos 2 anos completos de vigéncia desse novo modelo, considera-se necessaria, no ambito
dos trabalhos do Subcomité 04 do Grupo de Trabalho instituido pela Resolugao CNPE n°® 9/2023 (GT 09/2023 -
Avaliagdo dos impactos da importagdo de biodiesel e do Selo Biocombustivel Social para o cumprimento do
percentual obrigatorio de mistura ao diesel B comercializado em todo territério nacional) (BRASIL,2023), a
Avaliagio de Resultado Regulatério (ARR) poés-implementagao da Resolugio CNPE n° 14/2020 (BRASIL,2020)
e Resolugao ANP n° 857/2021 (BRASIL,2021), que estabeleceu o novo modelo de comercializagao do biodiesel
para fins de cumprimento do mandato de biodiesel no diesel comercializado em territorio nacional, sem novos

leiles plblicos, a partir de 1° de janeiro de 2022.

2.2. Objetivo

Diante do exposto, o objetivo do presente relatorio, bem como do Subcomité 04 do GT 09/2023, ¢é
apresentar a Avaliagio de Resultado Regulatorio (ARR) pos-implementagio da Resolugio CNPE n° 14/2020
(BRASIL, 2020) e Resolugao ANP n° 857, de 28 de outubro de 2021 (BRASIL, 2021), que estabeleceu o novo

modelo de comercializagao do biodiesel, sem novos leildes piblicos, a partir de 1° de janeiro de 2022.

Isto ¢, apos dois anos de plena vigéncia, o presente trabalho busca responder se o objetivo pretendido pelo
CNPE e pela ANP para alteragao do modelo de comercializagao de biodiesel foi alcangado. Em sintese, reitera-se
que o objetivo pretendido na alteragao foi de aprimorar a dindmica de comercializagdo de biodiesel, baseado no

desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com condigdes de oferta a pregos de




mercado, a partir da promogao da livre concorréncia, do respeito aos contratos e da protecio dos interesses dos

consumidores.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De forma a avaliar se o objetivo pretendido pelo CNPE e pela ANP para alteragio do modelo de

comercializagao de biodiesel foi alcangado, seis perguntas norteadoras (Tabela 1) foram elaboradas e validadas no
ambito do Grupo de Trabalho da Resolugao CNPE n° 9/2023 (BRASIL, 2023b) e serdo respondidas ao longo deste

relatorio com base nos trabalhos executados pelo Subcomité 04 do referido GT:

TABELA 1 - PERGUNTAS NORTEADORAS DO SUBCOMITE 04

PERGUNTA 1 (P1)

PERGUNTA 2 (P2)

PERGUNTA 3 (P3)

Qual o impacto do novo modelo de comercializagio de biodiesel ao

interesse do consumidor quanto ao prego?

Qual o impacto do novo modelo de comercializagio de biodiesel ao

interesse do consumidor quanto a qualidade?

Qual o impacto do novo modelo de comercializagio de biodiesel ao

interesse do consumidor quanto a oferta de combustiveis?

Qual o impacto do novo modelo de comercializagio de biodiesel na

participagao de mercado dos produtores de biodiesel de pequeno porte?

A partir dos resultados anteriores, ¢ possivel concluir que o novo modelo
de comercializacio de biodiesel, baseado em contratacao direta entre as
partes, resultou em saldo positivo ou negativo para a sociedade e para a

funcionalidade sistémica do mercado de biodiesel?

Quais as principais experiéncias internacionais de modelo de

comercializacdo de biodiesel?

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Para responder as perguntas supracitadas, o Subcomité 04 do Grupo de Trabalho da Resolugio CNPE n°

9/2023, durante as reunides realizadas (pautas elencadas na Tabela 2), realizou as seguintes analises:
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Estimativa do Prego Maximo de Referéncia (PMR) do biodiesel ao longo de 2022 e 2023 caso o
modelo de leilGes ainda vigorasse.

® Estimativa da diferenga de prego do biodiesel comercializado apoés o inicio da vigéncia do modelo de
comercializagdo livre e direta em relagio a estimada série de pregos finais de negociagio que seria
esperada em 2022 ¢ 2023, caso o modelo de leildes ainda vigorasse.

® Estimativa da redugdo dos custos regulatorios apos a supressao dos leildes publicos, em virtude da

eliminagdo do custo Petrobras para a operacionalizagio dos certames.

® Levantamento e avaliacdo da série historica de dados da conformidade da qualidade do biodiesel em

todos os parametros de especificagao e do diesel B no parametro "Teor de biodiesel”.
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Oferta:

® Levantamento e avaliagdo do historico de unidades produtoras de biodiesel e capacidade autorizada.

® Ievantamento e avaliagdo dos dados historicos de contratagdo e comercializagdo de biodiesel.

® Levantamento e avaliagio da série historica de participagao dos produtores de pequeno porte no

mercado de biodiesel.

Data

11/04/2024

18/04/2024

25/04/2024

09/05/2024

16/05/2024

23/05/2024

06/06/2024

TABELA 2 - REUNIOES REALIZADAS PELO SUBCOMITE 04

Pauta

Apresentacdo e validagao do plano de trabalho do Subcomité 04 do Grupo de
Trabalho da Resolugao CNPE n® 9/2023.

Avaliacao da estimativa do Preco Maximo de Referéncia (PMR) em 2022 e 2023,

caso o modelo de leildes ainda vigorasse.

Apresentagdo de premissas e estimativas de pregos do biodiesel em 2022 e 2023,

caso o modelo de leildes ainda vigorasse.

Estimativa da reducao dos custos regulatorios apos a supressao dos leiloes publicos,

em virtude da elimina¢ao do custo Petrobras para a operacionaliza¢io dos certames.

Avaliagdo da série historica de dados da conformidade da qualidade do biodiesel em
todos os parametros de especificagio e do diesel B no pardmetro "Teor de

biodiesel”.

Avaliagdo do historico de unidades produtoras e capacidade autorizada.

Avaliagao dos dados historicos de contratagao e comercializacio de biodiesel e

diesel.

Avaliagao da série historica de participagdao dos produtores de pequeno porte no

mercado de biodiesel.

Discussao com a Argus Media — Oportunidades de melhoria no atual modelo de

comercializacio de biodiesel

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Além das analises realizadas nas reuniées do Subcomité 04, o grupo realizou ainda:

® Entrevistas com consultores do mercado de combustiveis.

® Consulta ao Ministério de Rela¢Ges Exteriores (MRE) sobre as experiéncias internacionais

relacionadas a0 modelo de comerecializagao de biodiesel (leildes publicos/ comercializagdo direta entre

as partes/outros).

e  Consulta, por meio de formulario ecletrénico, da percep¢ao de cada produtor e distribuidor de

combustiveis no Brasil, bem como das associagdes que atuam no setor de combustiveis, em relagao a

percepgao sobre a entrada em vigor do novo modelo de comercializagio.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAOQ

4.1. Interesse do consumidor quanto ao preco (Resposta a P1)

4.1.1. Pre¢o Maximo de Referéncia (PMR)

Durante a vigéncia dos leilbes, o art. 9° da Resolugdo ANP n° 33, de 2007 (BRASIL,2017), revogada pela
Resolugdo ANP n° 857, de 2021 (BRASIL,2021), estabelecia que a ANP era responsavel por definir, para cada
leilao, em seus respectivos editais ou avisos, o preco de referéncia do biodiesel. Dessa forma, alinhado ao disposto
no normativo, a ANP calculava um Prego Maximo de Referéncia (PMR) para cada regido geografica do pais. Esse
valor representava o prego maximo regional, expresso em R$/m?, que os produtores poderiam registrar na oferta
de seus volumes no leildo. O PMR impunha, assim, um limite maximo ao prego de oferta inicial pelo produtor, mas

nao impedia que o prego ao fim da negociagio ultrapassasse esse patamar-.

A importancia do PMR estava em proporcionar um referencial de valor maximo do biodiesel, dadas as
condigbes regionais de mercado e as etapas produtivas, considerando o processamento e a logistica dos insumos no
ciclo de produgéo. A saber, a ANP considerava as seguintes variaveis para o calculo do PMR: i) prego das matérias-
primas a vista e em mercado futuro; ii) preco do metanol; iii) receita com subprodutos; iv) custos de frete no

transporte de matérias primas, baseado no fator de ajuste logistico; e v) custo do Selo Biocombustivel Social.

Destaca-se que, na dinamica dos leildes, a partir do valor inicial definido pelas ofertas dos produtores de
biodiesel, ocorria, devido a dindmica competitiva, um processo de ascensao dos pregos até o alcance de um prego
final definido pelos lances vencedores dos licitantes. Contudo, segundo DUTRA (2022), esse processo de ascensdo
de pregos nao necessariamente conduziria ao prego final de equilibrio mais eficiente, haja vista que parte dessa
ascensao poderia ser devida a fatores como uma menor disponibilidade de biodiesel para a compra ou a ineficiéncias

alocativas dos proprios licitantes.

Desse modo, esse capitulo da avaliagio de resultado regulatério tem como objetivo apresentar o possivel
desagio de prego final do biodiesel comercializado apés o inicio da vigéncia do modelo de comercializagao livre e
direta entre produtores e distribuidores em relagdo a estimada série de pregos finais de negociagio que teriamos a

partir de 2022, caso o modelo de leildes ainda vigorasse.

Para a estimativa desse desagio de pregos do biodiesel de 2022 e 2023, que, em tGltima analise representa
o dispéndio evitado pelo consumidor de diesel B no Brasil, estimou-se, primeiramente, os pregos maximos de
referéncia que teriam sido definidos de janeiro de 2022 a dezembro de 2023, a partir das mesmas variaveis e
metodologias de calculos que eram utilizados enquanto vigorava o regime de leildes de biodiesel (Figura 1). Isso
porque, embora o PMR ndo interferisse diretamente nos pregos finais que eram negociados nos leildes, ele

incorporava parametros importantes que integram os custos de produgao de biodiesel.

De forma a corroborar que o PMR se correlaciona diretamente com os principais parémetros que integram
os custos de produgao de biodiesel, apresenta-se, também na Figura 1 a relagdo historica do PMR com o prego do

6leo de soja na bolsa de Chicago.




FIM DOS LEILOES PUBLICOS

1500

PMR SIMULADO

OLEO DE SOJA
BOLSA DE CHICAGO

Proges de Oferta Inicial, praticado o PMRs (RS/litro)

2%

FIGURA 1 - RELACAO ENTRE O PMR E O PRECO DO OLEO DE SOJA NO MERCADO INTERNACIONAL .

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do International Monetary Fund.

4.1.2. Desagio estimado do preco do biodiesel p6és vigéncia do novo
modelo de comercializacao de biodiesel

Em seguida, apos o calculo do PMR, para a estimativa do possivel desagio de pregos do biodiesel de 2022

¢ 2023 com o novo modelo de comercializagao, duas abordagens foram realizadas:

ABORDAGEM I - Incremento do prego inicial dos leildes

Nessa abordagem, destacam-se as seguintes premissas e consideragdes:

1. Os valores iniciais definidos pelas ofertas dos produtores de biodiesel nos leildes correspondiam
a0s pregos minimos que os ofertantes estariam dispostos a vender seus produtos. Por ser este o
menor prego disponivel no leildo, por suposicio, considerou-se que os distribuidores estariam
dispostos a comprar pelo valor inicial.

2. Considerando que no novo modelo de comercializagdo de biodiesel, baseado na contratagido
direta, o preco de negociagao representa aquele em que as partes estao dispostas a transacionar o

produto, adotou-se a premissa de que a comercializagio direta do combustivel resultou em

valores efetivamente negociados coincidentes com os que seriam os valores iniciais ofertados no

regime de leiloes.
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A ascensao meédia dos pregos, ponderada por volume, verificada do prego inicial até o alcance de
um prego final de equilibrio nos leilGes de biodiesel realizados de 2013 a 2020, poderia ser
projetada para o periodo entre janeiro de 2022 a dezembro de 2023, indicando que, por hipotese,
no novo modelo, os precgos contratados, ao representar as vontades entre as partes, passaria por
um processo de ascensdo de pregos caso ainda existissem os leildes de biodiesel.

Destaca-se que o ano de 2021 nio foi considerado na média historica ja que 2021 e 2022 foram
anos atipicos na expectativa do mercado de biodiesel, em virtude das redugdes temporarias do
teor de biodiesel pelo CNPE em relagao ao cronograma previsto na Resolugao CNPE n° 16/2018
(BRASIL, 2018c).

A monetizagao da diferenca entre o prego real comercializado no novo modelo e o resultado da
ascensao historica de pregos esperada caso os leildes tivessem sido mantidos, fornece uma

estimativa do desagio de prego verificado a partir de 2022.

Em resumo, as consideragdes ¢ premissas listadas na abordagem I fornecem a estimativa do desagio do

biodiesel a partir de 2022 com base no incremento de prego inicial ndo efetuado no novo modelo de comercializagao.

ABORDAGEM Il - Afastamento verificado entre o PMR simulado e os pregos
efetivamente praticados pés fim dos leildes
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Nessa abordagem, destacam-se as seguintes premissas ¢ consideragoes:

1.

A media historica, ponderada em volume, de desagio entre o PMR e o prego final do biodiesel,
definido pelos lances vencedores dos licitantes dos leiles realizados de 2013 a 2020, fornece
importante informagdo sobre o quanto os pregos comercializados se distanciam dos PMRs de cada
periodo.

Destaca-se que o ano de 2021 ndo foi considerado na média historica, ja que 2021 e 2022 foram
anos atipicos na expectativa do mercado de biodiesel, em virtude das redugdes temporarias de
teor de biodiesel pelo CNPE, conforme ja mencionado.

Dado o robusto volume de dados da série histérica (8 anos) e a relativa regularidade desse desagio
(médias anuais proximas), torna-se plausivel a hipotese de que, no novo modelo de
comercializagdo, o calculo do desagio entre o prego observado de contratagio e o PMR (aplicando
a mesma metodologia de calculo da ANP) fornece como resultado uma proxy do beneficio da
politica publica quando comparado ao que teria sido o resultado no caso de permanéncia dos

leiloes.

Assim, a estimativa do valor do desagio do biodiesel a partir de 2022, na abordagem II, foi calculada com

base no afastamento verificado entre o PMR calculado e os pregos efetivamente praticados.

4.1.3.

Resultados das abordagens | e Il

Com base nas duas abordagens, a Figura 2 apresenta o historico de 2013 a 2020 da relagdo entre o prego

final e o inicial praticado nos leilses (ABORDAGEM 1) e a Figura 3 apresenta o historico da relagdo entre o prego
final e 0 PMR praticado nos leilées (ABORDAGEM II).
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FIGURA 2 - RELAGCAO ENTRE O PRECO FINAL E O INICIAL PRATICADO NOS LEILOES
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FIGURA 3- RELAGAO ENTRE O PREGCO FINAL PRATICADO NOS LEILOES E O PMR

Observa-se que, entre 2013 ¢ 2020, a média do incremento do valor de venda em relagio ao valor inicial
do leilio (ABORDAGEM 1) corresponde a 6,8% (Figura 2). Assim, a partir dessa abordagem, se o mesmo
incremento fosse verificado de janeiro de 2022 até dezembro de 2023, seria observado aumento médio de 0,38
centavos por litro de biodiesel, o que equivale a um total de 5,0 bilhdes de reais evitados no periodo (Figura 3,

Tabela 3).

Ademais, entre 2013 e 2020 observou-se que o prego praticado esteve, em média, 14,8% abaixo do valor
do PMR, conforme ABORDAGEM II (Figura 3). Assim, a partir dessa abordagem, se a mesma dinamica de pregos

fosse verificada de janeiro de 2022 até dezembro de 2023, seria observado aumento médio de 0,54 centavos por

litro de biodiesel, o que equivale a um total de 7,7 bilhes de reais evitado no periodo (Figura 3, Tabela 3).
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FIGURA 4 -SIMULACAO DE PRECO DO BIODIESEL CASO OS LEILOES AINDA VIGORASSEM EM 2022 E 2023
FONTE: ELABORACAO PROPRIA, A PARTIR DE DADOS DOS LEILOES ANP.

TABELA 3 - ESTIMATIVA DE DESAGIO MEDIO NO LITRO DE BIODIESEL EM 2022 E 2023 A PARTIR DO NOVO MODELO
DE COMERCIALIZAGCAO

Estimativa de desagio do biodiesel Desagio médio no litro de

Abordagem L.

de 2022 a 2023 biodiesel
Abordagem I 5,0 bilhoes de reais 0,38 centavos por litro
Abordagem II 7,7 bilhoes de reais 0,54 centavos por litro

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Embora as duas abordagens mostrem ganhos ao consumidor quanto a prego, a abordagem 1 apresenta a
fragilidade de interrelacionar o prego inicial praticado nos leilées com o prego praticado no novo modelo de livre
negociagdo entre produtores e distribuidores. Assim, a abordagem 2 foi considerada a mais apropriada por dois

motivos:

1. O prego esperado na abordagem 2 (se os leildes ainda estivessem vigentes) ¢ fungao direta do PMR, que
por sua vez, levava em consideracio os diversos aspectos que compde o prego do biodiesel no mercado

nacional:
*  Preco das matérias-primas a vista e em mercado futuro
®  Preco do metanol
*  Receita com subprodutos
*  Custos de frete no transporte de matérias primas, baseado no fator de ajuste logistico

*  Custo do Selo Biocombustivel Social

2. Os pregos esperados na abordagem 2 sdo coincidentes com os pregos reais praticados pelos produtores de
biodiesel nos trés primeiros meses de 2022, ano em que se iniciou o novo modelo de comercializagao

direta.




4.1.4. Custos Regulatérios

Além do estimado agio no prego final de negociagao do biodiesel, acrescenta-se ainda a avaliagdo a redugio
dos custos regulatorios apos a supressao dos leildes publicos, em virtude da eliminagdo do custo adicional
acrescentado a cadeia de fornecimento de oleo diesel B, cobrado pela Petrobras para a operacionalizacio dos

certames. Esse valor era denominado “margem do adquirente” e era cobrado a cada leilo.

Com base nas informagGes extraidas da Nota Técnica n® 10/2021/ANP (ANP, 2021), o valor da margem

do adquirente nos leildes ocorridos em 2021 era de R$ 25,00 por metro ctbico de biodiesel vendido.

Esse valor embuti a ainda o custo pela formagao de estoque regulador, ja que a Petrobras (inica adquirente
no modelo antigo) era responsavel pela formagio de estoque de biodiesel atravées da compra do produto para

armazenagem, ou por leildes de opgao de compra junto as usinas produtorasl.

Perante o exposto, considerando que em 2022 foram comercializados 6,3 milhdes de m* de biodiesel,
segundo as informagdes da ANP, estima-se a redugdo dos custos regulatorios envolvidos na cadeia de suprimento
de biodiesel na ordem de R$155,3 milhoes em virtude da eliminacio dos custos regulatérios dos leiloes. Para o ano
de 2023, a economia ¢ equivalente a R$ 188 milhGes em virtude da comercializagio de 7,5 milhdes de m? de
biodiesel no novo ambiente de comercializagao. Ao todo, a economia gerada em termos de custos regulatorios desde
a implementacio do novo modelo de comercializagao de biodiesel entre janeiro de 2022 a dezembro de 2023 foi da
ordem de R$ 343 milhdes.

TABELA 4 - ESTIMATIVA DE CUSTO REGULATORIO EVITADO EM 2022 E 2023 A PARTIR DO NOVO MODELO DE

COMERCIALIZACAO
Ano Biodiesel comercializado (mil m3)  Custo Regulatoério evitado
2022 6.325 155 milhoes de reais
2023 7.536 188 milhoes de reais
Custo regulatdrio total evitado 343 milhées de reais

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.1.5. Estimativa total de desagio no preg¢o do biodiesel (2022 e 2023)

Com base nas informagdes do capitulo 4.1.3 e 4.1.4, estima-se um custo evitado na comercializagao de
biodiesel em 2022 ¢ 2023 com o fim dos leildes pablicos da ordem de R$ 8,1 bilhdes de reais (Tabela 5), que, em

tltima analise, seria pago pelo consumidor caso os leiloes ainda vigorassem.

TABELA 5 - ESTIMATIVA DE DESAGIO TOTAL DO BIODIESEL EM 2022 E 2023 A PARTIR DO NOVO MODELO DE
COMERCIALIZACAO

Custos Valor
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' A saber, 0 modelo dos leildes contemplava, necessariamente, trés modalidades distintas: i) Leildo Regular, para negociagio
do volume uti lizado na mistura obrigatoria; ii) Leilio Autorizativo, para negociagdo do volume de uso voluntario acima da
mistura obrigatoria; e iii) Leildo de Opgdes, realizado pela Petrobras para formagio de estoque regulador, conforme 17
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Estimativa de desagi do biodiesel
stimativa de desagio no prego do biodiesel em 7.8 bilhdes de reais

2022 e 2023
Custo regulatorio evitado 343 milhoes de reais
Estimativa do total evitado RS$ 8,1 bilhdes de reais

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

4.2. Garantia do interesse do consumidor quanto a qualidade (Resposta
a P2)

De forma a avaliar se o fim dos leildes representou qualquer prejuizo ao cumprimento do teor obrigatério
de biodiesel no diesel B, esse capitulo apresenta o historico de nao conformidades em todos os parametros de
especificagdo do biodiesel (Figura 5) e os dados historicos no pardmetro "teor de biodiesel" no diesel B (Figura 6)
verificados pela ANP em amostras analisadas em seu Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis

(PMQC).

Caracteristica: Teor de Biodiesel

®Nio Conforme @ Conforme @ %Conformidade

60 Mil
97.60% 98,77% 98%
98,01% 98,09% 97.82% Ano  N&o Conforme Total Amostras % Sim Conforme Teor de
50 Mil 97.10% Teor de Biodiesel Biodiesel
R —

96,55%

2017 784,00 32.612,00 97,60%
- ) 2018 1.155,00 3351000 96,55%
u% 2 2019 601,00 30.183,00 98,01%

@ ST 33510 3
H T 2 2020 | 325,00 2643800 98,77%
=2 30wl o2% £ 2021 766,00 26.406,00 97,10%

g

g 2 2022 | 37500 19.666,00 98,09%
] 3 2023 577,00 26.504,00 97,82%

30 Mi 31828 32355
= 26438 26.406 26,504
26113 25640 TS
20 Mil
19291
10 Mil
0 Mil
20 2018 2019 2020 2021 022 2023
Ano

FIGURA 5 — HISTORICO DE QUALIDADE NOS PARAMETROS DE ESPECIFICACAO DO BIODIESEL
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO PAINEL DINAMICO DE QUALIDADE DA ANP.

O controle de qualidade do biodiesel evidencia que nao houve aumento do percentual de nao conformidades nas
caracteristicas de especificagao do biodiesel apo6s a entrada do novo modelo de comercializagao do biodiesel em
2022 e 2023. Ao contrario, amostras de biodiesel mantém conformidade média acima de 96% pos novo modelo

de comercializagao de biodiesel.
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% de Conformidade do Biodiesel por Caracteristicas
Conforme Caracteristica 1009

[Sim] Percentual Total

idade Cinematica A 40°C

Ano

FIGURA 6 — HISTORICO DE QUALIDADE NO PARAMETRO “TEOR DE BIODIESEL” DO DIESEL B
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO PAINEL DINAMICO DE QUALIDADE DA ANP.

Igualmente, o controle de qualidade do diesel B evidencia que ndo houve aumento do percentual de ndo
conformidades do diesel B no parametro teor de biodiesel ap6s a entrada do novo modelo de comercializagao do
biodiesel em 2022 e 2023.

4.3. Garantia do interesse do consumidor quanto a oferta (Resposta a P3)

4.3.1. Unidades produtivas e capacidade autorizada

No ambito das discussdes realizadas no Subcomité Novo Cenario Downstream (tema: comercializacao de
biodiesel) (BRASIL, 2020b) o setor produtivo de biodiesel externou preocupagao com o fim dos leildes piblicos,
em virtude da preocupagio, dentre outros aspectos, com a previsibilidade e a seguranca para atragio de novos

investimentos no setor apos o fim dos leildes.

Desse modo, considera-se importante, em primeira analise, apresentar o historico de 2013 a 2023, das
unidades produtoras e de capacidade anual autorizada pela ANP para produgéao de biodiesel (Tabela 6) no intuito de

avaliar a possivel ocorréncia de tendéncia disruptiva do setor produtivo a partir de 2022.

TABELA 6 - HISTORICO DE UNIDADES PRODUTORAS E DE CAPACIDADE AUTORIZADA PELA ANP PARA PRODUCAO DE

BIODIESEL.
Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Unidades autorizadas 64 58 53 50 51 51 51 49 53 58 59

Capacidade total 80 7,7 74 74 77 86 93 103 124 13,7 14,0
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO PAINEL DINAMICO DE PRODUCAO DE COMBUSTIVEIS DA ANP.

Os dados da Tabela 6 corroboram que o novo modelo de comercializagio de biodiesel nio gerou
desinvestimentos no setor produtivo, nem causou alteragio sistémica na comercializagao que pudesse interferir na

oferta do produto. Ao contrario, a partir de 2022, o pais continuou expandindo sua capacidade produtiva.

Em 2022, 5 novas unidades produtivas foram autorizadas, seguindo o mesmo ritmo dos anos anteriores, o que,

inclusive, contribuiu para pavimentar a retomada da evolugao do cronograma de mistura a partir de 2023.

4.3.2. Teor aparente de mistura

No intuito de avaliar o teor aparente de biodiesel no diesel B comercializado, isto ¢, o teor médio da mistura
com base nas vendas nacionais de biodiesel e diesel no mercado nacional, ¢ possivel verificar na Figura 7 que,
historicamente, incluindo 2022 e 2023, as vendas de biodiesel foram compativeis com a demanda necessaria para

cumprimento do teor obrigatorio vigente.

Comparativo entre mistura obrigatdria e mistura aparente de biodiesel

12,96

out
nov

dez
jan

mai

2017 2018 2020

——Mistura obrigatdria —Mistura aparente de biodiesel (%)

FIGURA 7 - HISTORICO DO TEOR APARENTE DE BIODIESEL NO DIESEL B
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DA ANP DE COMERCIALIZACAO DE BIODIESEL E DIESEL B.

Cumpre-se esclarecer que o teor aparente, apresentado na Figura 7, pode ndo atingir o valor exato da
mistura obrigatoria dado o descolamento temporal das vendas dos combustiveis. Considerando que a avaliagdo se
ateve aos dados de comercializagio em determinado més, é coerente supor que um determinado volume de
biodiesel comercializado em um més especifico tenha sido utilizado para formular diesel B comercializado no més

posterior.
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4.3.3. Comercializagcao de biodiesel e diesel B

Controle Volumétrico da mistura

O Relatorio anual de controle volumétrico da mistura de diesel B (BRASIL, 2023c) indica que durante a
vigéncia do modelo de leildes publicos de biodiesel, com a publicagio da Resolugio ANP n°® 58/2014
(BRASIL,2014), os art. 26 e 27 desta normativa disciplinavam o controle do atendimento ao percentual minimo,
em bases mensais, através de informagbes enviadas por demandantes e ofertantes de diesel A e de biodiesel,

calculando-se o atingimento do percentual minimo vigente para um determinado més por cada distribuidor.

A Resolugao ANPn°®857/2021 (BRASIL, 2021), aléem de revogar os dispositivos que regulavam o controle
de mistura anterior, trouxe em seu artigo 16 as obrigagdes da ANP, para fins de controle do cumprimento do
percentual minimo obrigatério de adigdo de biodiesel ao 6leo diesel A. De acordo com esse artigo, a Agéncia deve
realizar analises de balango volumétrico utilizando as informagoes enviadas através do Modulo de Remessa de Dados

do Sistema de Informagoes de Movimentagao de Produtos (i-SIMP):

"Art. 16. Para fins de acompanhamento e controle do cumprimento do percentual
minimo obrigatorio de adi¢dao de biodiesel ao 6leo diesel A, a ANP realizara analises de balango
volumétrico por meio das informagdes enviadas no Médulo de Remessa de Dados do Sistema de

Informagdes de Movimentagao de Produtos (i-SIMP).

§ 1° A ANP autuara os agentes que ndo cumprirem os percentuais minimos de mistura,

por comercializa¢ao de diesel B em quantidade ou especificagdo diversa da autorizada, conforme

art. 3° inciso II, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

§ 2° A ANP informara ao Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
¢ ao Ministério de Minas e Energia - MME quanto aos agentes que forem autuados, de acordo

com o disposto no § 1°"

Além disso, o paragrafo 1° determina que a ANP autuara os agentes que ndo cumprirem os percentuais
minimos de mistura e por comercializarem diesel B em quantidade ou especificagio divergente da autorizada. Esse
procedimento ¢ respaldado pelo artigo 3°, inciso II, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999 (BRASIL,1999). R

Ja o paragrafo 2° estabelece que a ANP devera informar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e ao Ministério de Minas e Energia (MME) sobre os agentes que forem autuados, em

conformidade com o que esta estabelecido no parégrafo 1°.

Em resumo, o dispositivo delineia os mecanismos de fiscalizagdo e puni¢io para garantir o cumprimento
dos percentuais minimos de adigdo de biodiesel ao 6leo diesel A, visando assegurar a conformidade com as normas

estabelecidas e promover a efetividade das politicas de uso de biocombustiveis.

Desse modo, a metodologia utilizada pela ANP para o calculo do cumprimento dos percentuais minimos
de adigdo de biodiesel ao 6leo diesel A considera dados autodeclarados pelos agentes por meio da Remessa de Dados

do Sistema de Informagdes de Movimentagio de Produtos (i-SIMP).

Na primeira etapa, verifica-se as vendas de diesel B dos distribuidores ao longo do ano, considerando as
operagdes liquidas de diesel B entre congéneres (compras de outras distribuidoras — vendas para outras
distribuidoras) para obter as vendas liquidas por més e por produto. Em seguida, aplica-se o valor percentual de

mistura obrigatéria vigente no periodo.




Posteriormente, calcula-se o consumo liquido de biodiesel, levando em consideragdo a variagio de estoque
no periodo e a compra liquida (venda de produtores para distribuidores + compra liquida de biodiesel entre

congéneres - devolugdes). Esse consumo liquido ¢ entido comparado com a necessidade teorica de biodiesel.

TABELA 7 - CONTROLE VOLUMETRICO DE BIODIESEL 2022 E 2023.

Ano Necessidade tedrica de consumo de Consumo liquido de Diferenca
biodiesel biodiesel percentual

2022 6,3 milhoes de m3 6,2 milhces de m3 <1%

2023 7,40 milhces de m3 7,39 milhoes de m3 <1%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO RELATORIO ANUAL DE CONTROLE VOLUMETRICO DA
MISTURA DE DIESEL B (BRASIL, 2023C).

A partir dos dados da Figura 7, ¢ possivel verificar que a diferenga percentual entre a necessidade teorica e
o consumo liquido de biodiesel ¢ inferior a 1%, o que permite inferir que ha, no computo geral, uma grande

aderéncia ao regramento do percentual obrigat(’)rio de mistura no 6leo diesel B.

Verifica-se ainda que os dados de consumo liquido de biodiesel indicam pleno abastecimento de biodiesel
para fins de suprimento de diesel B no mercado nacional apés a entrada do novo modelo de comercializagao do

biodiesel.

Monitoramento do mercado de biodiesel

Ainda em relagio a avaliagao do regular abastecimento de biodiesel para formulagdo do diesel B demandado
no mercado nacional, cabe contextualizar a avaliagio do monitoramento atual do abastecimento do mercado de
biodiesel, que tem sido realizado desde 2023 de forma objetiva e transparente pelo Departamento de
Biocombustiveis do MME, ainda que ndo nos moldes do antigo Comité de Monitoramento do Abastecimento de
Biodiesel (CMAB), instituido pela Resolugdo CNPE n® 14/2017 (BRASIL, 2017c), e extinto oficialmente pelo
Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019d).

Na sistematica atual do monitoramento do mercado de biodiesel realizada pelo Departamento de
Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, sdo considerados os dados quadrimestrais de: 1) expectativa de
oferta nacional de biodiesel, fornecida pelo setor produtivo; 2) expectativa de demanda nacional de diesel B, e
consequentemente de biodiesel, pelo setor de distribui¢do e EPE; e 3) metas de contratagdo de biodiesel pelos
produtores e distribuidores a luz da Resolugio ANP n°® 857/2021 (BRASIL, 2021).

Em todas as avaliagSes realizadas desde 2023, o mercado de biodiesel previsto e realizado encontrou-se
plenamente abastecido. Apresenta-se, na Figura 8, de forma exemplificativa o monitoramento realizado no

quadrimestre de margo a junho de 2024, corroborando a previsio de pleno abastecimento.

—
w
wn
u
a
o
m
Ll
[m]
o
<
(&3
<C
N
4
<
(@)
o
L
=
o
(&)
()
[a]
(@]
|
w
[a)
o
=
o
>
o
=z
S
o
o
<
=
-]
S
|
o
o
[a]
<C
'_
—
-]
wn
ol
o
L
[a]
(@]
>3
O
<
r}
s
<C

~




MONITORAMENTO DO MERCADO DE BIODIESEL

Margo a junho de 2024

Expectativa de oferta nacional Expectativa de demanda nacional
de biodiesel de diesel B e biodiesel
(milhdes de litros) (milhGes de litros)
) ) Diesel B Biodiesel
Expectativa total do setor produtiv Expectativa média da EPE, IBP e Demanda de
b 1.590 Brasilcom diesel B * 0,14
mar-abr ; mar-abr 10.874 1522
mai-jun 1.696 mai-jun 11.050 1.547

Metas de contratagio de biodiesel
(milh&es de litros)
Resolugtio ANP n2 857/2023

Previsdo de mercado de biodiesel

Bimestres Mar-Abr  Mai-Jun .

Produtores 1159 1.178 plenamente abastecido no

Distribuidores 1.175 1.215 guadrimestre de margo a junho
Volume contratado de biodiesel de 2024 @

Bimestres Mar-Abr  Mai-Jun

Produtores 1.526 -

Distribuidores 1526 -

FIGURA 8 - MONITORAMENTO DO MERCADO DE BIODIESEL DE MARCO A JUNHO DE 2024
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DECLARATORIOS DO SETOR DE PRODUGCAO DE BIODIESEL E
DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS.

Acompanhamento de volumes contratados de biodiesel

O histérico de cumprimento das metas de contratagao de biodiesel para fins de suprimento da demanda de

diesel B constitui importante aspecto para verificagdo da garantia do abastecimento.

Seguindo as diretrizes da Resolugio CNPE n® 14/2020 (BRASIL, 2020), a comercializagio de biodiesel
para fins de atendimento ao percentual obrigatorio de que trata a Lei n® 13.033/2014 (BRASIL, 2014) ocorre por

meio de contratos de fornecimento validados pela ANP ou por meio de transagdes por mercado a vista (spot market)
desde 1° de janeiro de 2022.

As metas minimas de contratagio estabelecidas para os distribuidores de combustiveis liquidos e os
produtores de biodiesel sao estabelecidas a partir da equivaléncia de 80% do volume efetivamente movimentado de
biodiesel no mesmo bimestre do ano anterior, conforme disposto no art. 7° da Resolugido ANP n°® 857/2021
(BRASIL,2021);

Art. 7° O distribuidor de combustiveis liquidos devera ter, antes de cada bimestre civil,

volume contratado de biodiesel igual ou superior ao volume equivalente a oitenta por
cento da sua comercializagdo de 6leo diesel B no bimestre civil correspondente do ano
civil anterior, considerando o percentual de mistura obrigatoria vigente e descontando

o volume de 6leo diesel B adquirido de outros distribuidores.

Ressalta-se que a ANP, embora ndo acompanhe o cumprimento dos contratos de forma individualizada,
acompanha o cumprimento a partir da comparagdo das curvas de volume contratado e do volume efetivamente

comercializado no bimestre.

1
w
wn
u
[a]
o
m
w
[m]
(@]
<
(@4
<t
N
O
<
(@)
o
[T
=
o
(&)
w
[a]
o
|
w
[a]
o
=
(@]
>
(@]
=z
S
o
o
<
4
)
[©)
w
o
o
[m]
<C
'_
il
)
wn
K|
o
w
o
(@]
I
O
<
O
<
<C

~




TABELA 8 - ACOMPANHAMENTO DA CONTRATACAO DE BIODIESEL.

Bimestres Volume Volume Meta de Contratagao Comercializado
Contratado Comercializado Contratagio /Meta /Meta
(m3) (m3) (m3)

1° B 2022 956.417 892.553 695.566 138% 128%
2° B 2022 975.833 977.267 759.648 128% 129%
3° B 2022 1.041.178 1.049.238 763.769 136% 137%
4° B 2022 1.067.266 1.099.459 825.402 129% 133%
5° B 2022 1.115.420 1.092.148 794.184 140% 138%
6° B 2022 1.091.954 1.037.335 810.375 135% 128%
1° B 2023 965.455 908.843 716.584 135% 127%
2° B 2023 1.095.925 1.134.973 855.693 128% 133%
3° B 2023 1.257.217 1.254.119 1.004.119 125% 125%
4° B 2023 1.342.524 1.401.719 1.051.635 128% 133%
5° B 2023 1.300.592 1.339.891 1.045.061 124% 128%
6° B 2023 1.290.751 1.300.516 972.736 133% 134%
Média 132% 131%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Volume de biodiesel (mil m3)
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FIGURA 9 - ACOMPANHAMENTO DA CONTRATACAO DE BIODIESEL
FONTE: ELABORACAO PROPRIA,

Como se vé na Tabela 8 e Figura 9, as curvas de volume contratado, comercializado e de metas
estabelecidas pela agéncia sio aderentes desde o inicio da vigéncia do novo modelo de comercializagio de biodiesel.
Ademais, as curvas de volume contratado e comercializado sio superiores, em mais de 30%, a curva de metas

estabelecidas pela ANP, corroborando o pleno abastecimento de biodiesel para cumprimento do teor obrigatorio

ap6s entrada do novo modelo de comercializagio.
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4.4. Participacao das unidades produtoras de pequeno porte (Resposta
a P4)

O art. 27 da Lein® 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (BRASIL,2017b), determina mecanismos € metas
para assegurar a participagdo prioritaria de produtores de biodiesel de pequeno porte e de agricultores familiares na
comercializagdo por meio de leildes publicos. Nessa linha, o Decreto n® 9.365, de 8 de maio de 2018
(BRASIL,2018), regulamentou o art. 27, § 1°, da Lein® 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (BRASIL,2017b), para
estabelecer as condi¢bes para a participagio dos produtores de pequeno porte na comercializagao de biodiesel por

meio de leildes publicos.

Por sua vez, a Portaria MME n° 311, de 27 de julho de 2018 (BRASIL,2018b), estabeleceu diretrizes
especificas para a realizagio dos leildes publicos destinados a contratagao do biodiesel, considerando em seu art. 7°,
inciso III, alinea “a”, a Fase 3A de selecdo prioritaria das ofertas com origem exclusiva em produtores de biodiesel
de pequeno porte, detentores do Selo Biocombustivel Social. Desse modo, foi implementada a etapa dos pequenos

produtores nos leildes, a partir do 79° Leildo do Biodiesel.

Ato continuo, com o advento da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (BRASIL,2019b), foi
explicitada a determinagdo, em seu art.4°, que a administragdao publica s6 pode criar reserva de mercado para
favorecer grupo econémico se for em estrito cumprimento de previsao explicita em Lei. Na vigéncia, portanto, do

art. 27 da Lei do RenovaBio, a existéncia da reserva de mercado nio contrariaria a Lei da Liberdade Econdmica.

Ocorre que o art. 27 da Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (BRASIL,2017b), associa a reserva de
mercado aos leildes publicos, extintos em 1° de janeiro de 2022, conforme a Resolugio CNPE n° 14/2020
(BRASIL,2020). Desse modo, com o fim dos leildes, na forma preconizada na Resolugdio CNPE n° 14/2020
(BRASIL,2020), ndo se justificou, pelo menos, com base no art. 27 da Lei n® 13.576/2017 (BRASIL,2017b), a
manuten¢do de mecanismos e metas com o objetivo de priorizar a participagao de produtores de biodiesel de

pequeno porte e de agricultores familiares na comercializagdo de biodiesel.

Desse modo, esse capitulo da avaliagdo de resultado regulatorio tem como objetivo avaliar o eventual
impacto na participagao das usinas de pequeno porte na comercializagao de biodiesel apos inicio da vigéncia do novo

modelo de comercializagao de biodiesel.

Para embasar essa avaliagdo, apresenta-se uma analise contra fatual sobre o desempenho em vendas de

biodiesel dos produtores enquadrados como de pequeno porte em trés momentos:

L. Momento 1: periodo anterior a implementagio da regra de reserva de mercado aos produtores
de pequeno porte, que se estendeu ate a vigéncia do Leilao 78 (L78);
II. Momento 2: periodo de vigéncia da reserva de mercado aos produtores de pequeno porte, que
se deu entre o L79 e o L82, no fim da vigéncia do modelo de comercializagio de biodiesel por
leildes plblicos, encerrado em 31 de dezembro de 2021;
I11. Momento 3: periodo poés vigéncia da reserva de mercado aos produtores de pequeno porte,
compreendido entre o inicio da vigéncia do novo modelo de comercializagdo de biodiesel, em

janeiro de 2022, até o presente momento.
Para avaliagdo, considerou-se as seguintes classificagbes de produtores de biodiesel:

L. Produtores de pequeno porte: A primeira se deu conforme classificagio uti lizada a época de
vigéncia da reserva de mercado aos produtores de pequeno porte (Fase 3A dos leilges): empresas
que componham o primeiro tercil da populagdo de produtores de biodiesel habilitados a participar
do leildo publico, classificadas pela capacidade nominal de produgio de biodiesel autorizada pela
ANP; 11 -
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II. Produtores com capacidade nominal de produgio de biodiesel autorizada pela ANP menor ou
igual a 300m3/dia: pequenos produtores de biodiesel conforme defini¢io sugerida no estudo
"Analise da importancia das usinas de biodiesel de pequeno porte no Brasil" (SEI MME 793512;
0793515), realizado pela Associagio das Menores Usinas de Biodiesel do Brasil (AMUB) e
elaborado pela Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria (IMEA).

I11. Produtores listados: produtores de biodiesel que entre 2018 e 2023 estariam classificados, em

pelo menos um més, como produtores de pequeno porte considerando a regra do primeiro tercil.

A partir dessa avaliagdo ¢ possivel verificar o comportamento, ao longo da série historica 2018-2023 da

participagao dos pequenos produtores na comercializagao de biodiesel (Figura 10).
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FIGURA 10 — HISTORICO DA CONTRIBUICAO DOS PRODUTORES DE PEQUENO PORTE NAS VENDAS DE BIODIESEL.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A avaliagdo da Figura 10 resta claro que a participagao dos pequenos produtores nao sofreu redugio a partir

da implementagio do novo modelo de comercializagio com vigéncia a partir de janeiro de 2022.

A participagio média de venda de biodiesel dos pequenos produtores de janeiro de 2018 a
dezembro de 2023 foi de 6,8% com desvio padrao de 2,5%. Por outro lado, ap6s implementag¢do do novo
modelo de comercializagao de biodiesel, de janeiro de 2022 a dezembro de 2023, a média da participagdo das usinas
que seriam classificadas como pequenos produtores pela regra do tercil foi de 6,9%, isto ¢, superior e dentro do

desvio padrao da série historica, corroborando que nao houve redugao da participagao de vendas.

Em relagdo a classificagao de pequenos produtores sugerida pelo estudo AMUB/IMEA, indicamos que essa
classificagdo, por corte em capacidade, ndo é a mais indicada para avaliagdo da evolugdo da participagao das usinas
de menor porte nas vendas de biodiesel considerando que a frequéncia de novas usinas autorizadas com capacidade
superior a 300 m3/dia é superior a frequéncia de novas usinas autorizadas com capacidade inferior a esse corte. A
titulo exemplificativo, em 2022, seis novas usinas foram autorizadas, sendo apenas uma delas com capacidade
inferior a 300 m3/dia. Desse modo, além da importancia de manutengao, a partir de 2022, dos mesmos critérios
de classificagao utilizados nos periodos dos leildes para fins de efetiva comparagio da participagao de mercado desse
conjunto de usinas, ressaltamos a importancia dos quantis na estatistica descritiva, que sdo considerados os
instrumentos mais adequados para dividir o intervalo de frequéncia de uma populagdo, ou de uma amostra, em

partes iguais.

No entanto, ainda que a avaliagdo fosse realizada a partir da consideragao de que os pequenos produtores,
a partir de 2022, sdo aqueles com capacidade nominal inferior a 300 m3/dia, a média de participagio dessas usinas

de janeiro de 2022 a margo de 2023 seria de 6,0%, isto é, também dentro do desvio padrao da série historica.
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Cumpre ressaltar ainda dois achados importantes da avaliagao:

® A participagio maxima dos pequenos produtores de biodiesel se deu de forma pontual, em
setembro de 2020, durante a vigéncia de leilio complementar L75C, que alcangou 23,5% das

vendas;

® A participagio dos produtores denominados nessa ARR como produtores listados, isto é,
empresas que entre 2018 e 2023 estariam classificados, em pelo menos um més, como produtores
de pequeno porte, indica que empresas classificadas como de pequeno porte em determinado
més, deixou de ser classificada como tal em outros meses ndo por terem parado de operar no

mercado, mas sim porque passaram a ser classificadas como de grande porte.

Por fim, registra-se que as concluses desse capitulo estdo em linha com o verificado por Dutra (2022),
que avaliou, dentre outros aspectos dos leildes de biodiesel, o impacto da regra dos produtores de biodiesel de
pequeno porte sobre o incremento de vendas nos leilGes. Em termos de volume de biodiesel, Dutra (2022) afirma
que as usinas de pequeno porte nao tiveram incremento significativo de vendas com a implantagio da regra apos o
L79. Segundo o autor, no geral, todas as usinas classificadas como de pequeno porte mantiveram patamar similar

de vendas, com algumas, inclusive, vendendo menos com a regra do produtor de pequeno porte.

O autor ainda pontua que, antes da implementagdo da regra no L79, os produtores de pequeno porte, em
conjunto, ja vendiam mais do que 5% do volume total de biodiesel arrematado nos leilées publicos, valor este que
era o minimo exigido pelo Decreto n® 9.365, de 8 de maio de 2018. Segundo ele, a imposigao da obrigagdo de
compra desses produtores de menor porte foi ineficaz no sentido de ampliar sua participagao no mercado e de

garantir um minimo de compra de biodiesel desses agentes.

Em termos de pregos, Dutra (2022) indica ainda que o resultado foi diverso daquele observado para os
volumes de vendas: as usinas de pequeno porte, que antes da regra tinham pregos equivalentes aos dos demais
produtores, passaram a apresentar um agio significativo — chegando a patamares acima de 20% dos pregos dos
demais produtores. Ou seja, o autor conclui que a regra dos produtores de pequeno porte ndo apenas nao aumentou
a participagdo de mercado desses agentes, pois as vendas permaneceram em patamar similar a0 momento anterior
a vigéncia da regra, como também elevou significativamente o patamar de pregos desses agentes. Assim, Dutra
(2022) conclui que a regra da reserva de mercado para os pequenos produtores ampliou as receitas dessas empresas,
sem que houvesse a expansio das vendas dessas usinas, objetivo esperado da politica ptiblica que criou a reserva de

mercado a esses produtores.

4.5. Participacao social: percepcao dos agentes de mercado em relacao
ao novo modelo de comercializacao de biodiesel

Em maio de 2024, foi encaminhado aos agentes (produtores de biodiesel, distribuidores e importadores
de combustiveis, bem como as suas respectivas associagdes), individualmente, formulario eletrénico visando
colher as impressdes destes em relagdo a transi¢ao de modelo de comercializagao de biodiesel de leilGes para

comercializagao direta entre produtores e distribuidores.

Ao todo foram enviados cerca de 200 formularios. Das 58 respostas obtidas, 31 vieram do setor de

distribuigdo (53%), 26 dos produtores de biodiesel (45%) e 1 do setor de importagao (2%).

O foco da avaliagdo ficou nos dois principais agentes relacionados ao atual modelo de comercializagio:
produtores e distribuidores, considerando que a funcionalidade do novo modelo ¢ dada pelas negociagoes

diretas entre eles. O setor importador, ainda que nao afetos diretos pelo modelo de comercializagao de




biodiesel no cenario atual, também participou da consulta por estarem diretamente relacionados aos temas
discutidos no ambito do GT09.

A seguir, apresenta-se o compilado de respostas obtidas dos produtores e distribuidores a cada uma das sete
questdes enviadas (ANEXO 1II). A resposta recebida por 1 representante da importagdo sera descrita ao final do

compilado de cada pergunta.

Questdao 1 - Percepcao dos produtores e distribuidores quanto ao preco do
biodiesel no novo modelo de comercializacdo de biodiesel

NOVO MODELO DE COMERCIALIZACAO
PERCEPCAO QUANTO AO PRECO

1% 17
8
7
I

DISTRIBUICAO PRODUCAO

Namero de respostas

EAUMENTO = MANUTENGAO mREDUGAO

FIGURA 11 — PERCEPCAO DOS PRODUTORES E DISTRIBUIDORES QUANTO AO PRECO DO BIODIESEL NO NOVO
MODELO DE COMERCIALIZACAO DE BIODIESEL.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DAS RESPOSTAS OBTIDAS DOS AGENTES DE MERCADO .

Pelo lado dos distribuidores, no geral, as respostas indicaram a percepgao de que o novo modelo de
comercializagio de biodiesel reduziu o prego nas negociagdes do produto, como se vé na Figura 11. A seguir, o

compilado de comentarios dos distribuidores que corroborou esta percepgio:

* A negociagdo direta simplificou as negociages (pregos, volumes, logistica etc.) e ampliou a

concorréncia, contribuindo para a redugio dos pregos do biodiesel e contrapondo-se com os
impraticaveis precos de referéncia dos leildes, que a depender da regidao subiam de forma
1
consideravel.
* Cada agente do mercado pode definir sua melhor estratégia de compra e busca de melhores
condig¢des.
* Apesar de o efeito redutor no prego, o setor solicita a abertura da importagdo para fins de

cumprimento do teor obrigatorio para possibilitar a contestagao dos pregos internos.

O segundo maior bloco de distribuidores respondeu pela percepgdo de aumento do prego, como se vé na

Figura 11. A seguir, o compilado de comentarios que corroborou a percepgao:
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* A auséncia de um orgao regulador de prego permite que os pregos sejam mais altos quando o
volume adquirido ¢ pequeno.

*  Falta um indicador de pregos confiavel, como ¢ o caso do indicador da ESALQ para o etanol.

*  Um terceiro bloco de distribuidores respondeu pela percepgao da manutengio de pregos a partir
do novo modelo:

*  Na negociagio direta houve mais transparéncia nas variagdes de pregos entre as partes, algo que
nos leildes nio tinha.

*  Aumento do poder de barganha de distribuidores que adquirem grandes volumes.

) . AL ’
® Pregos ficaram mais dlnamlcos, mas Os custos cairam.

Dos produtores, no geral, as respostas indicaram a percep¢ao do setor de que o novo modelo de comercializagao
ndo afetou o prego de negociagio do biodiesel (manutengdo dos pregos), conforme Figura 11. A seguir, o compilado

de comentarios dos produtores que corroborou a percepgao:

* O mercado de biodiesel, influenciado pelos pregos do brent, 6leo de soja (CBOT), safra e cambio,

¢ o responsavel por regular o prego do biodiesel e ndo 0 modelo de comercializagdo.

*  Ha preferéncia do setor pelos leildes ao novo modelo, dada a estabilidade de pregos propiciada

pelos leilGes.

Os demais produtores indicaram a percepgao de que o novo modelo de comercializagdo reduziu o prego de

negociagdo do biodiesel. A seguir, o compilado de comentarios dos produtores que corroborou esta percepgao:

* Com o novo modelo, houve aumento do poder de barganha de distribuidores que compram

grandes volumes de biodiesel.

*  Os pequenos produtores ficaram em desvantagern dado que os grandes produtores reduziram

drasticamente os pregos.

*  Asregras dos leildes alteravam artificialmente os pregos.

Do importador, a resposta indicou a percepgao do setor de que o novo modelo de comercializagao reduziu o

preco do biodiesel:

*  Nas negociagdes diretas as distribuidoras podem considerar seus posicionamentos logisticos e

outros aspectos para buscar precos mais competitivos.
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Questdao 2 - Percepcao dos produtores e distribuidores quanto a qualidade do
biodiesel no novo modelo de comercializacao de biodiesel

NOVO MODELO DE COMERCIALIZACAO
PERCEPCAO QUANTO A QUALIDADE

17
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DISTRIBUIGAO PRODUGAO

18

Nidmero de respostas

EMANUTENCAO = MELHORIA ® PIORA

FIGURA 12— PERCEPCAO DOS PRODUTORES E DISTRIBUIDORES QUANTO A QUALIDADE DO BIODIESEL NO NOVO
MODELO DE COMERCIALIZACAO DE BIODIESEL
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DAS RESPOSTAS OBTIDAS DOS AGENTES DE MERCADO .

Pelo lado dos distribuidores, no geral, as respostas indicaram a percepgao do setor de que o novo modelo de
comercializagio ndo afetou a qualidade do biodiesel (manutengdo da qualidade), conforme Figura 12. A seguir, o

compilado de comentarios dos produtores que corroborou esta percepgao:

* A qualidade ¢ definida pela ANP e devem ser seguidas independentemente da forma de

contratagdo, além disso, todas as boas praticas continuam sendo realizadas.
Os demais distribuidores responderam pela percepgao de melhoria da qualidade:

* O novo modelo permitiu aos distribuidores estarem diretamente mais préoximos dos produtores
com mais autonomia entre as partes, fomentando a competigio e estimulando beneficios ao
consumidor em termos de eficiéncia e qualidade. Entretanto essa melhora ¢ limitada devido ao
fato de se permitir oferecer o produto proveniente de apenas uma rota tecnologica, proibindo as
outras rotas onde os bens (produtos) sao substitutos (diesel verde).

* O novo modelo deu mais liberdade ao distribuidor de escolher o produtor de acordo com sua
politica de qualidade, aléem do fato de a concorréncia naturalmente exigir melhores padrées.

*  Osproblemas referentes a qualidade sao debatidos e acertados diretamente com a usina produtora

de biodiesel.

Pelo lado dos produtores, no geral, as respostas indicaram a percepgao do setor de que o novo modelo de
comercializagdo nao afetou a qualidade do biodiesel, conforme Figura 12. A seguir, o compilado de comentarios

dos produtores que corroborou esta percepgao:

* O novo modelo de comercializagio do biodiesel deu mais oportunidade aos distribuidores que

primam pela qualidade.
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*  No modelo de leilGes, a Petrobras colaborava com a centralizagao da garantia da qualidade; ja no
modelo de comercializagao direta, o proprio cliente seleciona seus fornecedores de biodiesel de
forma mais eficiente.

* A qualidade do biodiesel esta ligada as rigorosas normas da ANP e n3o ao modelo de

comercializagao do produto.

O segundo maior grupo de produtores respondeu pela percepgao de melhoria da qualidade:

* A negociagio direta trouxe mais transparcncia tanto nas operagdes quanto na qualidade do

produto ofertado.
Apenas dois produtores responderam pela percepgao de piora da qualidade, conforme comentarios:

*  Harisco de produtores se utilizarem de mais sebo bovino na produgao de biodiesel para baixar

custos e se descuidarem com a qualidade.

Pelo lado do importador, a resposta indicou a percepgao do setor de que o novo modelo de comercializagao

melhorou a qualidade do biodiesel:

* O distribuidor agora pode escolher entre os produtores com histéricos de produtos com melhor

qualidade.

Questao 3 - Percepcdo dos produtores e distribuidores quanto a oferta do
biodiesel no novo modelo de comercializagdo de biodiesel

NOVO MODELO DE COMERCIALIZACAO
PERCEPCAO QUANTO A OFERTA
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EAUMENTO ®MANUTENGAO mREDUGAO

FIGURA 13— PERCEPCAO DOS PRODUTORES E DISTRIBUIDORES QUANTO A OFERTA DO BIODIESEL NO NOVO
MODELO DE COMERCIALIZACAO DE BIODIESEL.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DAS RESPOSTAS OBTIDAS DOS AGENTES DE MERCADO .

Pelo lado dos distribuidores, no geral, as respostas indicaram a percepgao do setor de que o novo modelo de

comercializagdo ndo afetou a oferta de biodiesel (manutengao da oferta), conforme Figura 13.
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Na parte subjetiva, houve poucos comentarios. A seguir, o compilado de comentarios dos produtores que

corroborou esta percepgao:

*  Os ofertantes se utilizam do preco do oleo de soja CBOT para indexar pregos do biodiesel
internamente.

*  No mercado SPOT, o prego teria um leve recuo com relagdo ao contratado.

* A oferta esta alinhada a demanda.

* O novo modelo nao apresentou impactos relevantes para diversificagao e ampliagao da oferta, que
segue atrelada ao mandato compulsorio de mistura. O mandato deveria admitir outros produtos
substitutos (sejam provenientes da abertura as importagdes, sejam provenientes de novas rotas
tecnologicas) ja que poderiam ser misturados em proporgdes maiores sem comprometimento dos

motores.
Os demais distribuidores responderam pela percepgao de aumento da oferta:

*  Os produtores sio obrigados a produzir mais de forma a aumentar sua participagdo no mercado.
*  Aliberdade para contratar reflete em aumento de oferta.

* A contratagdo proxima as bases de distribuicao facilita a compra das obrigages de compra ANP.

Pelo lado dos produtores, no geral, as respostas indicaram a percepgio do setor de que o novo modelo de
comercializagdo ndo afetou a oferta de biodiesel, conforme Figura 13. A seguir, o compilado de comentarios dos

produtores que corroborou esta percepgao:

* A produgio de biodiesel ¢ madura e estruturada, de forma que a garantia de oferta do

biocombustivel ¢ plena em qualquer dos modelos (leildes ou contratagio direta).
* O aumento da oferta esta atrelado ao percentual obrigatorio.

*  No modelo atual ha uma redugdo da competitividade do pequeno produtor ja que os grandes
produtores possuem maior poder de barganha. Isso gera uma concentragao de contratos com os

maiores, afetando a diversidade das ofertas e afogando os menores produtores.

A grande parte dos produtores respondeu pelo aumento da oferta, conforme compilado que corrobora esta

opgao:

* O setor produtivo sempre teve capacidade de atendimento a demanda de biodiesel. Com a

previsibilidade & possivel, inclusive, induzir novos investimentos no setor.
Por fim, uma pequena parte respondeu pela redugao da oferta, conforme compilado que corrobora esta opgao:

*  Muitas unidades produtoras reduziram sua produgio, ja que ndo conseguem competir com os

grandes produtores.

Pelo lado do importador, a resposta indicou a percepgio do setor de que o novo modelo de comercializagao

nao afetou a oferta de biodiesel.




Questdao 4 - Percepcao dos produtores e distribuidores quanto ao impacto do
novo modelo de comercializacao de biodiesel nos pequenos produtores

NOVO MODELO DE COMERCIALIZACAO
IMPACTO NOS PEQUENOS PRODUTORES

11
9 9
I I 2

DISTRIBUICAQ PRODUCAQ

Nimero de respostas

EAMPLIOU B MANUTENCAO  ® REDUZIU

FIGURA 14— PERCEPCAO DOS PRODUTORES E DISTRIBUIDORES QUANTO AO IMPACTO DO NOVO MODELO DE
COMERCIALIZACAO DE BIODIESEL NA COMERCIALIZACAO PELOS PEQUENOS PRODUTORES.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DAS RESPOSTAS OBTIDAS DOS AGENTES DE MERCADO .

Pelo lado dos distribuidores, no geral, as respostas indicaram a percepgao do setor de que o novo modelo de
comercializagdo ampliou o impacto nos pequenos produtores, embora as respostas objetivas ficaram num mesmo
patamar para as 3 opgdes, conforme Figura 14. A seguir, o compilado que corroborou pelas 3 opgdes de forma

segmentada:
Pela ampliagao:

*  Os distribuidores conseguem buscar melhores pregos de mercado e melhor qualidade do
biodiesel.

*  Ospequenos produtores conseguiram ampliar suas vendas, pois foi possivel ofertar seus produtos
para maior quantidade de empresas.

*  Melhor concorréncia dos pequenos com os grandes e a negociacao direta facilita essa interagdo.

Pela manutengao:
*  Ndo foi possivel perceber qualquer alteragao.
Pela reducio:

*  Os pequenos produtores foram prejudicados dada as suas proprias ineficiéncias, seja por falta de
uma mesa financeira capacitada em operar na bolsa e concorrer com as grandes tradings, seja por
nao possul'rem esmagamento prc')prio, tendo que recorrer ao mercado spot ou contratos curtos

para compra de matéria prima. Essa conjuntura desloca ainda mais o pequeno produtor, ficando

ainda mais deslocados no mercado.

* Trata-se de produto que o ganho esta atrelado a escala.
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s E perceptivel a operacao de grandes produtores atuando no mercado.

/




—1
L
N
u
o
o
m
L
@)
o
<
O
<
N
a
<
O
o
L
=
o
o
L
@)
o
-
L
)
o
=
o
>
o
=z
S
o
2
<
_l
2
S
L
o
o
2
-
-
2
(%]
L
o
L
@)
o
<
O
<
|
s
=

~

Pelo lado dos produtores, no geral, as respostas indicaram a percepgao do setor de que o novo modelo de
comercializagio reduziu a participacao dos pequenos produtores, conforme Figura 14. A seguir, o compilado de

comentarios dos produtores que corroborou esta percepgao:

*  Ha usinas em Mato Grosso, por exemplo, que estdo a mais de dois anos sem produzir.

* A participagdo do pequeno produtor reduziu por conta da dificuldade em competir com as
grandes produtoras.

* O modelo de contratagio direta criou um poder de barganha bastante reduzido para as menores

usinas, uma disparidade com as grandes que geram diferentes condigées de negociagao.

Grande parte dos demais produtores respondeu pela manutengao da participagdo dos pequenos produtores. A

seguir, o compilado que corroborou esta opgao:

*  Nio se tem noticias de produtores de menor porte ndo conseguirem colocar seu produto a venda.

* O novo modelo possibilitou o produtor de pequeno porte se adequar em custos, qualidade e
logistica, permitindo que ele participasse ativamente da comercializagao.

* O mercado de combustiveis - e em particular de biodiesel - ¢ amplo e dinamico o suficiente para

comportar pequenos, médios e grandes produtores.
Uma pequena parte dos produtores respondeu pela ampliagdo da participagio dos pequenos produtores:

*  Avaliando as vendas, identificamos que houve crescimento na venda dos produtores de pequeno

porte .

Do importador, a resposta indicou a percepgao que o novo modelo de comercializagdo nao afetou os pequenos

produtores de biodiesel.

Questdo 5 - Percepcgédo dos produtores e distribuidores quanto ao saldo do novo
modelo para sociedade e para o mercado

O NOVO MODELO DE COMERCIALIZACAO
SALDO PARA A SOCIEDADE E FUNCIONALIDADE SISTEMICA

23
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FIGURA 15— PERCEPCAO DOS PRODUTORES E DISTRIBUIDORES QUANTO AO SALDO DO NOVO MODELO DE
COMERCIALIZACAO DE BIODIESEL PARA SOCIEDADE E MERCADO
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DAS RESPOSTAS OBTIDAS DOS AGENTES DE MERCADO.

Pelo lado dos distribuidores, no geral, a maioria das respostas indicaram a percepgao de que o novo modelo de

comercializagao trouxe saldo positivo para a sociedade ¢ a funcionalidade sistémica do mercado (Figura 15):

* O modelo de contratagao direta foi um passo importante para melhor eficiéncia deste mercado:
beneficiou a logistica, reduziu os pregos, propiciou ajustes na qualidade com mais agilidade
quando necessarios, trouxe maior transparéncia, fortaleceu a comunicagio entre as partes. Todos

saem ganhando com a ampliagdo da concorréncia.

No segundo maior bloco de distribuidores, as respostas indicaram a percepgdo de que o novo modelo de

comercializagdo trouxe saldo negativo para a sociedade e mercado:

* A disparidade de prego negociado entre os produtores nao ficou equalizado.

* O novo modelo imp&e contratagao de volume minimo, o que é sempre prejudicial a liberdade
estratégica das empresas. Mercado livre como modelo de negocio e regulagio no nosso
entendimento ¢ a melhor proposta que garantira o suprimento ¢ em condiges melhores de custos

e que resultara como consequéncia, beneficio de menores pregos para os consumidores.

*  Falta um indicador publico de pregos, que reflita o mercado como um todo.

Pelo lado dos produtores, no geral, as respostas indicaram a percepgio de que o novo modelo de

comercializagdo trouxe saldo negativo para a sociedade ¢ mercado de biodiesel:

* Falta clareza para se cruzarem informagGes de consumo de diesel A relativo ao adquirido de
biodiesel.

*  Sem os leilGes, os pequenos produtores tiveram perda de participagio efetiva no mercado, dada
a centralizagdo das grandes industrias, prejudicando economias locais.

* A contratagdo direta naturalmente traz menos transparéncia que os leildes ptblicos.

No segundo maior bloco de produtores, as respostas indicaram a percepgdo de que o novo modelo de

comercializagao trouxe saldo positivo para a sociedade e mercado de biodiesel:

*  No novo modelo, ficou mais direta a possibilidade de escolha por parte das distribuidoras que
primam pela qualidade.

* O novo modelo trouxe dindmica ao mercado.

No terceiro bloco de produtores, as respostas indicaram a percepgao de que o novo modelo de comercializagao

nio afetou a sociedade, nem a funcionalidade sistémica do mercado de biodiesel:

* Nio ¢ o modelo que faz com que traga saldos positivos e ou negativos, e sim a previsibilidade da
demanda, bem como o percentual da mistura obrigatoéria.
. . » . . . ,
*  Ficou mais burocratico por conta da arquitetura fiscal que teve que ser feita com a saida da

Petrobras.

Pelo lado do importador, a resposta indicou a percepgao do setor de que o novo modelo de
comercializagio trouxe saldo positivo para a sociedade e melhorou a funcionalidade sistémica do mercado

de biodiesel. A seguir, o comentario que corroborou esta percepgio:

* O mercado livre, com as negocia¢bes diretas, gera maior competitividade beneficiando o

consumidor.




Questao 6 - Percepcao dos produtores e distribuidores quanto a adequacao das
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metas e prazos de comercializacdo previstos no novo modelo

NOVO MODELO DE CDMERCIAIJZACECI
METAS E PRAZOS ADEQUADAS A FUNCIONALIDADE SISTEMICA
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FIGURA 16— PERCEPCAO DOS PRODUTORES E DISTRIBUIDORES QUANTO A ADEQUACAO DAS METAS E PRAZOS

ESTABELECIDOS PELO NOVO MODELO DE COMERCIALIZACAO

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DAS RESPOSTAS OBTIDAS DOS AGENTES DE MERCADO .

Pelo lado dos distribuidores, no geral, as respostas indicaram a percep¢ao de que o novo modelo de

comercializagao possui metas e prazos adequados a funcionalidade sistémica do mercado (Figura 16):

Faltam indicadores robustos (como exemplo ESALQ para o etanol), que gere confiabilidade na
negociagdao para ambas as partes. Uma redugdo nas metas de contratagdes poderia acelerar as
negociagbes no mercado spot e diminuiria a dependéncia sobre o prego do 6leo de soja na bolsa

de Chicago, usado como referéncia.

No outro bloco de distribuidores, as respostas indicaram a percepgao de que o novo modelo de comercializagao

nao possui metas e prazos adequados ao mercado de biodiesel:

Seria melhor metas mais longas ¢ menores. A meta atual ¢ elevada e inibe 0 mercado spot.

A contratagao bimestral de biodiesel ¢ descasada com a de diesel A, trazendo incertezas na

previsio de adequagdo do volume, podendo acarretar sobra de biodiesel.

O contrato interfere no mercado e inibe a liberdade de negociagio, pois caso uma distribuidora
. . L L.

queira reduzir sua participagdo, estara vinculada ao contrato.

O mercado precisa evoluir: ha limitagdes ao mercado spot, as importagdes, as novas rotas

;.

tecnologicas.

O modelo de contratagdo bimensal ainda reflete a periodicidade de leiles e poderia ser ampliado,

desde que as demais medidas como importagao, redugdo da obrigagdo de selo social, abertura de

novas rotas pudessem vir junto como aprimoramento do mercado.

Referente as metas, necessario revisao, pois metas com base em vendas do ano anterior, pode nao

refletir as necessidades do momento atual.
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Pelo lado dos produtores, no geral, a maioria das respostas indicaram a percepgio de que o novo modelo de

comercializagdo possui metas e prazos adequados a0 mercado de biodiesel:

A contratagao minima por dois meses atende bem, mas falta uma regra de cumprimento dos
volumes contratados.

O modelo vigente garante previsibilidade, abastecimento e estabilidade para toda a cadeia
produtiva.

Ha necessidade de manter a igualdade entre os produtores de menor porte e os grandes. Para

tanto, os prazos e metas devem considerar essas diferengas.

No outro bloco de produtores, as respostas indicaram a percep¢ao de que o novo modelo de comercializagao

nao possui metas e prazos adequados ao mercado de biodiesel:

Pelo lado do

O mercado pode evoluir para ser 100% livre, sem metas de contratagao. A ANP, nesse caso,

ficaria focada no controle da qualidade e da mistura.

Falta transparéncia nos 20% que ndo exige contratacao.

Hoje estamos obrigados a vender um volume seja viavel ou nao, pois nao existe a opgao do spot.
Algo que vem prejudicando muito a usina ¢ ndo ter obrigagio de retirada do produto.

Devia ter uma obrigagao menor de contratagio de forma com que o mercado pudesse ficar mais

estavel entre oferta e demanda.

importador, a resposta indicou a percepgao do setor de que o novo modelo de comercializagao

apresenta metas e prazos adequados a funcionalidade sistémica do mercado de biodiesel.

Questao 7 -

Percepcao dos produtores e distribuidores quanto as oportunidades

de melhoria do atual modelo de comercializagdo de biodiesel

NOVO MODELO DE CDMERCIAL[ZA{}ELG
VISLUMBRA OPORTUNIDADES DE MELHORIA?

DISTR BANCAD PRODUCAD
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FIGURA 17— PERCEPCAO DOS PRODUTORES E DISTRIBUIDORES QUANTO AS OPORTUNIDADES DE MELHORIA DO

FONTE:

NOVO MODELO DE COMERCIALIZACAO
ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DAS RESPOSTAS OBTIDAS DOS AGENTES DE MERCADO .
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Pelo lado dos distribuidores, no geral, a maioria das respostas indicaram a percepgio de que o novo modelo de

comercializagdo apresenta sim oportunidades de melhorias (Figura 17):

*  Reduzir gradualmente a meta de forma a permitir a criagdo do mercado spot.

*  Desenvolver indicador piblico para precificacao semelhante ao ESALQ.

*  Fadilitar o sistema de informacdes de tributacao.

*  Permitir contratos no modelo atual apenas para distribuidoras que cumprem as metas de CBIO.

*  Retomar do leildo, que tinha mais transparéncia de pregos.

*  Eliminar o contrato obrigatorio (volume).

*  Avaliar a possibilidade da extensio do modelo de empresa comercializadora de etanol para o
biodiesel, possibilitando assim a criagio de empresas comercializadoras de biocombustiveis.

* Avaliar o modelo de fabricagdo por encomenda ou tolling, permitindo que distribuidores
contratem a produgdo por encomenda de produtores de biodiesel.

*  Garantir a isonomia entre todos os distribuidores de combustiveis liquidos no que tange a
obrigagdo de contratagio, antes de cada bimestre civil, de volume de biodiesel igual ou superior
a 80%. Hoje, ha isen¢bes a depender do porte da distribuidora.

*  Definir meta anual proporcionalizada a critério do distribuidor e comprovagao no maximo no
més anterior, sendo que a comprovagio pode ser uma ou mais vezes.

*  Estabelecer que a compra de biodiesel deve ser mensal, alinhada com o pedido de compra junto

a Petrobras.

Pelo lado dos produtores, no geral, a maioria das respostas também indicaram a percepgio de que o novo

modelo de comercializagao apresenta oportunidades de melhorias:

*  Estabelecer controle mais eficaz em relagdo a contratagdo e aretirada do produto para as
distribuidoras.

*  Estabelecer a revisao do modelo a cada 2 anos e a evolugao para o mercado 100% livre.

*  Adotar um modelo contratual padrao para o setor sem risco fiscal, uma vez que ele ¢ controlado
pela ANP.

*  Buscar a solugiao dos maiores desafios, que dizem respeito ao efetivo cumprimento da legislagdo,

como o percentual de mistura e aquisi¢des de CBIOs: controle de conformidades.

Pelo lado do importador, a resposta também indicou a percepgio do setor de que o novo modelo de

comercializagao vislumbra oportunidades de melhorias:

* Autorizar a importagio do B100, permitindo a contestagdo dos pregos praticados pelos

produtores nacionais, ampliando ainda a garantia do abastecimento.

4.6. Saldo do novo modelo de comercializagao para a sociedade e para a
funcionalidade sistémica do mercado de biodiesel (Resposta a P5)

Em beneficio da sociedade brasileira, o fim dos leildes publicos de biodiesel resultou em um estimado
desagio do prego de comercializagio do biodiesel na ordem de 6,8%, o que representa R$ 0,54 centavos de redugao
no prego médio do litro de biodiesel ¢ R$ 7,7 bilhdes de reais evitados nas negociagbes desse biocombustivel de
janeiro de 2022 at¢ dezembro de 2023. Além do estimado desagio de prego final de negociagio do biodiesel,

acrescenta-se ainda a avaliagdo, a redugio dos custos regulatorios, em virtude da eliminagio do custo envolvido na
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operacionalizagdo dos certames. A economia ¢ da ordem de R$ 346 milhGes de reais de janeiro de 2022 ate
dezembro de 2023.

Ao total, a economia para o consumidor de 2022 a 2023 foi da ordem de 8,1 bilhGes de reais com a
mudanga do modelo de comercializagio de biodiesel dos leildes para a contratagio direta entre produtores e

distribuidores.

Ademais, o novo modelo nao gerou desinvestimentos no setor produtivo, nem causou alteragio sist¢émica
na comercializagdo que pudesse interferir na oferta do produto. Ao contrario, a partir de 2022, o pais continuou
expandindo sua capacidade produtiva, com condigdes de pleno abastecimento do mercado obrigatorio de biodiesel
no diesel. Em 2022, 5 novas unidades produtivas foram autorizadas, seguindo o mesmo ritmo dos anos anteriores,

o que, inclusive, contribuiu para pavimentar a retomada da evolugdo do cronograma de mistura a partir de 2023.

De forma a corroborar que o fim dos leildes ndo representou qualquer prejuizo ao cumprimento do teor
obrigatorio, os dados de controle de qualidade do diesel B apresentados nessa ARR evidenciam que n3o houve
aumento do percentual de ndo conformidades do biodiesel nem do diesel B no parametro teor de biodiesel. Pelo
contrario, em comparagao com os dados de 2021, houve uma redugdo do percentual de ndo conformidade do teor
de biodiesel no diesel B em 2022 e 2023.

Em conclusao, a partir das evidéncias e dos dados apresentados nessa ARR, corrobora-se que o novo
modelo trouxe consequéncias positivas para o mercado e para a sociedade, contribuindo sobremaneira para a
funcionalidade sistémica do mercado de biodiesel, garantindo a protegao do consumidor quanto a oferta e prego dos

combustiveis.

4.7. Experiéncias Internacionais (Resposta a P6)

Os modelos de comercializagdo dos principais produtores de biodiesel variam de pais para pais, conforme
resposta a consulta realizada ao Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), por meio do Oficio n® 33/2024-ASSINT-

MME, sobre as experiéncias internacionais relacionadas ao modelo de comercializagao do biodiesel.

Sobre o tema, informa-se que a Divisao de Energias Renovaveis (DER) do Ministério das Relagdes
Exteriores expediu circular as embaixadas dos paises que figuram como os principais produtores mundiais
de biodiesel, a saber: Alemanha, Argentina, Canada, China, Colémbia, Espanha, India, Itilia, Malasia,

Paises Baixos, Paraguai, Polonia, Tailandia e Uruguai.

A resposta obtida foi que dos 15 principais paises produtores de biodiesel, sem contar o Brasil, 13 praticam
a comercializagio de biodiesel sem leildes ou intermediagdes publicas: Alemanha, Canada, China, Colémbia,
Espanha, India, Italia, Mal4sia, Paises Baixos, Paraguai, Pol6nia, Tailandia ¢ Uruguai. Por sua vez, a Argentina
comercializa biodiesel com cotas de produgio as pequenas e médias empresas produtoras e a Indonésia a partir de

leildes publicos.

Destaca-se que na Polonia ndo existe modelo previsto em lei de comercializagao de biodiesel. Na pratica,
no entanto, as refinarias polonesas costumam realizar leilGes, no &mbito dos quais convidam os fornecedores para
apresentarem ofertas e selecionam os provedores de biocombustiveis e biocomponentes. Sublinha-se ainda que na
Malasia e na Colémbia, apesar do sistema de venda de biodiesel ser baseado em transagdes diretas, o governo regula

;o ;
os pregos dos combustiveis no pais.
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5. Conclusoes

Os dados apresentados nessa ARR evidenciam que a transi¢ao entre o mercado intermediado por leildes
publicos de biodiesel e um mercado livre, com possibilidade de contratagao direta entre os ofertantes e demandantes
de biodiesel e de formagido de um mercado spot, constituiu um modelo regulatério com maior capacidade de
proteger o interesse publico, em favor dos principios constitucionais de livre iniciativa ¢ livre concorréncia,
positivados no art. 170 da Constitui¢io Federal. Para além das normas constitucionais, deve-se frisar que o novo
modelo de comercializagdo de biodiesel consagrou principios da Politica Energética Nacional, em especial o da
protegio dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta de produtos e da garantia do fornecimento
de biocombustiveis, insculpidos, respectivamente, nos incisos III e XIII do art. 1° da Lei n® 9.478/1997
(BRASIL,1997).

Em beneficio da sociedade brasileira, o fim dos leildes publicos de biodiesel pode ter resultado em um
estimado desagio do prego de comercializagao do biodiesel na ordem de 6,8%, o que representa R$ 0,54 centavos
de redugio no prego médio do litro de biodiesel ¢ R$ 7,7 bilhdes de reais evitados nas negociages desse
biocombustivel de janeiro de 2022 até dezembro de 2023. Além do estimado desagio de prego final de negociagao
do biodiesel, acrescenta-se ainda a avaliagdo, a redugdo dos custos regulatorios, em virtude da eliminagdo do custo
envolvido na operacionalizagio dos certames. A economia ¢ da ordem de R$ 346 milhGes de reais no mesmo

periodo.

Ao total, estima-se que a economia para o consumidor de 2022 a 2023 pode ter sido da ordem de 8,1
bilhdes de reais com a mudanga do modelo de comercializagdo de biodiesel dos leilGes para a contratagdo direta

entre produtores e distribuidores.

Ademais, os dados deste relatorio evidenciam que o novo modelo ndo gerou desinvestimentos no setor
produtivo, nem causou alteragdo sistémica na comercializagio que pudesse interferir na oferta do produto. Ao
contrario, a partir de 2022, o pais continuou expandindo sua capacidade produtiva, com condi¢ées de pleno
abastecimento do mercado obrigatorio de biodiesel no diesel. Em 2022, 5 novas unidades produtivas foram
autorizadas, seguindo o mesmo ritmo dos anos anteriores, o que, inclusive, contribuiu para pavimentar a retomada
da evolugio do cronograma de mistura a partir de 2023, com a publicagdo da Resolugdo CNPE n°® 3/2023 (BRASIL,
2023b).

De forma a corroborar que o fim dos leildes ndo representou qualquer prejuizo ao cumprimento do teor
obrigatorio, os dados de controle de qualidade do diesel B apresentados nessa ARR evidenciam que n3o houve
aumento do percentual de ndo conformidades do biodiesel nem do diesel B no parametro teor de biodiesel. Apos

2022, as amostras analisadas mantiveram a conformidade média verificada no periodo dos leilGes.

Em conclusdo, os dados apresentados nessa ARR corroboram que o novo modelo trouxe consequéncias
positivas para o mercado e para a sociedade, contribuindo sobremaneira para a funcionalidade sistémica do mercado

de biodiesel, garantindo a prote¢ao do consumidor quanto a prego, qualidade ¢ oferta dos combustiveis.
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ANEXO | - MEMORIAS DE REUNIAO

REUNIAO: 1° REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLUCAO CNPE N° 9/2023

DATA: 11/04/2024
Horario: 14:30 - 15:10

Local: Microsoft Teams

Pauta:
Apresentagdo da proposta de cronograma e Plano de Trabalho para elaboragao do Relatorio de Analise de Impacto

Regulatorio em atendimento a Resolugao CNPE N° 9/2023.
Lista de Participantes:

Ministério de Minas e Energia:
Marlon Arraes (titular)

Lorena Mendes Souza (suplente)
Rafaela C.G.G Siqueira Moreira
Umberto Mattei

Antonio Henrique G. Ramos
Ronny Peixoto

Danielle Lanchares Ornelas

Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Karla Branquinho Dos Santos (titular)

Ministério da Fazenda:

Magno Antoénio Calil Resende Silveira (suplente)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Fernanda

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:
Monaliza Sales

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos:
Ana Caroline Suzuki Bellucci (Titular)

Joao Geovane Fernandes Costa

Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis:

Jardel Duque (Suplente)

Fabio Nunes Marques

Empresa de Pesquisas Energéticas:
Euler Jodo Geraldo Da Silva (Titular)
Ana Paula Oliveira Castro (Suplente)

Memoria da reuniio:

1. O Coordenador titular do Grupo de Trabalho, o Diretor do DBIO/MME, Marlon Arraes, deu boas-vindas aos

presentes e iniciou a reunido, a qual foi gravada (53m) seguindo a pauta prevista.
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10.

11.

Na abertura, o Diretor iniciou sua fala elogiando a estruturagdo dos trabalhos deste subcomité e como esse
formato (proposta de execugao do plano de trabalho do Subcomité 4 no cronograma previsto) podera servir de
base para os outros subcomités do GT. Na sequéncia, passou a palavra para sua suplente, Lorena Mendes.

A suplente iniciou sua apresentagdo passando pelas trés (3) perguntas guias iniciais do subcomité e, dos temas
que deveriam ser abordados em cada resposta. Na sequéncia, abriu a palavra aos convidados.

A ANP clogiou a estrutura apresentada e informou que a Agéncia dispe de vasto material e séries de dados
sobre os problemas (perguntas) deste subcomité que irdo servir de suporte as respostas. Sugeriu acrescentar,
no rol de perguntas, uma avaliagao sobre o comportamento do mercado contratado de biodiesel, o qual exige
um minimo de 80% de contratagao do volume comercializado de biodiesel, basecado no mercado de diesel B e
no percentual da mistura obrigatorio. Aproveitou para informar que, de acordo com o monitoramento da
Agéncia, esse nimero vem se comportando positivamente, acima dos 100%.

Em seguida, sem mais perguntas sobre a primeira parte, a suplente iniciou a leitura das Gltimas 3 perguntas,
bem como dos temas que deveriam ser estudados e constar em cada resposta, e abriu novamente a palavra aos
presentes.

Sobre a pergunta direcionada a parte dos pequenos produtores de biodiesel, o MME informou que a associagao
que os representa (AMUB) vinha pleiteando junto ao Ministério a volta do leilio e da reserva de mercado
vinculada a esse grupo de produtores. Aproveitou para informar que este subcomité fornecera uma avaliagao
sobre os impactos da participagio de mercado desse grupo especifico de produtores dada a mudanga para o
novo modelo: se aumentou ou diminuiu sua participagdo no mercado.

Ainda sobre o tema dos pequenos produtores de biodiesel, a ANP informou que, no ambito da Agéncia,
nenhum pleito relativo a esse grupo foi identificado ¢ que a mudanga para o novo modelo de comercializagdo
vem trazendo resultados positivos em diversos aspectos.

A EPE informou que, no inicio dos leildes, havia pequenos produtores de biodiesel e que, com o tempo e o
aumento do mercado de biodiesel, esse niimero foi se reduzindo, mesmo antes da implementagao do novo
modelo.

O MME sugeriu utilizar dois parametros para a avaliagao da parte dos pequenos produtores de forma a deixar
a analise mais robusta: utilizar o parametro do 1° tercil por ordem crescente de capacidade e o outro parametro
que define pequenos produtores como sendo aqueles com capacidade inferior a 300 m3/dia, conforme sugerido
no estudo realizado pela AMUB.

Apos as discussdes sobre as perguntas guias, a suplente passou pelo calendario de reunies do subcomité e seus
respectivos temas a serem abordados em cada uma delas.

Ao final, os presentes elogiaram a estrutura dos trabalhos, bem como a segmentagdo dada, levando em
consideragio o calendario de reunies. O representante do MME aproveitou e sugeriu que outros subcomités

seguissem por esse caminho para estruturar seus trabalhos.

REUNIAO: 2*° REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLUCAO CNPE N° 9/2023

Data: 18/04/2024
Horario: 14:30 - 15:10

Local: Ministério de Minas e Energia (Plenaria, 9° andar e Teams)

Pauta:

® Aprovagio da memoria de reunido da 1* RO (11.04.2024)
® Apresentacio das estimativas de PMR (Prego Maximo de Referéncia) pos fim dos leildes para a comparagao
entre os pregos estimados, caso os leiles permanecessem, e os pregos reais praticados no novo modelo de

comercializacio.




® Apresentagdo de premissas e estimativa de diferenca de precos de biodiesel

Lista de Participantes:

Ministério de Minas e Energia:

Lorena Mendes Souza (suplente)

Umberto Mattei

Antonio Henrique G. Ramos

Ronny Peixoto

Danielle Lanchares Ornelas

Gabriel Metre

Thais Barbosa

Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Karla Branquinho Dos Santos (titular)

Euler Lage (suplente)

Ministério da Fazenda:

Magno Anténio Calil Resende Silveira (suplente)

Renato Figueiredo Sampaio

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Luiz Gustavo Wiechoreki

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:
Monaliza Sales

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos:

Ana Caroline Suzuki Bellucci (Titular)

Joao Geovane Fernandes Costa

Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis:
Diogo Valério (titular)

Jardel Duque (Suplente)

Fabio Nunes Marques

Raquel Wayand Soares

Empresa de Pesquisas Energéticas:

Euler Joao Geraldo Da Silva (Titular)

Ana Paula Oliveira Castro (Suplente)

Memoria da reuniio:

1. A Coordenadora suplente do Grupo de Trabalho, a Coordenadora do DBIO/MME, Sra. Lorena Mendes, deu
boas-vindas aos presentes ¢ iniciou a reunido, a qual foi gravada (1h31m) seguindo a pauta prevista.

2. Apos a abertura, a suplente seguiu o primeiro topico da pauta “Aprovagio da memoria de reunido da 1* RO,
submetendo a mesma para aprovagao, a qual foi aprovada por unanimidade.

3. Na sequéncia, passou-se para o segundo ponto da pauta “Estimativas do PMR”. O MME apresentou o assunto
no powerpoint. Inicialmente, apresentou as premissas consideradas para a elaboragio do PMR, utilizado
durante a fase dos leildes publicos de biodiesel. Em seguida, foram apresentadas duas abordagens para o PMR,

adotando a extrapolagdo do conceito do PMR para o Novo Modelo de Comercializagdo. A ideia da extrapolagao

seria obter uma correlagdo entre o PMR e o prego real praticado, tendo o desagio entre eles como resultado.

Assim, seria possivel medir os ganhos, em reais, trazidos pelo novo modelo e compara-los ao modelo de leilao.
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As duas abordagens apresentavam a mesma tendéncia de economicidade de custos em comparagio com os

leildes. Ao final, o grupo teve preferéncia pela abordagem 2.

4. Durante a apresentagdo, apos longo debate, algumas sugestdes foram colocadas:

® A Casa Civil sugeriu analisar uma terceira abordagem, plotando no grafico de pregos, as cotagdes do
6leo de soja no mercado internacional;

e A ANP concordou em avaliar a correlagio do PMR com o dleo de soja, citando a variavel do 6leo
de soja como a mais representativa do PMR. A EPE aproveitou e citou que o peso do 6leo de soja ¢,
em meédia, 80% no PMR;

® O MF ponderou que o leilao e a negociagio direta pressupéem dindmicas diferentes de negociagao

€ que, por esse motivo, a comparagao entre elas nao seria adequada.

5. Ao final da apresentagio e das discussdes que se seguiram, foi sugerido pela ANP ¢ MF uma abordagem

qualitativa para a avaliagio do novo modelo de comercializagdo, dada sua real relevancia para a AIR, destacando

se a mudanga para o novo modelo, em geral, foi positiva.

6. Assim foi sugerido se avaliar o resultado do novo modelo nio s6 pela economia de custos trazidos por ele, mas

também pelo prisma da seguranga do abastecimento (eliminagdo de interrupgdes frequentes existentes no

modelo de leildo). Por Gltimo, a ANP considerou importante, também, colher a percepgao dos agentes que

representam o mercado e sugeriu submeter uma consulta (questionario) a eles com essa finalidade.

7. O MME ressaltou que a 6tica de impacto sobre pregos € apenas uma das variaveis que estdo sendo enderecadas

na analise de resultado regulatorio, no entanto, outros parametros como oferta/seguranga do abastecimento e

Pauta:
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qualidade também serdo avaliados.

REUNIAO: 3* REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLUCAO CNPE N° 9/2023

Data: 02/05/2024
Hor4ario: 09:30

Local: Microsoft Teams

Aprovagao da memoria de reunido da 2* RO (18.04.2024).

Continuagao da apresentagdo das estimativas de PMR (Prego Maximo de Referéncia) pos fim dos leiloes
para a comparagio entre os pregos estimados, caso os leiles permanecessem, e os pregos reais praticados
no novo modelo de comercializagao.

Apresentagdo dos dados de redugdo dos custos regulatorios, apos supressao dos leildes ptblicos.
Apresentagdo da minuta do formulario a ser submetido aos agentes de mercado para colher percepgao

sobre o0 novo modelo de comercializagao.

Lista de Participantes:

Ministério de Minas e Energia:
Marlon Arraes (titular)

Lorena Mendes Souza (suplente)
Rafaela C.G. Gomes Siqueira Moreira
Umberto Mattei

Antonio Henrique G. Ramos

Renato Cabral Dias Dutra




Danielle Lanchares Ornelas

Gabriel Metre Resende

Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Karla Branquinho Dos Santos (titular)

Euler Lage (suplente)

Mauricio Baruchi

Ministério da Fazenda:

Magno Antonio Calil Resende Silveira (suplente)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Luiz Gustavo Wiechoreki

Moacir Faustino Junior

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:
Eduardo Gois de Oliveira

Ministério do Desenvolvimento, Indiistria, Comércio e Servigos:
Ana Caroline Suzuki Bellucci (Titular)

José Ricardo R. Sales (Suplente)

Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis:

Fabio Nunes Marques

Romulo Prejioni Hansen
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Alexandre de Carvalho Leal Neto

Luiz Gustavo Santos de Oliveira
Empresa de Pesquisas Energéticas:
Euler Joao Geraldo Da Silva (Titular)
Ana Paula Oliveira Castro (Suplente)

Memoria da reuniao:

A Coordenadora suplente do Grupo de Trabalho, a Coordenadora do DBIO/MME, Sra. Lorena Mendes, deu
boas-vindas aos presentes e iniciou a reunido, a qual foi gravada (1h07m) seguindo a pauta prevista.

Apos a abertura, a suplente seguiu o primeiro topico da pauta “Aprovagio da memoria de reunido da 2* RO”,
submetendo a mesma para aprovagio, a qual foi aprovada por unanimidade.

Na sequéncia, passou-se para o segundo ponto da pauta, dando continuidade as questdes relativas a pregos do
biodiesel, “Avaliagao do desagio do prego do biodiesel sob 0 novo modelo de comercializagio”.

O MME iniciou a exposi¢do, recapitulando parte do que foi apresentado na reunido anterior. Na sequéncia,
reforgou a preferéncia pela abordagem 2 (relagio do PMR com o prego real praticado), alegando redugio de
subjetividade em comparagio a abordagem 1 (ascensio do prego inicial).

Dando prosseguimento a reuniio, foi apresentado um novo grafico, conforme sugerido na reuniao anterior,
sobre a cotagdo do oleo de soja na bolsa de Chicago (CBOT) e o PMR Simulado (2022 e 2023). As conclusdes
revelaram uma boa aderéncia do PMR com a cotagdo do 6leo de soja internacional. Parte da explicagdo para
isso, advém que a cotagao do 6leo de soja tem o maior peso na formula do PMR

Na sequéncia, passou-se para o terceiro ponto da pauta “Apresentacio dos dados de redugdao dos custos
regulatorios apos supressao dos leildes piblicos”, onde foi demonstrado uma economia da ordem de R$ 350

milhGes com a supressio dos custos regulatorios. Dados da ANP, embasados na NT 10/2021/ANP,
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10.

comprovaram um custo da Petrobras (gestora do sistema de leilées), chamado de margem do adquirente, da
ordem de R$ 25 por m?® de biodiesel transacionado.

Em seguida, foi apresentada o formulario (questionario) que sera submetido aos agentes de forma
individualizada para colher a percepgdo de cada um deles. A ideia aqui ¢ receber contribuigdes do grupo antes
do encaminhamento.

Dando continuidade, o Diretor do DCDP/SNPGB/MME, Sr. Renato Dutra, especialista em leildes de
biodiesel e no PMR, realizou sua exposi¢do de forma aprofundada: Primeiramente, ressaltou a importancia de
se fazer o contrafactual de forma quantitativa. Acrescentou que as regras dos leildes foram estaveis por muitos
anos e o sistema de leildes possui uma base de dados bastante robusta e que esse conjunto ¢ propicio para se
fazer a abordagem que se encontra em andamento pelo subcomité. Ao ser questionado, o Diretor informou
que a metodologia do PMR poderia ser incluida do relatério final do GT, dado que a sistematica de leiles ndo
esta mais vigente e que dessa forma o sigilo que existia a ¢poca dos leildes perdeu seu sentido. Ao final, o
Diretor lembrou que o PMR era calculado de forma regional e a formula sofisticada levava em consideragdo os
pregos a vista e os projetados 2 meses a frente, reforcando que a simulagdo do PMR para correlacionar com os
pregos de contratagdo livre ¢ valida.

A coordenadora do Subcomité chamou atengdo para o elevado grau de correlagio entre o PMR simulado
(abordagem 2) e o prego real contratado nos meses iniciais de vigéncia da contratacao direta.

Ao final, a Coordenadora do subcomité lembrou ao grupo que a relagao de pregos de diesel B e do biodiesel

estao relacionadas ao tema do subcomité 1.

REUNIAO: 4° REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLUCAO CNPE N° 9/2023

Data: 09/05/2024
Horario: 14h30

Local: Microsoft Teams

Pauta:

®  Apresentacio de parametros de qualidade do biodiesel e o pardmetro “teor de biodiesel no diesel B”

® Contribui¢des (novas perguntas) ao formulario a ser submetido aos agentes de mercado sobre o novo

modelo de comercializagao
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Lista de Participantes:

Ministério de Minas e Energia:

Umberto Mattei

Gabriel Metre Resende

Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Karla Branquinho Dos Santos (titular)

Ministério da Fazenda:

Magno Antoénio Calil Resende Silveira (suplente)

Renato Sampaio

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
Luiz Gustavo Wiechoreki

Ministério do Desenvolvimento, Indiistria, Comércio e Servigos:

Ana Caroline Suzuki Bellucci (Titular)
José Ricardo R. Sales (Suplente)
Rogério Alencar Pereira

Joao Geovane Fernandes Costa
Empresa de Pesquisas Energéticas:
Euler Joao Geraldo Da Silva (Titular)
Ana Paula Oliveira Castro (Suplente)

Memoria da reuniao:

1. O assessor da Coordenadora suplente do Grupo de Trabalho, Sr. Umberto Mattei, deu boas-vindas aos

presentes e iniciou a reunido, a qual foi gravada (12m) seguindo a pauta prevista.

Apos a abertura, o assessor seguiu o primeiro topico da pauta “Apresentacgio de parametros de qualidade
do biodiesel e o parametro “teor de biodiesel” no diesel B, na qual foi realizada uma exposicao sobre o
tema. A apresentacdo foi necessaria para demonstrar que os possiveis riscos de perda de qualidade do
biodiesel com a mudanga para o novo modelo (contratagao direta), nao se concretizaram. Os riscos foram
levantados no ambito do grupo de trabalho do subcomité “novo cenario downstream”, cujo o tema era a
comercializagao de biodiesel, como parte da iniciativa Abastece Brasil (2020).

Na apresentagao, ficou demonstrado que, ap6s a mudanga para o modelo de contratagio direta em 2022,
ndo houve queda nos parimetros de qualidade do diesel B (teor de biodiesel), tampouco do biodiesel
(B100), definidos na Resolugao ANP 920/2023. De tal forma que a mudanga para o novo modelo nao
levou a perda de qualidade do biodiesel.

Na sequéncia, seguiu-se para o segundo item da pauta: “contribui¢des (novas perguntas) ao formulario a
ser submetido aos agentes de mercado sobre o novo modelo de comercializagio”. Aberta a perguntas, ndo
houve contribui¢des nesse sentido.

Por fim, foi dado o aviso que a empresa de informagdes classificadas do setor de combustiveis, Platts, foi
contatada para a realizagdo de reunido sobre sugestées de melhorias no novo modelo de comercializagdo

vigente. A data dela sera informada em breve.

REUNIAO: 5° REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLU(}AO CNPE N°©9/2023

Data: 16/05/2024
Horario: 14h30




Local: Microsoft Teams

Pauta:

Apresenta¢do de dados de comercializagao de biodiesel e diesel

Apresentagao do histérico de unidades e capacidade autorizada

Lista de Participantes:

Ministério de Minas e Energia:

Marlon Arraes Jardim Leal (titular)

Danielle Lanchares Ornelas

Gabriel Metre Resende

Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Euler Martins Lage (suplente)

Ministério da Fazenda:

Magno Antonio Calil Resende Silveira (suplente)

Renato Sampaio

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Luiz Gustavo Wiechoreki (titular)

Ministério do Desenvolvimento, Indiistria, Comércio e Servigos:
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Ana Caroline Suzuki Bellucci (Titular)

Joao Geovane Fernandes Costa

Brenner Ferreira Soares

Empresa de Pesquisas Energéticas:

Euler Joao Geraldo Da Silva (Titular)

Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis:
Rafael Andrade da Cruz

Memoria da reuniao:

O Coordenador titular do Grupo de Trabalho, Sr. Marlon Arraes, deu boas-vindas aos presentes e iniciou
a reunido, a qual foi gravada (15m) seguindo a pauta prevista.

Apos a abertura, o coordenador seguiu o primeiro topico da pauta “Apresentagio de dados de
comercializagao de biodiesel e diesel, na qual foi realizada uma exposigao sobre o tema. A apresentagao foi
necessaria para demonstrar que os possiveis riscos de desabastecimento do biodiesel com a mudanga para
onovo modelo (contratagio direta), nao se concretizaram. O mercado esteve plenamente abastecido desde
a implementacao do novo modelo de comercializagio.

Durante a apresentagdo, ficou claro que a mudanga para o novo modelo de comercializagio nao impactou
a oferta de diesel B.

Ademais, os volumes contratados bimestralmente pelos agentes ficaram superiores em mais de 30% em
relagdo as metas de contratagdo exigidas pela ANP.

Na sequéncia, seguiu-se para o segundo item da pauta: “Apresentagao do historico ¢ de capacidade
autorizada”.

Na apresentagdo, ficou constatado que a capacidade autorizada e o nimero de agentes (produtores de
biodiesel) nao ficaram estagnadas ou sequer diminufram. Nao houve desinvestimentos ou queda
significativa na capacidade produtiva durante a vigéncia do modelo de contratagio direta. Ao contrario,
houve aderéncia ao novo modelo e investimentos em 5 novas plantas de produgdo a partir de 2022,

afastando assim, os riscos levantados durante as discussdes dessa transicao.




1
Ll
N
u
a
o
m
Ll
[a]
(@]
<
(&3
<C
N
-}
<
(@)
o
[}
=
o
(&)
()
[a]
o
|
Ll
[a)
o
=
o
>
o
P
S
o
e
<
—
-]
S
i}
o
o
[a]
<C
'_
—
-]
N
Ll
o
()
[a]
(@]
>3
(@4
<
-}
s
<C

~

7. Ao final, o representante da EPE informou que no futuro, com a entrada em vigor do PL Combustivel do
Futuro, havera maior demanda por matérias-primas usadas na produgio de biodiesel e que este GT precisa

estar atento com o trato dessas informagGes dentro dos relatérios a serem produzidos.

REUNIAO: 6° REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLUCAO CNPE N° 9/2023

Data: 23/05/2024
Horario: 14h30

Local: Microsoft Teams

Pauta:

® Apresentacdo da série historica - Participagdo dos produtores de pequeno porte

Lista de Participantes:

Ministério de Minas e Energia:

Lorena Mendes de Souza

Umberto Mattei

Ronny Jos¢ Peixoto

Gabriel Metre Resende

Thais Barbosa

Ministério da Fazenda:

Magno Antonio Calil Resende Silveira (suplente)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Luiz Gustavo Wiechoreki (titular)

Ministério do Desenvolvimento, Indiistria, Comércio e Servigos:
José Ricardo Ramos Sales (Suplente)

Joao Geovane Fernandes Costa

Brenner Ferreira Soares

Empresa de Pesquisas Energéticas:

Euler Jodo Geraldo Da Silva (Titular)

Ana Paula Oliveira Castro

Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis:

Fabio Nuno Marques
Memoria da reuniao:

1. A Coordenadora suplente do Grupo de Trabalho, Sra. Lorena Mendes, deu boas-vindas aos presentes e
iniciou a reunido, a qual foi gravada (23m) seguindo a pauta prevista.

2. Aposaabertura, a coordenadora seguiu a pauta prevista “Apresentagdo da série historica - Participagao dos
produtores de pequeno porte”, a qual foi realizada exposi¢do sobre o tema. A apresentagio foi necessaria
para demonstrar se as alega¢des, levantadas a ¢poca das discussoes sobre a mudanga do modelo de
comercializagdo, afetariam a capacidade de produgio dos pequenos produtores.

3. Naanalise, foram adotados 3 critérios para classificar os pequenos produtores:

e O do 1° tercil da populagao de produtores de biodiesel, adotado pela ANP;




® O de capacidade de produgao nominal autorizada igual ou inferior a 300 m?/dia, trazido pela
Associacao das Menores Usinas de Biodiesel do Brasil ~AMUB; e

¢ O de produtores listados - produtores de biodiesel que, entre 2018 e 2023, estariam classificados, em
pelo menos um més, como produtores de pequeno porte considerando a regra do primeiro tercil.

4. Foi utilizada a série historica de 2018 (leilao L58) até o final de 2023.

5. A participagdo prioritaria dos pequenos produtores foi institucionalizada a partir da promulgagio da lei do
RenovaBio (Lei 13.576/2017), momento em que foi instituida a fase 3A dos leilGes (reserva da reserva de
mercado a esses produtores de menor porte). Com a mudanga para o novo modelo, a reserva caducou.

6. Na continuagio da analise, ficou demonstrado que a participagdo de mercado dos pequenos produtores
ficou dentro da média historica, considerando o desvio-padrao da série de 2,5%.

7. Ao final, também, foi acrescentada a apresentagao, as conclusoes da tese de doutorado do Senhor Renato
Dutra sobre os leildes de biodiesel, cujas conclusées estiveram alinhadas com aquelas apresentadas pelo
subcomité:
® no geral, todas as usinas classificadas como de pequeno porte mantiveram patamar similar de vendas;

e
® aregra dos produtores de pequeno porte ndo prejudicou sua fatia de mercado, porém resultou em
patamares significativamente mais elevados de pregos ofertados por eles (fase 3* do leildo).

8. Ao fim da apresentagdo, a palavra foi concedida aos participantes, porém nio houve perguntas.

REUNIAO: 7° REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLUCAO CNPE N° 9/2023

Data: 06/06/2024
Horario: 14h30

Local: Microsoft Teams

Pauta:

® Apresentacio da Argus sobre contribui¢des ao novo modelo de comercializagdo de biodiesel (questao

contratual)

Lista de Participantes:
Ministério de Minas e Energia:
Lorena Mendes de Souza

Umberto Mattei

Danielle Lanchares Ornelas

Ronny José Peixoto

Gabriel Metre Resende

Thais Barbosa

Ministério da Fazenda:

Magno Anténio Calil Resende Silveira (suplente)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
Luiz Gustavo Wiechoreki (titular)

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos:

Joao Geovane Fernandes Costa

Empresa de Pesquisas Energéticas:
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Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis:

Diogo Valério

Fabio Nuno Marques

Argus

Clayton Melo

Memoria da reuniao:
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10.

11.
12.

13.

14.

A Coordenadora suplente do Grupo de Trabalho, Sra. Lorena Mendes, deu boas-vindas aos presentes e
iniciou a reunido, a qual foi gravada (1h33m) seguindo a pauta prevista.
Apos a abertura, a coordenadora seguiu a pauta prevista “Apresentagao da Argus sobre contribuigdes ao
novo modelo de comercializagao de biodiesel (questdo contratual) ”, a qual foi realizada exposicao sobre o
tema. A apresentagdo foi necessaria para auxiliar na exposigdo do representante da Argus sobre sugestGes
de melhorias no modelo de comercializagio de biodiesel.
O representante da Argus, Clayton Melo, fez um breve overview sobre a empresa e sobre sua trajetoria
profissional, ressaltando que a empresa possui ampla cobertura de pregos de diversos mercados de
combustiveis e foi pioneira na precificagao de pregos de biodiesel doméstico ja sob o novo modelo de
comercializagao de biodiesel. Sobre seu background, ressaltou vasta experiencia na questdo logistica.
Em seguida, a coordenadora do SC04 fez breve apresentagdo sobre o papel ¢ os objetivos do GT09 e dos
subcomités para alinhamento das partes;
Na sequéncia, o representante diferenciou o atual mercado contratual do mercado spot de biodiesel e
iniciou suas contribui¢Ges sobre possiveis melhorias no modelo de comercializagio de biodiesel.
A empresa entendia, antes do inicio do novo modelo, que a grande cobertura da empresa seria do mercado
100% spot (sem compromisso contratual prévio). Informou que o mercado ndo adotou esse servigo.
Considerou que as metas de contratagao de volume de biodiesel, definidas hoje em 80%, sao elevadas e
que esse dispositivo contribuiu para minguar o mercado spot.
Informou que 75% das contratagdes estio na mao de poucas distribuidoras (3) e que elas acabam
subcontratando, dando respaldo a informagio que o mercado contrata acima das metas.
Se as alegagdes, levantadas a época das discussGes sobre a mudanga do modelo de comercializagio,
afetariam a capacidade de produgao dos pequenos produtores.
Na analise, foram adotados 3 critérios para classificar os pequenos produtores:
1) O do 1° tercil da populagao de produtores de biodiesel, adotado pela ANP;
2) O de capacidade de produgdao nominal autorizada igual ou inferior a 300 m*/dia, trazido pela
Associacao das Menores Usinas de Biodiesel do Brasil ~AMUB; e
3) O de produtores listados - produtores de biodiesel que, entre 2018 e 2023, estariam classificados,
em pelo menos um més, como produtores de pequeno porte considerando a regra do primeiro
tercil.
Foi utilizada a série historica de 2018 (leilao L58) até o final de 2023.
A participagdo prioritaria dos pequenos produtores foi institucionalizada a partir da promulgacio da lei do
RenovaBio (Lei 13.576/2017), momento em que foi instituida a fase 3A dos leildes (reserva da reserva de
mercado a esses produtores de menor porte). Com a mudanga para o novo modelo, a reserva caducou.
Na continuagio da analise, ficou demonstrado que a participagao de mercado dos pequenos produtores
ficou dentro da média histérica, considerando o desvio-padrao da série de 2,5%.
Ao final, também, foi acrescentada a apresentagao, as conclusoes da tese de doutorado do Senhor Renato
Dutra sobre os leildes de biodiesel, cuja conclusGes estiveram alinhadas com aquelas apresentadas pelo
subcomité:
a. no geral, todas as usinas classificadas como de pequeno porte mantiveram patamar similar

de vendas; e
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b. a regra dos produtores de pequeno porte nao prejudicou sua fatia de mercado, porém
resultou em patamares significativamente mais elevados de pregos ofertados por eles (fase

3" do leildo).

15. Ao fim da apresentagdo, a palavra foi concedida aos participantes, porém nao houve perguntas.

REUNIAO: 8* REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLUCAO CNPE N° 9/2023

Data: 08/08/2024
Horario: 14h30

Local: Microsoft Teams

Pauta:

e Deliberacgao sobre o relatorio final do SC4.

Lista de Participantes:

Ministério de Minas e Energia:

Lorena Mendes de Souza

Umberto Mattei

Danielle Lanchares Ornelas

Ronny Jos¢ Peixoto

Gabriel Metre Resende

Thais Barbosa

Ministério da Fazenda:

Magno Antoénio Calil Resende Silveira (suplente)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
Luiz Gustavo Wiechoreki (titular)

Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Servicos:
Joao Geovane Fernandes Costa

Empresa de Pesquisas Energéticas:

Ana Paula Oliveira Castro

Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis:
Diogo Valério

Fabio Nuno Marques

Argus

Clayton Melo

Memoria da reuniao:

11. A Coordenadora suplente do Grupo de Trabalho, Sra. Lorena Mendes, deu boas-vindas aos presentes e
iniciou a reunido, a qual foi gravada seguindo a pauta prevista.

12. Apos a abertura, a coordenadora reiterou sobre o envio da minuta de relatorio do subcomité e abriu a
palavra aos presentes para apresentagao de contribui¢des e sugestoes de ajustes no texto apresentado.

13. Nenhuma contribui¢io adicional foi realizada e os representantes da ANP e EPE pediram o prazo de mais
uma semana para finalizagdo da leitura e contribui¢Ges ao relatorio.

14. O pedido foi aceito e a reunido finalizada.
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REUNIAO: 9° REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE 4 DO GRUPO DE TRABALHO DA
RESOLUCAO CNPE N° 9/2023

Data: 08/08/2024
Horario: 14h30

Local: Microsoft Teams

Pauta:

Deliberagao sobre o relatério final do SC4.

Lista de Participantes:

Ministério de Minas e Energia:
Umberto Mattei
Gabriel Metre Resende

Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Karla Branquinho Dos Santos (titular)

Ministério da Fazenda:

Magno Antonio Calil Resende Silveira (suplente)

Renato Sampaio

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
Luiz Gustavo Wiechoreki

Ministério do Desenvolvimento, Indiistria, Comércio e Servigos:
Ana Caroline Suzuki Bellucci (Titular)
José Ricardo R. Sales (Suplente)

Rogério Alencar Pereira

Joao Geovane Fernandes Costa

Empresa de Pesquisas Energéticas:
Euler Joao Geraldo Da Silva (Titular)
Ana Paula Oliveira Castro (Suplente)

Memoria da reuniio:

15.

16.

17.
18.

A Coordenadora suplente do Grupo de Trabalho, Sra. Lorena Mendes, deu boas-vindas aos presentes e
iniciou a reunido, a qual foi gravada seguindo a pauta prevista.

Apos a abertura, a coordenadora reiterou sobre o envio da minuta de relatério do subcomité e abriu a
palavra aos presentes para apresentagao de contribui¢des e sugestoes de ajustes no texto apresentado.
Foram apresentadas contribui¢ées de forma e ndo de mérito no texto do relatério do SC4.

Na sequéncia a coordenadora abriu para deliberagao sobre a aprovagio do relatorio e o mesmo foi

considerado aprovado por unanimidade dos representantes do SC4.
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ANEXO II — FORMULARIO ELETRONICO ENVIADO AO SETOR DE
PRODUCAO, DISTRIBUICAO E IMPORTADORES DE
COMBUSTIVEIS

Questionario sobre Avaliagéo do
Impacto Regulatdrio sobre a entrada em
vigor do Novo Modelo de
Comercializagao do Biodiesel

Caro participante,

A presente pesquisa tem por objetivo colher as percepcdes dos agentes que atuam no
setor de combustiveis a respeito da entrada em vigor do novo modelo de
comercializa¢do do biodiesel, sem novos leildes publicos, para fins de cumprimento
do mandato no dleo diesel comercializado em territério nacional.

Dito modelo, que prevé contratagdo direta entre produtores e distribuidores entrou em
vigor em 1° de janeiro de 2022, apés diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNPE n®
14/2020, regulamentadas pela Resolugao ANP 857/2021.

Informamos ainda que o questiondrio se insere no ambito do Subcomité 4 (Resultado do
novo modelo de comercializagdo de biodiesel) do Grupo de Trabalho instituido

pela Resolugdo n® 09/2023, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),

com vistas a avaliagdo dos impactos da importagao de biodiesel e do Selo
Biocombustivel Social para o cumprimento do percentual obrigatério de mistura ao
diesel B comercializado em todo territério nacional.

A pesquisa € composta por 2 segdes: na primeira, o respondente € identificado;
na segunda, apresentam-se perguntas sobre o novo modelo de comercializacdo
de biodiesel.

Cada empresa, associagdo, sindicato ou drgdo/entidade publica podera
encaminhar apenas uma resposta.

Por fim, ressaltamos que a contribuigao, nesta pesquisa, de cada agente que atua
no mercado de biodiesel é fundamental para os trabalhos do Grupo de Trabalho do GT09.

* Indica uma pargunta ohrigatéria

1. Nome completo *
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2. Entidade (empresa, associagao etc) que representa *

3. CNPJ da Entidade (empresa, associacdo etc): *

4. Unidade da Federacdo onde se localiza a Entidade (empresa, associagdo *
ete):

5. Segmento em que atua no mercado de biodiesel *
Marque todas que se aplicam

Agente de Produgdo
Agente de Distribui¢ao
Agente de Importacdo
Associacdo de Produtores

Associacgao de Distribuidores
Associagdo de Importadores
outros

6. Email Institucional *
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7.

MERCADO DE BIODIESEL - NOVO MODELO DE COMERCIALIZACAO

1. Complete a frase para explicitar, na sua avaliagdo, como o modelo de *
contratagio direta se relaciona a protegio dos interesses do
consumidor quanto a prego:
O novo modelo de contratagio direta entre produtores e distribuidores,
quando comparado ao modelo de leildes pablicos, contribuiu para

do prego do biodiesel comercializado ao distribuidor.

Marque todas que se aplicam

Redugdo
Aumento
Manutencdo (ndo afetou o preco)

Comente sua resposta:

2. Complete a frase para explicitar, na sua avalia¢cdo, como o modelo
de contratagdo direta se relaciona a prote¢ao dos interesses do consumidor
quanto a qualidade:

O novo modelo de contratagao direta entre produtores e distribuidores, quando

comparado ao modelo de leildes publicos, contribuiu para da
qualidade do biodiesel comercializado ao distribuidor.

Marque todas que se aplicam

Melhoria
Piora
Manutengao (ndo afetou a qualidade)
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10. Comente sua pergunta;

11.

74

13.

14.

3. Complete a frase para explicitar, na sua avaliagdo, como o modelo

de contratagao direta se relaciona a protec¢ao dos interesses do consumidor
quanto a oferta de biodiesel para cumprimento do teor obrigatério:

O novo modelo de contratagao direta entre produtores e distribuidores, quando
comparado ao modelo de leildes publicos, contribuiu para da
oferta de biodiesel para fins de cumprimento do teor obrigatério no diesel B.

Marque todas que se aplicam

Reducdo
Aumento
Manutencdo (ndo afetou a oferta)

Comente sua resposta:

4. Na sua avaliagao, qual o impacto do novo modelo de comercializagao de
biodiesel na participa¢do de mercado dos produtores de biodiesel de pequeno

porte?

Marque todas que se aplicam

Ampliou a participagdo
Reduziu a participacdo
Manutengao (foi indiferente)

Comente sua resposta:

»
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15.

16.

17.

5. Na sua avaliagéo, & possivel concluir que o novo modelo de
comercializagdo de biodiesel, baseado em contratacdo direta entre as partes,
resultou em saldo positivo ou negativo para a sociedade e para a
funcionalidade sistémica do mercado de biodiesel?

Marque todas que se aplicam.

| | Pasitivo
| | Negativo
[] Manutencgé&o (foi indiferente)

Comente sua resposta:

6. Vocé considera que as metas e prazos de contratagdo do modelo de
comercializagdo de biodiesel vigente estdo adequados a funcionalidade
sistémica do mercado de biodiesel?

Marque todas que se aplicam
Sim
Nao




18. Comente sua resposta

19. 7. Vocé vislumbra alguma oportunidade de melhoria no modelo de *
comercializacao de biodiesel vigente?

Margue todas gue se aplicam.

| sim
| N&o

20. Se sim, quais melhorias vocé sugere?
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