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SOBRE
O SINDIGAS

O Sindicato Nacional das Empresas Distribuido-
ras de Gas Liquefeito de Petrdleo (Sindigas), foi
criadoem 1974 com a finalidade de estudar, coor-
denar, proteger e representar a categoria diante
da sociedade brasileira e nas diversas esferas dos
governos federal, estadual e municipal.

Na elaboracdo deste trabalho?, o Sindigas conta
com seis empresas associadas (Amazongas, Fo-
gas, Nacional G3s, Liquigds, Supergasbras e Ultra-
gaz), que atuam em todas as regides do Pais, em
100% dos municipios. Juntas, elas representam
quase 90% do mercado total de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP, Gas LP) brasileiro. Sdo empresas
que oferecem ao consumidor uma larga tradicao
de confiabilidade de suas marcas e que tém a res-
ponsabilidade de assegurar, ha quase 80 anos, o
abastecimento da populacao brasileira em todos
os pontos do territorio nacional.

Visite: www.sindigas.org.br

SOBRE
A ACCENTURE

A Accenture é uma empresa lider global em ser-
vicos profissionais, com ampla atuacao e oferta
de solucoes em estratégia de negdcios, consulto-
ria, digital, tecnologia e operacdes. Combinando
experiéncia impar e competéncias especializadas
em mais de 40 industrias e todas as funcoes cor-
porativas - e fortalecida pela maior rede de pres-
tacdo de servicos no mundo -, a Accenture tra-
balha na intersecao de negdcio e tecnologia para
ajudar companhias a melhorar seu desempenho
e criar valor sustentavel para seus stakeholders.
Com mais de 394.000 profissionais atendendo a
clientes em mais de 120 paises, a Accenture im-
pulsiona a inovacdo para aprimorar a maneira
como o mundo vive e trabalha.

Visite: www.accenture.com
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O CENARIO MUDOU.
AGORA, MAIS DO QUE NUNCA,

E PRECISO AGIR.

E com enorme satisfacdo que faco parte da equipe que constréi este material,
que tem a importante missao de debater uma cadeia segura para abasteci-
mento do GLP.

Diante dos primeiros indicios da reducao dos investimentos em infraestru-
tura, logistica de importacdo e abastecimento das distribuidoras de GLP,
somados aos anuncios de dificuldades da Petrobras; a queda acentuada do
preco do petrdleo no mercado internacional e demais entraves, os membros
do Conselho Consultivo do Sindigds a seguinte sentenca:

€6 £ preciso um plano de auxilio & ANP, Pe-
trobras e sociedade brasileira para garantia do
alto padrdo de servico logistico no abasteci-
mento do GLP no Brasil. 99

Antes de anuincios oficiais ou especulacdes de que a Petrobras poderia re-
cuar em suas obrigacoes sobre o abastecimento nacional desse energético
essencial para o brasileiro, o desafio estava lancado. A partir dai, as empre-
sas associadas se debrucaram sobre dados, cenarios, projecoes e fatos que
trouxeram, além de respostas, duvidas e incertezas.

Muitas horas foram dedicadas a este trabalho, que é resultado de uma am-
pla troca de experiéncias, informacoes e elaboracao de entrevistas com
diversos atores desta industria. Entre eles especialistas de agéncias regu-
ladoras, como a ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis); 6rgios setoriais e governamentais, como o Ministério de Minas
e Energia; e empresas, como a Petrobras. A intencdo é construir os mais
variados cenarios e desenhar as melhores respostas.

Hoje, todo o sistema de abastecimento é pensado e aplicado por uma Unica

empresa. Infraestrutura, normas, leis, sistemas emergenciais e de contin-
genciamento serviram a um Unico provedor, que agora vai direcionar suas

atividades em areas prioritarias. A partir deste momento, o abastecimento

de combustiveis sera compartilhado com o setor privado.

O estudo enfrenta os desafios que se apresentam e
traca solucdes possiveis e coerentes.

A principal é em relacido a forma de atrair o capital pri-
vado para um setor de infraestrutura que é, historica-
mente, dominado por um agente hegemonico.

Quais sdo os pontos que preci-
sam ser revistos e modificados?

Os beneficios do investimento privado no setor sdo
inimeros. E anossa proposta foi desenhar alternativas
que tragam ganhos para a sociedade e maior disponibi-
lidade de produto no mercado nacional.

Proporcionar as distribuidoras a prerrogativa de ad-
quirir o produto em fornecedores além da Petrobras
exigira contratos mais flexiveis e a necessidade de mo-
dernizar a infraestrutura (portuaria e terrestre), prin-
cipalmente no transporte e armazenamento de GLP.
Requer, em contrapartida, a rentncia por parte do Go-
verno de intervencdes sobre a Petrobras e uma maior
clareza na precificacdo do produto, praticada pelo pro-
dutor/importador monopolista.

O trabalho também deixa claro que nado basta dizer ao
investidor que a Petrobras abre passagem. E neces-
sario garantir que essa passagem nao seja mais tarde
fechada para quem optar por fazer investimentos de
retorno de longo prazo.

Estamos prontos para um novo
paradigma para o setor de GLP?

As praticas atuais da Petrobras sdo motivadas por
objetivos que vao além da competitividade do GLP e
inclui finalidades sociais. Com a atracao do capital pri-

vado, a conta sera movida para a sociedade e devemos
ter claro que o Governo, no longo prazo, tem o “capital
politico” para sustentar essa mudanca. Isto é, com pi-
cos e baixas no preco do GLP.

A atracdo do capital necessario se dard quando co-
locarmos nossas propensdes em ordem e optarmos
pelos caminhos para manter os altos niveis de satisfa-
cdo do consumidor final. E importante também garan-
tir o abastecimento nacional e competitividade, ofe-
recer transparéncia a formacao dos precos, diminuir
o papel hegemoénico da Petrobras, certificar que os
mercados de producdo e importacdo podem ser ocu-
pados por privados e eliminar artificialismos que im-
pedem o uso dessa fonte energética excepcional. Este
cenario traz ao consumidor final o direito de escolha,
sem protecionismos.

Os desafios a serem enfrentados ndo pretendem tirar
vantagens sobre a Petrobras, mas sim assegurar que os
espacos criados as organizacgoes privadas tragam areas
de real competitividade, inclusive com a atual monopo-
lista. Ganha quem tem a melhor prestacao de servico.

Nos, do Sindigas, acreditamos que a Petrobras pode e
deve ser parceira estratégica dos novos investidores.
Entendemos também a importancia de se revisitar as
normas, as regras e os arranjos comerciais e logisticos.
Eles sdo fundamentais para o futuro do mercado de
GLP. A previsibilidade e as regras igualitarias serdo a
chave do sucesso para todos os envolvidos.

SERGIO BANDEIRA DE MELLO
Presidente do Sindigas



APRESENTACAO

Este trabalho apresenta um panorama do GLP no
Brasil, os seus desafios atuais e potenciais e as alter-
nativas para sua evolucio. Esta estruturado em cinco
principais partes.

No primeiro momento, buscamos familiarizar o leitor com
osetor de GLP e suas peculiaridades no mercado brasileiro.

Apresentamos também nossa visdo de como se dard o
balanco entre a demanda e a oferta do produto no Pais.

Em seguida, expomos o que acreditamos ser os prin-
cipais entraves para o desenvolvimento de uma nova
l6gica para o setor, tdo necessaria neste momento de
transicao que experimentamos hoje.

Para as barreiras expostas anteriormente, estimula-
mos o debate e apresentamos alternativas para que
o Pais siga em busca de uma cadeia de abastecimento
mais saudavel e plural, com beneficios para todos os
seus atores - em especial, para a sociedade brasileira.

Em complemento as solucdes propostas, sugerimos ain-
da um roteiro para as entidades governamentais segui-
remem busca da visio que, apds exaustivo levantamento
de dados e opinides em todos os elos da cadeia, acredita-
mos ser a melhor para o mercado de GLP do Brasil.

Este documento termina com cenarios plausiveis para
a evolucao do setor, baseados na tomada ou néo de
acao dos agentes apresentados ao longo do contetido.
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O PAPEL

FUNDAMENTAL DO GLP PARA
A SOCIEDADE BRASILEIRA

O Gas Liquefeito de Petréleo - Gas LP, GLP ou, como é popularmente conhecido, gas de cozinha - é produto resul-
tante tanto do refino do petréleo quanto do processamento do gas natural. Formado por uma mistura entre molécu-
las de propano (C3H8) e butano (C4H10), o GLP é transportado e armazenado em forma de liquido sob pressdo em
tanques e botijoes. Quando submetido a pressao atmosférica, o produto se transforma, rapidamente, em gas.

Origem do GLP

Exploracao e Producao de
Petréleo e Gas Natural

Fonte: Andlise Accenture

Os principais paises produtores sdo os Estados Unidos
e a Arabia Saudita. Eles respondem juntos por cerca
de 35% da producao global, dentro do total de 282
milhdes de toneladas?. Enquanto o primeiro é, além de
grande produtor, importante consumidor, o segundo,
exporta a maior parte da sua producao para diversos

Principais produtos

( Gas natural J

GLP
4 )
Nafta
. J
( )
Gasolina
\_ J
4 )
Querosene
. Y,
. 4 )
b 4 Diesel
1 \ J
1
: ( )
L====) Outros
\_ J

paises dentro de uma complexa rede de fluxos inter-
nacionais de GLP. Essas negociacdes sao, apesar de
diversos outros indices, norteadas por dois precos
principais de referéncia: Mont Belvieu, ponto de en-
trega do produto nos Estados Unidos; e ARA (Amster-
dam-Roterda-Antuérpia), um dos principais portos da
Europa continental.
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Producao e consumo de GLP no mundo

Produtores

EUA

Arabia Saudita
China

Russia

Emirados Arabes
Qatar

india

Algéria

Ira

Canada

*TON/ANO Inclui perdas ao longo da cadeia

* Fonte: WLPGA; Analise Accenture - 2015 como ano base.

Entre os consumidores do produto, o Brasil ocupa a 10°
posicdo e, no Pais, o GLP é utilizado principalmente
na coccao de alimentos. Os nimeros do setor sdo im-
pressionantes: com cerca de 7,3 milhdes de toneladas
vendidas ao ano, o produto é mais abrangente que a
eletricidade, atende todos os 5.570 municipios e estd
presente em mais de 95% dos domicilios brasileiross.

Esta enorme capilaridade, associada a uma desenvolta
rede de distribuicdo/revenda e elevada confiabilidade,
faz do Brasil uma referéncia na industria de GLP mundial.

2 Argus LPG Report, 2015.
3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
4Estudo Estratégico Copernicus, 2014. Link disponivel em https://goo.gl/gPuETz.

5 Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), 2015.
SWLPGA, 2015.

Consumidores”

EUA

China

Arabia Saudita
Japao

india

Russia

México
Coréia do Sul
Tailandia

Brasil

De acordo com pesquisa realizada pela consultoria
Copernicus*, o servico de distribuicao do produto pos-
sui alto indice de satisfacdo - acima, por exemplo, da
distribuicdo de 4gua e energia elétrica.

O Brasil, ainda assim, apresenta baixo aproveitamento do
GLP como fonte energética em outros setores. Enquanto
o consumo residencial no Pais representa 79%?>, no res-
tante do mundo o GLP é largamente utilizado em diver-
sas outras aplicacoes - 66%° - por se tratar de um ener-
gético limpo, eficiente, seguro e de grande portabilidade.
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O GLP no mundo e suas utilizacoes

Milhoes de toneladas

. Residencial . Industrial

17%

Exemplo de utilizac6es do GLP
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Fonte: ANP; WLPGA; Andlise Accenture
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A CONSTRUCAQO DO SETOR NO BRASIL

O setor de GLP no Brasil, assim como dos demais
combustiveis derivados do petréleo e gas natural,
sempre foi marcado por uma presenca majoritaria
da Petrobras. Criada em 1953, com o objetivo de de-
senvolver a industria de petrdleo em prol da Unido, a
estatal deteve por mais de 40 anos - até 1997, época
da promulgacao da Lei do Petréleo - o monopélio de
todas as atividades de exploracao, producéao, refino e
transporte do petréleo e gas no Brasil. Cumpriu tam-
bém um importante papel social de garantia do abas-
tecimento doméstico.

A presenca da estatal nos diversos elos da cadeia é ca-
racteristica fundamental do sistema de abastecimento
de GLP que temos hoje. Os debates presentes neste
caderno abordam parte da cadeia de valor do produto
e esta intrinsicamente relacionado ao posicionamen-
to da organizacao no mercado, conforme ilustrado no
quadro a seguir. A partir das proposicoes concretas
que serao apresentadas aqui, ha uma busca por uma
nova dindmica para o setor no Pais, com maior plurali-
dade de agentes e beneficios para todos os atores - so-
bretudo para a sociedade brasileira.

Participacao da Petrobras na cadeia de GLP do Brasil

Fornecimento Distribuicao Envasee Revendae Consumo
deGLP primaria distribuicao distribuicao
v
PRODUGAO DISTRIBUICAO 3  INDUSTRIAL/
NACIONAL TANCAGEM 2  SECUNDARIA 3  COMERCIAL
N
L 4
IMPORTAGAO DUTOS — ENVASE — VAREJO
L | L 4
Elos da cadeia DISTRIBUICAO 5
discutidos PRIMARIA 3  RESIDENCIAL
neste caderno

Participacao atual Petrobras (incluindo Transpetro e Liquigas)

22%

100% 100%
78%

Petrobras Outros

100% 100%

Nota: A participacdo da Petrobras no setor de distribuicéo é referente a atuacdo da Liquigas

Fonte: ANP e analise da Accenture.
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O AUMENTO DA DEMANDAE
NECESSIDADE DE IMPORTACAO

Apesar de divergirem em intensidade, todas as pers-
pectivas para o setor preveem um incremento na de-
manda para os proximos 10 anos, em maior ou menor
escala. Este progndstico dependera de fatores como a
retomada do crescimento do PIB e o fim da restricao
do uso de GLP em determinadas aplicacoes.

O primeiro cenario de demanda leva em conta o cres-
cimento populacional projetado pelo IBGE e o PIB
esperado pelo mercado até 2020 - o centro da meta
do Governo dali em diante também é levado em con-
sideracdo. Esses nimeros atuam como direcionadores
da demanda por botijoes de até 13kg (consumo do-
méstico) e outros tipos de envase/granel. Em 2025, a
demanda estimada alcancara 8,2 milhdes de toneladas.

€6 A partir do momento em que
o PIB voltar a crescer, a infraes-
trutura existente para movimen-
tar GLP ndo serd suficiente. 99

Executivo do sistema Petrobras

O segundo cenario é o desenvolvido pela EPE (Em-
presa de Pesquisa Energética)’, em seu mais recente
plano decenal de energia. Na projecao, que considera
condicdes macroecondmicas mais favoraveis e o fim
das restricoes de uso, a demanda chegaria a 10,8 mi-
|Ihdes de toneladas em 2025.

Projecao do balanco de demanda e oferta de GLP no Brasil

Cenario

e Demanda: crescimento
populacional e industrial
Cendrio 1 conservador (cenario base)
Base e Oferta: producdo nacional com
entrada total dos projetos
Petrobras (cenario otimista)

e Demanda: crescimento
populacional e industrial
Cenério 2 otimista (cendrio otimista - EPE)
Otimista e Oferta: producio nacional com
entrada total dos projetos
Petrobras (cenario base)

Fonte: ANP, EPE, IBGE, Banco Central e analise da Accenture.

7 Link disponivel em https://goo.gl/LIO0V3.

B Importacio

Projecao B Producio nacional

2015 2025E

2015 2025E

Do lado da oferta, vale destacar a significativa mu-
danca nas projecdes sofridas recentemente. Com a
perspectiva de crescimento acelerado da producio do
pré-sal - em um cendrio internacional de altos precos

- ofinal da década passada e inicio desta vivenciaram o

maior boom da industria de 6leo e gés ja vivido no Pais.
Mesmo com o aumento da demanda, a projecao erade
um Brasil autossuficiente em GLP no final desta déca-
da, ja considerando a entrada de gigantescos projetos
no downstream.

Porém, os efeitos da mudanca sofrida pelo setor nos ul-
timos dois anos foram rapidamente sentidos. Dois me-
gaprojetos programados para os proximos anos foram
cancelados - as refinarias Premium | (MA) e Premium
Il (CE). O segundo trem de refino da Refinaria Abreu e
Lima (RNEST - PE) esta atrasado; e o Complexo Petro-
guimico do Rio de Janeiro (Comperij), associado a rota
3 de escoamento do pré-sal, ndo tem previsao para ini-
ciar aoperacio.
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Este cendrio mostra que a oferta projetada pela EPE,
naqual o Brasil seria autossuficiente em GLP, ndo esta
contemplado neste estudo.

O primeiro contexto de oferta considera a entrada, em
2017, da operacao integral do trem 1 da RNEST. Hoje,
apesar de estar em funcionamento, restricoes em sua
operacdo fazem com que a producdo ainda esteja li-
mitada. Quanto ao Comperj8, este primeiro cenario
contempla sua entrada em operacao parcial em 2023.
Considera também o aumento do géas natural proces-
sado nas UPGNs’ ja existentes, segundo previsoes de
incremento da producao de GN.

A segunda projecdo, que contempla o primeiro ce-
nario apresentado, € mais otimista e considera uma
operacao parcial da UPGN do Comperjjaem 2018. A
entrada completa e finalizacdo do segundo trem da
RNEST devera acontecer em 2021.

Situacao dos projetos Petrobras no downstream

DATA PREVISTA PROJETO

2014 "gﬁ
o P

2015 e-:

2016

2017 e o
- BTE e

2018 |

2019

Fonte: Petrobras, imprensa e andlise da Accenture.

8 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro.
? Unidades de Processamento de Gas Natural.

CAPACIDADE STATUS
PREVISTA
230 mil @ Parcialmente
barris/dia completa

165 mil z ! Atrasada

barris/dia

300 mil 0 Cancelada

barris/dia

300 mil c , Cancelada

barris/dia
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O cendrio que se desenha é de continuidade das impor-
tacdes por um longo periodo. A depender da demanda
projetada e concretizacao dos projetos da Petrobras,
o Pais precisara importar entre 1,1 e 2,7 milhdes de
toneladas em 2025.

Balanco regional de GLP

A diferenca entre a producio e demanda doméstica, no
entanto, ndo acontecerd de maneira geograficamente
uniforme. O quadro a seguir ilustra as lacunas regionais
esperadas em cada um dos cendrios considerados.

® ¥ DEMANDANTE BALANCO DE OFERTAE DEMANDA H DEMANDA N IMPORTACAO
® » OFERTANTE MM TON [ | PRODUCAO
i A 2025E - 2025E -
REGIAO STATUS TENDENCIA 2015 CENARIO 1 CENARIO 2
OFERTA 0,5 0,3 0,3
NORTE
‘ * DEMANDA 0,5 0,5 0,7
OFERTA 1,1
NORDESTE @ ¥ Eg %
DEMANDA
CENTRO- ® $ OFERTA
OESTE DEMANDA § 06 0,7 0,8
OFERTA
SUDESTE - t*
DEMANDA
OFERTA
suL o ¥
DEMANDA

Fonte: ANP, EPE e andlise da Accenture

Enquanto no Sudeste (que também serve o Centro
Oeste brasileiro), a crescente producdo do pré-sal deve
contribuir para o atendimento da demanda; no Nordeste,
o atraso e cancelamento dos projetos mencionados im-
plicard em grande necessidade de importacao na regido.

BALANCO @ DEMANDA

Com a certeza de que o setor seguird importando, resta
uma pergunta acerca da atividade. A Petrobras continu-
ard sua atuacdo a partir dos moldes atuais e mantera sob
sua responsabilidade a importacdo de GLP do Pais ou
serd necessdria a atuacdo de outros agentes para com-
plementar/assumir esta atividade?

DE OFERTA E e Estimativa entre 8,2 e 9,2 milhdes de toneladas em 2025

DEMANDA @ ortra

e Cancelamento de projetos no downstream
e Oferta estimada em 2025 entre 6,5 e 7,3 milhdes de toneladas

€ IMPORTACAO

o Necessidade de importacao entre 1,1 e 2,7 milhdes de toneladas em 2025
e Maior lacuna entre oferta e demanda se dara no Nordeste

Amazo

Sarwiniga 11

17

Fonte: AmazonGas
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OS DESAFIOS DO SETOR
EACONSTRUCAO DEUMA

NOVA LOGICA DE

ABASTECIMENTO NACIONAL

O fornecimento do GLP vive um momento Unico de de-
safios e oportunidades e exige acdo proativa dos seus
diversos atores para assegurar a entrega do produto.
A reducao dos investimentos da Petrobras, vitima de
seus arrojados planos de gestdo e outros fatores ex-
temporaneos, aumenta a pressao sobre uma infraes-
trutura de escoamento de GLP, no abastecimento pri-
mario, ja esgotada no Pais.

Barreiras regulatoérias e de mercado, por outro lado,
dificultam a maior participacdo de companhias priva-
das em elos da cadeia, hoje ocupados exclusivamente
pela estatal. Este fato traz um impasse para o setor
gue ameaca o seu desenvolvimento e abastecimento
nacional seguro.

A REDUCAO DE INVESTIMENTOS
DA PETROBRAS

Apds um longo periodo de boas perspectivas e diversos
fatores externos - como a queda do preco do petréleo -
e internos - em relacao a situacao macroeconoémica bra-
sileira - a saude financeira da empresa foi comprometida.

€€ A Petrobras ndo pretende in-
vestir no midstream e downstre-
am. Isto ja esta refletido no pla-
no (Plano de Negocios e Gestdo)
desde 2012. 99

Executivo do sistema Petrobras

A Petrobras, atualmente, se vé com a responsabilidade
de cumprir com os investimentos necessarios para o de-
senvolvimento do pré-sal, o principal alvo da estatal. Os
recursos previstos nas demais atividades, especialmente
no midstream e downstream, foram cancelados, reduzi-
dos ou postergados. Em paralelo, um plano de desinves-
timento em ativos esta em execucao e tem o objetivo de
criar caixa imediato para aliviar as contas da empresa.

€6 A Petrobras é vitima de suas
proprias politicas. 99

Executivo do setor de GLP

A partir da descoberta do pré-sal, os planos de investi-
mento e metas de producado da Petrobras se tornaram
cada vez mais agressivos. Em 2010, com o novo marco
regulatdrio do pré-sal, a organizacao se tornou a Unica
operadora do recurso, que - por conta das caracteris-
ticas colossais do projeto - exigiam enormes investi-
mentos e, consequentemente, uma forte criacdo de
caixa para sustenta-los.
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A partir de 2014, com a acentuada queda no preco
internacional do petréleo, aindustria de 6leo e gés
mundial passou a sofrer uma das maiores crises ja
vividas em sua histéria. Em apenas seis meses, o prin-
cipal benchmark da industria, o Brent, caiu de cerca

de US$110 para menos de US$50, e obrigou as pe-
troleiras de todo o mundo a revisarem seus planos de
investimento. O resultado foi a desaceleracdo de toda a
cadeia de atividades exploratdrias.

Evolucdo dos Planos de Negdcio e Gestao (PNG) da Petrobras

Metas de producao para 2020
MMBBL/ DIA

4,2 4,2

. D |

PNG 2012-2016 PNG 2013-2017

Investimento em Downstream
U$ Bilhoes

|

71

PNG 2012-2016

PNG 2013-2017

PNG 2014-2018

PNG 2014-2018

2,7

PNG 2015-2019 PNG 2017-2021

1 Pode incluir gastos
de Gas e Energia

2N3o foi divulgado
PGN 2016-2020

PNG 2015-2019 PNG 2017-2021*

Downstream inclui o refino de petréleo até a distribuicdo e comercializacdo de derivados

Fonte: Petrobras e analise da Accenture.

No cendrio doméstico, a situacdo macroecondémica do
Pais também foi marcada por uma rapida deterioracao.
O Real sofreu forte desvalorizacdo, ao passo que os
juros nacionais se mantiveram em patamares elevados
e contribuiram para o agravamento da situacdo finan-
ceira da companhia. Dificuldades criadas por recentes
escandalos de corrupcao, com frequentes reestrutura-
cOes de sua lideranca, sdo somados a esta realidade e
comprometeram a capacidade da companhia de reagir
de forma agil e no momento necessario.

A confluéncia desses fatores fez a divida da petrolei-
ra do Brasil crescer e encarecer rapidamente. Hoje, o
endividamento liquido da Petrobras ja alcanca cerca
cinco vezes seu EBITDA. Como consequéncia, desde
2012, sucessivas reducdes foram anunciadas em seu
plano de investimentos e atingiu US$98,4 bilhdes!!
entre 2015 e 2019. Manteve também o investimento
necessario para o desenvolvimento do pré-sal. A dras-
tica reducao do montante previsto nas demais areas
tem oferecido consequéncias para todo o setor.

11 Petrobras - Plano de Negdcios e Gestao 2015-2019. Link disponivel em https://goo.gl/vyLGKB.
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O momento enfrentado pela companhia a obriga a re-
ver seu posicionamento na industria. A partir de seu
Plano de Negdcios e Gestdo (PNG), declaracdes na mi-
dia e entrevistas realizadas com seus representantes,

DESAFIOSDA @ HistoRrico
PETROBRAS

a Petrobras deixou claro que ha pouco ou nenhum in-
vestimento no midstream e downstream previsto para
0Ss préximos anos.

e Agressivas metas de investimento e producao

e Anos de perdas na importacdo de combustiveis

€ CONJUNTURA

e Desvalorizacdo da moeda nacional
e Forte queda da cotacdo do Petroléo
e Encarecimento de sua divida

€ REACOES

e Reducdo nos investimentos, sobretudo no downstream
e Arrojado plano de venda de ativos

ESGOTAMENTO DA INFRAESTRUTURA

LOGISTICA NO BRASIL

Pais de dimensdes continentais, o Brasil sofre histo-
ricamente com a infraestrutura logistica insuficiente.
Ela limita as alternativas de distribuicdo de todos os
tipos de produtos e, eventualmente, repassa ao consu-
midor final a ineficiéncia da cadeia. O Pais ocupa a 50?
posicdo no ranking do Banco Mundial em performan-
ce logistica'? e perde apenas para paises como Quénia,
Pol6nia, India e Tailandia.

No caso especifico do GLP, a situacao é agravada pela
capilaridade de sua distribuicdo, que atende, atual-
mente, todos os municipios brasileiros. Ofertado, no
seu abastecimento primario, em poucos pontos con-
centrados no Pais, milhdes de toneladas precisam ser
movimentados via trés principais modais: aquaviario,
dutoviario e rodoviario.

A primeira barreira para a eficiéncia na movimentacao
do GLP se da antes mesmo de iniciar sua jornada em
territério nacional. A limitada tancagem, para abas-
tecimento primario, existente no Pais - resultado de
planos de negdécios que nao se tornaram realidade -
restringe a recepcdo de grandes navios importadores
em apenas dois portos, ambos com restricoes e inefici-
éncias operacionais: Santos e Suape.

12 Banco Mundial, 2015.

O porto de Suape é a principal porta de entrada de GLP
no Nordeste e Unico porto no Pais capaz de receber pro-
duto do exterior e em navios de 44 mil toneladas. Apre-
senta também capacidade limitada de armazenamento e
depende da existéncia de um navio cisterna permanente,
para estocar acargarecebida. Este fato onera a operacao.

Ja o porto de Santos tem a tancagem necessaria para
receber a carga do exterior, mas é o porto mais mo-
vimentado do Pais atualmente e se encontra muito
préoximo do seu limite para movimentacdo de com-
bustiveis, o que traz graves ineficiéncias e frequentes
atrasos para carga e descarga de navios. Sua operacao
é restringida pelo calado do porto e limita o porte das
embarcacdes que podem atracar ali.

A Petrobras ¢é forcada a descarregar parte do produ-
to importado no porto de Suape antes de seguir para
Santos. A situacao é agravada ainda pelo fato da mo-
vimentacdo de GLP competir por espaco no cais com
outros combustiveis como o Diesel - fato que deve se
acentuar ao longo dos préximos anos e agravara a situ-
acao do abastecimento do produto no Sudeste.

Como os portos de importacao, alguns pontos de cabo-
tagem apresentam movimentacoes de GLP limitadas, por
conta da baixa modernizacao, restricoes de calado, tan-
cagem insuficiente e concorréncia comoutras cargas que
compartilham o mesmo berco. Neste cenario, destacam-
-se os portos de Santos, Paranagua, Mucuripe e Tergasul.

O terminal de Paranagud, responsavel pelo abastecimen-
to de boa parte do estado do Parana - além do escoamen-

to via dutos para Santa Catarina - apresenta apenas trés
esferas de cerca de 1.500 toneladas cada, capacidade
muito inferior ao necessario para o pleno abastecimento
daregido. Seu berco tem baixa disponibilidade para GLP,
algo que limita a entrega do produto no local. Estes fato-
res combinados fazem com que este seja um dos pontos
de maior ineficiéncia logistica da cadeia, isto €, a ofertada
regido tem que ser complementada por carretas e enca-
recem o produto ofertado ao consumidor.

Fluxos logisticos de GLP no Brasil

PRINCIPAIS
FLUXOS
LOGISTICOS

TERMINAIS AQUAVIARIOS CRITICOS

MUCURIPE

. OFERTANTE

DEMANDANTE

ITAQUI IMPORTACAO

MUCURIPE
SUAPE

M. D. DEUS

B.DO RIACHO

AREA PARA
EXPANSAO?

e Restricao ambiental para obtencao de licencas x

e Tancagem (Lubnor) insuficiente, com duas esferas inutilizadas

e Baixa disponibilidade de bercos
e Alta utilizacdo dos dutos de escoamento
e Restricdo de calado para navios grandes

e Tancagem insuficiente para demanda local
e Falta de bracos de carregamento ara carretas
o Alta utilizacdo dos dutos de escoamento

e Alta ocupacao de bercos em Rio Grande
RIO GRANDE / TERGASUL e Inexisténcia de tancagem em Rio Grande
e Restricao de calado na Lagoa dos Patos

Fonte: ILOS, MDIC e analise da Accenture.
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Ja o porto de Mucuripe, proximo ao centro urbano de
Fortaleza, utiliza a tancagem da Lubnor, refinaria da
Petrobras localizada junto ao cais. No entanto, apenas
uma das trés esferas construidas no local esta em fun-
cionamento e restringe a capacidade de estoque do
polo. Além disso, a &rea ndo possui espaco para expan-
sdo e existe forte pressdo para a saida da operacao de
GLP - e outros derivados do terminal - com sua trans-
feréncia para Pecém. Hoje, esta alternativa se encon-
tra em duavida por conta da indefinicdo sobre o futuro
do novo terminal.

Por ultimo, a operacéo no Tergasul também é dificultada
pela natureza de sua localizacdo. Situado no final da La-
goa dos Patos, apenas navios menores (de cerca de 2 mil
toneladas) sdo capazes de atracar no porto. Isso faz com
gue uma operacao de transbordo no porto de Rio Gran-
de seja necessaria - mais uma vez, encarecendo a logis-
tica de GLP no Brasil. Encalhamento de navios ndo sao
raros na regiao, trazendo um risco adicional a operacao.

Uma vez recebido o GLP nos terminais, € necessario que
sua transferéncia seja feita a partir dos polos de distri-
buicdo, afastados de um terminal aquaviario. A opcao
ferroviaria ndo é uma realidade no Pais, enquanto a utili-
zacao dos poucos dutos existentes enfrenta, como prin-
cipal dificuldade, a competicdo com outros derivados.

DESAFIOSDA  @© IMPORTAGAO
PETROBRAS

Resta ao Pais a cara e ineficiente distribuicdo rodovia-
ria. Diariamente, centenas de carretas sdo despacha-
das por todo o territério a fim de atender a demanda
dos centros mais afastados do litoral. As consequén-
cias e dificuldades deste modal sdo claras, como eleva-
dos custos logisticos, tempos elevados de entrega do
produto e condicdes precarias das vias.

No entanto, vale ressaltar que, apesar de possuir um
custo de frete por tonelada mais elevado, esta ulti-
ma opgao possui uma vantagem essencial para o bom
funcionamento do sistema: sua flexibilidade. Como
veremos mais adiante, nem sempre o ponto de oferta
de um produto é previsivel, e a grande quantidade de
carretas destinadas ao transporte de GLP, distribuidas
por todo o Pais, é fundamental na garantia do abasteci-
mento em todas as bases nacionais.

Ao levar em consideracdo esses fatores, se torna claro
que o incremento dos investimentos para a ampliacdo
e modernizacdo da infraestrutura existente sdo essen-
ciais. Tanto para assegurar o abastecimento nacional
e viabilizar a movimentacao eficiente de GLP quanto
para garantir os niveis de servico atuais. Todavia, a fal-
ta de previsibilidade acerca de praticas do mercado e
as lacunas nas regulamentacgdes sao reais barreiras ao
investimento privado.

e Utiliza navio cisterna em Suape e tancagem em Santos

e Restricdo de calado em Santos obriga alivio do navio antes da entrada no porto

@) CABOTAGEM

e Problemas relacionados a tancagem insuficiente, alta utilizacio de bercos,
restricoes de calado e auséncia de espaco para expansao
e Principais portos com gargalo: Mucuripe, Paranagua e Tergasul

€ MOVIMENTAGAO TERRESTRE
e Malha dutovidria escassa

e Altos custos logisticos para movimentacao rodoviaria

23

Fonte: Fogas
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BARREIRAS ESTRUTURAIS PARA
DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE GLP

Apesar do interesse de outros agentes no setor ser evi-
dente e sua participacdo necessaria, a concretizacdo
dos investimentos em infraestrutura esbarra em entra-
ves associados, sobretudo, a inexisténcia de regras cla-
ras para a formacao do preco do produto, ou a existén-
cia de um mercado livre de precos flutuantes. Assim, a
possibilidade de decisdes da Petrobras - que ndo sigam
uma légica de mercado - oferece incertezas e inviabiliza
atomada de decisao de investimento por outros atores.

Mais ainda, a presenca dominante da estatal nos ter-
minais aquaviarios inibe a atuacao parcial de outros
agentes, receosos de ficarem sujeitos a ela, além de
nao atingirem a escala necessdria para eventualmente
assumirem as atividades de importacao. Finalmente, a
nova Lei dos Portos, associada a ineficiéncia alfande-
gariabrasileira, dificultam ainda mais a participacdo do
capital privado em novos investimentos.

Barreiras estruturais para desenvolvimento do setor de GLP

MODELO DE
PRECIFICACAO

PRATICA DE
SUPRIMENTO

e Politicas de precificacdo com fundo social articulada e executada
por agente de mercado, e ndo diretamente pelo governo

e Precos diferenciados por envase

e Precos artificializados sem relacao com referéncias internacionais

e Modelo de rateio do volume limita estratégia de suprimento
e Falta de previsibilidade do ponto de entrega gera altos custos logisticos

e Regras pouco claras acerca da Lei de Livre Acesso dificultam utilizacao

ACESSO A dainfraestrutura na préatica

INFRAESTRUTURA

TERMINAIS
AQUAVIARIOS

Fonte: Analise da Accenture.

e Hegemonia da Petrobras inibe presenca minoritaria de outros agentes

e Lei dos portos ndo se mostrou bem sucedida com baixo volume de
areas concedidas

e Ineficiéncia alfandegaria dificulta atividades de importacio

1. FALTA DE CLAREZA SOBRE O MODELO DE
PRECIFICAGAO DE GLP

Adefinicdo do preco de venda de GLP as distribuidoras
foi historicamente prerrogativada Petrobras. Por ser o
Unico fornecedor do produto, a companhia nao esta su-
jeitaasforcasde mercadolivrenoqual seinsere - e,em
geral, em um ambiente competitivo normal, faria com
que o preco da commodity se alinhasse ao cendrio ex-
terno. Este fator limita a previsibilidade dos movimen-
tos da companhia e compromete o planejamento de
outros agentes e, consequentemente, restringe o inte-
resse do capital privadoemampliar seusinvestimentos.

E importante ressaltar que as politicas de preco do
GLP com fundo social, ou seja, de garantia de acesso
universal ao produto, ndo sio exclusividade do Brasil -
portanto, ndo sao a fonte do problema. A questao esta
na forma como essas politicas com fundo social sdo
operadas. Ou seja, a utilizacdo de um personagem uni-
co no mercado - a Petrobras - como responsavel pela
aplicacdo de tais politicas introduz desequilibrios no
sistema e dificulta a entrada de terceiros. A existéncia
de mecanismos que garantam o acesso de toda popu-
lacdo - discutidos posteriormente neste trabalho - é
importante, mas deve ser de responsabilidade do Go-
verno Federal.

¢ € Ndo haverd nenhuma mudanca
no setor se ndo houver “previsibi-
lidade” na forma de precificacdo.
Sdo necessdrias regras claras,
escritas no papel e articuladas

ndo so com orgdo regulador, mas
também com a sociedade. 99

Executivo do setor de abastecimento

13 Resolugdo n0 04/2005 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
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Recentemente, o setor passou por distintas regulamen-
tacoes sobre o tema. Em linhas gerais, por conta de
uma resolucdo do CNPE, que afirma o papel da ANP
em assegurar a protecdo do interesse do consumidor
no que se refere a qualidade e preco do GLP*3, a Agén-
cia permitiu a comercializacdo do GLP envasado em
recipientes de até 13kg a precos inferiores aos prati-
cados - em relacdo a venda de envases de outras ca-
pacidades®. Essa normativa, apesar de ndo se traduzir
em uma obrigacao, foi argumento suficiente para que
a estatal mantivesse precos distintos de acordo com o
perfil de vendas'® das empresas por tipo de embalagem.

€6 Nenhuma Distribuidora fard
importacdo, ainda menos em
conjunto, se ndo acabar a dife-
renciacdo de precos entre o gds
vendido em recipientes de até
13kg e outros envases. 99

Executivo do setor de GLP

E notado a evolucdo dos precos praticados pela com-
panhia nos Ultimos 14 anos e sdo duas as caracteristicas
marcantes. A crescente diferenciacao entre os precos
praticados e a manutencao - durante 12 anos - de um
preco fixo para o produto destinado ao consumo resi-
dencial, sem os picos e vales tipicos do mercado livre.

14 Resolugdo n0 17/2006 da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
15 Percentual das vendas feitas através de botijdes de 13kg em relagao ao volume total vendido, conforme resolugdo ANP 05/2015.



26 | SITUAGAO DO GAS LIQUEFEITO DFE PETROLEO NO BRASIL

Perfil de vendas por empresa e preco médio resultante

EXEMPLO UTINGAS

Perfil de vendas das distribuidoras
2015

B P13 B Outros

Dist. A Dist.B Dist.C Dist.D Dist.E Dist. F Dist. G Dist.H

O perfil de vendas das distribuidoras consiste no percentual das vendas de GLP feitas através de
botijoes de 13 kg em relacao ao volume total vendido

Preco médio Petrobras
R$/TONELADA

D .

1.450
1.118 1121

1.332
1.156 1.215 1.243 1.258 l

Dist. A Dist.B Dist.C Dist.D Dist. E Dist.F

Dist. G Dist. H
Diferentes precos médios, portanto janelas de importacao distintas, inviabilizando a formacao de pools

Nota: Precos de referéncia: Utingas - Janeiro 2016: P13: R$ 1008/ tonelada e Outros: R$ 1869/tonelada

Fonte: ANP e andlise da Accenture.

Simulacéo feita com dados de 2015 e deve ser usada apenas como referéncia para que se compreenda as assimetrias criadas pela politica de precificacido da Petrobras, que
resultam em janelas de oportunidade de importacao distintas e consequentes barreiras aos investimentos na infraestrutura por parte dos agentes de distribuicdo.

UNIDADE DE
PURIFICACAQ
DE GAS
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Evolucao dos precos Petrobras - Exemplo Utingas

P-13 (Embalagens até 13kg)
mems Qutros (Embalagens acima de 13kg)

1.114 1.152
1.002 /

876

468 18

2.121
1.869 T ------
1.341 1582  +106%
1.028 I
s76
1.008

|.||“|||

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

qualidade e preco

(Resolucdo ANP 14/2006)

ANP libera precos nas refinarias e centrais produtoras e remove barreiras legais aimportacao
Governo autoriza concessao de subsidios para familias de baixa renda

CNPE define que ANP deve assegurar a protecio do interesse do consumidor no tocante

ANP permite (porém nio exige) a comercializacido do P-13 a precos inferiores

Petrobras ainda mantém préatica de precos distintos apesar de ndo haver exigéncias formais

Nao existe clareza sobre o modelo de formacao de precos da Companhia

Fonte: ANP, Sindigas e andlise da Accenture.

Esta pratica de precificacdo diferenciada, desenvolvi-
da para garantir a populacdo menos favorecida o aces-
so ao GLP, apresenta uma distorcdo fundamental: o
gerenciamento, por parte da estatal, de uma politica
de Governo.

De forma especial a diferenciacdo de precos, a estatal
praticou, historicamente, precos médios no mercado na-
cional abaixo da paridade internacional. Este fato acar-
retou potenciais perdas bilionarias para a companhia, ao
menos pelo ponto de vista de “preco oportunidade”.

Em simulacao realizada neste estudo, foi estimado que,
entre 2006 e 2015, a empresa tenha sofrido uma perda

real de cerca de U$ 12 bilhdes. Isso por vender o pro-
duto, internamente, abaixo do seu custo no mercado

internacional -o valor da perda foi de U$ 51 bilhées ao

optar por abastecer o mercado interno em detrimento

da exportacao. Mais uma vez, vale a ressalva de que tais
“perdas” sdo aceitaveis do ponto de vista de garantia so-
cial - paraacesso ao GLP - como 6nus ao estado e ndo a

um agente de mercado como a Petrobras.

16 O Calculo de perdas é estimado, pois leva em consideragao pregos médios de oportunidade de aquisicdo no mercado internacional comparados a estimativa de paridade de importagao.

Perdas da Petrobras no abastecimento de GLP

Preco médio Petrobras e paridade internacional estimada
R$/TONELADA —@— Paridade internacional

Il Petrobras

2.001

2006 2007 2008 2009

Perdas estimadas da Petrobras
R$/BILHOES

Opcao por venda no
mercado interno em

detrimento do externo
Venda no mercado

nacional abaixo do custo
de aquisicao do produto
importado

Custo Real Custo de oportunidade Custo total

Fonte: ANP, Sindigas e analise da Accenture.

€6 Ndo existe mais espaco para que a Petrobras continue com sua
politica de precos abaixo do mercado. A nova presidéncia da empresa
jd deixou isso bem claro.” 99

Executivo do sistema Petrobras

RESUMODOS @ DIFERENCIAGAO POR ENVASE
DESAFIOS DO e De acordo com perfis de venda

¢ Impedem formacao de parcerias para importacdo - diferente precos médios
MODELO DE

PRECIFICACAO @ PRECOS ARTIFICIALIZADOS

e Perdas para a Petrobras

A e Falta de visibilidade/planejamento

€ PoLiTICASOCIAL
e Método utilizado de diferenciacao acarreta utilizacao fora do publico alvo
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2. LIMITADA FLEXIBILIDADE ASSOCIADA AO
MODELO DE SUPRIMENTO DA PETROBRAS

Outros desafios sdo encontrados pelo setor além da
precificacido. O modelo de suprimento praticado
pela Petrobras assegura a disponibilidade de pro-
duto a todos os players - com altos niveis de servico.
Porém, contém também caracteristicas que servem
de desestimulo ao investimento de outros agentes e
introduz uma necessidade de flexibilidade logistica,
que onera o preco do GLP vendido ao consumidor.

O primeiro aspecto deste sistema se dd no mode-
lo de rateio praticado pela estatal. A cada més, as
distribuidoras informam o quanto pretendem reti-
rar em cada polo. Pela disponibilidade limitada do
produto, normalmente é aplicado uma divisdo de
acordo com o histérico de volume retirado naque-
le polo ou em proporcido ao volume de vendas da
Distribuidora nos municipios na chamada zona re-
levante daquele polo - que é definida pela ANP. A
interrupcao da retirada durante um periodo de tem-
po e em um determinado polo dificultaria o retor-
no de uma distribuidora, pois se “perde” o historico.

O desfecho deste ponto € a limitacdo do desenvolvi-
mento de estratégias competitivas de suprimento
pelas distribuidoras, visto que, além de ter um Unico
provedor de GLP, as empresas possuem volumes limi-
tados para aquisicdo. E um desestimulo ao investimen-
to em capacidade de armazenamento ou formacao
de estoques médios. Segundo o estudo ILOSY, a ocu-
pacdo média dos tanques das distribuidoras no pico
(representado pelo percentil 90) alcancou apenas 64%
em 2014, o equivalente a 225 tanques vazios. E evi-
denciada a dificuldade das distribuidoras na formacao
de estoque mesmo com tancagem disponivel.

RESUMO DOS
DESAFIOS DO
MODELO DE
SUPRIMENTO
DA PETROBRAS

Vale notar que, se o modelo adotado pela Petrobras
até entdo introduz ineficiéncias na cadeia, ele
também assegurou o suprimento do Pais por
décadas. A mudanca é necessaria para permitir
maior envolvimento dos demais agentes do mercado
na cadeia, mas é necessario ter em mente que
tais movimentos também implicam, junto com
as oportunidades, maiores responsabilidades no
abastecimento nacional.

Outro traco que chama a atencdo no modelo de
suprimento de GLP no Brasil é a incerteza quanto
ao ponto de oferta do produto. Apesar da definicdo
dos volumes a serem entregues ocorrerem em
reunidoes de abastecimento periddicas, a pratica
revela que mudancas de Gltima hora ndo sao raras.
Quando um determinado polo nido pode entregar o
produto combinado naquele més, a estatal equilibra
o balanco e fornece o produto em outro ponto do
Pais. Este processo é, frequentemente, de maneira
ndo-programada e exige do sistema uma permanente
flexibilidade e capacidade de adaptacdo. E um
cenario que onera o preco final do GLP e prejudica o
consumidor. Apesar disso, a flexibilidade da cadeia
logistica rodovidria permite a manutencdo dos
elevados niveis de servico do sistema?®.

@ MODELO DE RATEIO
¢ Impede formacao de estoques
e Limita estratégia de suprimento das distribuidoras

9 FALTA DE PREVISIBILIDADE NO PONTO DE FORNECIMENTO
e Altos custos logisticos para manutencao de flexibilidade

17 Cadeias Logisticas de GLP, ILOS, 2015. Link disponivel em https://goo.gl/Xv7HnC.
18 Cadeias Logisticas de GLP, ILOS, 2015. Link disponivel em https://goo.gl/Xv7HnC.
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3. CONCENTRAGAO DA INFRAESTRUTURAE
LIVRE ACESSO

Com objetivo de estimular a concorréncia para bene-
ficio do consumidor final, a ANP desenvolveu, a partir
do ano 2000, a regulamentacao de Livre Acesso em
dutos e terminais maritimos?’. A legislacdo contempla
os contratos de remuneracdo ao titular das instalacoes,
0 acesso a capacidade ociosa e o direito de preferéncia
do proprietario. A execucdo pratica de tal medida, no
entanto, ndo aconteceu de maneira significativa.

€6 Aleide Livre Acesso existe, mas
no atual contexto ndo é aplicada.
Quando ndo se alega que ndo hd
capacidade disponivel, sdo co-
brados precos altissimos. 99

Executivo do setor de GLP

A principal dificuldade na efetiva utilizacdo do livre
acesso esta, novamente, relacionada a concentracio
da infraestrutura com um Unico agente, a Petrobras.
Por nao estabelecer de forma clara e objetiva os limi-
tes da detentora dos ativos - em relacdo as tarifas e
condicoes de acesso, a regulamentacao atual tem pou-
co efeito em um ambiente no qual apenas um persona-
gem controla a totalidade dos ativos.

Mais ainda, por atuar ao mesmo tempo no fornecimen-
to e na movimentacdo do GLP, o poder exercido pela
companhia torna indcua qualquer tentativa de garan-
tir o livre acesso. Mesmo que as tarifas e condicdes de
utilizacdo fossem definidas pelos 6rgaos reguladores, a
companhia poderia limitar o fornecimento do produto.

Isso subjugaria no fim os outros agentes ao seu poder.

A presenca massiva da Petrobras, em todos os polos,
também impede a participacao parcial de outras orga-
nizacdes, que ndo desejam investir em pequena parte
da capacidade, pois seus ativos se tornariam reféns
das praticas da Petrobras naquele terminal.

A atuacdo da ANP nesses casos deve ser aperfeicoada.
Ela deve ser fiscalizadora de praticas abusivas e me-
diadora nas negociagcdes, uma arbitra célere. Quando
necessaria a atuacao, precisa ser reforcada e revisita-
da para que aregulamentacdo se torne efetiva e novos
agentes propiciem a competitividade. Discutiremos
adicionalmente e mais adiante, a celebracdo de con-
tratos de concessao de longo prazo - e ndo somente
contratagdes “spot”. Acreditamos que é necessdria
para garantir um minimo de previsibilidade e permitir
o investimento privado.

RESUMO DOS €@ REGRAS DE LIVRE ACESSO
DESAFIOS DA e Nao funcionam na pratica
CONCENTRACAO DE e Posicionamento pouco claro da ANP
INFRAESTRUTURA e HEGEMONIA PETROBRAS
e Impede participacdo marginal dos agentes em um determinado polo
& e |nexisténcia de contratos de longo prazo para utilizacido de

sua infraestrutura

% Portarias ANP 115/2000, 251/2000 e 255/2000. Links disponiveis em https://goo.gl/LA2A1Q, https://goo.gl/TnAXAx e https://goo.gl/USRwd5.

4. TERMINAIS AQUAVIARIOS: A NOVA LEI
DOS PORTOS E INEFICIENCIA ALFANDE-
GARIA DO PAIS

A infraestrutura portuaria no Brasil sofre, histo-
ricamente, com problemas de falta de moderni-
zacdo e otimizacdo dos processos. Sao fatores que
acarretam em altos custos logisticos e imprevisibilida-
de de suas atividades. Com o objetivo de moder-
nizar e ampliar o setor por meio de investimentos
privados, surge, em 2013, a Nova Lei dos Portos?
- que estimula a concorréncia intra e entre portos.

Um dos principais aspectos da Lei parte do principio
de que seriam concedidas areas nos portos publicos
a operadores portuarios que deveriam, entre outras
atribuicoes, substituir parte dos afazeres e obrigacoes
da autoridade portuaria.

Também tem o papel de precificar suas ofertas pelas
areas, com base nos ganhos auferidos na movimenta-
cao de cargas - e a considerar a busca por maxima mo-
vimentacao e minima tarifa -, e achar o melhor operador,
que na época era o foco principal do Governo Federal.
Esta era a chamada modicidade tarifaria.

A Lei dos Portos apresenta caracteristicas que provo-
cam incertezas sobre a participacdo de novos atores
nas atividades portuarias - no caso dos combustiveis,
em especial, no GLP. Por ter sido desenvolvido a partir
do prisma dos operadores logisticos - cuja funcio é
exclusivamente a movimentacao do produto no termi-
nal e oferece a menor tarifa possivel -, 0o modelo ndo é
adaptado a operadores industriais ou semi-industriais,
como as distribuidoras de GLP. Neste caso, o modelo
de arrendamento imobiliario seria mais adequado.

O resultado deste novo marco regulatoério é inegavel.
Desde suapromulgacao,em 05/06/2013, 0 volume de
leildes foi baixissimo e, nos combustiveis, eles foram
praticamente inexistentes. Este conjunto mostrou-se
inapropriado, j4 que tentou manejar os precos por
meio do par tarifa minima-movimentacao maxima.
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66 E preciso assegurar nos editais
de privatizacdo da Lel dos Portos
que o GLP tenha garantia de
espaco em dreas consideradas

criticas. 99
- Representante de 6rgao
regulador / governamental

Um outro ponto notavel do sistema portuario brasile-
iro é a ineficiéncia de seu processo alfandegario. In-
dependentemente da carga transportada, o tramite
brasileiro de desembaraco da carga é complexo, ana-
cronico e envolve multiplos atores. Como conse-
quéncia, a obtencao, preparacdo e apresentacdo dos
documentos associados as atividades de importacao
acarreta em um tempo de 209 horas, cerca de 5%
maior que a média dos outros paises na América Lati-
na.Jaocusto éde US$ 1077, 25% superior em relacdo
aos paises vizinhos?™.

201 ¢i12.815/2013, de 5 de junho de 2013 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm.

21 Banco Mundial - Doing Business, 2016.
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Custos alfandegarios no Brasil - Dolares

SAO PAULO
959 970 O
AMERICA LATINA E CARIBE
OECD - ALTA RENDA
665
493
226
160
- 123 107 128
mm
CONFORMIDADE DOCUMENTAGAO CONFORMIDADE DOCUMENTAGAO
EXPORTAGAO IMPORTAGAO

Fonte: Banco Mundial - Doing Business 2016.

Apesar de marcar presenca em todas as atividades
de importacgao e exportagio no Brasil, o setor de GLP
enfrenta alguns desafios adicionais. Entre eles esta a
forma como o produto é medido nas principais cadeias
exportadores do mundo (o volume), que é diferente
do praticado pela Receita Federal (a massa). Essa di-
vergéncia implica na necessidade de um processo de
conversao, que torna o procedimento mais complexo,
ja que necessita testes e certificagoes especificas.

RESUMO DOS @ LEIDOS PORTOS

Existe também a necessidade de homologacao, por
parte da ANP, de certificados de qualidade internacio-
nais, que aumentam ainda mais o tempo necessario.

Apesar de introduzir ineficiéncias no sistema, que re-
sultam no aumento do custo final do produto, o pro-
cesso alfandegdrio brasileiro ndo pode ser visto como
um impedimento para a viabilizacdo da importacado de
GLP por demais agentes.

DESAFIOS DOS ¢ Visa menor tarifa com maior movimentacado para concessao
e Direcionado a operadores logisticos, pouco atraente para

TERMINAIS operadores industriais

AQUAVIARIOS (2]

INEFICIENCIA ALFANDEGARIA

& e Caracterisitica do sistema brasileiro
e Complexidade na verificacdo e homologacao da carga de GLP

. Fonte: Nacionalgas

&
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OS DEBATES NECESSARIOS E
POTENCIAIS CAMINHOS PARA

A SOLUCAO

O aumento da demanda do GLP previsto nos proxi-
mos anos se traduz, portanto, em necessidade urgen-
te de investimento em uma ja saturada infraestrutura
de movimentacao de forma a mitigar o risco de de-
sabastecimento do Pais. Mesmo em um cenario mais
conservador, a demanda do produto no Brasil alcan-
caria 8,2 milhdes de toneladas em 2025 e represen-
taria um crescimento de 8,3% em relacao a 2015. Se
tomarmos um cenario mais agressivo, com forte re-
tomada da economia do Pais, este nimero chegaria a
9,2 milhdes de toneladas - um aumento de 22,7%, em
relacdo a 2015.

Com a situacdo enfrentada pela Petrobras - que ja se
posicionou contrariamente ao seu investimento adi-
cional nesta infraestrutura -, a solucdo que resta ao
setor passa, necessariamente, por um maior envolvi-
mento de outros atores - internos ou externos ao mer-
cado de GLP. E adivisdo do 6nus e bénus que, hoje, sdo
sentidos exclusivamente pela estatal.

E necessaria a acdo enérgica do Governo e das agén-
cias reguladoras de forma a permitir e estimular a plu-
ralidade nestes elos.

Atores privados ja demonstraram disposicdo de investir
e assumir maior responsabilidade no papel de garantir a
disponibilidade de GLP, no abastecimento primario, no
mercado nacional. Esta perspectiva eleva as discussoes,
que vao além do capital necessario para investimento
em infraestrutura e passa por diversos beneficios ao
sistema. Para a sociedade, a opcao pelo aumento da par-
ticipacdo de outros agentes criaria um ambiente mais
competitivo na operacao logistica da infraestrutura e
traria beneficios como ganhos de eficiéncia e melhoria
na qualidade dos servicos. Para a Petrobras, este cena-
rio poderia significar um alivio de caixa para concentrar
os investimentos no pré-sal. J& para as distribuidoras,
permitiria maior flexibilidade na contratacdo e opera-
cao dos servicos, que poderia contar, eventualmente,
com maior possibilidade de elaboracdo de estratégias
de suprimento.

Beneficios decorrentes da viabilizacao do investimento privado

SOCIEDADE

—
w PETROBRAS

relacdo ao GLP.

DISTRIBUIDORAS

e Ganho de eficiéncia e reducao de custos com potencial repasse para os consumidores.
o Criacao de ambiente mais competitivo.

e Maior disponibilidade de produto no mercado nacional, que reduz os riscos de
eventuais desabastecimentos.

e Oportunidade de concentrar esforcos em atividades core para a Companhia,como a
exploracao do pré-sal.

e Compartilhamento da responsabilidade com outros agentes sobre o suprimento do
produto no mercado nacional.

o Alivio de caixa, principalmente em momentos de precos internacionais elevados em

e Oportunidade para aquisicdo do produto de outras fontes.

o Maior flexibilidade nos contratos de suprimentos.

o Possibilidade de utilizacdo da infraestrutura existente como forma de otimizar custos.
” e Oportunidade de modernizacao da infraestrutura do Pais, principalmente associada ao

transporte e armazenamento de GLP (portuério e terrestre).

e Maior clareza nas praticas de precificagéo.

A atracdo deste capital depende de uma série de mu-
dancas na dindmica do mercado atual, das quais trés
merecem destaque especial e serdo discutidas com
mais detalhes nesta secio.
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Sao elas: a adequacdo da pratica de suprimentos da
Petrobras; o desenho de um novo sistema de abasteci-
mento em torno de polos prioritarios; e a reavaliacido
dos mecanismos de formacao de preco praticado pela
estatal.

Debates necessarios para atracao do capital privado

Co 1. Pratica de suprimentos

? 2. Pélos prioritarios de abastecimento

0 3.Formacao de precos do GLP

Fonte: Andlise da Accenture.

1. PRATICA DE SUPRIMENTOS

O modelo atual utilizado pela Petrobras para co-
locacdo do produto no mercado - detalhado no
capitulo anterior - limita a diversificacdo e dina-
mizacdo do setor. Este cendrio também engessa a
estratégia de suprimento das distribuidoras, que
ficam sujeitas a disponibilidade do fornecedor.

A primeira mudanca necessaria para trilhar um ca-
minho rumo a um mercado aberto é a reavaliacdo do
atual modelo de cotas utilizado pela Petrobras para
definicdo do volume a ser entregue. Em substituicao a
tal sistema, é necessario que haja uma reavaliacao dos
contratos de longo prazo e bilaterais - entre as distri-
buidoras e a Petrobras -, se apontem aqueles que te-
nham os vicios de uma heranca monopolista e os adap-
tem a dinamica atual de rateio em polos deficitarios.

e Contratos de suprimento de GLP

e Definicao de pdlos prioritarios
e Posicionamento da Petrobras

e Regulamentacao de livre acesso

e Parcerias operacionais (pools)

e Paridade internacional
e Mecanismos antidumping

e Papel socialdo GLP

Este é o caminho natural para um novo sistema de
abastecimento que incentive a multiplicidade de ato-
res e facilite a entrada de novos agentes em todos os
elos da cadeia.

E importante que haja a definicdo, dentro destes
contratos, do ponto de entrega do produto e a cons-
trucdo de mecanismos de compensacao e/ou multas,
caso nao seja possivel o cumprimento do que foi acor-
dado. Fica garantida a previsibilidade de suprimento,
que permite o planejamento efetivo das empresas
distribuidoras e o aumento da eficiéncia operacional
e logistica da cadeia.
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2. PRATICA DE SUPRIMENTOS

Para que as distribuidoras aumentem sua parce-
la de responsabilidade no abastecimento primario
nacional, elas devem assegurar a movimentacdo do
produto. Hoje, existe a necessidade de investimen-
to adicional em terminais aquavidrios - locais onde
a Petrobras ndo tem interesse ou capacidade econo-
mica para realizar investimentos. Para as distribui-
doras restariam assumir esta expansao residual e, a
Petrobras, a responsabilidade por aquilo que ja ope-
ra atualmente, somado a cabotagem e importacao.

O dominio econémico da Petrobras como Unico forne-
cedor e principal operador logistico ndo fornece aos
agentes privados as condicdes necessdrias para este
desenvolvimento. De forma frequente, as decisoes da
petroleira ndo seguem nenhuma légica de mercado.
Observadas em um passado recente, fazem com que
as incertezas sobre o retorno deste investimento se-
jam muito altas e repelem o capital privado. Quatro
importantes movimentos devem ser debatidos:

@D)  AGENDACHAVE
SOBRE POLOS
C3{) PriormARIOSDE
ABASTECIMENTO

o Definicao de pdlos prioritarios de abastecimento
9 Recuo da Petrobras nos pélos selecionados

e Adequacao da regulamentacao de livre acesso
para contratos de longo prazo

o Formacéio de parcerias operacionais (p6los)

2.1. DEFINICAO DE POLOS PRIORITARIOS DE ABASTECIMENTO

Dentro do estudo realizado para elaboracao deste caderno, diversos cendrios de importacao - entendidos como do
mercado externo e interno - em diferentes pontos do Pais foram analisados. O objetivo é entender a dindmica espe-
rada de movimentacao de GLP no futuro. Abordaremos nesta secao, de maneira breve, em quais pontos a entrada de

novos atores poderia se dar de maneira eficiente.

Potenciais pontos de entrada de agentes privados na
infraestrutura de tancagem

B

CENTRO-OESTE

o Aadicao da Bolivia, em qualquer cenario,
reduz os custos do sistema pois diminui:

- Transferéncia via carretas Sudeste-Centro-Oeste
- Necessidade de se complementar a oferta

do Sudeste por importacao, reduzindo a
movimentacao no terminal de Santos.

Fonte: Andlise da Accenture.

NORDESTE

e Suape tende a continuar sendo a principal
porta de entrada para o produto no Nordeste

o Aimportacdo em Itaqui ou Pecém para
suprimento do Nordeste, no entanto, diminui
amovimentacao de cabotagem necessaria
reduzindo o OPEX do sistema

SUDESTE

o Em todas as alternativas priorizadas, Santos foi o ponto
de importacao de menor custo no Sudeste

o No entanto, em um cenario de maior necessidade de
importacao, a movimentacgao nos bercos pode se
tornar gargalo

A operacao de importacao pela Bolivia para suprir par-
te do Centro-Oeste é discutida atualmente com apoio
do MME, da ANP e do Itamaraty. Porém, depende de
acordos claros entre a Petrobras e os agentes regu-
ladores para a real concretizacdo. Esta operacao be-
neficia, em todos os casos, o sistema logistico de GLP
no Brasil. Ao se trazer o produto diretamente para a
regido, a pressao sobre o Sudeste - sobretudo o termi-
nal de Santos - é aliviada. Hoje, é necessario receber o
produto do exterior e de outras regioes.

Na regido Nordeste, importante ponto de entrada de
GLP no Brasil e regido de maior lacuna entre a oferta
e demanda local, os portos de Suape, no Pernambuco
- onde existe um navio cisterna de GLP permanente-
mente ancorado -, Pecém e Itaqui, no Maranhao, sdo
todas opcoes vidveis para entrada do capital privado.

O Sudeste, principal polo de oferta e demanda de GLP
no Brasil, permanecerd uma importante regido para
recebimento do produto externo. Mesmo em cendrios
otimistas de oferta, a localidade ainda precisa receber
produto adicional para suprir a oferta do Centro-Oeste.
Por ja possuir expressiva tancagem, o porto de Santos
continuara essencial para recebimento de GLP - e qual-
quer alternativa que utilize um outro terminal em subs-
tituicdo a este necessita de vultosos volumes de inves-
timento em tancagem adicional. Uma possivel solucdo
para maior investimento privado na regido poderia ser o
arrendamento de toda ou parte da capacidade existente
as distribuidoras, isto &, de forma conjunta ou a um ope-
rador logistico dedicado a operacdo destainfraestrutura.

Um ultimo ponto que pode ser alvo de investimentos
privados no sistema de abastecimento de GLP é o por-
tode Sdo Francisco, em Santa Catarina. Apesar de hoje
ndo movimentar o produto, investimentos no local via-
bilizariam a operacio e redesenhariam a distribuicdo
logistica naquela regido do Pais.

2.2.RECUO SELETIVO DA PETROBRAS NOS
POLOS PRIORITARIOS

A solucao para a viabilizacdo passa também por uma
desconcentracao desta infraestrutura mesmo que
regionalmente, ou seja, o recuo da Petrobras em polos
prioritarios. A companhia se tornaria, em determinados
terminais, um agente de mercado com as mesmas
vantagens e responsabilidades de um outro ator
qualquer, sem os vicios de um sistema monopolista.
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Os atores privados poderiam se organizar para assumir
parte desta operacdo nestes polos, mas é necessario o
recuo suficiente da estatal para que estes novos agen-
tes ndo se tornem refém de suas politicas?? A constru-
cao da capacidade marginal, ao lado da estatal, ndo é
uma alternativa de negdcios viavel para o investidor
privado e existe a necessidade de recuo - seja via ar-
rendamento de longo prazo ou desinvestimento - ma-
joritario da Petrobras nos polos prioritarios definidos.

llustracdo do recuo da Petrobras
em polos prioritarios

PARTICIPACAO TEORICA DOS AGENTES
DE MERCADO NOS TERMINAIS DE
MOVIMENTACAO

CENARIO 1

Recuo marginal da Petrobras sem definicao de polos

Polo 1

Polo 2

Polo 3

Polo4

Polo 5

Hegemonia da Petrobras nio permite
investimento de terceiros nos polos

CENARIO 2

Recuo majoritario em pélos selecionados

Polo 1
Polo 2

Polo 3
Polo4

Polo 5

Atracao do investimento privado nos
\ polos selecionados

. [BR| PETROBRAS

Outros

Fonte: Andlise da Accenture.

22 notavel que as regras de Livre Acesso atuais ndo s3o suficientes para conter o comportamento hegeménico de uma empresa que

operou e opera de maneira monopolista.
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2.3. ADEQUACAO DA REGULAMENTAGCAO
DE LIVRE ACESSO PARA CONTRATOS DE
LONGO PRAZO

Como complemento de um recuo da Estatal nestes po-
los prioritarios, a infraestrutura hoje pertencente ou
operada pela Transpetro. Associada a movimentacao
e ao armazenamento de GLP, ela poderia ser utilizada
pelas distribuidoras mediante pagamento de servicos
- por meio da regulamentacao de Livre Acesso -, mas
sempre com visao de longo prazo.

¢ € Hoje em dia existem barreiras
enormes para o aumento da par-
ticipacdo da iniciativa privada
no setor de GLP, por exemplo, no
acesso a portos. E necessdrio que
a ANP defina critéerios claros para
uso de terminais, precos, etc. 99

Executivo do setor de GLP

E necessaria a definicdo de regras mais claras e espe-
cificas, como o prazo de validade do direito de prefe-
réncia da infraestrutura e os limites para definicao de
tarifas e condicdes de uso. E importante considerar
também previsoes futuras de utilizacdo para fins de
calculo da capacidade disponivel. O direito de prefe-
réncia das instalacdes - aquele que assegura ao inves-
tidor acesso preferencial a infraestrutura que detém
- garantird que os investimentos feitos pela Trans-
petro ou por futuros atores ndo sejam prejudicados.

A celebracao de contratos de longo prazo - para conces-
sao da infraestrutura entre a detentora dos ativos e os
demais agentes de mercado - de maneira complemen-
tar a regulamentacdo de livre acesso é essencial para
aplicacao efetiva de acordos mais livres. Hoje, a contra-
tacio de capacidade “spot” ndo permite o planejamento
de longo prazo e dificulta a atracdo do capital privado.

2.4. FORMACAO DE PARCERIAS
OPERACIONAIS (POOLS)

Se por um lado, hoje, o capital privado é cético em in-
vestir em uma pequena parcela da tancagem em um
terminal portuario e fica sujeito a Petrobras - que
controlaria o resto - por outro, o investimento ne-
cessario e a dimensao da tancagem seria muito gran-
de para uma Unica companhia arcar sozinha. Isso porque
excederia muito a sua necessidade de estoque. Acor-
dos de colaboracdo operacional, por exemplo, para
investimento conjunto em infraestrutura - a for-
macao de pools - é a principal solucdo para que as
distribuidoras de GLP e demais atores para que al-
canssem a escala necessdria para importar produtos.

A partir de entrevistas com diversos agentes do setor foi
possivel verificar que, além da necessidade de norma-
tivas que indiguem o interesse nacional em se estabelecer
estes pools, € importante a reavaliacao da pratica de
precos diferenciados para uma mesma molécula. O mo-
delo atual praticado pela Petrobras provoca distorcoes
em que cada empresa distribuidora e apresenta um preco
médio de compra diferente para um mesmo produto, em
uma mesma localidade. Este cendrio impede a colabo-
racdo operacional entre as distribuidoras nestes polos
prioritarios. O detalhe do modelo proposto, os potenciais
impactos sociais e suas mitigacoes serao abordados com
detalhe na préxima secao, quando falaremos sobre o me-
canismo de formacao de preco da Petrobras.

€6 A formacdo de pools de impor-
tacdo no setor privado pode via-
bilizar precos reduzidos de GLP
para o consumo domestico. 99

Executivo do setor de GLP

Principais debates em torno da formacao de pools de GLP

o ESCALA

O tamanho da operacéo (tanques e navios) necessarios para movimentacdo torna economicamente inviavel o

investimento de uma Gnica empresa.

FORMACAO DE PRECOS

O modelo de formacgnao de precos praticado pela Petrobras limita a formacado de parcerias - por apresentar

diferentes precos médios - para as distribuidoras.

PRESENCA NO BRASIL

Existentes no setor de combustiveis claros, sem oposicdo de agéncias reguladoras.

REGULAMENTACAO

Apesar de nao existir manifestacido formal contraria do CADE, é necessério desenvolvimento de regulamentacao

especifica para garantir a legitimidade.

Fonte: Entrevistas com especialistas do setor e andlise da Accenture.

¢ ¢ Aformacdo de pools é benéfica
para todos, da escala e dilui risco
para as distribuidoras. Leva, aos
consumidores, precos menores. 99

- Executivo do setor de abastecimento

AGENDA CHAVE
SOBRE A FORMACAO
DE PRECOS DE GLP

3.FORMACAO DE PRECOS DO GLP

O dominio econémico exercido pela Petrobras confe-
re a empresa o poder de definicdo unilateral dos pre-
cos a serem praticados. Em um ambiente livre como o
mercado brasileiro, a presenca de diversos atores no
suprimento de GLP contribuiria para o equilibrio do
setor, que convergiria, naturalmente, para a paridade
de importacao, com flutuacdes tipicas de um merca-
do livre. Dada a dindmica vivenciada hoje e, caso seja
de interesse para a atracdo do capital privado nos
moldes discutidos neste caderno, algumas modifica-
coes sdo necessarias:

o Convergéncia a paridade internacional

9 Elaboracao de mecanismos antidumping

e Mecanismos de compensacao social

Q Q 0 Mudanca no método de calculo do perfil de compra

Nota: mais uma vez, vale ressaltar que o modelo atual de precificacdo com fundo social ndo representa em si um problema para o setor, mas sim a
utilizacdo da Petrobras - um Agente de Mercado - para execucao de politicas que deveriam ser de responsabilidade exclusiva do Governo Federal através

de mecanismos como, por exemplo, a CIDE.
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3.1. CONVERGENCIA DOS PRECOS A
PARIDADE INTERNACIONAL

Como complemento de um recuo da Estatal nestes
polos prioritarios, a infraestrutura hoje pertencente
ou operada pela Transpetro. Associada a movimen-
tacdo e ao armazenamento de GLP, ela poderia ser
utilizada pelas distribuidoras mediante pagamen-
to de servicos - por meio da regulamentacao de Li-
vre Acesso -, mas sempre com visdo de longo prazo.

A convergéncia dos precos praticados pela compa-
nhia a paridade de importacdo - movimento que
deve estar previsto em contrato e ser acompanhado
pela ANP - permitiria ainda as distribuidoras desen-
volverem suas proéprias competéncias de importa-
cdo. No futuro, passariam a dividir a responsabilida-
de de abastecimento com a Petrobras, sob a gestao
e o acompanhamento proximo e atento da ANP.

Dada a falta de previsibilidade caracteristica da em-
presa e a sensacdo de uma frequente interferén-
cia governamental em suas politicas, cabe as agén-
cias regulatérias a missdo de garantir, por meio de
diretrizes especificas, os limites e modelos para a
precificacdo do produto. Tudo isso deve ser feito a
partir do agente dominante, que estabelece as refe-
réncias maximas e minimas para permitir o gradual
incremento na participacdo de outros fornecedores.

Essa convergéncia é importante no sentido de per-
mitir aos demais agentes do setor o planejamento
segundo a légica de mercado. Conforme exposto
anteriormente, e a partir da analise do histérico de
precos médios praticados pela Petrobras, é notado
que a petroleira tem vendido o produto no merca-
do doméstico abaixo das referéncias externas. Ape-
sar da aparente vantagem em se ter um produto
mais competitivo, em um futuro no qual os precos
variam a definicdo arbitraria, incertezas incompati-
veis podem ser trazidas com o investimento privado.

Apesar do potencial impacto social da convergéncia a
precos internacionais, discutiremos a seguir mecanis-
mos alternativos de compensacao, que sejam de res-
ponsabilidade do governo e nao da Petrobras.

€€ Ao olhar para trds, nenhum
agente privado tomara decisoes
de investir se ndo houver o com-
prometimento da Petrobras quan-
to as regras de precificacdo. 99

Executivo do setor de GLP

3.2. ELABORACAO DE MECANISMOS
ANTIDUMPING

Adicionalmente, para garantir a livre concorréncia
de forma benéfica para a sociedade, é necessaria a
atuacao conjunta entre CADE, CNPE e ANP na ela-
boracdo de regras claras antidumping. Elas impedi-
rdo que, futuramente, um agente dominante exerca
seu poder econdmico e prejudique os demais atores.

Hoje, a pratica de precos abaixo da parida-
de internacional ndo pode ser  vista como
dumping por ser a Petrobras a Unica forne-
cedora do produto no mercado doméstico.

Em um desenho futuro, no qual agentes terceiros
podem participar de outros elos da cadeia além da
distribuicdo - sejam eles logistica de abastecimen-
to, importacdo ou movimentacao em terminais -, as
praticas de preco interno, consistentemente abaixo
das referéncias internacionais, trazem perdas para
a estatal do ponto de vista de custo de oportunidade.
Neste contexto, seriam configuradas claramente como
dumping, impediriam o desenvolvimento do setor
e ameacariam a criacio de um ambiente
competitivo salutar.

€6 A ANP é uma entidade isenta,
que deve atuar como reguladora
para garantir o abastecimento
nacional, e ndo a Petrobras. 99

Executivo do sistema Petrobras

3.3. MECANISMOS DE COMPENSACAO SOCIAL

A mudanca no modelo de precificacio, praticado pela
Petrobras, teria como consequéncia imediata uma
nova dindmica de garantia de acesso social ao produ-
to. Além do fim da diferenciacao de precos - indire-
tamente uma forma de garantir a classes sociais me-
nos favorecidas o acesso ao produto - o GLP estaria
exposto a variacoes internacionais que, em alguns
momentos, podem ter consequéncias sociais que o
Governo Federal julgue inaceitavel. Pode ser avalia-
da a adocdo de mecanismos alternativos para a com-
pensacdo social com responsabilidade do Governo,
definidos em politicas publicas e normatizados em
marcos infralegais. Esta decisdo garantiria o acesso
aos incentivos as empresas privadas e a Petrobras.

Exemplos de mecanismos
de suavizacao

MEXICO

Suavizacao de precos
prevista nareforma
energética em janelas de
altos precos no mercado
internacional, mas ainda
nao formalizada em
mecanismo concretos

&

Semelhante ao

mecanismo chileno, mas

de aplicacdo residencial

CHILE

Suavizagao através
de créditos e débitos

em um fundo

Fonte: Analise da Accenture.

43

Amortizacdo de flutuacées de precos internacionais

Com a mudanca no modelo de precificacdo e o cami-
nho em direcdo a paridade internacional, o retorno
a patamares de precos externos expoe o produto a
flutuacées com consequéncias imprevisiveis e for-
te impacto social. E comum em paises em desen-
volvimento a implementacdo de mecanismos que
assegurem certa estabilidade e amortecam - sem
a eliminacdo - grandes variacoes internacionais.

No Brasil, a CIDE deveria exercer esta funcdo, mas ndo
é utilizada para tais fins atualmente. Sdo necessarias
normativas claras e bem-definidas e ndo apenas sinali-
zacoes de intencdo. J4 existe um mecanismo deste tipo
pode facilitar e acelerar amudanca naregulamentacao.

E importante ainda a adocdo de um gatilho que possa
facilmente ativar e desativar este mecanismo, o que
contribuiria para a sua flexibilidade e utilizacdo apenas
em momentos de necessidade. Novamente, o dispositi-
vo deve ser politica de Estado e ter previsao normativa.
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Garantia de acesso para populacdo desfavorecida

Como forma de compensar eventual mudanca no in-
centivo ao acesso ao botijao P-13, dispositivos alter-
nativos de incentivo social poderiam ser desenvolvi-
dos. Exemplos de modelos bem-sucedidos existem

em diversos paises, com destaque para Argentina,
Colémbia e india, que estabelecem o consumidor final

no centro do destino dos recursos. Todos eles apresen-
tam um modelo direcionado apenas as classes sociais

mais baixas e limitam o volume mensal - solicitado por
cada familia. Este sistema evita o desvirtuamento do

beneficio. O modelo de aplicacido do subsidio varia en-
tre cada um deles e exemplifica a diversidade de possi-
bilidades que o Brasil poderia adotar.

O primeiro modelo, praticado pela Argentina, se utili-
za de um programa de beneficios sociais mais amplo,
nos moldes do Bolsa Familia. Ele ndo garante o dire-
cionamento de beneficio a aquisicdo de GLP, pois o va-
lor referente ao subsidio do produto é depositado em
um cartao que pode ser utilizado indistintamente pelo
usuario. O proprio programa brasileiro hoje conta em
teoria com uma parcela do valor herdada do progra-
ma Vale-gas, mas a possibilidade de utilizar o valor em
quaisquer gastos elimina a percepcao do beneficio.

Ja a Colémbia pratica um modelo em que o consumi-
dor recebe o desconto no momento da compra, que
é verificado por meio de aplicativo celular e o reven-
dedor é restituido em seguida. O beneficio é utili-
zado somente para a compra do gas e é destinado as
familias cadastradas na base de dados do governo.
Este mecanismo tem a vantagem de nado represen-
tar para o consumidor em momento algum um custo
mesmo que temporario, ou seja, ndo é necessario o
seu reembolso. A complexidade tecnolégica de ve-
rificacdo no momento da compra pode ser um desa-
fio no Brasil, onde o produto é vendido em localida-
des de dificil acesso e com precaria infraestrutura
de telecomunicacoes.

Um Gltimo mecanismo a se analisar é o da india. No

pais, o governo restitui diretamente o consumidor por
meio do depdsito em conta bancéaria. O beneficio é ve-
rificado no momento da compra, por meio do nimero

de identificacdo pessoal do usuario, mas, neste caso,
nao é necessario um sistema tecnoldgico tdo desen-
volvido quanto o anterior. Por outro lado, pode repre-
sentar um problema para o consumidor de baixa renda,
com pouco acesso ao sistema financeiro e eventual-
mente incapaz de arcar com os custos até o momento
do reembolso.
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Exemplos de mecanismos de incentivo social de GLP

Referéncias

Publico-alvo

Volume mensal
subsidiado

Modus operandi

Através de
programas sociais

A
3;%
A 4

ARGENTINA

Classes sociais mais baixas
e sem acesso ao gas natural
encanado

15 a 20 kg, de acordo com a
localidade e nimero de
membros da familia

Beneficiarios cadastrados
no programa social HOGAR
(similar ao Bolsa Familia)

Volume subsidiado é
definido pelo Ministério de
Minas e Energia, com base
nalocalidade e nimero de

membros da familia

Beneficio corresponde a
uma parcela em dinheiro,
dentro do valor total do
programa social HOGAR

Através
do revendedor

COLOMBIA

Classes sociais mais baixas
(estratos 1e 2)
€ sem acesso ao gas
natural encanado

14,6 kg

Beneficiarios cadastrados
nas bases sociais do
Governo Colombiano

No momento da compra, a
classe social e os volumes
historicamente adquiridos
pelo revendedor por meio
de aplicativo de celular com
acesso as bases sociais

Revendedor é restituido
com o valor do beneficio

Diretamente ao
consumidor final

A
®
-
iNDIA

Classes sociais mais baixas
(estratos 1e 2)
€ sem acesso ao gas
natural encanado

14 kg

Beneficiarios cadastrados
na “conta GLP”, do
Ministério de Energia

No momento da compra, a
classe social, a conta
bancaéria e conta GLP do
usudrio sao verificadas
através do nimero de
identificacio pessoal
(Aadhaar)

Subsidio é pago
diretamente ao consumidor
final, através de depésito na

conta bancaria

Fonte: Programa Hogar, Banco Mundial, Olade, Ministério de Energia de Argentina, ANP e andlise da Accenture.

Qualquer que seja o modelo desenvolvido para o Brasil, caso o Governo
assim deseje, ndo deve envolver financiamento por parte da Petrobras
ou de outros agentes interessados em desenvolver seus negocios no

setor.

3.4. MUDANCA NO METODO DE CALCULO
DO PERFIL DE COMPRA

Abordamos, por ultimo, uma solucdo intermedia-
ria que vem sendo discutida entre os agentes do
setor. Ela viabiliza a importacdo por parte das dis-
tribuidoras enquanto o sistema nido é redesenha-
do e pode servir de transicdo para um novo modelo.

Como forma de evitar o prejuizo das distribuidoras ao
comprar fora do sistema Petrobras - ou seja, importa-
rem ou adquirirem de outros provedores internos, que
podem vir a se desenvolver - propde-se que este volume
seja abatido da cota de “outros”. Isso quer dizer que as
distribuidoras continuam comprando a mesma quanti-

Modelo proposto para viab
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dade de volumes a precos diferenciados para envases de

até 13kg - veja ailustracdo a seguir sobre o historico de

vendas. E evitado que o perfil de vendas de cada empre-
sa implique em diferentes janelas de importacao e, para

que a importacao seja vantajosa, bastaria o preco inter-
nacional estar abaixo daquele em “outros”. Este sistema

permite a atuacao conjunta das distribuidoras, de forma

aalcancar a escala necessaria pararealizar esta operacao.
O modelo também garantiria a atuacdo comercial ou so-
cial da Petrobras ao assegurar que 100% do volume das

empresas seja vendido em recipientes de até 13kg - e es-
tivesse de fato coberta pelo preco diferenciado.

ilizar importacao

CASO 1-SEMIMPORTACAO

TOTAL Aplicacdo de perfil de
COMPRADO vendas: Até 13kg - 70%
eoutros - 30%

SISTEMA
PETROBRAS VS.
IMPORTACAO

QUANTIDADES 6 @ @
EPRECOS PAGOS

PRECO MEDIO
APLICADO PELA
PETROBRAS

(R$ PORTON
JAN/16)

DISTORGOES DO MODELO ATUAL DE PRECIFICACAO

DemandaP13 PrecoP13

Exemplo: Caso 2
Toneladas
70

AQUISICAO FORA DO
SISTEMA PETROBRAS:

® Parte davendade P13

nao esta coberta pela
politica de diferenciacao
de precos.

CASO 2-COM IMPORTACAO

P-13 OUTROS P-13 OUTROS P-13
PETROBRAS PETROBRAS PETROBRAS PETROBRAS INTERNACIONAL PETROBRAS

1.266 1.266

CASO 3-MODELO PROPOSTO

Importacao Importacao

OUTROS
INTERNACIONAL

1.065

18
|

Preco Outros

Fonte: Programa Hogar, Banco Mundial, Olade, Ministério de Energia de Argentina, ANP e andlise da Accenture.
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4. HORIZONTE DAS MUDANCAS PROPOSTAS
PARA O SETOR

Um ultimo ponto que deve ser trazido para esta dis-
cussado esta relacionado ao tempo de desenvolvimento
que é necessario para iniciar a operacao deste tipo de
empreendimento. O quadro a seguir mostra, de manei-
ra resumida, a estimativa do tempo para a entrada de
investidores privados na operacdo de uma estrutura
de larga escala. Se considerarmos a lenta mudanca na
regulamentacao que deve ser percorrida, a articulacao
entre os agentes para se alcancar a escala necessaria,
as autorizacdes para inicio do desenvolvimento do em-

ACOES

preendimento e a construcdo da infraestrutura em si,
o Pais tem pela frente ao menos entre seis e sete anos
para contar com esta capacidade adicional. E um perio-
do no qual a demanda cresceria de forma significativa
e se aproximaria de um valor entre 8,2 e 9,2 milhdes
de toneladas em 2025 - a depender do cenério que se
concretize. Com a infraestrutura de hoje, ja estressada
para 7,3 milhdes de toneladas por ano, é importante a
rapida acdo de agentes publicos e privados para garan-
tir a manutencao do abastecimento de GLP do Pais.

ESTIMATIVA DE TEMPO NECESSARIO (ANOS)

1 2

3 4 5 6 7 8 9 10

Engajamento continuo do
Governo e Estado na
implementacao das

Articulacao
de agentes

Continua

melhorias para o setor

Comunicagdo
com a Sociedade

Disseminacao do Caderno
de GLP

Revisdao do modelo
de precificagio

Mudancas na
regulamentacao

vigente

Fim da diferenciacdo
de precos

Revisdo da Lei de Livre Acesso

Definigdes acerca do pool:
participantes, localizacao,
modelo operacional, etc.

Autorizacao paraformacao
do pool pelo CADE e pela ANP

Investimentos Solicitagio de autorizacio a

ANP paraimportacdo de GLP

Negociagao para aquisicdo de
infraestrutura existente

Construcaode
infraestrutura adicional

Desenvolvimento / aquisicao
de competéncias
paraimportacio

Competéncias

adicionais

Projeto piloto

Investimentos adicionais
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O ROTEIRO GOVERNAMENTAL
E REGULATORIO PARA DAR
IMPULSO AS MUDANCAS
NECESSARIAS NO SETOR

Para atransformacéo efetiva das ideias expostas no capitulo anterior em uma nova e concreta dindmica de mercado,
é fundamental o papel da ANP e do Governo, via CNPE.

O roteiro ilustrativo - e ndo exaustivo - que segue explicita algumas das iniciativas regulatérias e governamentais
mais relevantes. Elas podem ser seguidas na busca de um novo sistema de abastecimento de GLP no Brasil:

ADEQUAGAO DA PRATICA DE SUPRIMENTOS DA PETROBRAS

CNPE

Elaboracao de normativas que assegurem a negociacdo do GLP de forma livre entre as partes - inclu-
sive, o fim de regras de rateio.

ANP

Fiscalizacdo dos contratos celebrados entre as empresas.

CONSTITUIGAO DE NOVA CADEIA DE ABASTECIMENTO EM POLOS PRIORITARIOS

CNPE

Priorizacao de regides/polos onde seja desejavel o ingresso de operadores marginais
ou complementares.

Monitoramento ativo, nas regides/polos priorizados, do recuo real da Petrobras e de suas subsidiarias
no abastecimento e na infraestrutura instalado para que permanecam sem capacidade hegemonica
(ndo superior a 30%, a valor ilustrativo).

Desenvolvimento de condicées de competitividade a partir de marcos infralegais, como forma de ga-
rantir aos investidores a possiblidade de atuacao - por exemplo, a partir do respeito de praticas con-
correnciais, que afastam a possiblidade de praticas de dumping.

Adequacao dos marcos infralegais para formacao de parceria (pools) a legislacdo e em concordancia
com praticas concorrenciais.
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ANP

Revisdo dos marcos infralegais, que separam claramente o negécio relativo ao abastecimento nacional
daquele relacionado a producao/importacao/distribuicdo, de forma a ndo onerar os elos inadequados
do sistema, que devem remunerar a atividade especificamente tratada.

Estabelecimento, para casos de concessdo ou arrendamento de instalacdes ou capacidades operacio-
nais da Petrobras e/ou de suas subsididrias, de prazos minimos para estas relagoes. As ressalvas nas re-
lacoes devem ser dadas por aquisicio de ativos para agentes privados. Tais prazos devem ser resultado
de EVTE’s, que comprovem o prazo minimo necessario e razoavel para remuneracao do capital privado
e considerarem a operacao de abastecimento nacional.

Criacdo de ferramentas, alinhadas com o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, que possam
aferir e corrigir, de maneira célere, praticas anticoncorrenciais de todos os agentes atuantes nas areas
de influéncia escolhidas.

Estabelecimento de um calendério de longo prazo para adequacao da realidade do abastecimento, con-
sideradas as projecoes de producdo e demanda de GLP - que devem ser revisadas anualmente.

Estabelecimento de linha direta de influéncia com as autoridades portudrias, com a intencao de estimu-
lar a ampliacdo das capacidades portudrias.

Estabelecimento de marcos infralegais que incentivem a construcao e implementacao de pools forma-
dos por empresas distribuidoras (conhecidos também como contratos de cooperacio operacional en-
tre concorrentes). A existéncia desse incentivo sera a Unica forma que as distribuidoras, localizadas em
aguas abaixo ao negécio do abastecimento, possam investir nesse novo elo do negdcio.

REAVALIACAO DO MECANISMO DE FORMAGAO DE PRECOS DO GLP

CNPE

Definicdo da entrada do capital privado em elos hoje exclusivos a Petrobras. Estes recursos sio de inte-
resse para o Pais, assim como foi feito com o Upstream - isto &, a parte da cadeia produtiva que antece-
de o refino e abrange as atividades de exploracao, desenvolvimento, producao e transporte.

Delimitacdo de normativas que reforcem o carater de livre mercado para o abastecimento de GLP.

Acionamento, conforme necessario, de “gatilhos” para amenizar as variacdes extraordinarias nos pre-
cos do GLP, com ferramentas similares a CIDE.

Disponibilizacido equalizada desses mecanismos para a Petrobras como para qualquer
operador privado.

Implementacado de mecanismos de carater social que garantam acesso a melhores custos para os cida-
daos de baixa renda.
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ANP

Elaboracio de regulamentacao especifica que indique a formacao de precos adequada do GLP.

Monitoramento e divulgacao dos precos e parametros de referencia.

Desenho de mecanismos legais, os “gatilhos”, que poderdo ser acionados para amenizar varia-
coes extraordinarias nos precos do GLP, com ferramentas similares a CIDE.

Desenho de mecanismos de carater social que garantam acesso a melhores custos para os cida-
daos de baixa renda. Dado a natureza do mecanismo, essa definicdo deve partir principalmente
da Casa Civil, Ministério de Minas e Energia e Ministério da Fazenda.

Trabalhar fim das restricoes de uso.

Entre todas as medidas apresentadas, algumas sao prioridades e precisam ser discutidas com
celeridade para a atracao do capital privado. A matriz abaixo apresenta as principais acoes ne-
cessarias por parte do CNPE e da ANP, expostas neste trabalho.

Acoes prioritarias para atracao do capital privado

Matriz de priorizacnao das aces (CNPE e ANP) Declarar que a atracio de Capital

Privado é de interesse nacional
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Governo pode criar ferramen-
tas para amortecer precos, sem
onerar empresas Privadas ou
g Publicas (Casa Civil, MF, MME)
< URGENCIA DA ACAO
ALTO IMPRESCINDIVEL Acabar com as restricoes de uso

Fonte: Entrevistas com especialistas do setor e analise da Accenture. Fonte: Ultragaz
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CONCLUSAO: CENARIOS PARA A
MANUTENGAO DOS NiVEIS
DE SERVIGOS

Em um primeiro cenario em que as medidas propostas
aqui sdo majoritariamente colocadas em pratica, os
objetivos da atracdo do capital privado e a garantia do
abastecimento nacional seriam cumpridos em sua to-
talidade, com maior dinamicidade e eficiéncia no setor.
Uma segunda possibilidade se atém ao fato de que, por
pressoes politicas ou decisées proprias, os pontos aqui
sugeridos possam nao ser acatados em sua totalidade.

E possivel que ocorra um pequeno aumento da par-
ticipacao das distribuidoras de GLP nos terminais da
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- anp

Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP

Para cumprir seu papel de fomento da atividade e mo-
nitoramento do setor, além da garantia do abasteci-
mento nacional, deve buscar mecanismos alternativos
que nao utilizem a Petrobras como garantia de supri-
mento e buscar incentivar a diversificacdo do mercado.

Petrobras, especialmente em tancagem. Este caminho
intermedidrio requer o minimo de garantias ao capital ¢
privado, por exemplo, a definicdo de limites por parte
da ANP as tarifas praticadas pela Petrobras no que diz
respeito ao acesso a sua infraestrutura.

As propostas discutidas neste caderno tiveram sem-
pre como guia a busca pela manutencao dos niveis de
servico atuais. Procuram também atrair o capital pri-
vado por meio de medidas que tornassem atrativa a
sua maior participacio na cadeia de abastecimento de
GLP no Brasil.

Do outro, as distribuidoras, receosas de se sujeitar a he-
gemonia de um Unico agente dominante, resistem em
tomar quaisquer decisdes de investimento. O impasse
trava o setor e traz a necessidade de agilidade dos dife-
rentes agentes para afastar o risco de desabastecimento.

aaaaaaaaaaaaaaa

Governo Federal

Este avanco parcial das distribuidoras pode se dar re-
gionalmente, com a entrada das distribuidoras apenas
em alguns polos de movimentacao.

Caso deseje manter o incentivo social ao uso do botijao
igual ou menor a 13 kg, deve procurar formas diretas
para aplicar este beneficio.

Com o objetivo de resumir as possibilidades para a
dindmica de mercado do GLP na préxima década - e
as consequéncias para os objetivos aqui propostos - a
Accenture identifica trés possiveis cenarios para o fu-
turo da industria do GLP, que mantém os niveis de ser-

A manutencao deste status-quo pode rapidamente le-
var o setor ao colapso. De um lado, a Petrobras insiste
que os distribuidores realizem apenas o investimento
adicional necessario, sem fornecer o minimo de condi-

A (ltima alternativa identificada para manutencao dos

coes de mercado.

Resumo
dos cenarios

OTIMISTA

PRAGMATICO

MUDANCA

vico e minimizam o risco de desabastecimento:

e Reestruturacdo do setor baseada em uma acédo
coordenada e proativa dos atores-chave (Governo,ANP,
Petrobras, Distribuidoras), estimulando o investimento
privado em importacdo e tancagem.

e Balanceamento do setor, com evolucdes marginais
daregulacdo compensadas por uma atuacdo proativa

das Distribuidoras compartilhando resposabilidades de
infraestrutura com a Petrobras, estimulando o investimento
privado (ou arrendamento) em tancagem.

e Revisdo da premissa inicial deste estudo: o recuo e nao
investimento da Petrobras. Nesta alternativa, a petroleira
retoma o investimento necessario em infraestrutura.

Atracao do
capital privado

niveis de servico - e que ndo cumpriria o objetivo de
atracao do capital privado - é a forte retomada de in-
vestimentos por parte da Petrobras. Este fato reafir-
ma seu papel hegemonico em toda a cadeia e controle
sobre a dindmica de mercado. O desafio neste caso
estad na prépria capacidade e interesse da Petrobras
em seguir por esta via, dadas suas restricoes de caixa e
priorizacao do desenvolvimento do pré-sal.

O ponto central para atingir as melhorias propostas
esta na articulacido entre todos os agentes do setor:
ANP, Governo Federal, Petrobras e distribuidoras.
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Petrobras

A evolucdo em direcdo a um setor mais livre e plural
pode significar um alivio de caixa em um momento cru-
cial. Mantém intactos também seus interesses estraté-
gicos como companhia e age em prol dos interesses de
seus investidores e do Pais.
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Distribuidoras

E imprescindivel ainda a evolucdo do papel das distribui-
doras que, durante muito tempo mantiveram-se na con-
fortavel posicao - mesmo que de maneiraforcada-de ter
seu suprimento garantido pela petroleira, sem precisar
desenvolver estratégias de suprimento proéprias.

E fundamental que, uma vez fornecidos os incentivos
necessarios, compreendam que a ampliacdo da partici-
pacao na cadeia trara mais complexidade e desafios em
seu modelo de negécios. Este movimento é fundamen-
tal para a manutencio de uma cadeia de abastecimento
segura e eficiente no Brasil.
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