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Vencer esse
desafio €,
portanto, uma i
tarefa Vencer esse desafio é,
complexa e portanto, uma tarefa
demorada, complexa e demorada, mas
mas necessaria, que deve ser Lein® 14.514, de 29 de
necesséria, concebida como um dezembro de 2022.
que deve ser | Processointegradoea | A\ 93 0 pecreto-Lei n® | Nao acatada,
concebida 1ongo prazo, nao como agao | 557 e 28 de fevereiro
cOomo um isolada. A polltlca publlca de 1967 (Cédigo de Resposta: O detalhamento de
processo pode ter um papel Mineragao), passa a politicas e agdes destinadas a
integrado ¢ a fundamental~na .. vigorar com as seguintes | Promogdo do acesso ao
longo prazo, transformag@o positiva da alteragdes: crédito no segmento devera
N30 como MAPE e na formalizagao ) ser realizado no dmbito de
2. agﬁo isolada. da atividade e deve estar “.AI".Z. 92—A OS' t.ltU,]OS € instrun.lentos de carater
) . Ampliagdo A politica focada, especialmente, na direitos minerarios, operacional, C(imO o Plano
Mineragdo Artesanal | 4, ablica pode promogio do extensionismo | inclusive o alvard de de Metas ¢ Agdes, conforme
e]\j:lilf’gquega Efs_cala formalizagdo | 73 It)er um I; el mineral e-ne-aeesse-ae autorizagdo de pesquisa, ~|Previsto no Decreto n®
( ) - Desafio da MAPE ﬁmdamin};al i ! | a concessio de lavra, o 11.108/2022. Dessa forma,
na implantagdo de licenciamento, a enten.de_.se.,que.,a
} . . issiio de lavra f:ontrlbulgao ndo deve ser
transformacao me'ca.msmos de linhas de permlssgo incorporada a minuta do
positiva da crédito para MAPE, ggrlfnpelra,.bem comf) O | PNM 2050, por se tratar de
MAPE e na utilizando apermissdo de d%re’\lto ‘perSIStente. ap(is a matéria a ser detalhada em
formalizagio lavra garimpeira-PLG vigencia .da autorizagao instrumento especifico de
da atividade e como garan[ia’ pr@visto no de pesquisa € antes~da implementagao.
deve estar art. 23 da Lei n° outorga da concessio de
focada, 14.514/2022, c/c o art. 92-A | lavra, reconth}do com
especialmente, do Decreto-Lei n° base neste Codigo,
na promogio 227/1967, a fim estimular o pOdem ser onerados €
do crescimento sustentavel oferecidos em garantia.
extensionismo | @@ mineragdo, com
mineral e no geracdo de emprego e
acesso ao renda.
crédito pelo
segmento.
2. NUMERO IDENTIFICADOR: 143/22-01203 (0724387)
CONTRIBUIDO EM 20/01/2023
INSTITUTO SOMOS DO MINERIO - Roberto Cavalcanti Batista
Implantagdo de mecanismo de linhas de crédito para MAPE
CAPITULO ITEM PAG TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA MANIFESTACAO MME
Vencer esse desafio é,
portanto, uma tarefa complexa
e demorada, mas necessaria,
que deve ser concebida como Lein® 14.514, de 29 de
um processo integrado e a dezembro de 2022.
Vencer esse desafio ¢, longo prazo, ndo como agio | Art. 23. O Decreto-Lei n° 227,
portanto, uma tarefa isolada. A politica publica de 28 de fevereiro de 1967
complexa e demorada, mas | pode ter um papel (Codigo de Mineragdo), passa
necessaria, que deve ser fundamental na transformagdo | @ vigorar com as seguintes
concebida como um positiva da MAPE e na alteragdes:
Mineragdo 5 processo integrado e a longo | formalizagdo da atividade e | “Art. 92-A. O% tﬁtUIQS e
Artesanal e em | Ampliagdo prazo, ndo como agdo . deve estar focada, dlreltosr TAneraros, 1r~1clu51ve Contribuigao duplicada.
Pequena da isolada. A politica publica espec1alm'ent'e, na pr'omogﬁo o alva.ra de autorlzagao de il o}
Escala formalizagio 73 pode ter um papel do extensionismo mineral € pesquisa, a concessao de Contribuicdo 143/22-01202
fundamental na ne-acesse-ao-erédito-pele lavra, o licenciamento, a ¢
g\g ;ngo) ) da MAPE transformacao positiva da segmento ¢ na implantagdo de permisséo de lavra (0720385)
MAPE e na formalizagdo da |mecanismos de linhas de garimpeira, bem como o
atividade e deve estar crédito para MAPE, direito persistente apos a
focada, especialmente, na utilizando a permissdo de vigéncia da autorizagdo de
promogdo do extensionismo | lavra garimpeira-PLG como pesquisa e antes da outorga da
mineral € no acesso ao garantia, previsto no art. 23 | concessao de lavra,
crédito pelo segmento. da Lei n°®14.514/2022, ¢/c o | reconhecido com base neste
art. 92-A do Decreto-Lei n° Codigo, podem ser onerados e
227/1967, a fim estimular o oferecidos em garantia.
crescimento sustentavel da
mineragdo, com geragdo de
emprego e renda.
3. NUMERO IDENTIFICADOR: 143/22-01204 (0724389)
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Contribui¢des para o Plano Nacional de Mineragao
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Portanto, para
promover a
ampliagdo do
conhecimento
geologico,
aerogeofisico e
geoquimico do
territorio brasileiro,
em um ritmo
adequado e
compativel com o
setor mineral, é
fundamental elaborar
estratégias e parcerias
entre as instituigdes
publicas (federal,
estadual e municipal),
universidades e o
setor privado. De
forma que essa
atuagdo conjunta
torne possivel a
ampliacdo e Como exemplo de parceria entre
realizacdo dos as institui¢des publicas e
estudos e universidades, com participagdo
levantamentos da CPRM, cita-se o trabalho de  |Acatada
necessarios, evitea | Pedrosa-Soares (2015) que parcialmente.
duplicagao de mostra que o “Programa de
ftSfO.rQO.S . Mapeamento Geol(’)gicp do Resposta: No que
lnStltuCIf)I}aIS, o Estado de Ml.nas Gerais”, a cargo tange s parcerias,
[ da Companhia de entende-se que a
verbas, além de Desenvolvimento Econdmico de ~ q
................................................... s+ | permitir a expansdo Minas Gerais — CODEMIG, eXPI:essaO
Portanto, para promover a ampliagdo | /g, capacidade desde 1992, e que realizou originalmente
do conhecimento geoldgico do operacional do SGB- | projetos su(;essivos soba utilizada na minuta
territorio em um ritmo adequado ¢ | GpR, administracdo da FUN DEP, possui carater
1. Ampliagio compativel com o desenvolYlmento Acompanhando a resultaram numa marca invejavel [abrangente e,
CONHECIMENTO | do gue ,Sle FSpe,r? paga 0 Setolr mineral | Ginamica de no contexto nacional e portanto,
GEOLOGICO - | conhecimento | 53 aﬁ:;;:g;i.uﬂafg;?i Slé?;? ampliagdo do internacional. Esta marcaéa  |contempla o
Desafios geologico L J . . mapeamento cartografia geologica em escala  |contetido sugerido
bsico publico e setorrpll’lvado no s§nt1d0 de geologico, deverdo 1:100.000 de cerca de 72% do ela proponente
elaborar estratégias e parcerias que | gor realizados tetritbtio mineiro, uma drea pela prop :

possibilitem expandir a capacidade
operacional do SGB-CPRM e
ampliar a realizagdo dos estudos e
levantamentos necessarios.

também estudos
aplicados ao
planejamento e gestdo
do territorio, como os
mapas de
geodiversidade, ou
seja, a
compartimentagdo do
territorio em unidades
geologico-ambientais
com vistas a sua
aplica¢@o no uso
adequado do
territorio,
considerando a
integracao de temas
importantes como: a
geoquimica
ambiental, a
geotecnia, a
agricultura, recursos
hidricos, recursos
minerais e
geoturismo. Além
também de estudos
sobre a prevengdo de
desastres naturais e
antropogénicos; os
quais constituem
atividades relevantes
€ necessarias para o
desenvolvimento
sustentavel nas areas
de mineragdo e
adjacéncias.

equivalente a 412.000 km?. Esses
projetos estao disponiveis via
Internet, no Portal da Geologia da
CODEMIG ¢ Geobank da
CPRM.

Acrescentar o ultimo paragrafo
no final do texto no intuito de
melhorar o texto original.
Bibliografia: Pedrosa-Soares et.
al. Sintese do mapeamento
geologico sobre a bacia Bambui.
CODEMIG-FUNDEP-UFMG.
2015

Dessa forma, opta-
se pela manutengéo
da redagédo original,
por conferir maior
amplitude ao texto
c
simultaneamente,
contribuir para sua
concisdo e
objetividade.

3. Ampliagdo do
conhecimento em
recursos hidricos
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CONHECIMENTO
GEOLOGICO -
Desafios

3. Ampliagao
do
conhecimento
em recursos
hidricos e
aplicado ao
planejamento
territorial

O conhecimento do territorio
nacional em bases geocientificas ¢
fundamental para o setor mineral que
necessita ter atengdo especial ao
desenvolvimento sustentavel de suas
atividades no que se refere aos
impactos socioecondmicos €
ambientais.

Acompanhando a dindmica de
ampliagcdo do mapeamento geoldgico
deverdo ser implementados estudos
aplicados ao planejamento e gestao
do territorio e em recursos hidricos.
Considerando o planejamento ¢ a
gestao do territério, temas como
geodiversidade, prevengéo de
desastres e geoquimica ambiental
constituem atividades de extrema
relevancia e necessarias para o
desenvolvimento sustentavel da
mineragéo brasileira.

Com o aumento da atividade
minerdria é de se esperar que haja,
consequentemente, um aumento da
demanda hidrica e a necessidade de
ampliagdo do conhecimento
hidrolégico basico nacional (aguas
superficiais e subterraneas),
considerando: monitoramento
hidrologico; Integragdo organizagdo
de base de dados; sistemas integrados
de apoio a decisdo e estudos
hidroloégicos de disponibilidade
hidrica. Ressalta-se que os cuidados
sociais e ambientais, ja estabelecidos
em leis e 55 normas, devem ser
aplicados em beneficio e bem-estar
das populagdes de municipios nas
areas de influéncia dos
empreendimentos minerarios.

JUSTIFICATIVA

MANIFESTACAO
MME

territorial e subsidiar
as atividades de
mineragao

A ampliagdo do
conhecimento sobre
os recursos hidricos
superficiais e
subterraneos, diante
do quadro atual e
perspectivas futuras
de uso e ocupagao
territorial, é
fundamental para a
qualidade de vida da
populagado e
estratégicos para o
desenvolvimento da
economia;
principalmente no
atual cenario das
adversidades
causadas pelas
mudangas climaticas
e da crescente
demanda para o
abastecimento
publico, insumo
industrial,
agropecuario e para
as atividades de
mineragao.

O setor mineral
necessita do
conhecimento das
disponibilidades
hidricas disponiveis
no territorio
brasileiro, em escalas
de mapeamento
compativeis, além de
ter atengdo especial
ao desenvolvimento
sustentavel de suas
atividades de
mineragio no que se
refere aos impactos
socioecondmicos e
ambientais. Ressalta-
se que para a
mitigagdo destes
impactos devem ser
consideradas as leis e
normas ja
estabelecidas, o que
tende a beneficiar
tanto a imagem das
empresas de
mineragao perante
seus concorrentes,
quanto o bem-estar
das populagdes de
municipios nas areas
de influéncia dos
empreendimentos
minerarios.

As reservas hidricas
apresentam
produtividade
diferenciada nas
bacias/unidades
geologicas do
territorio brasileiro
em fungdo das
caracteristicas
hidrometeorologicas
e geologicas. O
conhecimento da
quantidade de agua
que pode ser ofertada
através dos estudos
de disponibilidade

No intuito de melhorar o texto
original enfocando o setor
mineral.

Bibliografias recomendadas:
Carvalho G. Hidrogeologia na
Faixa Vazante: processos e
desafios. XV Semana da
Geologia da UFMG. 2021.
yotube. Transmitido ao vivo em
10 de nov. de 2021. Disponivel
em
https://www.youtube.com/watch?
v=Qfb3gIKLkSE.

Acesso em 05 de setembro/2022.
RODRIGUES FILHO, S.;
VIANA, M. B. Gestdo da agua: o
desafio do zinco em Vazante
(MG). In: Recursos minerais &
sustentabilidade territorial.
Grandes minas. Rio de Janeiro:
CETEM/MCTI, 2011. v.1. p.333-
360.

Acatada
parcialmente.

Resposta: O texto
original ja
contempla o
conteudo proposto
na sugestdo, nao
havendo, portanto,
necessidade de
incorporagdo dos
acréscimos de
redagdo sugeridos.
Embora as
alteragdes propostas
estejam alinhadas ao
conteudo do texto
original, entende-se
que sua inclusdo ndo
acrescentaria
conteudo
substancial ao
documento.
Considerando,
ainda, a necessidade
de concisdo e
objetividade
inerente a um
documento da
natureza do PNM
2050, sugere-se nao
acatar, na integra, a
proposta de
alteracdo da
redacdo.
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atendimento das
diferentes demandas,
¢ importante para
minimizar os
conflitos pelo uso da
agua e para garantir
as vazoes minimas
necessarias a
manutengdo dos
ecossistemas
aquaticos.

Para subsidiar estes
estudos torna-se
necessario: ampliar o
conhecimento
hidrologico basico
nacional através da
ampliagdo do
monitoramento das
aguas superficiais e
subterraneas; a
Integragdo e
organizagdo de base
de dados
(hidrometeorologicos,
fluviométricos, de
pogos tubulares e
geotécnicos); realizar
modelos hidrologicos
superficiais e
subterraneos, realizar
analises sobre a
vulnerabilidade dos
aquiferos e corpos
hidricos a
contaminagdo e
construir sistemas
integrados de apoio a
decisao.

4. NUMERO IDENTIFICADOR: 143/22-02125 (0724390)
CONTRIBUIDO EM 12/02/2023
ANM - Daniel Pollack - Superintendente de Arrecadagio e Fiscalizagdo de Receitas Agéncia Nacional de Mineragéo

Contribuigdo PNM 2050

Nao acatada.

Entendo que a necessidade de estruturagdo da ANM deveria ser central ao Plano Nacional de Mineragdo 2050, sem a qual o plano esta Resposta: A

fadado ao fracasso. Para que o plano atinja seus objetivos é fundamental destacar a necessidade de que a ANM néo seja uma agéncia s6 no | contribui¢do nao foi
nome, indcua como uma pequena modernizagdo do DNPM, mas que tenha estrutura organizacional de agéncia reguladora e servidores com| acatada, uma vez que
vencimentos de agéncia reguladora. Por isso, propde-se que o Plano Nacional de Mineragao 2050 inclua agdes especificas de seu contetido ndo
fortalecimento institucional da ANM em um importante capitulo destacado, incluindo uniformizagido da remuneragdo de seus servidores trata de tema

com as demais agéncias reguladoras federais e a necessidade do descontingenciamento da CFEM e amplia¢do da capacidade orgamentaria g diretamente

de investimento da agéncia. A ANM precisa ter condi¢des adequadas para cumprir sua missdo, o que ¢ fundamental para o sucesso do abordado na minuta
plano como um todo. Sem o fortalecimento da ANM, o setor mineral corre o risco de ser explorado de forma inadequada, prejudicando o | do PNM 2050, nao
meio ambiente, a competitividade do setor e a arrecadagio de royalties. E preciso investir na ANM para garantir o sucesso do Plano guardando, portanto,
Nacional de Mineragdo 2050. Sendo assim, reitera-se que seja alterada a minuta do PNM2050 de forma a refletir os apontamentos correspondéncia
constantes no documento em anexo. direta com o escopo
e o conteudo do
documento.

1. A minuta do Plano Nacional de Mineragao 2050 cita entre os principais resultados do PNM 2030 avangos regulatorios significativos, como a
criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), citando os seguintes pontos:

“- Criagdo e instalagdo da ANM (Lei n° 13.575/2017) - Fortalecimento institucional e melhoria da qualidade regulatoéria do setor, com ganhos
em transparéncia, celeridade, modernizagao e simplificagdo de procedimentos.”

“- Implementagdo da Agenda Regulatéria da ANM: aumento da eficiéncia do processo regulatorio da ANM, trazendo transparéncia e maior
previsibilidade e seguranga ao setor regulado e a sociedade.”

2. Nesse contexto, o setor mineral enfrenta uma série de desafios que envolvem a atuacdo (ou a falta de atuacdo) da ANM, tais como:

a. Exploracdo mineral sustentdvel: O setor tem sido criticado por seus impactos ambientais negativos, incluindo a degradagdo do solo, a
poluigdo das aguas e a perda da biodiversidade. A ANM pode atuar na regulacéo da exploragdo mineral de maneira a garantir que os impactos
negativos sejam minimizados e que as atividades sejam realizadas de maneira sustentavel.

b. Regularizagdo do setor: A falta de regulamentagdo adequada e fiscalizagdo efetiva tem levado a uma série de problemas, como a extracdo
ilegal de minerais, a falta de pagamento de tributos e a exploragdo de jazidas em dareas protegidas. A ANM precisa ter capacidade de
fiscalizac@o e regulamentagdo adequadas para atuar de maneira efetiva e combater esses problemas.




c. Conflitos sociais: A exploragdo mineral frequentemente leva a conflitos com as comunidades locais, como a perda de terras, a poluigdo de
fontes de agua e a degrada¢do do meio ambiente. A ANM precisa ser capaz de mediar esses conflitos e garantir que as comunidades sejam
protegidas e os direitos humanos respeitados.

d. Competitividade do setor: O setor mineral enfrenta uma série de desafios, incluindo a escassez de recursos, a alta taxa de cdmbio ¢ a falta de
investimento. A ANM pode ajudar a promover a competitividade do setor, oferecendo suporte técnico, facilitando o acesso a financiamento e
estimulando a inovagao.

3. Para que a ANM possa atuar de maneira efetiva e cumprir sua missdo institucional, é necessario que ela tenha recursos humanos e financeiros
adequados, bem como uma estrutura organizacional sélida.

4. Fago referéncia entdo que a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) ¢é responsavel por regular a atividade e o setor mineral no Brasil,
assegurar a correta aplicagdo da legislagdo mineral e promover a competitividade do setor. Além disso, ¢ responsavel pela fiscalizagdo do
cumprimento de regulamentos ambientais, sociais e econémicos no setor.

5. Dessa forma, a missdo da ANM ¢ essencial para garantir a seguranga ¢ a sustentabilidade do setor mineral, proteger o meio ambiente,
preservar os recursos naturais e promover o desenvolvimento econdmico equilibrado e responsavel, assegurando a exploragdo mineral de forma
responsavel e segura.

6. Infelizmente, a estrutura institucional da ANM ¢ atualmente insuficiente para cumprir sua missdo de forma eficaz e eficiente. Encontra-se
comprometida, especialmente no que diz respeito a falta de recursos humanos, tecnologicos e financeiros para suportar suas atividades A
agéncia enfrenta enormes desafios para fiscalizar e regular o setor mineral, o que pode levar a irregularidades e perda de receita para o Estado.

7. Apesar da boa intengdo, a transformagéo do antigo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) em agéncia reguladora em agéncia
prevista na Lei 13.575 de 26 de dezembro de 2017 se deu sem impacto or¢amentario, ocorrendo ainda uma diminui¢do de cargos. Existia no
antigo DNPM 380 cargos ¢ fungdes que foram reduzidos para 254. Instituiu-se um agente para exercer as fun¢des de regulador do setor mineral
brasileiro, dotado de competéncias institucionais semelhante as demais dez agéncias reguladoras federais do Pais e de atribuigdes legais que
sustentem o regramento juridico da mineragdo com um acréscimo de 17 novas competéncias para a Agéncia, além daquelas herdadas do extinto
DNPM.

8. Posteriormente, a ANM também se enquadrou dentro da governanga prevista na Lei Geral das Agéncias, a Lei n° 13.848 de 25 de junho de
2019. Portanto, suas atribuicdes e responsabilidades estdo atreladas aos aspectos legais da regulacdo federal como as demais Agéncias
Reguladoras. O esqueleto juridico que as sustenta é, em esséncia, uno. Ao dispor sobre a gestdo, organizag@o, processo decisério e controle
social das agéncias reguladoras, essa lei criou um regime uniforme para todas as agéncias reguladoras federais.

9. Tal situag¢@o ganhou ainda maior relevo com a recente conversdo da Medida Provisoria n® 1.133/2022 na Lei n°® 14.514, de 29 de dezembro
de 2022, que atribuiu novas competéncias a ANM, relacionadas a pesquisa e lavra dos minérios nucleares, além da regulamentagdo da
aplicacdo de recursos de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagéo do setor mineral. Assim, torna-se ainda mais urgente a estruturagio
de cargos e fungdes da ANM, de forma a dota-la dos meios necessarios para exercer tais atribui¢des.

10. Além disso, a remuneragdo dos servidores da ANM esta significativamente defasada em relagdo as outras agéncias reguladoras federais, o
que dificulta a atragdo e retencdo de talentos altamente capacitados. Os vencimentos sdo, em média, 40% menor em relagdo aos das carreiras
das demais agéncias reguladoras. Apesar da grave situagdo, salientamos a estrutura remuneratoéria das carreiras quando criadas em 2004 era
exatamente a mesma das demais agéncias. Destacamos, ainda, que os servidores da ANM estdo sem qualquer recomposicdo salarial desde
01/07/2017, totalizando seis anos de perda de poder de compra, sendo o plano de carreira mais defasado do servigo publico federal,
considerando a data-base quando da criagdo dos cargos.

11. A necessidade de nivelamento da remuneracdo das carreiras da ANM ¢ essencial para diminuir a evasdo de servidores. O niimero de
servidores da ANM alcangou um pico em 2010, totalizando 1.196 e, atualmente, ¢ de 664, correspondendo a diminuig¢do de 45%, sendo o
menor efetivo de servidores do 6rgao que regula o setor mineral, pelo menos desde 1967, quando da edi¢do do codigo de minas. Tal redugao foi
concomitante ao aumento da producio mineral brasileira, traduzida em incremento da demanda de trabalho, e das novas competéncias
adquiridas pela ANM. A remuneragdo inicial do cargo de Especialista em Recursos Minerais é, hoje, menor do que o piso da engenharia,
dificultando ainda mais a realizac@o de concurso, pela baixa atratividade, e a consequente sele¢do de bons profissionais.

12. Cabe ainda ressaltar que a recente aprovagao da admissdo de 40 novos servidores deveu-se ao termo de acordo firmado na Acéo Judicial n°
1005310-84.2019.4.01.3800, apos o acidente em Brumadinho, que tem como signatarios a ANM, a Unido e o Ministério Publico Federal
(MPF). As vagas do concurso realizado em 2022 foram destinadas apenas para atuagdo na seguranga de barragens, ndo resolvendo o déficit em
todas as outras areas de atuagdo da ANM. O cadastro de reservas previsto no edital, ndo foi totalmente preenchido e possivelmente sera
esgotado antes da validade expirar, reflexo de que a remuneragao atual oferecida ndo atrai profissionais técnicos como Engenheiro ¢ Geodlogos.

13. A agéncia hoje vem entregando e produzindo mais que o antigo DNPM com menos servidores e com enorme déficit de recursos humanos,
cargos, fungdes e orcamento. No entanto, com 70% dos cargos previstos em lei vagos, chegou em um ponto critico, com risco de colapso de
suas atividades e paralizagdo das relacionadas a regulagdo e fiscalizagdo.

14. Ressalta-se que a situagdo critica da ANM ¢ reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Controladoria Geral da Unido, pelo
Ministério Pablico Federal e pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Tais entidades citam o risco de manter tanto
a estrutura insuficiente quanto a defasagem salarial dos servidores da ANM para a adequada regulagdo e fiscalizagdo do setor mineral brasileiro,
¢ suas implica¢des em termos de capacidade de resposta da Agéncia, prevengdo aos riscos associados a atividade de mineragdo e coibigdo a
atividade ilegal, expondo a Unido a maiores riscos.

15. A necessidade de fortalecimento da estrutura organizacional também ¢ recomendada por todas as citadas instituigoes. De grande destaque
sdo os apontamentos da lista de alto risco da administragdo publica federal, apresentada pelo TCU, que inclui o tema “Estruturagdo da ANM”
dentre as 29 areas que representam um alto risco, por vulnerabilidade a fraude, desperdicio, abuso de autoridade, ma gestdo ou necessidade de
mudangas profundas para que os objetivos das politicas puiblicas possam ser cumpridos. A correta estruturagdo da ANM enderegaria, também, a
defasagem dos cargos e fungdes que estdo em desacordo com o SIORG e o Manual de Estruturas Organizacionais do Executivo Federal.

16. A necessidade de mitigagdo dos riscos pela ANM envolve, além das atividades comuns da mineragdo, barragens de minera¢do, minas
subterraneas, lavra e garimpo ilegal, fechamento de mina e recuperagdo ambiental de minas abandonadas. A estrutura atual da agéncia ndo ¢
adequada para suportar satisfatoriamente o volume atual de atribuigdes, que serdo ainda somadas com as de regular e fiscalizar a pesquisa e
lavra de minérios nucleares. Mesmo com os acidentes de Mariana, Brumadinho e de Alagoas, a autarquia encontra-se com uma estrutura
organizacional e quadro de pessoal bem menor do que possuia como o antigo DNPM.

17. Além disso, a minerag@o ¢ uma atividade vital para o desenvolvimento econémico do pais, pois € responsavel por fornecer matérias-primas
para diversos setores da industria, como siderurgia, construgéo civil, eletroeletronico, dentre outros. Além disso, a mineragdo contribui para a
geragdo de empregos e renda, e para a promogdo de desenvolvimento local.




18. A estruturacdo e o adequado funcionamento da ANM sdo centrais para o desenvolvimento do Brasil. A presenca de uma Agéncia
Reguladora estruturada e atuante ¢ primordial para dotar de seguranga juridica e aprimorar a sustentabilidade ambiental da mineracdo, para
coibir a sonegagdo ¢ a informalidade no setor e para a adequada expansdo e exploragdo da mineragdo no Brasil, promover o desenvolvimento
econdmico equilibrado, responsavel e aumentar a arrecadagdo para o Estado, fiscalizando ¢ distribuindo os recursos da CFEM, assegurando a
transparéncia e integridade das atividades minerarias no pais.

19. Sobre o déficit orcamentario e financeiro, apesar de ser a segunda agéncia reguladora que mais arrecada, ¢ penultima em or¢amento. A
ANM vem sofrendo com constantes cortes ¢ bloqueios de dotagdo orgamentaria, que se demonstra insuficiente para alavancar a atuagdo da
Agéncia, principalmente na area de tecnologia da informag@o. O orcamento contingenciado ¢ da ordem média de 90% do que deveria ser
repassado para a agéncia conforme previsdo legal (7% da CFEM, além das demais receitas, como taxas, multa e emolumentos). A Arrecadacéo
da ordem de R$10 bilhdes em 2021 e de R$7 bilhdes em 2022 ndo é revertida em investimentos no aperfeicoamento da atua¢do da agéncia.

20. Com a sangdo da Lei 14.535 de 17 de janeiro de 2023, foram vetadas as programagdes orcamentarias constantes da PLOA 2023 que haviam
sido aprovadas pelos parlamentares para estruturar a ANM conforme a previsdo da MPV1133/2022. Sobre essa questdo, ¢ importante analisar o
custo-benelJcio de investir valores que haviam sido aprovados pelo congresso e representam apenas 3 dias de arrecadag@o anual da agéncia em
seu fortalecimento. A previsdo de diminuir o passivo processual em uma ANM mais robusta, significa a redu¢do do custo de oportunidade do
tempo de espera para analises de requerimento de concessdes de lavras e autorizacdo de pesquisa, que alavancaria investimentos e geragdo de
empregos em novos projetos no setor mineral. Segundo estimativa da propria agéncia, o aumento da producdo também poderia duplicar a
arrecadagdo de CFEM. A participacdo da mineracdo no PIB tem o potencial de dobrar nos proximos anos. Isso obviamente depende de uma
agéncia que tenha estrutura para desempenhar satisfatoriamente suas atividades, com maior eficiéncia. Ademais, uma melhor estrutura para a
fiscalizagdo da CFEM pode alavancar a arrecadagao da agéncia em benelIcio dos Estados e Municipios produtores e afetados pela atividade de
mineragao.

21. Diante do exposto, ¢ vital corrigir um verdadeiro estado de inconstitucionalidade, que persiste desde a criacdo da ANM, seja pela falta de
isonomia de tratamento entre os servidores da Agéncia em comparagdo com as suas congéneres, seja pela deficiéncia estrutural que impede que
as suas competéncias sejam exercidas com a eficiéncia que a sociedade espera e que a Constituigdo Federal exige, conforme previsto no caput
do art. 37. E necessério concretizar o referido mandamento constitucional, conferindo finalmente 8 ANM o status que o legislador, desde a
edigdo da Lei n°® 13.575/2017, pretendera lhe dar.

22. Por todo o exposto, ¢ inaceitavel que a minuta atual do Plano Nacional de Minerag@o 2050 apenas cite timidamente no seguinte trecho na
pagina 45 a necessidade de estruturagcdo da ANM:

“No ambito do setor mineral, a criagdo da ANM foi um grande avango, mas urge a adogdo de medidas para sua efetiva estruturagdo, bem como
a pratica de um modelo de gestdo mais agil e dindmico, baseado na informatiza¢do de processos e desburocratizagdo de procedimentos.”

23. Entendo que a necessidade de estruturagdo da ANM deveria ser central ao Plano Nacional de Mineragdo 2050, sem a qual o plano esta
fadado ao fracasso. Para que o plano atinja seus objetivos ¢ fundamental destacar a necessidade de que a ANM nao seja uma agéncia s6 no
nome, indécua como uma pequena modernizagdo do DNPM, mas que tenha estrutura organizacional de agéncia reguladora e servidores com
vencimentos de agéncia reguladora.

24. Por isso, propde-se que o Plano Nacional de Mineragdo 2050 inclua agdes especificas de fortalecimento institucional da ANM em um
importante capitulo destacado, incluindo uniformizacdo da remuneracdo de seus servidores com as demais agéncias reguladoras federais e a
necessidade do descontingenciamento da CFEM e amplia¢do da capacidade or¢amentdria e de investimento da agéncia. A ANM precisa ter
condi¢des adequadas para cumprir sua missdo, o que ¢ fundamental para o sucesso do plano como um todo.

25. Sem o fortalecimento da ANM, o setor mineral corre o risco de ser explorado de forma inadequada, prejudicando o meio ambiente, a
competitividade do setor e a arrecadagio de royalties. E preciso investir na ANM para garantir o sucesso do Plano Nacional de Mineragao 2050.
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5. NUMERO IDENTIFICADOR: 143/22-02156 (0724391)
CONTRIBUIDO EM 15/02/2023
ANM - José de Ribamar Lopes Bezerra, Gedlogo

Aquisicao de Dados em Bases Nao Exclusivas

Regulamentar a aquisi¢do de dados em bases ndo exclusivas significa promover a atuagido conjunta do setor publico e setor privado, no sentido de fomentar a
infraestrutura de dados necessaria a atragdo de investimentos para a mineragdo compativel com o tamanho, diversidade e a potencialidade geologica do territorio
nacional. Considerando, inclusive, que o atual programa de disponibilidade de areas da ANM seria bastante beneficiado por uma politica robusta de disseminagdo
e acesso a dados geoldgicos e geofisicos engendrada com seguranca juridica pelos 6rgéos regulatorios do setor.

. TEXTO MANIFESTACAO
CAPITULO ITEM PAG. TEXTO ORIGINAL PROPOSTO JUSTIFICATIVA MME

Aquisi¢io de Dados
em Bases Nao
Exclusivas
Sugere-se a
ampliag¢do do
conhecimento
geologico e
minerario do pais por
meio da regulagdo da
execugdo de servigos
de geologia e de
geofisica em bases
nao exclusivas, que
visam o
levantamento de
dados técnicos
destinados a
comercializagao,
mecanismo que tem
previsao legal na lei
de criagdo da ANM




DESAFIOS E
DIRETRIZES
DE
POLITICAS

Conhecimento
Geologico

Relatdrio da Consulta Publica n°® 143/2022 (0719042)

52a
54

Quanto a aerogeofisica
(magnetometria e
gamaespectrometria), atualmente, o
pais dispde de uma cobertura de 4,7
milhdes de km?, sendo 4.454.869
km? em terrenos cristalinos e
adjacéncias e 227.000 km? em bacias
sedimentares. Em relagdo a
aerolevantamentos gravimétricos e
eletromagnéticos, estes
correspondem a uma area de 128.695
km? e 2.068 km?, respectivamente.
Como estratégia futura, deve-se
complementar a cobertura
magnetrométrica e
gamaespectrométrica do
embasamento cristalino, que
atualmente é de 92%, e adensar o
conhecimento em areas com maior
potencial metalogenético ou onde ja
exista cobertura, bem como realizar
levantamentos em areas potenciais
localizadas em bacias sedimentares,
além de avangar no uso de outros

Necessidade de avango
regulatorio na politica de
aquisicdo e acesso aos dados
geologicos/geofisicos na
mineragédo do pais.

Acatada parcialmente.

Resposta: A contribuigdo
¢ pertinente ao destacar a
necessidade de ampliar e
aperfeigoar a aquisigdo e
a disponibilizagdo de
dados geoldgicos e
geofisicos, inclusive
mediante maior
participagdo do setor
privado e o uso de novas
tecnologias. Entende-se,
contudo, que o
detalhamento do modelo
regulatorio proposto,
incluindo a
regulamentagio
especifica da aquisigdo
de dados em bases nao
exclusivas, extrapola o
nivel estratégico do
PNM 2050.

Assim, sera considerada
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métodos geofisicos e no emprego de
novas tecnologias, a exemplo do que
ja se pratica em outros paises.

- Portanto, para promover a
ampliagdo do conhecimento
geologico do territorio em um ritmo
adequado e compativel com o
desenvolvimento que se espera para
o setor mineral brasileiro, é
fundamental uma atuagéo conjunta
entre o setor publico e setor privado
no sentido de elaborar estratégias e
parcerias que possibilitem expandir a
capacidade operacional do SGB-
CPRM ¢ ampliar a realizagdo dos
estudos e levantamentos necessarios

Relatério da Consulta Publica n® 143/2022 (0719042)

a necessidade de
aperfeicoamento da
politica de aquisigdo,
gestdo, disseminagdo e
acesso aos dados
geologicos e geofisicos,
preservando-se a diretriz
em nivel estratégico. Os
mecanismos,
instrumentos e eventuais
modelos de parceria ou
de participagdo privada
poderdo ser avaliados no
ambito do Plano de
Metas e A¢des (PMA).
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disponibilidade de
areas da ANM seria
bastante beneficiado
por uma politica
robusta de
disseminagao e
acesso a dados
geologicos e
geofisicos
engendrada com
seguranga juridica
pelos o6rgaos
regulatorios do setor.

NUMERO IDENTIFICADOR: 143/22-02167 (0724392)
CONTRIBUIDO EM 16/02/2023

Contribui¢des da Secretaria de Competitividade e Regulagdo/MDIC (antiga Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE)
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Um aspecto importante do planejamento das a¢des de governo ¢ a delimitagdo do problema de interesse publico a ser tratado. As mudangas de redagdo sugeridas
buscam tornar mais clara a racionalidade econdmica dos problemas indicados relativos as restri¢des ao investimento em minerag¢do que foram pontuadas no texto
original do plano em aprego. Ademais, vale registrar mudangas recentes no marco legal do setor nuclear brasileiro, que contribuem para o incentivo ao
investimento e consequente desenvolvimento do setor nuclear brasileiro. E o caso da criagdo da Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear e especialmente da
Lei no 14.514/2022. As medidas contribuem para a promogao da competitividade da economia brasileira bem como a redugo de custos com energia dos setores
produtivos, especialmente da industria. Por serem recentes, as medidas tendem a demandar outras iniciativas governamentais para resultarem em efeitos
concretos, 0 que se indicou no texto proposto.

CAPITULO ITEM PAG| TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA MANIiﬁ&::ACAO
A faixa de fronteira,
estabelecida pela
Constituigdo Federal,
corresponde a faixa de até
150 (cento e cinquenta)
quilometros de largura ao
longo de uma extenséo de
15.719 km, referente as
fronteiras terrestres do
Brasil. Isso resulta em uma
area de 1.388.921,9 km2,
equivalente a 16% do
territorio nacional, que
abrange 11 unidades da
Federagdo (AC, AM, AP,
MS, MT, PA, PR, RO, RR,
RS e SC) e 588 municipios,
e retine aproximadamente
11 milhdes de habitantes,
A faixa de fronteira, com base no censo de 2010.
estabelecida pela Constituigdo | A legislagio brasileira, em
Federal, corresponde a faixa | regra, sempre limitou a
de até 150 (cento e cinquenta) | participagdo de empresas
quilometros de largura ao estrangeiras na explora¢do
longo de uma extensao de mineral em faixa de
15.719 km, referente as fronteira, onde as atividades
fronteiras terrestres do Brasil. |econdmicas sdo sujeitas ao
Isso resulta em uma area de escrutinio da seguranga
1.388.921,9 km2, equivalente |nacional. Isso dificulta o
a 16% do territério nacional, | acesso de empresas de
que abrange 11 unidades da capital estrangeiro a
Federagdo (AC, AM, AP, MS, | determinadas atividades
MT, PA, PR, RO, RR, RS e econdmicas, particularmente
SC) e 588 municipios, € retne | a pesquisa lavra, exploragio
aproximadamente 11 milhdes |e aproveitamento de Um aspecto importante do
de habitantes, com base no recursos minerais, com planejamento das agdes de
censo de 2010. A legislagdo | excegdo daqueles aplicados | governo € a delimitagdo do
brasileira, em regra, sempre | na construgio civil, para os | problema de interesse
limitou a participagao de quais ndo se aplicam as publico a ser tratado. Por
empresas estrangeiras na exigéncias da norma. A isso ¢ pertinente apontar as
exploragdo mineral em faixa | restricio de capitais consequéncias negativas
5. Redugio de de fronteira, onde as estrangeiros é anacronica em | decorrentes dos entraves
DESAFIOS E ividades economicas sdo 1 éculo XXI b ati
DIRETRIZES entraves ao ‘ ativida mi pleno século S— urocraticos ao .
DE 1nyest1ment0 a 51 sujeitas ao escmtlnlo da corpprorgetendo a reallzfag:ao 1nyest1mento p.rodutlvo na | Acatada.
POLITICAS mineragdo em seguranga nacional. Isso de investimentos produtivo | faixa de fronteira. As

faixa de fronteira

dificulta o acesso de empresas

de capital estrangeiro a
determinadas atividades

econdmicas, particularmente a

pesquisa, lavra, exploragdo e
aproveitamento de recursos
minerais, com excegao

e, consequentemente, a
geracdo de emprego e renda.
A restrigdo em apreco
configura, ento, prejuizo o
desenvolvimento econdmico
da propria regido fronteiriga,
0 que acaba por torna-la

mudangas de redacdo
sugeridas (destacadas em
azul) buscam tornar mais
clara a racionalidade
econdmica dos problemas
indicados relativos as
restrigdes ao investimento




CAPITULO

ITEM

PAG
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ndo se aplicam as exigéncias
da norma. A restri¢do de
capitais estrangeiros ¢
anacrdnica em pleno século
XXI. Mesmo para as empresas
nacionais, a exploragao
mineral em faixa de fronteira
esta sujeita a procedimentos
burocraticos herdados de
meados do século passado.
E, portanto, urgente a
necessidade de revisdo na
legislagdo sobre a exploragdo
mineral nessas areas.
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MANIFESTACAO
MME

postos de trabalho, da
limitagdo de fluxo
financeiro, da precariedade
da infraestrutura e do
esperado éxodo
populacional provocado por
essas circunstancias,
especialmente, pela falta de
oportunidades de obteng¢do
de emprego e renda.
Mesmo para as empresas
nacionais, a exploracao
mineral em faixa de
fronteira esta sujeita a
procedimentos burocraticos
herdados de meados do
século passado que sdo
definidos pela Lei n°® 6.634,
de 2 de maio de 1979. A
supressao da restri¢do ao
ingresso de capitais
estrangeiros contribuird para
a promogao da
competitividade da
economia brasileira bem
como a reducdo de custos
para os setores atuantes na
regido da faixa de fronteira.
E, portanto, urgente a
necessidade de revisdo na
legislagdo sobre a
exploragdo mineral nessas
areas.
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5.
DESAFIOS E
DIRETRIZES
DE

POLITICA minerais

nucleares

Aperfeigcoamento
dos marcos legal
e regulatorio dos

Portanto, na medida em que o
setor nuclear brasileiro ja se
encontra suficientemente
maduro para permitir a entrada
de players privados, a a¢do
governamental deve estar
direcionada para-a-atuatizacdo

do-areaboucotegale
normative, a luz das melhores
praticas internacionais,
considerando os acordos e
tratados aos quais o Brasil
aderiu e a orientagao da
Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), da
qual o Brasil ¢ membro.

Desde a Criagao da Politica
Nacional de Energia Nuclear
e da Comiss@o Nacional de
Energia Nuclear, como
autarquia federal, pela Lei n°
4.118, de 27 de agosto de
1962, o setor nuclear
brasileiro tem se
desenvolvido e superado
uma série de obstaculos a
sua efetiva implementagéo e
operacionalizagdo no Pais.
Nesse contexto, destacam-se
duas recentes inovagdes no
marco regulatorio nuclear
brasileiro: (i) a criagdo da
Autoridade Nacional de
Seguranca Nuclear (ANSN),
com a finalidade de
monitorar, regular e
fiscalizar a seguranca
nuclear, prote¢ao
radiologica e seguranga
fisica das atividades
nucleares, materiais
nucleares e fontes de
radiag@o no territorio
nacional, e; (ii) a atualizagdo
do arcabougo legal da area
nuclear com a Lei no
14.514/2022; a medida
objetiva promover a
dinamizagdo da mineragdo
nuclear no Brasil com a
atragdo de mais
investimentos privados para
esse setor.

As medidas mencionadas
trardo mais seguranga
juridica na relagdo da INB
com os agentes privados,
bem como incentivarao a
comunicagdo da presenga de
minério nuclear na jazida
pelo detentor de autorizagdo
de pesquisa e pelo titular do
direito de lavra. E
importante salientar que,
considerando o monopdlio
constitucional para as
atividades de pesquisa e
lavra, toda e qualquer
parceria com atores privados
devera ser integrada,
obrigatoriamente, pela INB,
empresa publica cuja
finalidade principal €
executar 0 monopolio da
Uniao sobre as atividades
nucleares.

Portanto, na medida em que
o setor nuclear brasileiro ja
se encontra suficientemente
maduro para permitir a
entrada de players privados,
a acdo governamental deve
estar direcionada a
implementacao das
inovagdes ao arcabouco
legal e normativo nuclear, a
luz das melhores praticas
internacionais, considerando
os acordos e tratados aos
quais o Brasil aderiu e a
orientacdo da Agéncia
Internacional de Energia
Atomica (AIEA), da qual o
Brasil ¢ membro

Vale registrar mudangas
recentes no marco legal do
setor nuclear brasileiro,
que contribuem para o
incentivo ao investimento e
consequente
desenvolvimento do setor
nuclear brasileiro.

E o caso da criagdo da
Autoridade Nacional de
Seguranga Nuclear e
especialmente da Lei no
14.514/2022. As medidas
contribuem para a
promogao da
competitividade da
economia brasileira bem
como a redugdo de custos
com energia dos setores
produtivos, especialmente
da industria. Por serem
recentes, as medidas
tendem a demandar outras
iniciativas governamentais
para resultarem em efeitos
concretos, 0 que se indicou
no texto proposto —
destacado em azul.

Acatada.

7. NUMERO IDENTIFICADOR: 143/22-02179 (0724394)




CONTRIBUIDO EM 17/02/2023
INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - Cinthia de Paiva Rodrigues
Contribui¢do do IBRAM

CAPITULO

ITEM

PAG

TEXTO
ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO

JUSTIFICATIVA

MANIFESTACAO
MME

Minerais
Criticos e
Estratégicos

65

Minerais
Criticos e
Estratégicos.
Conceitos

Fertilizantes como pauta de minerais estratégicos.
Integrar com 0 PNM 2050 com o Plano Nacional de
Fertilizantes langado em 2022.

Abordar perspectiva tributaria de estimulo a importacao
e dificuldade de competitividade do produto nacional

Alto indice de
importagdo e
caréncia de projetos
com perspectivas de
aumento de
produgdo nacional.

Nio acatada.

Resposta: A pauta dos
fertilizantes ja esta
contemplada no PNM
2050, no tema
“Minerais Criticos e
Estratégicos” (p. 65
da minuta), que se
desdobra no desafio
“Consolidagao das
cadeias de valor dos
agrominerais” e na
diretriz “estimulo a
ampliagdo do uso de
remineralizadores e
fertilizantes naturais e
divulgagdo do
potencial
agrogeologico do
pais”. O detalhamento
das iniciativas e agdes
relacionadas ao tema
devera ser realizado
no ambito do Plano de
Metas e Agdes
(PMA).

Governanga
Publica e
Corporativa

Diretrizes de
politica

46

4. Coordenagao
e articulag@o
com os estados
da Federagdo e
com os demais
Poderes.

Enderecar gargalos de licenciamento ambiental,
incluindo regulamentac@o de supressdo de cavidades.

O documento nao
aborda cavidades em
momento algum e ha
lacunas na legislagdo
para o tema.

Nio acatada.

Resposta: Agdes
especificas
relacionadas a
eventuais entraves e
desafios enfrentados
pelo setor deverao ser
detalhadas no ambito
do Plano de Metas e
Agdes (PMA),
instrumento
operacional da
politica mineral
brasileira. Nesse
sentido, a sugestao
podera ser
considerada e
analisada no contexto
da elaboragdo do
referido documento.
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4. Coordenagdo
e articulagdo
com os estados
da Federagao e
com os demais
Poderes.

A compatibiliza¢do do arcabougo legal interfederativo,
evitando normativas que ndo conversem entre si nas
esferas federal, estadual e municipal.

Sobreposicao de
normas.

Nio acatada.

Resposta: A
compatibiliza¢do do
arcabougo legal entre
os diferentes niveis
federativos constitui
tema de carater
transversal e ndo
diretamente
relacionado ao escopo
especifico do PNM
2050. De todo modo,
a coordenagdo
institucional, tanto no
ambito governamental
quanto entre 0s
diferentes Poderes e
entre os entes
subnacionais, ja esta
contemplada no
Plano, especialmente
no que se refere ao
fortalecimento da
articulagdo e da
governanca da politica
mineral. Nesse
sentido, entende-se
que a sugestdo esta
parcialmente
contemplada no
contetido da minuta,
ndo sendo necessaria a
incluséo de redagio
especifica sobre a
compatibilizagdo
normativa entre os
entes federativos.
Ademais, eventuais
iniciativas voltadas ao
aprimoramento da
articulagdo e da
harmonizagdo
normativa entre as
esferas federal,
estadual e municipal
poderdo ser avaliadas
e detalhadas no
ambito dos
instrumentos de
implementagéo da
politica mineral,
conforme sua
pertinéncia e
competéncia
institucional.
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4. Coordenagdo
e articulagdo
com os estados
da Federagao e
com os demais
Poderes.

Para viabilizagdo da descoberta de novos depdsitos, é
importante compatibilizar a legislagdo mineraria com a
ambiental dos entes federativos, bem como com os
procedimentos, custos e prazos do licenciamento
ambiental. Nao adiantam novas pesquisas sem
seguranga juridica.

Para decisdes de investimento no setor, as empresas
precisam ter um horizonte de tempo mais confortavel,
do requerimento de pesquisa até a concessdo de lavra. O
prazo para a obtencdo das licengas ambientais também ¢
um gargalo que impacta significativamente nessa
avaliac@o de viabilidade.

Compatibilizar a
legislagdo mineraria
com a ambiental dos
entes federativos.
Nao adiantam novas
pesquisas sem
seguranga juridica.
Legislacdo nova- Lei
N° 14514 DE
29/12/2022

Nio acatada.

Resposta: Embora se
reconhega a
relevancia da
articulagdo entre os
diferentes entes
federativos e da busca
por maior seguranga
juridica, entende-se
que a proposta de
compatibilizagao das
legislagdes mineraria
¢ ambiental ndo deve
ser incorporada nos
termos sugeridos,
especialmente por
envolver
competéncias e
marcos normativos
distintos.

De todo modo, o
PNM 2050 ja
contempla, de forma
transversal, a
coordenagdo e
articulagdo
institucional entre o
Governo Federal, ps
estados, os municipios
¢ os demais

Poderes, como
mecanismo para o
aprimoramento das
politicas publicas e a
superagdo de entraves
a0 desenvolvimento
do setor. O
detalhamento de
medidas e
mecanismos de
articulagdo podera ser
realizado no ambito
do Plano de Metas e
Acdes (PMA).

PILARES
DO PNM
2050

Sustentabilidade

Reforgar e estimular a economia circular, com planos de
investimento na conversao de rejeito e residuo em
novos materiais, firmando parcerias com instituigdes
para estudos inovadores e sugerindo/incentivando essas
aplicabilidades aos mineradores. Outra agdo importante
seria a criagdo de uma forma de difundir as ligdes
aprendidas entre as mineradoras. Importante que a
economia circular ja seja fomentada no PNM de 2030,
para ser uma realidade ainda mais clara para o PNM de
2050.

Nio acatada.

Resposta: Agdes
especificas serdo
objeto do Plano de
Metas e Agdes
(PMA), instrumento
operacional da
politica mineral
brasileira. Nesse
sentido, a sugestdo
podera ser analisada e,
conforme sua
pertinéncia,
incorporada no
contexto da
elaboragao do referido
documento.
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Seguranca
Juridica para
CFEM

A CFEM ja foi praticamente dobrada em 2017 ¢ o setor
ndo tem condi¢des de absorver novos aumentos, haja
vista que agora tem-se a TFRM. Falar sobre governanga
da CFEM e orientagdo aos municipios mineradores para
essa renda finita.

Pregos sdo ciclicos e
controlados por
mercado. Importante
a criagdo de
mecanismos para
evitar novos
incrementos
garantindo
seguranga juridica
aos mineradores.

Nio acatada.

Resposta: Nao se
mostra adequado
incorporar ao PNM
2050 mecanismo
destinado a impedir
ou limitar futuros
aumentos das
aliquotas da CFEM,
uma vez que
alteracdes dessa
natureza dependem de
decisdo legislativa e
nao podem ser
previamente
condicionadas pelo
Plano. No ambito do
PNM 2050, a matéria
podera ser tratada sob
a perspectiva do
aperfeicoamento da
legislagdo e da
governanga da CFEM,
inclusive com base na
avaliagdo das
alteragdes promovidas
em 2017. Ressalta-se,
ainda, que o PNM
2050 ja contempla
diretrizes relacionadas
ao fortalecimento da
gestdo municipal, &
diversificagdo
econdmica dos
municipios
mineradores e a
melhoria da qualidade
do gasto publico,
aspectos
particularmente
relevantes diante do
carater finito e da
volatilidade das
receitas provenientes
da atividade mineral.
O detalhamento de
agdes e mecanismos
especificos podera ser
avaliado no dmbito do
Plano de Metas e
Agoes (PMA).
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Seguranga
Juridica para
TFRM

Taxas Minerarias e Afins: com a decisdo do STF que
julgou validas as Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios
(TFRM) instituidas pelos Estados de Minas Gerais,
Amapa e Par4, se instalou um ambiente de extrema
inseguranga juridica para as Mineradoras. Novos
estados com Taxas: Goias, Mato Grosso, Tocantins,
Amapa. E municipios podendo também realizar sua
cobranga.

O plano ndo aborda
TFRM. E necessario
estabelecer-se
parametros legais
gerais para a
cobranga de taxas
pelos entes
tributantes, gerando
assim mais
seguranga juridica e
atraindo mais
investimentos
externos.

Nio acatada.

Resposta: A definigdo
de parametros legais
gerais para a
institui¢do e a
cobranga de taxas
pelos entes
federativos envolve
matéria de natureza
tributaria e federativa
que extrapola o
escopo do Plano.
Eventuais
aperfeicoamentos do
marco legal e
regulatorio aplicavel
ao setor mineral
poderao ser avaliados
nos instrumentos e
foruns competentes.
Ressalta-se, contudo,
que o PNM 2050
contempla, de forma
transversal, a
necessidade de
aprimoramento do
ambiente institucional
e regulatorio do setor
mineral, com vistas ao
fortalecimento da
seguranga juridica e a
promogao de um
ambiente favoravel
aos investimentos.

Com relagdo a base de dados, é necessario o
aprimoramento inclusive dos sistemas da ANM. Hoje
eles ndo sado integrados e os dados ndo conversam;

Base de dados
precisam ser
integradas com
outras do governo
federal e
principalmente
outras agencias que
trabalham com
concessdes, exemplo
ANEEL, ANA,
ANTT

Acatada parcialmente.

Resposta: A sugestdo
esta contemplada no
PNM 2050 por meio
da diretriz de
aperfeicoamento dos
sistemas de
informagao do setor
mineral.
Considerando,
contudo, a relevancia
da integragdo e da
interoperabilidade das
bases de dados,
inclusive com
sistemas de outros
orgaos e entidades
governamentais,
entendeu-se pertinente
explicitar esse aspecto
na redagdo da diretriz,
sem avangar para o
detalhamento de ag¢des
especificas. O
detalhamento das
iniciativas voltadas a
integracao,
interoperabilidade e
aprimoramento dos
sistemas de
informagdo, inclusive
quanto a articulagdo
com bases de dados de
outros 0rgaos e
entidades, devera ser
realizado no ambito
do Plano de Metas e
Acdes (PMA).
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Naio acatada.
Resposta: A diretriz
do PNM 2050 nao se
propde a transferir
para a iniciativa
privada a
Modificar responsabilidade pela
legislacdes, se a realizagdo de estudos
opgao ¢ via setor ou pela produgao e
privado, como pode- | divulgagdo de
o Importante destacar e referenciar o papel do estado no | se realizar parcerias. | conhecimento
3. Publicago levantamento e disponibilizagdo desses dados Exemplo da ANP geologico, tampouco a
Governanga dos resultqdos geoldgicos. Transferir essa responsabilidade de estudo e | que os leiloes ha um | impor novos 6nus ao
Publica e Diretrizes de do cc?nhec1mento disponibilizagéo desses dados ao setor privado ¢ esperar | pagamento de setor. A previsdo de
Corporativa | politica 46 geoldgico e da ue a iniciativa privada cumpra o papel do setor rémio por arcerias deve ser
p p ; q p pra o pap p p p
pesquisa publico, que deveria mapear e fornecer essas disponibilizar compreendida como
mineral. informagdes ao minerador, para que se invista em informacgdes uma possibilidade de
projetos ja certos de existéncia de jazidas. eologicas, a cooperagdo para a
Jetos J geolog
submissao de ampliagdo do
propostas é baseada | conhecimento
em boas informagoes | geologico, a ser
geologicas. utilizada quando
houver convergéncia
de interesses entre os
atores envolvidos, nao
se tratando, portanto,
de mecanismo
obrigatorio ou de
transferéncia de
responsabilidades.
Naio acatada.
Fomentar iniciativas Resp(f;ta: AQO?S
de redes como Invest | SSPECITicas scrao
Mining ¢ 0 modelo objeto do Plano de
Pesquisae | Diretrizes de Lo < . Metas e Agdes,
N .. Fomentar maior inser¢do do setor mineral no mercado | de mercado de .
Produgdo politica 59 . o . . o instrumento
. de capitais brasileiro e internacional. capitais que o MME .
Mineral . operacional da
vinha trabalhando no i, .
- politica mineral
ultimo semestre de o ~
2022 brasileira. A sugestdo
’ podera ser analisada
no contexto da
elaboragdo do referido
documento.
Nao acatada.
Resposta: Ac¢des
especificas serdo
Governanga Estimulo pelo PNM K/IIJJ fto d(l)APINano de
Publica e - . N o para que as empresas | . ctas ¢ AGOes,
. Desafios 44 Promocéo do ESG na mineragao brasileira. . instrumento
Corporativa pratiquem ESG. .
operacional da
Integrar com ODS. " .
politica mineral
brasileira. A sugestdo
podera ser analisada
no contexto da
elaboragdo do referido
documento
Nao acatada.
Resposta: Ac¢des
Estimulo a Politicas Publicas apontadas pelo IBRAM eil?eflf;llca;f eraod
no livro https://ibram.org.br/wp- Acenda de Politi K/ij 0 (2 ‘ano de
content/uploads/2021/02/PP_Ind Mineral WEB_final- | £:8°1da de Folilicas | Vetas € Agocs,
Lodf ¢ Publicas instrumento
b T demandadas pelo operacional da
https://ibram.org.br/wp- " . | liti . |
content/uploads/2022/11/Folder-Politicas_Publicas- sctor minerat. poiffica mineral -
L. brasileira. A sugestdo
Digital.pdf . h
podera ser analisada
no contexto da
elaboragdo do referido
documento
8. NUMERO IDENTIFICADOR: 143/22-021710 (0724395)
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ABPM - Contribuigdes ABPM a minuta de Plano Nacional de Mineragéo 2050

Criticas e comentarios da Associac@o Brasileira das Empresas de Pesquisa Mineral e Minerag@o a proposta preliminar de Plano
Nacional de Mineragao 2050.
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Introdugdo

A proposta de Plano Nacional de
Mineragdo 2050 apresenta uma agenda
de longo prazo para o setor mineral,
abordando diversos aspectos relevantes
para o desenvolvimento da mineragéo.
Trata-se de uma proposta abrangente de
forma a que, em raros momentos, ha
uma sinalizag¢do mais clara sobre como o
setor mineral representa e quais agdes
efetivamente se pretende implementar
para o seu desenvolvimento. A estrutura
do documento ¢ de dificil leitura e ha
uma repeti¢do de temas.

Observa-se que o documento desdobra
as agdes em trés grandes pilares,
subdivididos em 10 temas que trazem
desafios (situagdes-problema e
oportunidades para o setor) e diretrizes
de politica (linhas gerais de agdes a
serem implementadas). Dentro desses
temas, sdo elencados 26 desafios e 45
diretrizes de politica. Ainda que nem
todas as diretrizes sejam objeto de
atuacdo da SGM ou do MME e se
observe sobreposi¢do entre diversas
diretrizes, trata-se de uma quantidade
excessiva de potenciais linhas de a¢do
que ndo leva em consideragdo a
capacidade do Governo em efetivamente
implementa-las. Sugere-se uma
sinalizacdo clara das prioridades.

O documento carece de um diagndstico
mais aprofundado do setor mineral
brasileiro e suas caracteristicas e
potenciais inser¢des. O setor mineral é
extremamente diverso em termos de
tipos de substancias exploradas, de
empresas e estruturas competitivas
(internas e externas), sendo capaz de
contribuir de diversas formas para as
politicas de desenvolvimento econdmico
e industrial a serem promovidas pelo
novo governo.

O diagnostico apresentado se restringe a
dados gerais sobre as contribuigdes
macroeconomicas do setor mineral. Nao
ha informagdes regionalizadas ou sobre
a produgdo de setores especificos, como
no PNM 2030, tampouco dados sobre os
impactos socioecondmicos da minera¢ao
para as localidades. Observa-se que o
contexto do setor mineral e os cendrios
apresentados sdo genéricos e ndo
exploram impactos especificos para o
setor mineral ou possiveis estratégias a
serem adotadas para o setor. Por
exemplo, ndo consideram a existéncia de
cerca de 80 cadeias produtivas de base
mineral, algumas curtas de emprego
imediato, voltadas para atender
demandas microrregionais, outras que
atingem um nivel de transformagao
suprem basicamente a industria
nacional, e ainda aquelas que concorrem
com os mercados transnacionais.

Na falta dessas informagdes sobre os
impactos da mineragdo para as
economias locais, o diagnostico
realizado somente repete o discurso que
foca exclusivamente os impactos da
mineragao para indicadores
macroeconomicos que, embora
relevantes, proporcionam uma visao
parcial sobre o papel da mineragdo para
o desenvolvimento. Importante destacar
que o Governo Federal conta com
informagdes que poderiam ser coletadas

Acatada parcialmente.

Resposta: O PNM 2050 ¢ um instrumento de planejamento estratégico de longo prazo, com
horizonte de aproximadamente 30 anos, e, por sua natureza, estabelece orientagdes e
diretrizes amplas para o desenvolvimento do setor mineral, ndo tendo como objetivo
detalhar, no proprio Plano, todas as agdes, instrumentos e prioridades de implementagdo. O
detalhamento e a operacionalizagdo das diretrizes ocorrerdo por meio dos Planos de Metas e
Agdes (PMA), que serdo elaborados ao longo do horizonte do PNM e deverdo orientar a
definigdo das prioridades, considerando, oportunamente, as demandas do setor e da
sociedade, as diretrizes governamentais, a capacidade institucional e os recursos disponiveis.
Assim, a abrangéncia das diretrizes decorre, em grande medida, do horizonte temporal e do
carater estratégico do Plano.

Quanto ao diagndstico do setor mineral, os estudos preparatorios do PNM 2050 apresentam
analises setoriais e tematicas mais aprofundadas, que subsidiam a formulag@o do Plano e
constituem seus documentos anexos. Dessa forma, o PNM néo se limita aos dados gerais
apresentados em seu corpo principal, tendo sido elaborado com base em diagnosticos
especificos que consideram diferentes aspectos e segmentos do setor mineral.

No que se refere a contribuicdo da mineragdo para o desenvolvimento econdémico e regional,
reconhece-se a pertinéncia da contribui¢do quanto a importancia de evidenciar, para além da
CFEM, outros beneficios decorrentes da atividade, como a geragdo de empregos e renda, a
arrecadagdo tributéria e os efeitos sobre as economias locais. Nesse sentido, entende-se
pertinente incorporar ao documento informagdes adicionais que contribuam para explicitar a
relevancia da mineragdo para o desenvolvimento socioecondmico, especialmente nos
municipios e regides onde a atividade esta presente.

Por fim, quanto a alegada sobreposi¢do de temas e a dificuldade de leitura, a estrutura
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adotada busca organizar, em trés MNERERE AGAQ MMiEcipais desafios e diretrizes que

mineragdo para 0os municipios que
recebem projetos minerarios de
diferentes portes.

Ainda nos indicadores econémicos
analisados, ha um grande destaque para
a arrecadagdo de CFEM, porém ndo ha
qualquer outra referéncia sobre os
demais tributos também recolhidos pelo
setor. O foco exclusivo sobre a CFEM
reforca a ideia (equivocada) de que os
royalties sdo o Unico beneficio que a
atividade gera, em especial para os
municipios.

E preciso reconhecer que os empregos
(diretos e indiretos) gerados pela
mineragdo concentram-se em
municipios de menor porte e distantes de
grandes centros. Nesses municipios, a
mineragdo desempenha papel central na
geracdo de postos de trabalho formais e
no aumento da massa salarial local,
como fonte geradora de renda com uma
contribui¢do mais significativa do que
outras atividades econémicas.
Adicionalmente, a mineragdo contribui
para a arrecadacéo de receitas publicas e
induz o desenvolvimento econdmico
local.

A falta de informagdes sobre os
impactos da mineragdo para o
desenvolvimento consolida uma visdo
estrita sobre o papel do setor para o
desenvolvimento. O PNM 2050 precisa
trazer mais dados sobre a contribui¢do
da mineragdo para o desenvolvimento
local, inclusive, para informar a
sociedade sobre o relevante papel
desempenhado pelo setor.

Um plano setorial, como o PNM, além
de nortear as intervengdes publicas,
sinaliza para o setor privado, seus
potenciais investidores e para a
sociedade geral, o papel pretendido para
o setor e suas diretrizes de
desenvolvimento. Nesse sentido, reitera-
se a importancia de que o documento
traga diagnosticos mais precisos,
sinalize de forma clara o papel
pretendido para o setor mineral no
desenvolvimento nacional e seja mais
estrito sobre as situagdes-problema e
diretrizes de intervengdo a serem
implementadas.

deverdo orientar a politica mineral no longo prazo. A transversalidade de diversos temas é
inerente a complexidade do setor e ndo implica, necessariamente, duplicidade de agdes.
Considera-se, portanto, que a estrutura proposta ¢ compativel com a natureza estratégica do
PNM 2050, cabendo aos PMA estabelecer, de forma progressiva, as prioridades e agoes
especificas para sua implementagao.

Pilares do PNM

A exemplo da versao 2030, o PNM
2050 continua dividido em trés pilares:
(i) Aproveitamento Recursos Minerais;
(i1) Aumento da Competitividade; e (iii)
Sustentabilidade. Nao fica claro como os
trés pilares foram criados ou sua fungdo
ao longo do documento. Nao ha uma
relagdo clara entre os pilares e as
diretrizes e os desafios elencados. De
uma forma geral, os pilares descrevem
brevemente situa¢des-problema
enfrentados pelo setor e propde linhas
gerais de agdo

Niao acatada.

Resposta: Os pilares estabelecidos no PNM 2050 guardam relagdo direta com os principios
da politica mineral brasileira definidos no Decreto n® 11.108/2022 e constituem os eixos
estruturantes sobre os quais devem se assentar as politicas publicas para o setor mineral no
horizonte de 2050. Conforme a propria denominagdo indica, os pilares representam
fundamentos amplos que orientam a atuagdo estatal para a promogdo do aproveitamento dos
recursos minerais, o aumento da competitividade do setor e a promogao da sustentabilidade.

Nao se pretende, portanto, estabelecer uma relagéo hierarquica ou de correspondéncia direta
entre os pilares, os desafios e as diretrizes. Os desafios e as diretrizes possuem carater
transversal e se relacionam com um ou mais pilares, contribuindo, de diferentes formas, para
a consecugao dos objetivos estabelecidos no Plano. Essa transversalidade ¢ explicitada ao
longo do documento.

A apresentagdo sintética dos principais problemas e questdes associados a cada pilar tem
como objetivo contextualizar os eixos estruturantes do Plano, sem antecipar ou reproduzir o
detalhamento realizado nas se¢des especificas. Os desafios e as diretrizes, por sua vez,
desenvolvem esses temas de forma mais aprofundada e traduzem as orientagdes estratégicas
para a atuagdo no setor mineral. Dessa forma, entende-se que a estrutura adotada ¢ adequada
a natureza estratégica e de longo prazo do PNM 2050.
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O primeiro pilar aborda a necessidade de
elevar a pesquisa e a produ¢ao mineral
nacional. As agdes propostas tratam
entre outros aspectos de aprimorar a
regulagdo, ampliar a oferta de areas,
criar mecanismos para financiamento,
ampliar o conhecimento geologico e
minerais estratégicos. Nao ha objegdes
quanto a relevancia desses temas e seus
impactos para o desenvolvimento da Acatada parcialmente.
mineragdo nacional, contudo alguns i
aspectos merecem maior reflexdo. Resposta: E importante ressaltar que o PNM 2050 possui natureza estratégica e se propoe a
A necessidade de ampliagio do estabelecer orientagdes gerais e diretrizes para as politicas publicas do setor mineral no
conhecimento geoldgico ndo é uma horizonte de longo prazo. Por essa razdo, o Plano contempla um conjunto amplo de desafios
demanda recente. E preciso refletir sobre | ¢ temas relevantes para o desenvolvimento da mineragdo brasileira, sem a pretensao de
a atuagdo do Servigo Geoldgico esgotar as discussdes ou definir, desde ja, todos os instrumentos e agdes necessarios a sua
Brasileiro nos ultimos anos e, implementagio.
eventualmente, buscar novos
mecanismos para ampliar o No que se refere ao conhecimento geologico, o PNM 2050 reconhece sua importancia
conhecimento sobre o potencial mineral | estratégica para a ampliagdo do potencial mineral conhecido e para o planejamento do
nacional. Sugere-se a realizagdo de aproveitamento dos recursos minerais. A diretriz estabelecida no Plano ndo pressupde a
estudos para criagio de mecanismos transferéncia dessa responsabilidade para a iniciativa privada, tampouco define previamente
institucionais que promovam a parceria | um modelo institucional especifico para sua execugdo. Eventuais mecanismos de cooperagdo
com a iniciativa privada. De forma e parceria com empresas, universidades e institui¢does de pesquisa poderdo ser avaliados,
alternativa, seria possivel o conforme sua pertinéncia, no ambito da implementacao do Plano.
envolvimento de universidades publicas
nas iniciativas de reconhecimento Quanto aos minerais estratégicos, o PNM 2050 aborda o tema de forma a reconhecer a
. geoldgico basico. diversidade de situagdes e finalidades que justificam sua importancia para o Pais, incluindo,
Pilar - . Com relagdo 4 politica de minerais entre outros aspectos, a seguranga do abastecimento, a transi¢do energética ¢ a seguranga
Aproveitamento 35 estratégicos, faz-se necessario deixar alimentar. O detalhamento das substéancias prioritarias, bem como a defini¢do dos
ﬁfcursqs claro quais seriam esses minerais e quais | instrumentos e politicas especificos para cada cadeia de valor — incluindo mecanismos de
inerais

as politicas a serem implementadas.
Minerais utilizados para transigdo
energética, fertilizantes ou substancias
em que o pais ¢ grande produtor impde
condicionantes e linhas de agdo distintas
para a intervengdo publica.
Considerando os minerais utilizados no
agronegocio e 0s necessarios para
transi¢do para uma economia de baixo
carbono ¢ preciso um diagndstico mais
claro sobre a capacidade do Brasil em
atender as demandas. Em ambos os
casos, ha a necessidade de politicas de
incentivos mais estruturadas, incluindo
linhas de crédito e financiamento, bem
como agilidade nos processos de
licenciamento e de autorizagao.
Interessante observar que o primeiro
pilar aborda também a reciclagem como
uma de suas linhas de a¢do. Entende-se a
relevancia do tema sob uma oOtica de
desenvolvimento sustentavel, contudo,
dada a quantidade de temas abordados e
a estrutura existente no MME para a
tematica da mineragéo, cumpre
questionar a conveniéncia e
oportunidade de abordar o tema no
PNM

financiamento, incentivos e outras medidas de estimulo — demanda avaliagdo propria e
devera considerar as caracteristicas e necessidades de cada segmento. Nesse sentido, tais
aspectos poderdo ser aprofundados no Plano de Metas e Agdes (PMA).

Em relag@o a reciclagem e ao aproveitamento de materiais secundarios, sua inclusdo no PNM
2050 decorre de sua relevancia para o aproveitamento eficiente dos recursos minerais, a
economia circular e a sustentabilidade do setor. A abordagem do tema no Plano ndo
significa, contudo, que todas as questdes relacionadas a reciclagem devam ser tratadas ou
implementadas no mesmo momento, mas que o tema deve integrar a visao estratégica da
politica mineral no horizonte de 2050.

Por fim, cabe destacar que o PNM 2050, justamente por sua natureza estratégica e de longo
prazo, nao pretende definir exaustivamente as agdes, instrumentos, prioridades e mecanismos
de implementagdo para cada tema. Essas defini¢des deverdo considerar a evolugao das
demandas do setor e da sociedade, as prioridades governamentais, as condigdes institucionais
e os recursos disponiveis. O detalhamento das iniciativas, responsabilidades, instrumentos e
prazos sera objeto do Plano de Metas e A¢des (PMA), instrumento operacional da politica
mineral brasileira. As sugestdes apresentadas poderdo, portanto, ser analisadas no contexto
da elaboragdo do referido documento.
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O segundo pilar do PNM trata do
aumento da competitividade, adotando
tanto o ambiente de negdcios quanto as
empresas quanto niveis de analise. Entre
as linhas de agdo destacam-se: acesso a
recursos para financiamento,
especialmente para pesquisa mineral;
promogao da estabilidade regulatoria e
juridica; redug@o de entraves
burocraticos e; estimulo a concorréncia
via amplia¢do da oferta de areas.

Para além dos aspectos elencados,
entende-se como primordial a
estruturagdo da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM). Apos pouco mais de
cinco anos de sua criagdo, a ANM ainda
ndo foi adequadamente estruturada para
a realiza¢do de suas fungdes,
impactando negativamente no
desenvolvimento e na competitividade
do setor.

Considerando questdes afetas a
seguranga juridica, ¢ importante
observar as iniciativas federativas que
aumentam impostos e taxas incidentes
sobre o setor mineral, a exemplo da
criagdo das taxas de fiscalizagdo nos
estados do Para, Goias e Minas Gerais.
Nao raramente, essas taxas tém foco
meramente arrecadatorio, visam a
recomposi¢do financeira dos entes
federados e impactam diretamente a
competitividade das empresas e, em
ultima instancia, no adequado
aproveitamento do potencial mineral.
Nao adianta a esfera federal atuar
isoladamente para aprimorar a
competitividade se os niveis estadual e
municipal atuarem na contramao,
criando taxas e elevando despesas com
cobrangas inadequadas que s6 geram
inseguranca juridica. E importante que o
governo central sinalize com propostas
acdes que solucionem os anseios das
esferas administrativas dos entes
federados.

Ainda sobre a competitividade, ressalta-
se a necessidade de agdes mais
agressivas voltadas para o
desenvolvimento de segmentos
especificos de interesse com impacto
significativo para o desenvolvimento
econdmico nacional. Sugere-se a criagdo
de politicas de agilidade da tramitagao
processual nos licenciamentos e
autorizagdes, assim como de
financiamento e subsidio.

Chama a atengdo a falta de uma politica
especifica de estimulo a transformagao
mineral em territorio nacional. B
necessaria uma politica de estimulo aos
investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, bem como
para o aprimoramento das cadeias
produtivas, com enfoque no
encadeamento da produgdo e geragdo de
produtos com diferenciais competitivos
a partir de bens minerais em que o pais
tenha vantagens comparativas. Essa
perspectiva dialoga diretamente com os
temas como: Agregacdo de Valor e
Transformagdo Mineral; Minerais
Criticos e Estratégicos e Transi¢ao
Energética; e Desenvolvimento
Socioecondmico Regional e
Sustentabilidade.

Acatada parcialmente.

Resposta: E importante ressaltar que o PNM 2050 possui natureza estratégica e de longo
prazo, tendo como objetivo estabelecer diretrizes e orientagdes gerais para as politicas
publicas do setor mineral, sem a pretensdo de detalhar, no proprio Plano, todos os
instrumentos e a¢des necessarios a sua implementacgdo. Nesse sentido, os temas apontados na
contribuigao estdo, em diferentes niveis, contemplados nas diretrizes e desafios associados ao
segundo pilar e em outros temas transversais do Plano.

No que se refere a estruturagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), reconhece-se a
importancia do fortalecimento institucional e da capacidade operacional e regulatoria da
Agéncia para o adequado desempenho de suas competéncias e para a melhoria do ambiente
de negocios do setor. O PNM 2050 contempla, de forma transversal, o aprimoramento da
governanga, da regulagdo e da capacidade institucional do setor mineral. O detalhamento das
medidas necessarias ao fortalecimento da ANM, incluindo aspectos relacionados a sua
estrutura, recursos e processos de trabalho, devera ser objeto dos instrumentos de
implementacdo da politica mineral.

Quanto a seguranga juridica e a incidéncia de tributos e taxas sobre a atividade mineral, trata-
se de matéria que envolve competéncias e decisdes de diferentes niveis federativos. O PNM
2050 contempla a busca por um ambiente regulatorio estavel, previsivel e favoravel aos
investimentos, mas ndo se mostra adequado ao escopo do Plano estabelecer pardmetros ou
mecanismos especificos para disciplinar a institui¢do de tributos e taxas pelos entes
federativos. Eventuais iniciativas de articulagdo federativa e de aperfeicoamento do ambiente
institucional poderdo ser avaliadas no 4mbito da implementagdo do Plano e nos féruns
competentes.

Em relag@o a agilidade dos processos de licenciamento e autorizagdo, o tema esta alinhado as
diretrizes do PNM 2050 relacionadas a redugio de entraves burocraticos, ao aprimoramento
regulatorio e a melhoria do ambiente de negocios. O detalhamento de medidas especificas
para conferir maior eficiéncia e previsibilidade aos processos, bem como a defini¢do de
instrumentos de financiamento, incentivos ou subsidios para segmentos considerados
prioritarios, devera ser realizado no ambito do Plano de Metas e A¢des (PMA), considerando
as caracteristicas e necessidades de cada cadeia produtiva.

No que diz respeito a transformag@o mineral, a agregagdo de valor e ao desenvolvimento
tecnologico e inovador, o PNM 2050 contempla esses temas, inclusive no ambito das
agendas de Agregacdo de Valor e Transformagao Mineral, Minerais Criticos e Estratégicos e
Transi¢do Energética e Desenvolvimento Socioecondmico Regional e Sustentabilidade. O
Plano reconhece a importancia de promover o desenvolvimento das cadeias de valor
minerais, ampliar a agregagdo de valor no territorio nacional e estimular pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, de modo a favorecer o aproveitamento das vantagens
comparativas e o aumento da competitividade da industria mineral brasileira.

Assim, entende-se que as questdes levantadas na contribuicdo estdo, em grande medida,
contempladas na orientagao estratégica do PNM 2050, ndo sendo necessario incorporar ao
texto do Plano o detalhamento dos instrumentos sugeridos. Ag¢des especificas, incluindo
medidas de fortalecimento institucional da ANM, articulagao federativa, aperfeicoamento de
processos, mecanismos de financiamento e estimulo a pesquisa, desenvolvimento, inovagao,
transformagdo mineral e agregagdo de valor, serdo objeto do Plano de Metas ¢ Agoes (PMA),
instrumento operacional da politica mineral brasileira. As sugestdes apresentadas poderdo ser
analisadas e consideradas no contexto da elaborag@o do referido documento.
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Pilar —
Sustentabilidade

Este Pilar coloca os ODS, a agenda ESG
e a questdo do relacionamento com
comunidades como temas centrais para a
discussdo do desenvolvimento da
mineragao, destacando a ampliagao das
demandas sobre as empresas. No
documento, o Pilar descreve a atuagio
governamental como de apoio a essas
agendas via processo de fortalecimento
da governanca e da implementagdo de
medidas regulatorias. Como medidas
praticas, destacam-se a regulagdo do
plano de fechamento de minas e do
aproveitamento de rejeitos, a promogao
da reciclagem e desenvolvimento de
uma economia circular e a defini¢do de
uma politica estruturante para mineragao
artesanal e em pequena escala.

De fato, a pauta ESG vem ganhando
relevancia nos ultimos anos. Trata-se de
uma demanda transversal a diversos
setores da economia e diversas empresas
ja vém se adaptando a essa realidade por
iniciativa propria. Entende-se que a
atuacdo governamental deva se restringir
ao acompanhamento/ monitoramento da
pauta e a eventual orientagdo as
empresas. Observa-se que a pauta vem
sendo bem conduzida pelo proprio
mercado, de forma que eventuais
intervencdes regulatorias devem ser
detidamente estudadas para ndo gerar
custos desnecessarios para o setor.
Novamente, surge a questdo da
reciclagem agora acompanhada do tema
da economia circular. Questiona-se o
custo de oportunidade de tratar esses
temas no ambito da SGM/MME. Sao
temas relevantes, mas a agenda de
desenvolvimento da mineragdo é extensa
e o tema poderia ser abordado em outra
pasta.

Por fim, destaca-se a questdo da
mineragdo artesanal e em pequena
escala. E preciso uma conceituagio clara
do termo, sob o risco de confundir
atividades de garimpo ilegal com
mineradoras de menor porte responsavel
principalmente pela produgédo de
agregados.

Anterior as agdes de formalizagdo e
capacita¢do, deve-se priorizar o combate
a mineragdo ilegal. E preciso uma
atitude mais enérgica do Estado, com
uma atuagdo transversal envolvendo
diversos 6rgdos governamentais para
combater o garimpo ilegal,
especialmente em areas de conservagao
e em terras indigenas. Além de grandes
impactos socioambientais, o garimpo
ilegal ndo gera beneficios econdmicos e
afeta negativamente a imagem do setor.

Acatada parcialmente.

Resposta: O PNM 2050 possui natureza estratégica ¢ de longo prazo e, nesse sentido, busca
incorporar temas que vém ganhando relevancia para o desenvolvimento sustentavel da
atividade mineral, sem pretender estabelecer, no proprio Plano, todos os instrumentos
regulatorios ou operacionais necessarios a sua implementagdo. A abordagem de temas como
ESG, economia circular e relacionamento com comunidades reflete a necessidade de
considerar as transformagdes nas expectativas da sociedade, nos mercados e nas cadeias de
valor minerais.

No que se refere a agenda ESG, o PNM 2050 ndo parte do pressuposto de que sua
implementagdo deva ocorrer exclusivamente por meio de novas obrigagdes regulatorias para
as empresas. A atuagdo governamental podera envolver o acompanhamento da evolugdo da
agenda, a promogao de boas praticas, o aprimoramento da governanga e, quando pertinente, o
desenvolvimento de instrumentos regulatorios, sempre considerando seus impactos e a
necessidade de evitar custos e exigéncias desproporcionais ao setor. O detalhamento das
medidas e dos instrumentos a serem adotados devera considerar a evolugdo da agenda e ser
avaliado no ambito da implementagdo do Plano.

Quanto a reciclagem e a economia circular, sua inclusdo no PNM 2050 decorre de sua
relevancia estratégica para o aproveitamento eficiente dos recursos minerais, a reducao de
desperdicios e a sustentabilidade das cadeias produtivas. A abordagem desses temas no Plano
ndo implica atribuir a Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagao Mineral
(SGM/MME) a responsabilidade exclusiva por sua implementagdo, uma vez que se trata de
agendas transversais que demandam articulagdo com diferentes orgaos, setores e politicas
publicas. O PNM 2050 busca, portanto, reconhecer sua interface com a politica mineral e
orientar a atuagdo governamental, sem prejuizo das competéncias de outros orgaos e
ministérios.

Em relag@o a mineragdo artesanal e em pequena escala, entende-se pertinente destacar a
necessidade de distinguir as diferentes realidades abrangidas pelo conceito, evitando sua
associagdo automatica com atividades ilicitas. O PNM 2050 reconhece a necessidade de
promover a formalizagdo, a capacita¢do e a melhoria das condigdes de desenvolvimento das
atividades que possam ser exercidas de forma regular e sustentavel, sem afastar a necessaria
atuagdo do Estado no combate a mineragao ilegal.

O combate a mineragao ilegal, especialmente em areas ambientalmente protegidas e terras
indigenas, envolve competéncias de diferentes orgéos e politicas publicas e demanda atuagio
coordenada do Estado. Nesse sentido, a fiscalizago, o controle e a repressao as atividades
ilegais devem ser articulados com as a¢des de ordenamento, formalizagdo e desenvolvimento
sustentavel do setor. O PNM 2050 contempla, de forma transversal, o fortalecimento da
governanga e da articulagdo institucional, de modo a contribuir para uma atuagido mais
integrada dos 6rgdos competentes.

Por fim, ressalta-se que o PNM 2050 ndo pretende determinar que todas as a¢des
relacionadas a esses temas sejam implementadas simultaneamente ou exclusivamente no
ambito da politica mineral. A¢des especificas, instrumentos regulatorios, mecanismos de
articulagdo institucional e medidas de implementagdo serdo detalhados no Plano de Metas e
Acdes (PMA), instrumento operacional da politica mineral brasileira. As questdes e
sugestdes apresentadas poderdo ser analisadas no contexto da elaboragdo do referido
documento, considerando as competéncias institucionais, as prioridades governamentais ¢ os
recursos disponiveis.
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Um primeiro aspecto a ser observado
para aprimoramento da Governanga
Publica ¢ a revisdo da estrutura do
Conselho Nacional de Politica Mineral
(CNPM). Ha a necessidade de
consolidar o CNPM elevando-se o seu
status e consolidando-o por meio de Lei,
e assim perenizar a sua existéncia. Deve-
se ampliar a participacdo do setor
privado no CNPM, como forma de
estimular o didlogo com o setor
produtivo, facilitar suas demandas e
problemas e orientar a intervengao
publica de forma tempestiva e eficaz.
Adicionalmente, uma maior participagdo
da iniciativa privada possibilitaria maior
transparéncia nas agdes governamentais.
Ainda sobre a governanga do setor
mineral, destaca-se a necessidade de
estruturagdo da Agéncia Nacional de
Mineragdo. O desenvolvimento da
mineragao passa por uma Agéncia
devidamente estruturada e capaz de
cumprir suas fungdes institucionais. E
preciso dotar a ANM de recursos
orgamentarios, financeiros, humanos e
tecnoldgicos adequados para o

gfrseig(;z:de cumprimento de suas fungdes. N3o acatada.

Politica - Ressalta-se ainda a n§cessidade de ; ) : ) o .

Governanca 42 §stmturag50 de um sistema dp dados e AQ9§S esp.eCIﬁcas serdo objeto do Pleino de Me:tas e Agogs, instrumento operacional da N
Publica e 1nf0r'm.a'g:(~)es .sobrej o setor mineral que pollt{ca mineral brasileira. As sugestdes poderdo ser analisadas no contexto da elaboragao do
Corporativa possibilite a identifica¢do e o referido documento.

dimensionamento de suas contribui¢des
para o desenvolvimento
socioecondmico. Empresas do setor
mineral disponibilizam um volume
grande de informagdes sobre producdo
mineral para os drgaos responsaveis
pelo setor. Essas informagdes poderiam
ser complementadas com diversos
indicadores sociais e econdémicos dos
municipios com forte presenga da
atividade mineral para evidenciar e
dimensionar os impactos da minera¢do
para o desenvolvimento local.

A pauta ESG, tratada como um aspecto
da governanca empresarial, vem sendo
desenvolvida pelo setor privado.
Entende-se que a atuagdo do Governo
deva se restringir ao monitoramento e
estimulo a adogao das praticas por
empresas de menor porte. O tema, no
entanto, ndo deve ser objeto de
regulagdo para evitar custos
desnecessarios para as empresas. Uma
questdo importante a ser abordada ¢ a
oferta de mao de obra capacitada para
atuar no tema.
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De um modo geral, ha a necessidade de
abrir os mecanismos de financiamento
para as empresas do setor.
Recentemente, mudangas no Codigo de
Mineragéo possibilitaram o uso dos
direitos minerarios como garantia.
Trata-se de um excelente avango que
deve ser acompanhado pela criagdo de
fundos e linhas de financiamento
especificas para o setor, assim como de
mecanismos de crédito via mercado de
capitais. Também, houve a
flexibilizagdo da exigéncia do atestado
de capacidade financeira, que pode ser
substituido por uma declaragdo do titular
conforme resolugdo da ANM.
A criagdo da CBRR e a resolugdio ANM
n°® 94/2022 trouxeram o alinhamento das
praticas de avaliagdo de recursos e
reservas minerais no Brasil com aquela
adotadas internacionalmente. A dogdo
dos novos conceitos traz mais seguranga
juridica ao investidor que pode aliar tais
informagdes aos seus projetos e, assim,
poder negociar o direito minerario como
garantia real ou, adotando-se a
sistematica similar, passarmos a ter no
pais uma bolsa de valores que financie
venture capital. Entendemos ser
fundamental que haja essa previsao,
além de possivel incentivo fiscal
associado a esse mercado de capital, a
Desafios e .

S exemplo do que ocorre em paises
Diretrizes de .
Politica - 47 concorrentes como Canada e Austrdlia, Acgdes especificas serdo objeto do Plano de Metas e Ag¢des, instrumento operacional da

. Para além do necessario fortalecimento o . o ~ ~ . ~
Ambiente de politica mineral brasileira. As sugestdes poderdo ser analisadas no contexto da elaboragdo do

. e consolidagdo da governanga R
Negocios L referido documento.
g regulatoria da ANM, destaca-se a

necessidade de aprimoramento das
praticas de fiscalizagdo da Agéncia.
Entende-se que a fiscalizagdo deva
adotar uma postura mais orientativa,
resguardando a aplicag@o de sang¢des
para recorréncias ou desvios graves, e
baseada em risco. Ressalte-se que a
Resolugao n°® 122/2022 da ANM,
vigente no momento da consulta publica
do PNM 2050, aponta para uma
fiscalizagdo meramente punitiva. Além
da questao regulatoria, ¢ preciso que a
Agéncia avance na sua capacidade de
orientar o setor.

E preciso dotar o setor de seguranga
juridica. Processos de licenciamento e de
autorizagdo nas diferentes esferas de
governo devem tramitar em prazos
razoavelis e terem critérios técnicos
claros. Observa-se uma proliferagdo de
taxas incidentes sobre o setor com
fungdo meramente arrecadatoria. Tais
comportamentos dificultam e afastam
investimentos produtivos no setor.

Na esfera federal, é preciso retirar
entraves burocraticos vigentes para
obtengdo de anuéncia prévia pelo
Conselho de Defesa Nacional para
realizacdo de pesquisa mineral e para
investimentos produtivos em faixa de
fronteira.

Nao acatada.
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Desafios e
Diretrizes de
Politica —
Conhecimento
Geologico
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A necessidade de evoluir o
conhecimento geoldgico do territorio
nacional ¢ amplamente conhecida,
contudo a solugdo para a situagao-
problema avanga a passos lentos. E
preciso dotar o SGB/CPRM de efetiva
capacidade técnica e operacional, com
recursos humanos suficientemente
qualificados para que consiga, em um
horizonte previsivel, concluir o
mapeamento geologico basico em escala
de 1:100.000. Também, ¢ importante
intensificar os levantamentos
aerogeofisicos, particularmente nos
principais ambientes metalogenéticos,
aliados a uma atuacdo em parceria com a
iniciativa privada, universidades ou
mesmo com governos municipais e
estaduais.

Nao acatada.

Resposta: Agdes especificas serdo objeto do Plano de Metas e A¢des (PMA), instrumento
operacional da politica mineral brasileira. As sugestdes poderdo ser analisadas no contexto da
elaboragdo do referido documento.

Desafios e
Diretrizes de
Politica —
Pesquisa e
Produgdo
Mineral

57

Os procedimentos de disponibilidade de
areas por meio de ofertas publicas se
mostraram um enorme sucesso, contudo
a ANM vem apresentando dificuldades
em manter uma constancia na
publicacdo de novos editais. A Portaria
MME n° 695/2022 buscou orientar a
ANM no planejamento dessas ofertas,
porém, ainda ndo foi publicado
calendario de novas ofertas previstas
para o presente ano. E preciso assegurar
uma oferta continua de processos de
disponibilidade de areas evitando-se o
represamento.

Ha a necessidade de ampliar os
mecanismos de financiamento para as
empresas do setor. Recentemente,
mudangas no Codigo de Mineragao
possibilitaram o uso dos direitos
minerarios como garantia. Trata-se de
um excelente avango que deve ser
acompanhado da criagdo de fundos e
linhas de financiamento especificas para
0 setor, assim como de mecanismos de
crédito via mercado de capitais, como ja
salientado no item relativo ao ambiente
de negocios.

Nio acatada.

Resposta: Agdes especificas serdo objeto do Plano de Metas e Agdes (PMA), instrumento
operacional da politica mineral brasileira. As sugestdes poderdo ser analisadas no contexto da
elaboragdo do referido documento.

Desafios e
Diretrizes de
Politica —
Agregacao de
Valor e
Transformagao
Mineral

61

A transformagdo mineral e o
alongamento das cadeias produtivas do
setor deve ser uma prioridade de
desenvolvimento do Governo para o
adequado aproveitamento das
potencialidades nacionais. Observa-se
uma retomada dos investimentos
publicos em projetos de PD&I a partir
do CT Mineral, mas se a transformagao
mineral ¢ uma prioridade, o Governo
deveria criar mecanismos efetivos de
estimulo a atividade.

Mapear as cadeias produtivas, conforme
proposto, proporcionara um diagnostico
parcial para a situagdo. Falta observar a
questdo tributaria e criar politicas de
estimulo a atuacdo privada, como linhas
de crédito e subsidios para atividades de
transformagdo. Politicas similares
podem ser pensadas para o adensamento
da cadeia produtiva de fornecedores de
produtos e servigos para a mineragao
com foco no desenvolvimento local. Ha
que se propor uma politica de Agregacao
de Valor e Transformagao Mineral no
contexto de uma politica industrial.

Nio acatada.

Resposta: Agdes especificas serdo objeto do Plano de Metas e Agdes (PMA), instrumento
operacional da politica mineral brasileira. As sugestdes poderdo ser analisadas no contexto da
elaboragdo do referido documento.
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Desafios e
Diretrizes de
Politica —
Minerais Criticos
e Estratégicos

65

No texto, falta uma definigdo clara sobre
0 que se entende por minerais
estratégicos. Adicionalmente, o foco
apresentado ¢ amplo e ndo deixa clara a
forma que o pais pretende se inserir
nessas cadeias. E preciso aprimorar o
diagnostico e priorizar para orientar a
intervengdo publica.

Considerando os minerais necessarios
para a transicdo energética ou aplicados
a industria de alta tecnologia, ¢ preciso
ter clareza sobre o efetivo potencial
brasileiro em suprir essas demandas e
sobre a forma como se pretende a
inser¢do nesse mercado. Posicionar o
Brasil como supridor de minerais
portadores de futuro, ¢ estrategicamente
aproximar o pais de um paradigma
industrial que certamente perdurara por
todo o século XXI. Considerando os
“agrominerais”, ha a necessidade de
estimulo a pesquisa mineral e a
investimentos produtivos para ampliar a
capacidade de produgao interna e reduzir
a dependéncia externa

Acatada parcialmente.

Resposta: A contribuigdo ¢ pertinente e reforga a necessidade de maior clareza quanto a
definicdo, priorizagdo e ao papel dos minerais estratégicos para o desenvolvimento nacional.
A identificag@o das prioridades, o aprimoramento do diagnostico sobre o potencial brasileiro
e a defini¢do de estratégias de inser¢do nas respectivas cadeias de valor, incluindo minerais
associados a transicdo energética, a industria de alta tecnologia e aos agrominerais, deverdo
ser objeto de aprofundamento no Plano de Metas e A¢des (PMA), instrumento operacional da
politica mineral brasileira.

Desafios e
Diretrizes de
Politica —
Mineragio
Artesanal e em
Pequena Escala
(MAPE)
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A extragdo ilegal de bens minerais ¢
extremamente deletéria para o setor
mineral. Trata-se de uma situagao
complexa que demanda o envolvimento
de diferentes 6rgaos publicos. Sugere-se
uma forte atua¢do de combate e
repressao como forma de reduzir e
desestimular atividades tipificadas como
crimes ambientais ou de usurpagio de
bens publicos da unido. Essas agdes
devem ser acompanhadas de campanhas
de orientagdo e assisténcia técnica como
forma de regularizar a atividade
contribuindo para a sua conversdao em
mineragdo de pequena escala
formalmente estruturada.

Acatada parcialmente.

Resposta: A contribuigdo ¢ pertinente, reconhecendo-se a necessidade de fortalecer o
combate a extragao ilegal de bens minerais, por meio de agdes de fiscalizagdo, repressao,
orientagao e assisténcia técnica. Trata-se de tema que demanda articulagdo interinstitucional e
atuacdo coordenada dos diferentes 6rgdos publicos competentes. O detalhamento das agdes e
dos mecanismos de implementagao sera realizado no ambito do Plano de Metas e Ag¢des
(PMA).
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Existe um arcabougo normativo
orientando a aplicagdo da CFEM. O
problema que se observa ¢ a falta de
capacidade dos municipios em melhor
aplicar os recursos financeiros, humanos
e materiais, aliado a falta de
acompanhamento por 6rgaos
competentes (p.ex. Tribunais de Contas
da Unido e Estaduais, Assembleias
Legislativas etc.).

As propostas de monitoramento de
indicadores socioecondmicos dos
municipios mineradores, bem como a
capacitacdo de liderangas locais para
monitorar a aplicacdo dos recursos
parecem interessantes. Tais capacitagdes
poderiam ser desenvolvidas junto a
orgaos de controle. O Governo Federal
poderia contribuir com o
desenvolvimento de cartilhas e materiais
informativos sobre a CFEM e sua
aplicagdo. O monitoramento de
indicadores socioecondmicos seria
relevante para evidenciar o impacto
positivo da presenca da atividade
mineraria para o municipio. Sugere-se o
ndo-envolvimento direto das empresas
nas agdes de fiscalizagdo da CFEM.
Pode configurar conflito de interesses e
prejudicar o relacionamento com os
Poderes Municipais.

Poderiam ser desenvolvidos programas
de estimulo ao desenvolvimento ou a
implantagdo de fornecedores locais em
regides com presenga significativa de
empreendimentos minerarios. A
formagao desses arranjos produtivos
locais adensaria a cadeia produtiva e
proporcionaria uma maior inser¢ao da
comunidade, gerando maiores beneficios
para o local.

Nio acatada.

Resposta: Agdes especificas serdo objeto do Plano de Metas e Agdes (PMA), instrumento
operacional da politica mineral brasileira. As sugestdes poderdo ser analisadas no contexto da
elaboragdo do referido documento.

Desafios e
Diretrizes de
Politica —
Responsabilidade
Socioambiental

79

Entende-se a relevancia do fechamento
de mina, contudo, antes da imposigao de
obrigagdes e custos para os
empreendedores, ¢ preciso um
diagnostico adequado da situag@o-
problema e o estudo de alternativas
regulatorias, de forma a assegurar o
fechamento das minas sem gerar custos
desnecessarios para os
empreendimentos.

Assim, antes de se estabelecer a
necessidade de garantias financeiras
para o fechamento de mina, ¢ importante
que o Poder publico acompanhe e
monitores adequadamente o
desenvolvimento dos empreendimentos.
Agdes de monitoramento e estimulo a
execugdo do PFM devem ser priorizadas
e garantias financeiras devem ser
solicitadas em momentos especificos
para ndo impactar negativamente o0s
empreendimentos.

Importante destacar que a mineragao
pode ser um vetor de desenvolvimento
sustentavel para diversas regides. Nesse
sentido, ¢ preciso dar continuidade ao
debate sobre o desenvolvimento da
mineragdo em areas em condig¢oes
socioambientais especiais, bem como
em areas de conservagao de uso
sustentavel. E preciso ainda monitorar
iniciativas no Legislativo Federal no
sentido contrario, impondo maiores
restrigoes ao desenvolvimento da
mineragao

Nao acatada.

Resposta: Agdes especificas serdo objeto do Plano de Metas e A¢des (PMA), instrumento
operacional da politica mineral brasileira. As sugestdes poderdo ser analisadas no contexto da
elaboragdo do referido documento.




CAPITULO |[PAG COMENTARIO MANIFESTACAO MME

A imagem negativa da mineragdo ainda
constitui um entrave significativo para o
setor que leva a reagdes diversas

especialmente do Poder Legislativo que

Desafios e nao raramente busca criar maiores ~
o - Nao acatada.
Diretrizes de restrigdes ao setor. A mudancga da
Politica — 86 |imagem do setor ainda levara tempo. < . ~ . N .
N . gem P Resposta: Agdes especificas serdo objeto do Plano de Metas e A¢des (PMA), instrumento
Percepgao Social Para além da mudanga de . o . S N ~ .
S operacional da politica mineral brasileira. As sugestdes poderdo ser analisadas no contexto da
e Comunicagdo comportamento das empresas, 0

X elaboragdo do referido documento.
Governo deve também atuar ¢

disseminando informagdes sobre os
impactos positivos do setor, em especial
para o desenvolvimento local.
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Aperfeigoamento
do arcabougo
juridico-
normativo da
MAPE
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Pode-se dizer que o
aperfeicoamento do
arcabouco juridico-
normativo das atividades
minerais em pequena
escala, que operam sob
os regimes de Permissao
de Lavra Garimpeira,
nos termos da Lei n°
7.805/1990, e de
Licenciamento, nos
termos da Lei n°
6.567/1978, ¢ um dos
caminhos para promover
melhorias no segmento,
na medida em
possibilitara o melhor
alinhamento das
legislagdes especificas
as demais normas do
setor, facilitando a sua
aplicacdo.

Pode-se dizer que o aperfeicoamento
do arcabougo juridico-normativo das
atividades minerais em pequena
escala, que operam sob os regimes
de Permissao de Lavra Garimpeira,
nos termos da Lei n° 7.805/1990, e
de Licenciamento, nos termos da Lei
n° 6.567/1978, é um dos caminhos
para promover melhorias no
segmento, na medida em
possibilitara o melhor alinhamento
das legisla¢des especificas as demais
normas do setor, facilitando a sua
aplicacdo. Nao obstante,
regulamentar o estatuto do
garimpeiro, lei 11685/2008, é
fundamental para dar seguranga
juridica e entendimento do trabalho
dos garimpeiros, principalmente
aqueles organizados em
cooperativas.

O Estatuto do
Garimpeiro, Lei n°
11.685, trouxe a
previsdo de que os
garimpeiros realizardo as
atividades de extragdo
das substancias minerais
em varias modalidades
de trabalho: auténomo,
em regime de economia
familiar, individual com
relagdo empregaticia,
por meio de contrato de
parceria registrado em
cartdrio e em
cooperativa e outra
forma de associativismo.
Além disso, o estatuto
conceitua em seu artigo
02, o que seja
garimpeiro, que ¢é toda
pessoa fisica de
nacionalidade brasileira
que, individualmente ou
em forma associativa,
atue diretamente no
processo da extragdo de
substancias minerais
garimpaveis. Todavia,
atualmente, varias
pessoas se definem
como garimpeiros,
dentre eles os
investidores (que
aplicam recursos no
garimpo, possuem certo
capital ou possibilidade
de acesso a
financiamento), aqueles
que atuam como
prestadores de servigos
(pilotos de avido,
pessoas em atividades de
preparo de alimentos,
transporte de insumos e
do minério, vigilancia,
manutengdo, entre
outras), além dos
comerciantes locais de
equipamentos de
garimpagem e outros
insumos. Essa infinidade
de entendimentos do que
seja garimpeiro, destoa
da previsdo legal, para
permitir ao garimpeiro
conforme artigo 9, que
em qualquer das
modalidades de trabalho,
o direito de
comercializag@o da sua
produgdo diretamente
com o consumidor final,
desde que se comprove a
titularidade da area de
origem do minério
extraido. Tal distorgéo,
contribui para dificultar
o controle e a
rastreabilidade da
origem do bem mineral,
na medida em todos
esses atores se definem
como garimpeiros € o
Estado brasileiro ndo
possui um cadastro
nacional destas pessoas.

Nao acatada.

Resposta: Reconhece-se a
relevancia das questdes
apresentadas quanto a
seguranga juridica, a
definigdo dos diferentes
atores envolvidos nas
atividades de
garimpagem € ao
aprimoramento dos
mecanismos de controle e
rastreabilidade. Contudo,
a regulamentagdo do
Estatuto do Garimpeiro,
previsto na Lei n°
11.685/2008, envolve
matéria especifica que
extrapola o nivel de
detalhamento e o escopo
estratégico do PNM
2050. Eventuais medidas
relacionadas ao tema
poderdo ser avaliadas no
ambito da implementagdo
da politica mineral,
considerando as
competéncias
institucionais e os
instrumentos adequados
para seu tratamento, a
exemplo do Plano de
Metas e A¢des (PMA).
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O setor financeiro
enxerga limitagdes ao
fornecimento de crédito
aos empreendimentos da
MAPE em fungio de sua
informalidade, da
percepedo de ser um
setor alto risco e da
auséncia de informagdes
............................................... confiaveis. Além diSSO, a
O acesso ao crédito A oferta de crédito para financiar o falta de conhecimento
aparcce como peca desenvolvimento da mineragdo em | quanto ao potencial de
fundamental para pequena escala pode, inclusive, recursos minerais ¢ da
expansio ou mesmo estimular a formalizagio dos vida util da jazida, bem
para a sobrevivéncia pequenos empreendimentos e a como do valor
desses sustentabilidade social e ambiental. | €conomico do depdsito,
empreendimentos, mas, Adicionalmente, a auséncia de da disponibilidade do
diferentemente do Acesso a crédito dificulta uma mercado em demandar
pequeno produtor rural, transigio para uma MAPE aquele produto, do fluxo
os diagndsticos responsavel e sustentavel. Assim,a | de caixa da organizagdo, | Acatada parcialmente.
realizados até aqui impossibilidade de acessar de problemas de gestdo
apontam que para os investimentos, que ndo por capital | relacionados a faltade | Regposta: A contribuigdo
pequenos ]iroduFores préprio ou por agentes informais, habilidade gerencial, de | ¢ pertinente e
minerais ndo exXistem | tonde 5 ampliar o custo de capital e d | cventuais problemas complementa o
programas especificos | gificultar o aprimoramento do nivel |Teputacionais acabam | diagnéstico apresentado
de crédito. O tecnolégico empregado. por complicar 0 acesso | no PNM 2050 sobre as
mlcrocred{to, por Consequentemente, contribui para ao crédito na MAPE. dificuldades de acesso ao
exemplo, ¢ oferecido por | edugir a produtividade e renda dos crédito enfrentadas pelos
Desafios e %Z:;ii?risnﬁfoes trabalhadores da MAPE. Desta Por partedfios 0 empreendimentos de
Diretrizes de o L p forma, dificulta oferecer garantias empreendimentos da mineragdo artesanal e em
Politica — ];ere::ZE: o do 2:;:?;&: dimento. mas para e.vqntuais ﬁnanc.iamento's junto lf\:lt/:P Er’oiilitsozlegam que pequena escala V(MAPE).
Mineragéo phiag 74 continuam sendo a instituigdes financeiras. Além p O contetdo sera

Artesanal e em
Pequena Escala
(MAPE)

acesso ao crédito
a MAPE

inacessiveis para os
pequenos produtores
minerais. Assim como o
extensionismo mineral,
uma atuagao
governamental nesse
sentido ¢ fundamental
para superar um desafio
tdo importante como a
ampliagdo da
formalizagdo da MAPE.
A oferta de crédito para
financiar o
desenvolvimento da
mineragdo em pequena
escala pode, inclusive,
estimular a formalizagdo
dos pequenos
empreendimentos e a
sustentabilidade social e
ambiental.

disso, sem politicas publicas e linhas
de crédito governamentais, as
institui¢des financeiras ndo sao
encorajadas a ofertarem recursos as
organizag¢des dos pequenos
mineradores.

Portanto, sem acesso a
investimentos, 0s pequenos
mineradores tendem a manter a
adogdo de praticas rudimentares,
obtendo baixos retornos e
competividade quando comparado as
grandes mineradoras.
Adicionalmente, quando
formalizados, os empreendimentos
da MAPE ndo podem oferecer o
titulo mineral como garantia, por
auséncia de regulacdo e de politicas
publicas para o setor, o que leva a
necessidade de buscar financiamento
no mercado informal, que tem alto
custo.

financeiros que
respondam as suas
necessidades; que as
institui¢des financeiras
ndo possuem
conhecimento,
experiéncia e orientacdo
pratica na avaliagdo de
perspectivas financeiras
de suas operagdes; que
ha caréncia de
regulamentagao,
diretrizes e normas que
favorega o
financiamento.

Em vistas disso, os
mineiros da MAPE tém
sido tradicionalmente
financiados por credores
informais, como
membros da familia,
grupos de mineragdo da
comunidade local,
fornecedores de insumos
e compradores de
minério. Em esséncia,
com custos de capital,
eventualmente, maiores
que se tivessem acesso
ao crédito no sistema
financeiro.

incorporado ao texto,
com ajustes de redacio,
de modo a preservar os
aspectos centrais
apontados na
contribuigdo e,
simultaneamente,
assegurar maior concisio,
clareza e objetividade, em
consonancia com a
natureza estratégica do
documento.

Apesar do Estado
incentivar através da
politica regulatdria a
constituicdo das
cooperativas na pequena
mineragdo, o que €
muito importante e
salutar, ha outras frentes
de fomento que ndo
avangaram para atender
as necessidades dos
garimpeiros e pequenos
mineradores organizados
em cooperativas, quais
sejam: seguranca
juridica, suporte
institucional, assessoria,
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publicas.

Pois, a partir de 1988,
por meio da Constitui¢ao
Federal, o Estado
brasileiro instituiu
alguns arcabougos
legais, visando dar
seguranga juridica ao
trabalho do garimpeiro e
estimular a sua
Estimulo ao Cooperativismo como | organizagdo em forma
meio de organizagio da MAPE cooperativa. A
Dada a importancia do organizacdo da atividade
cooperativismo e da mineragdo para |cm cooperativas foi vista .
o0 pais, a Constituicdo Federal de como pega fundamental Acatada parcialmente.
1988, define em seu Art. 174, § 2°¢ | para o desenvolvimento ] L
3°, o estimulo ao cooperativismo e | do garimpo ¢ da pequena Requsta. A contribuiao
outras formas de associativismo, ea | mineragdo de forma © pertmenﬂt ce reconhece-
organizacdo da atividade garimpeira | responsavel, respeitando | 5¢2 relevancia do
em cooperativas, levando em conta a | € valorizando o trabalho | S0OPSTativISmo como
protegdo do meio ambiente e a do garimpeiro, 0 meio 1nstrumenfo de
promogao econémico-social do ambiente, o melhor ?rgamz.ag:a? > N
pequeno minerador/garimpeiro. aproveitamento dos bens orr(li'lal}zagao, inclusdo
Complementando, o § 4° designa minerais, a }f?;:talll;:‘i/;Zn to da
Desafios e pr.10r1dade, 3 coope.ratlvas i d1ver§ lﬁ-cacao : p mineragdo artesanal e em
L mineragdo, na autorizacdo ou econdmica e a inclusdo ¢
Dlrlet.rlzes de BONEeS<a0 para pesqUiSIC VIR | social. Desta forma, as pequena E:scalar (MAPE).
thtlca N Sugestdo de inclusdo recursos e jazidas de minerais cooperativas, enquanto A sugestao sera acatada
Mineragdo com ajustes, de modo a

Artesanal e em
Pequena Escala
(MAPE)

como Diretriz

garimpaveis, nas areas onde estejam
atuando e naquelas fixadas pela
Unido para o exercicio da atividade
garimpeira em forma associativa.
Portanto, os garimpeiros e pequenos
mineradores encontram no modelo
cooperativo uma possibilidade de
formalizar sua atividade, o que
contribui para acessar direitos
minerais, cidadania, crédito, politicas
publicas, programas de capacitagdo,
comercializagdo de sua produgao e
desenvolvimento regional com
inclusdo social. Portanto, as
cooperativas minerais figuram como
agentes de transformagéo da vida de
seus cooperados e das comunidades
locais.

organizagdes coletivas
de trabalhadores
vinculados a Mineragio
Artesanal e em Pequena
Escala (MAPE),
representam uma das
formas mais
emblematicas de
garantia de vinculo
formal de extracdo
mineral dos garimpeiros.
Assim, ao constituirem
uma cooperativa, os
garimpeiros possuem
maior respaldo juridico
de organizagao, na
medida em que
formalizaram o
empreendimento. Assim,
reduzem eventuais riscos
de processos
fiscalizatorios que
acarretavam paralisacdo,
suspensdo e multas
quando atuavam
irregularmente. Os
garimpeiros organizados
em cooperativas tém
acesso as licengas
ambientais, aos titulos
minerais, podem realizar
a compra coletiva de
insumos, maquinarios e
equipamentos de
produgio.
Adicionalmente, podem
agregar valor a sua
produgdo com o
processo de
transformagao mineral,
vender coletivamente
seus minérios,
acessarem programas de
treinamentos e
capacitagdes, entre
outras vantagens de uma
organizagao coletiva.

incorporar a importancia
do estimulo ao
cooperativismo como
diretriz, preservando,
contudo, a concisdo e o
carater estratégico do
PNM 2050. O
detalhamento das a¢des
de fomento, capacitagao,
acesso a crédito,
tecnologia e suporte
institucional sera objeto
do Plano de Metas e
Acdes (PMA).
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de bens minerais da Unido, crimes
ambientais, contaminagdo do solo,

que provoca usurpagao
de bens minerais da
Unido, crimes
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Acatada parcialmente.
Resposta: A contribui¢do
¢é pertinente,
Atualmente um dos especialmente quanto a
desafios da importancia do controle e
Controle e rastreabilidade mineral comercializagdo dos dior(;jtr;(? zlhdade @
Atualmente um dos desafios da bens minerais, em Eomeri:ializa a0 de bens
comercializagao dos bens minerais especial, os oriundos da minerais inc(l;usive para o
Desafios e em especial, os oriundos da pequetia I: jg?:gigé?ﬁg%ios;n fonaleci;nento da
Diretrizes de mineragao ¢€ a sua rastreabilidade como a arrecadacio dos fiscalizag@o, da
Politica — ~ . ~ bem como a arrecadagao dos tributos | . . . ¢ formalizagao e da
. - Sugestdo de inclusdo L. ~ | tributos incidentes. O < <
Mineragio incidentes. O que provoca usurpagao arrecadagdo. A sugestdo

sera acatada com ajustes,
de modo a incorporar o

Artesanal e em

como Diretriz

oportunidade a mais de negocio para

produgdo. Todavia,

(MAPE) conflitos sociais, evasdo de divisas e ambicntais tema de forma compativel
perda de arrecadagao para os . com o carater estratégico
. contaminagao do solo, .
governos e sociedade. . - . | e anecessidade de
conflitos sociais, evasdo o
.. concisdo do PNM 2050.
de divisas e perda de
< O detalhamento das
arrecadagdo para os . .
K medidas, mecanismos e
governos e sociedade. .
instrumentos de controle
e rastreabilidade sera
objeto do Plano de Metas
e Agdes (PMA).
Transformagao mineral na MAPE
O beneficiamento mineral ¢ uma
otima oportunidade a ser mais bem
aproveitada pelos empreendimentos
da MAPE, em especial das O beneficiamento
cooperativas. A transformagao mineral ¢ uma 6tima
mineral ainda ¢ incipiente na MAPE | oportunidade a ser mais
e pode ser asseverada pela visao bem aproveitada pelos
momentanea, de imediatismo, dos empreendimentos da Nio acatada.
trabalhadores e organizagdes que MAPE, em especial das
veem uma oportunidade de cooperativas. A Resposta: Reconhece-se a
legalizagdo da atividade e ndo um transformagdo mineral | relevancia da
mecanismo de agregacao de valora |ainda ¢ incipiente na transformagéo mineral,
sua produgdo. Todavia, alguns MAPE e pode ser do beneficiamento e do
empreendimentos, incluindo as asseverada pela visdo aproveitamento de
cooperativas vem trabalhando momentanea, de rejeitos e residuos para a
processos de agregacgdo de valor a imediatismo, dos agregacao de valor e o
sua produg¢ao, investindo em trabalhadores e desenvolvimento
beneficiamento mineral e exportagao | organizagdes que veem | sustentavel da mineragao
Desafios e de seus minérios, como os de uma f)pm;tumd;idp fie artesanal e em pequena
Diretrizes de am'etlstzjl, quartzo, dlamfmte € outros. leg?hzagao da at.1v1dade escala (MAPE). (.ZontudNO,
Politica — Além disso, o reaproveitamento dos | e ndo um mecanismo de | entende-se que a inclusio
. = Sugestdo de inclusdo iei i i A iretri i
Mineragio g rejeitos e residuos pode ser uma agregacao de valor a sua | de uma diretriz especifica

sobre transformagao

Pequena Escala a MAPE por eles terem um potencial | alguns mineral na MAPE nao ¢
(MAPE) de valor econdmico e possibilidade | empreendimentos, necessaria no PNM 2050,
de reprocessamento. Em alguns incluindo as uma vez que o tema da
casos os rejeitos da MAPE datam de | cooperativas vem agregacao de valor e da
varios anos, até mesmo décadas. Por |trabalhando processos de | transformagao mineral ja
vezes, 0 uso e disposi¢ao inadequada | agregacdo de valor a sua | ¢ contemplado de forma
dos rejeitos e estéreis tornam-se produgdo, investindo em | transversal no Plano. O
problemas ambientais, quando os beneficiamento mineral |detalhamento de
empreendimentos ndo realizam a e exportagdo de seus iniciativas especificas
destina¢ao adequada conforme minérios, como os de para a MAPE podera ser
explicita os condicionantes ametista, quartzo, avaliado no ambito do
ambientais de suas licengas ou diamante e outros. Além | Plano de Metas e A¢des
quando ndo ha regulamentagdo que | disso, o (PMA).
possibilite o aditamento do rejeito no | reaproveitamento dos
titulo mineral. Desta forma, a rejeitos e residuos pode
parceria com outras cooperativas ou | ser uma oportunidade a
empresas especializadas com plantas | mais de negdcio para a
de processamento que possam
(re)processar os rejeitos pode se
tornar uma fonte rentavel para as
partes envolvidas.
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O Grupo de Estudos do Setor Elétrico (GESEL-IE/UFRIJ) serve-se da presente para encaminhar o formulario de contribui¢des a Consulta Publica 143/2022. A
contribuigdo ressalta as oportunidades estratégicas para o Brasil associadas a descarbonizacdo e transicao energética. Nesse sentido, a cooperagdo e as parcerias
com lideres tecnoldgicos globais, a criagdo de um cluster associado aos minerais criticos e o fortalecimento de incentivos a pesquisa, desenvolvimento e inovagao
com base em parcerias publico-privada devem ser incorporados ao PNM.
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ITEM
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Desafios e
Diretrizes de
Politica -
Minerais criticos
e estratégicos

Diretrizes
estratégicas
2. Estimulo a
expansao de
projetos em
andamento

Ao considerar a relevancia e
urgéncia do tema, e visando
reduzir vulnerabilidades e
nao perder as janelas de
oportunidade, deve-se
adotar a¢des para estimular
e apoiar a aceleragdo de
projetos de exploragdo e
produgdo de minerais
criticos e estratégicos, sejam
eles novos ou expansdes, a
fim de promover a
aceleragdo e o incremento
da escala das operagdes
planejadas. Obviamente, a
tomada de decisdo devera,
invariavelmente, satisfazer
exigéncias de retorno
econdmico ¢ de
sustentabilidade, mas os
atores publicos podem
ajudar a agilizar os projetos,
por meio de articulagdes
interinstitucionais,
fornecendo aprovagdes
simplificadas, remogao de
entraves burocraticos ou
regulatorios e outros
estimulos, quando
necessarios e apropriados

Neste contexto deve-se
considerar a cooperagao e as
parcerias com lideres
tecnoldgicos globais de modo a
reduzir os riscos de
investimento, identificar as
grandes tendéncias, minimizar
gargalos e coordenar as decisdes
de investimento. Além disso, é
necessaria a criagdo de um
cluster associado aos minerais
criticos, que promova a
ascensao na cadeia de valor dos
minerais criticos para
segmentos geradores de maior
valor agregado e estimule a
reindustrializagdo no
processamento de minerais, e
nas tecnologias aplicaveis na
cadeia de valor do hidrogénio.
A dinamizagdo do cluster deve
ter subjacente a aposta em P&D
e inovagdo com base em
parcerias publico-privada.

Em analise preliminar, o
GESEL/UFRY] identificou,
em artigo a ser publicado,
que diversos estudos
nacionais e internacionais
apontam para o
crescimento da importancia
de minerais criticos e
estratégicos para a transicao
energética. O Brasil, apesar
do seu potencial geoldgico
carece de melhorias nas
taxas de sucesso da
exploragdo mineral. Para
tal, os investimentos em
pesquisa e exploragdo
precisam ser
incrementados, e alinhados
a atividade ambiental e de
sustentabilidade,
envolvendo novas
tecnologias. Portanto, a
consolidagdo das cadeias de
transi¢do energética é um
desafio a ser perseguido
para os proximos anos.
Para atender a este desafio,
algumas diretrizes
estratégicas foram
estabelecidas no PNM,
como a intensificagdo do
levantamento geologico
com foco nos minerais
criticos e estratégicos e
acesso e difusdo do
conhecimento gerado; o
estimulo a expansao de
projetos em andamento,
com simplificagdo de
burocracias e acesso a
financiamentos; ¢
certificagdo de eficiéncia
ambiental ("Selo Verde"),
requisito essencial para
inser¢do nas cadeias de
valor globais. As
oportunidades para o Brasil
galgar uma posigao de
destaque no cenario
nacional e internacional de
uma economia de baixa
emissdo de carbono estdo
dadas, seja na area de
energia elétrica, que vem
evoluindo positivamente
com as novas tecnologias,
mas também na de minerais
e metais necessarios a
transigdo energética. Os
desafios relacionados
recaem na forma como o
pais enfrentara questoes de
sustentabilidade, regulagdo
e investimento em pesquisa
mineral, além de se atentar
para a agregacdo de valor
dos minerais. A medida que
este setor requer de altos
investimentos - e de prazo
longo - para materializar os
projetos e recuperar o
capital investido transicao
energética ¢ um desafio a
ser perseguido para os
proximos anos. Para
atender a este desafio,

Acatada parcialmente.

Resposta: A contribuigao é
pertinente ao reforgar a
importancia da cooperagdo
tecnolégica, da pesquisa,
desenvolvimento e
inovagdo, da agregacdo de
valor ¢ da inser¢do do
Brasil nas cadeias globais
relacionadas aos minerais
criticos e estratégicos.
Esses aspectos estao
alinhados as orientagdes ja
estabelecidas no PNM
2050 para o
desenvolvimento dessas
cadeias.

Entretanto, a criagdo de
um cluster especifico e o
detalhamento de
mecanismos e parcerias
voltados a segmentos
determinados, como a
cadeia do hidrogénio,
extrapolam o nivel
estratégico do Plano. O
detalhamento dos
instrumentos, modelos de
cooperacdo, prioridades e
iniciativas voltadas a
agregacao de valor e ao
desenvolvimento
tecnolégico devera ser
realizado no ambito do




algumas diretrizes Plano de Metas e Agdes

estratégicas foram (PMA), considerando as
estabelecidas no PNM, oportunidades e

como a intensificagdo do prioridades identificadas
levantamento geologico para cada cadeia de valor.

com foco nos minerais
criticos e estratégicos e
acesso e difusdo do
conhecimento gerado; o
estimulo a expansdo de
projetos em andamento,
com simplificacdo de
burocracias e acesso a
financiamentos; e
certificagdo de eficiéncia
ambiental ("Selo Verde"),
requisito essencial para
inser¢do nas cadeias de
valor globais. As
oportunidades para o Brasil
galgar uma posigao de
destaque no cenario
nacional e internacional de
uma economia de baixa
emissdo de carbono estdo
dadas, seja na area de
energia elétrica, que vem
evoluindo positivamente
com as novas tecnologias,
mas também na de minerais
€ metais necessarios a
transi¢do energética. Os
desafios relacionados
recaem na forma como o
pais enfrentara questdes de
sustentabilidade, regulagdo
e investimento em pesquisa
mineral, além de se atentar
para a agregacdo de valor
dos minerais. A medida que
este setor requer de altos
investimentos - e de prazo
longo - para materializar os
projetos e recuperar o
capital investido.

11. NUMERO IDENTIFICADOR: 143/22-021713 (0724399)
CONTRIBUIDO EM 17/02/2023
VALE S/A
Contribui¢des Vale S/A - Consulta Publica n°. 143/2022 - PNM 2050

Inicialmente, parabenizamos o MME pela elaborag@o do documento que é de extrema relevancia para o setor mineral brasileiro. Nossa
contribuicdo, além de ajustes pontuais de redagdo, contempla sugestdes que a companhia acredita serem fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel do setor. Destas, destacamos: * Focar na otimizagdo da cadeia de valor, para identificacdo de vantagens competitivas * Revisar
arcabougo regulatorio, sobretudo defini¢ao de dispositivos infra legais pendentes de regulamentagéo  Elaborar politicas publicas para
ampliac@o da competitividade e ampliar incentivos para a industria mineral tal como ocorrem em paises mineradores como Australia e Canada ¢
Ampliar o respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente (ESG ndo ¢é tendéncia e sim realidade) « Ampliar a¢des inclusivas (povos nativos e
outras comunidades tradicionais tais como quilombolas, ribeirinhos, pescadores tradicionais entre outros); « Reforgar a politica que qualquer
atividade em Terras Indigenas s6 podera ocorrer mediante o Consentimento Livre, Prévio e Informado dos proprios indigenas e a partir de
marco regulatorio que observe a participacdo e autonomia dos povos indigenas * Combate sistematico as atividades ilegais (ex. atividades em
terras indigenas, invasdo de areas de terceiros - tituladas ou ndo) « Fortalecimento da MAPE e sua protegdo contra agdo de grupos que optam
por ndo atender as exigéncias legais, procurando beneficiar-se de eventuais alteragdes na legislagdo mineral e ambiental, trazendo prejuizos. as
comunidades, aos entes governamentais e ao setor produtivo em geral * Ag¢des para utilizagdo de fragdes ndo aproveitados dos minérios, além
de estéreis e rejeitos

MANIFESTACAO

CAPITULO ITEM PAG TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA MME




Importante destacar que, em
face dos resultados
alcangados pelo PNM 2030 e
considerando a conjuntura
atual, as grandes diretrizes
do Plano anterior foram
revistas, para dar lugar aos
pilares do PNM 2050
(Figura 5). Ainda que se
reconhega a necessidade de
aprimorar a governanga no
setor mineral, ndo apenas a
publica, mas também a
privada, muitos foram os
avangos alcangados na
ultima década, restando esse
aprimoramento como um
objetivo a ser perseguido.
Também se reconhece como
importante desafio a

Importante destacar que, em
face dos resultados
alcangados pelo PNM 2030 e
considerando a conjuntura
atual, as grandes diretrizes do
Plano anterior foram revistas,
para dar lugar aos pilares do
PNM 2050 (Figura 5). Ainda
que se reconhega a
necessidade de aprimorar a
governanga no setor mineral,
nao apenas a publica, mas
também a privada, muitos
foram os avangos alcangados
na ultima década, restando
esse aprimoramento como
um objetivo a ser perseguido.
Também se reconhece como
importante desafio a

A agregagdo de valor
através verticalizagdo da
produgao e obtengdo de
um produto acabado, por
exemplo, pode gerar
perda de competitividade
devido a custos, falta de
tecnologia, infraestrutura
entre outros obstaculos.

Introdugéo O PNM 2030 12 - S : S - Acatada.
¢ agregacao de valor e o otimizagao de valor na cadeia| A ideia de otimizar a
adensamento de produtiva e o adensamento | cadeia de valor envolve
conhecimento nas cadeias de conhecimento nas cadeias | otimizagdo de processos
produtivas minerais. produtivas minerais. em cada etapa da cadeia
Entretanto, para o PNM Entretanto, para o PNM 2050 | produtiva para
2050 entende-se que a entende-se que a promogdo | identificacdo de
promogao da da competitividade e dos vantagens e aumentar a
competitividade e dos investimentos privados, de competitividade da
investimentos privados, de | maneira mais ampla, € o pilar | indGstria mineral.
maneira mais ampla, ¢ o que impulsionara o
pilar que impulsionara o desenvolvimento da industria
desenvolvimento da mineral em suas diferentes
industria mineral em suas etapas. Por fim, a
diferentes etapas. Por fim, a | sustentabilidade permanece
sustentabilidade permanece | como um grande norteador
como um grande norteador | das a¢des a serem
das agdes a serem implementadas para o
implementadas para o desenvolvimento da
desenvolvimento da mineragdo brasileira.
mineragéo brasileira.
Aproveitamento te geridas podem resultar em Frase solta que deve ter
PILARES DO . . ~
dos Recursos 35 ganhos importantes para as | Excluir frase ficado de uma versao Acatada.
PNM 2050 A . . .
Minerais comunidades envolvidas. anterior do documento.
Sem deixar de mencionar as
receitas advindas da
. . o ... que adequadamente
Aproveitamento atividade, sejam tributrias eridas resultam em valor
PILARES DO p ou a titulo de royalties, que g . Ressaltar valor
dos Recursos 35 . compartilhado com ganhos . Acatada.
PNM 2050 . . adequadamente geridas . compartilhado
Minerais importantes para as
podem resultar em ganhos . .
: comunidades envolvidas.
importantes para as
comunidades envolvidas.
Acatada parcialmente.
Resposta: A contribuigdo
¢ pertinente ao destacar a
importancia da
. A regulamentagdo .regulamentagao
. E o caso, por exemplo, do . infralegal para o
E o caso, por exemplo, do . ~ | infralegal de temas .
. ~ | aprimoramento da regulagéo R aprimoramento da
aprimoramento da regulagdo . pendentes ¢é R
. . e de procedimentos : N seguranga juridica e da
e de procedimentos; da wn | imprescindivel para .
. L . pendentes de regulamentagéo efetividade das normas
Aproveitamento ampliagdo da oferta de areas |: . aumentar a seguranga S
PILARES DO . . infralegal; da ampliagdoda |. - . aplicaveis ao setor
dos Recursos 36 para pesquisa e producdo; da ) . |juridica da atividade . - ,
PNM 2050 . . . . oferta de areas para pesquisa s mineral. A sugestdo sera
Minerais criagdo de mecanismos para mineraria (ex. agregados

facilitar o acesso a
financiamentos; dentre
outros.

e produgdo; da criagdo de
mecanismos para facilitar o
acesso a financiamentos;
dentre outros.

para construgao civil,
JUSTIFICATIVA
remineralizadores de
solo).

incorporada com ajuste
de redagdo, de modo a
incluir a expressao
“inclusive pendentes”,
sem restringir o
aprimoramento
regulatorio aos temas
que demandem
regulamentagio
infralegal.




Finalmente, em face das
novas demandas de
socioambientais ndo se pode
deixar de considerar o

Finalmente, em face das
novas demandas de
socioambientais ndo se pode
deixar de considerar o
aproveitamento secundario

Importante maximizar os
mecanismos para além
do reaproveitamento de
rejeitos e estéreis

Aproveitamento aproveitamento secundario | dos recursos minerais, com . . =
PILARES DO P P . . e fomentar a identificacao,
dos Recursos 36 dos recursos minerais, com | foco, na viabilizagao de e ... . | Acatada.
PNM 2050 . . L . utilizagdo e viabilizagdo
Minerais foco na economia circular e | subprodutos, na reciclagem, de subprodutos
nas oportunidades em torno | na economia circular e nas .
b < . derivados de
da mineragdo urbana a fim | oportunidades em torno da . <
. . . ~ determinada operagao
de recuperar minerais por mineragdo urbana a fim de mineira
meio da reciclagem. recuperar minerais por meio
da reciclagem.
Assegurar o crescimento da
Assegurar o crescimento da | industria mineral brasileira,
industria mineral brasileira, |com base no aproveitamento
com base no aproveitamento | sustentavel dos recursos
sustentavel dos recursos minerais, esta
minerais, esta intrinsecamente relacionado
intrinsecamente relacionado |a melhoria do nivel de
a melhoria do nivel de competitividade do setor.
competitividade do setor. Essa melhoria deve ser
Essa melhoria deve ser pensada sob duas oticas: .
L L ; A atuacdo dos governos,
pensada sob duas Oticas: primeiro, em nivel i 2
primeiro, em nivel nacional, |governamental, por meio da através de politicas
PILARES DO e 2 L ’ o~ e n publicas, também ¢
Competitividade |37 por meio da criagdo de um | criagdo politicas publicas ¢ Acatada.
PNM 2050 . . . - fundamental para
ambiente atrativo ao de um ambiente atrativo ao .
. . . . . . ampliar a
investimento privado e ao investimento privado e ao e
. . competitividade
desenvolvimento de novos | desenvolvimento de novos
negocios; e segundo, em negocios e aumento da
nivel empresarial, competitividade; e segundo,
estimulando as empresas a | em nivel empresarial,
adotarem condutas que estimulando as empresas a
ampliem a sua adotarem condutas que
competitividade e auxiliem |ampliem a sua
no enfrentamento da competitividade e auxiliem
concorréncia. no enfrentamento da
concorréncia.
Usufruir das vantagens do
pais, aprimorar a
infraestrutura nacional,
promover a estabilidade Inovagdo e a
regulatoria e a seguranga . ; - incorporagdo de novas
. A . . ... € estimular a inovagao e a .
Aproveitamento juridica, criar um ambiente [ AR o0 tecnologias sdo
PILARES DO desReeursos 37 | de flexibilidade para exIe)mplos de mgdidas que redundantes. Importante | , ..
PNM 2050 Minerais adaptacdo as novas ~ falar de capacitar as ’
S . poderdo ser adotadas nesse
Competitividade demandas e estimular a centido pessoas em novas
inovagdo e a incorporacdo de ’ habilidades que serdo
novas tecnologias sao necessarias
exemplos de medidas que
poderio ser adotadas nesse
sentido.
(...) Significa dizer que é
fundamental um esforgo dos
Lo . X diversos atores do setor no
(...) Significa dizer que é .
sentido de se alcangar os
fundamental um esforgo dos . L.
. meios necessarios para
diversos atores do setor no .. .
. conciliar o crescimento
sentido de se alcangar os . .. . . .
. . econdmico propiciado pela | E importante incluir os
meios necessarios para . - L .
.. . atividade com a conservagdo |direitos de comunidades
conciliar o crescimento do meio ambiente e a geragdo | tradicionais como
PILARES DO e econdmico propiciado pela gerag .
Sustentabilidade |38 .. ~ | de valor para as quilombolas, Acatada.
PNM 2050 atividade com a conservagao . . X
. . comunidades, além de quebradeiras de coco,
do meio ambiente e a . P L
~ garantir a observancia aos ribeirinhos, pescadores
geragdo de valor para as . A .
- . direitos e especificidades de | artesanais, entre outros.
comunidades, além de o,
. - povos indigenas e
garantir a observancia aos . T
L comunidades tradicionais,
direitos de povos .
S considerando os marcos
tradicionais. .
regulatorios vigentes e
melhores praticas
internacionais.
~ ...com a conservagdo do meio
...com a conservacao do . ~
. - < ambiente e a geragdo de valor
meio ambiente e a geragdo . .
para as comunidades, além . ~
de valor para as . o Incluir todos e nao
PILARES DO Sustentabilidade |39 comunidades, além de de garantir a observancia aos apenas 0s povos Acatada.
PNM 2050 ] direitos das partes ’

garantir a observancia aos
direitos de povos
tradicionais

interessadas, incluindo Povos
Indigenas e Comunidades
Tradicionais.

tradicionais.




Assim, o setor deve buscar,
cada vez mais, gerar impacto
social positivo, melhorar o

Assim, o setor deve buscar,
cada vez mais, gerar impacto
social positivo, respeitar os
direitos humanos, melhorar o

Importante ressaltar o
respeito aos direitos

PILARES DO . ambiente ¢ enderegar . humanos
Sustentabilidade |39 L X ambiente e enderecar . Acatada.
PNM 2050 mudangas climaticas, além L . independentemente de
. . mudangas climaticas, além
de criar valor economico . .. qualquer resultado que se
para os paises e de criar varlor econdmico buque.
comunidades. para os paises ¢
comunidades.
Acatada parcialmente.
Resposta: A
contribuigdo € pertinente
ao destacar a necessidade
de distinguir as
atividades informais das
atividades ilegais,
especialmente no
contexto da mineragao
artesanal e em pequena
escala (MAPE).
Por fim, mas ndo menos Entende-se que essa
importante, promover a diferenciag@o é relevante
sustentabilidade na Por fim, mas ndo menos para a adequada
mineragédo requer a defini¢do | importante, promover a E necessario separar o formulagdo e
de uma politica estruturante | sustentabilidade na que ¢ informal do que ¢ implementag@o de
para a mineragao artesanal ¢ | mineragao requer a defini¢do |ilegal. As atividades politicas publicas, uma
em pequena escala (MAPE), | de uma politica estruturante |ilegais sdo predatorias vez que as situagdes
que responde por cerca de para a mineragdo artesanal ¢ | aos recursos minerais ¢ | demandam abordagens
85% das mais de 9.000 em pequena escala (MAPE), |altamente prejudicial ao | distintas, combinando
minas em operagao no que abranja, além de meio ambiente ¢ a medidas de
Brasil. O segmento, definigdes claras acerca dos | sociedade, devendo ser for@alizacﬁo, apoio €
responsavel por produzir, que realizam mineragao fortemente combatido aprimoramento
PILARES DO e majoritariamente, agregados | artesanal e em pequena para proteger 0s recursos regulatorio, de um lado,
PNM 2050 Sustentabilidade | 40 para a construgdo civil, tem | escala, diferenciacdo naturais da unido e e fiscalizagdo ¢ combate
como principais desafios daqueles que exercem manter a licenga social | s atividades ilicitas, de
para o desenvolvimento atividades ilegais (tais como | do setor de mineragdo. | outro.
sustentavel aspectos invasoes e lavra em direitos | Além disso, o texto
normativos e de de terceiros), efetivo original abrange tanto a | Nesse sentido, a
formalizagdo; incorporagdo | combate as operagoes ilegais, | atividade de mineracao abordagem do tema no
de tecnologias para aumento | discussdes sobre artesanal e em pequena | PNM 2050 serd
da produtividade; manejo aperfeigoamento regulatério | escala como a atividade | fortalecida quanto a
sustentavel; economia de e apoio para superagdo das | garimpeira (legais ou necessidade de
energia e agua, redugdo da | fragilidades sociais e nao) prevengdo e combate a
emissdo de gas carbonico; econdmicas. mineragdo ilegal,
passivo ambiental; uso do reconhecendo seus
mercurio, etc. impactos sobre os
recursos minerais, o
meio ambiente e a
sociedade. O
detalhamento das agdes
de fiscalizagdo,
repressdo, formalizagdo e
apoio a8 MAPE sera
realizado no ambito do
Plano de Metas e A¢des
(PMA), com a
articulagdo entre os
o6rgaos publicos
competentes.
Outras questdes importantes
Outras questdes importantes paraa SLlstentab111dade da
para a sustentabilidade da [MINEragdo, e.lencados 1o
. - PNM 2050, incluem o
mineragao, elencados no s
PNM 2050, incluem o fechame~nt0 de m{I}a, a Faltando incluir o
PILARES DO e fechamento de mina; a promogo da eﬁcwnmavno respeito as pessoas —
Sustentabilidade |40 ~ n uso dos recursos naturais, . Acatada.
PNM 2050 promogao da eficiéncia no comunidades e

uso dos recursos naturais,
especialmente agua e
energia; e a gestdo dos
residuos da atividade

especialmente agua e
energia; 0 respeito e a
promogao dos direitos
humanos nas atividades e a
gestdo dos residuos da
atividade

empregados




A internalizagdo das praticas
de ESG permite as empresas
uma melhor gestdo dos
riscos, processos
sustentaveis, mais

A internalizagdo das praticas
de ESG permite as empresas
uma melhor gestdo dos
riscos, processos
sustentaveis, mais
transparéncia, integridade,

G N . i - Inclui to d.
DESAFIOS E Pgl:/leicl;za:ca transparéncia, integridade, ética nos negocios, r;grlrllg (;(e)lsep zgrgbaie N
DIRETRIZES DE . 42 ética nos negocios, seguranca juridica, P ? . Acatada.
: Corporativa o 4 violagdo dos direitos
POLITICAS . seguranga juridica, prevencao a fraudes e
(definigdo ESG) i - . humanos.
prevengao a fraudes e corrupgao, combate as
corrupgdo, combate as mudangas climaticas e &
mudangas climaticas, violag@o de direitos
valorizagdo do trabalho e humanos, valorizagio do
ganhos de reputagio. trabalho e ganhos de
reputacao.
Isso requer uma atuagdo
Isso requer uma atuacdo direcionada especialmente
direcionada especialmente | para a promogao do
para a promogdo do fortalecimento das
fortalecimento das institui¢des publicas do setor
instituigdes publicas do setor | mineral, da geragdo de dados | O setor privado, de
DESAFIOS E Governanga mineral, da geragdo de dados | e informagdes confidveis ¢ |acordo com os UNGPs,
DIRETRIZES DE | Publica e 43 e informagdes confiaveis e | sua disponibilizagdo precisa respeitar e Acatada.
POLITICAS Corporativa sua disponibilizacdo tempestiva para o promover os direitos
tempestiva para o planejamento setorial; além | humanos
planejamento setorial; além | promogao dos direitos
do estimulo a adogdo de humanos e o estimulo a
praticas sustentaveis e da boa | ado¢@o de praticas
governanga corporativa. sustentaveis e da boa
governanga corporativa
Acatada parcialmente.
Resposta: Reconhece-se
a pertinéncia da
contribui¢do quanto a
o i fortal
Dentre as atividades da necess@ade de fortalecer
iy a capacidade
gestdo publica que RSN i
. ; institucional dos 6rgaos
necessitam fortalecimento P
2 . - publicos do setor
esta a capacidade dos orgaos . .
mineral, especialmente
reguladores de regulamentar R
. .2 no que se refere as
e fiscalizar as atividades . ~
B atividades de regulago,
mineraria, sobretudo - ~
; fiscalizagdo e gestdo dos
aspectos de satide, seguranca L .o
. . . direitos minerarios. A
e compliance regulatorio, de | O fortalecimento da - i
DESAFIOS E T 11 . sugestdo sera
Desafios forma a possibilitar o melhor | gestdo publica de direitos | . .
DIRETRIZES DE . . S incorporada com ajustes
: 1. Fortalecimento aproveitamento dos recursos | minerarios, na figura da ~
POLITICAS TR . X de redagdo, de modo a
das institui¢des 43 Incluir por parte do empreendedor. | ANM, ¢ fundamental
Governanga P . ~ . contemplar esses
P publicas do setor Ampliar a redugao do fardo | para garantir o melhor .
Publica e . . =g . aspectos de forma mais
. mineral brasileiro regulatorio e o uso de aproveitamento dos L ,
Corporativa objetiva e compativel

ferramentas para
automatiza¢ao de processos
(Inteligéncia Artificial) para
simplificar agoes
relacionadas a atos
meramente burocraticos, tais
como procedimentos
relativos a transferéncia de
direitos minerarios.

recursos minerais.

com o carater estratégico
do PNM 2050.

Questdes relacionadas a
simplificagdo e
automatizagao de
processos, a redugao de
encargos burocraticos e a
adogdo de novas
tecnologias, inclusive
ferramentas de
inteligéncia artificial,
poderao ser detalhadas
no ambito do Plano de
Metas e A¢des (PMA).




Nota-se, portanto, que a
mineragao brasileira vem
reconhecendo a importancia
da adogdo de principios ESG
em suas praticas. Se por um
lado isso reflete uma

Nota-se, portanto, que a
mineracdo brasileira
reconhece a importancia da
adogdo de principios ESG em
suas praticas. Se por um lado
isso reflete uma tendéncia,

Nao acatada.

Resposta: Embora os
principios ESG estejam
cada vez mais
incorporados as praticas
de parcela relevante do
setor mineral, entende-se

DESAFIOS E Desafios tendéncia, por outro trata-se | por outro trata-se de um que o processo de
DIRETRIZES DE 3 Promocio do de um movimento ainda em | movimento ainda em seus adogdo e consolidagdo
POLITICAS E.S G na ¢ 45 seus primeiros estagios. SO | primeiros estdgios. S6 com o | ESG néo € mais dessas praticas ainda
Governanga mineracdio com o engajamento € 0s engajamento e 0s tendéncia. ocorre de forma
Publica e brasileira compromissos de agentes compromissos de agentes heterogénea entre os
Corporativa publicos e privados se publicos e privados se diferentes segmentos e
alcancard a adocdo de alcangard a adogéo de portes de
iniciativas sustentaveis e iniciativas sustentaveis e empreendimentos. Dessa
t tent t tent preendimentos. D
melhores praticas ESG, com | melhores praticas ESG, com forma, a redagdo
claros beneficios para o claros beneficios para o proposta busca refletir
desenvolvimento do setor desenvolvimento do setor essa realidade, sem
mineral nacional. mineral nacional. caracterizar o ESG como
uma pratica ja
plenamente disseminada
em todo o setor.
O conhecimento deve estar a
disposi¢ao de todos. A
dlvulrgqgao do conhe(;lmento Acatada parcialmente.
O conheci d . | geologico e da pesquisa
di con .esln(llentod eviestar 4 | mineral no Brasil necessita Resposta: A contribuigio
d¥sp(1)s1(;a~o de to OISI' . ser ampliada e aperfeigoada, ¢ pe rtinel.qte quanto &
Wl; ,g*%‘Pao (;) con eglmento alinhando-se com a expansio necessidade de
&co ogllco eB a pclasqulsa . dos meios eletronicos de A exposigado de dados resguardar informagdes
. 11'10(1 i nlevcgssn(zil comunicagdo. Deve-se técnica ou de natureza técnica ou
STT impdla a € aperteieoada, | oamantir que o conhecimento | economicamente ccondmica sensivel
?im e O_ST {ronio exgansao geologico do territorio sensiveis pode causar especialmente aqueias
05 meos eletronicos de brasileiro seja colocado a prejuizos ao negocio e relacionadas a direitos
comun}caqao. D eve-s? disposi¢ao dos diversos afetar a competitividade minerarios ativos. cuia
DESAFIOS E Diretrizes garantir que o conhecimento | oo 4o setor, bem como da | da empresa, divulgacio pode fe é‘ a
DIRETRIZES DE | 3. Publicagdo dos geolf)g}co d(? territorio sociedade em geral, de forma | potencialmente violando com %:titiviga de dos
POLITICAS resultados do 46 brasileiro seja colocado a5 oparente e acessivel. E | regulamentagdo a en‘:es e a dinamica de
Governanga conhecimento disposicdo dos diversos isso inclui tanto os resultados | concorrencial e de rr%erca do. A redacio serd
Publica e geologico e da atorps do setor, bem como da dos trabalhos desenvolvidos |mercado de capitais. aiusta da. ara deiiar
Corporativa pesquisa mineral sociedade em geral,ldelfo];ma pelo SGB-CPRM como Sugere-se considerar charo quepa ampliacio da
FranSPaI‘ler}te € acessivel. aqueles realizados pelas apenas areas devolvidas transparéncia e da
oo o et empresas privadas, para ANM pois as disponibilizago dos
resultados‘dos trabalhos R — informagdes de direitos dafos deverégobservar s
desenvolvidos pelo SGB- devolvidas para a ANM, minerarios ativos devem restrictes leais
CPFMdcomo laq“eles apresentados nos processos | permanecer ap]icé‘.;veis ei reservar
rea IZ:; 0s pelas em(};resas minerarios, COm exce¢ao confidenciais. informacdes protegidas
privadas, apr_eser,lt? 0S1M0S | hara aquelas informagGes por sigilo
pArI(\)Ii\é/:ISSOS MINCrarios Junto a | gepiveis aos agentes de ’
: mercado tais como, dados
técnicos ou economicamente
sensiveis em ternos
concorrenciais e de mercado.
Assim, € importante que,
ademais dos mecanismos
oficiais de formulagdo e ——y
. " Assim, é importante que,
execugdo de politicas ademais dos mecanismos
publicas em ambito federal, . ~
a exemplo do CNPM e da oficiais de formulagao e
Comissao Interministerial Balegaltic
L . publicas em ambito federal, a | O decreto da COMAPE
DESAFIOS E Diretrizes para o Desenvolvimento da exemplo do CNPM. seiam (10.966/22) foi revogado
DIRETRIZES DE | 4. Coordenagio e Mineragdo Artesanal e em constiI;ui dos foruns ’deJ elé decreto presi der%cial
POLITICAS articulagdo com |46 e |Pequena Escala (COMAPE), . ~ p o P o
. S , articulagao entre os entes da |[n ° 11.369 de 1° de Acatada.
Governanga os estados da 47 sejam constituidos foruns de ~ Lo
P ~ . - Federacao, voltados parao | janeiro de 2023, sendo
Publica e Federagdo e com articulagdo entre os entes da . ~ . .
. . . alinhamento e coordenagdo | necessario retirar esta
Corporativa os demais Poderes Federagao, voltados para o

alinhamento e coordenagao
das politicas publicas para o
setor mineral e para a
solugdo de conflitos entre as
diversas atividades que
envolvem o uso e ocupagdo
do solo.

das politicas publicas para o
setor mineral e para a solugao
de conflitos entre as diversas
atividades que envolvem o
uso e ocupagao do solo.

referéncia




DESAFIOS E
DIRETRIZES DE
POLITICAS
Conhecimento
Geologico

Desafios

1. Ampliagdo do
conhecimento
geologico basico

52

Em termos de cobertura de
mapeamento geologico, ndo
obstante grande esfor¢o
tenha sido realizado, ainda
existem extensas areas do
territorio nacional com nivel
de conhecimento bastante
defasado ou ainda com
vazios cartograficos,
especialmente na Amazonia.
Atualmente, em ambientes
de embasamento cristalino, o
saldo de mapeamento
geoldgico nacional em
territorios amazonicos ¢ de
apenas 20,5% na escala
1:100.000 ¢ 79,2% na escala
1:250.000, enquanto nos
territorios ndo-amazonicos a
cobertura é de 72,2% e
50,3%, nas respectivas
escalas. Os setores menos
conhecidos representam as
areas de mais dificil acesso,
com bioma preservado, que
em geral englobam terras
indigenas e areas de fronteira
e/ou de prote¢ao ambiental.
Medidas para o incremento
desses percentuais sdo
urgentes, com
direcionamento do
mapeamento na escala
1:100.000 para areas com
potencial para novas
descobertas minerais e para
provincias minerais e/ou
distritos mineiros com
potencial ja comprovado. Ja
para areas mais interiores da
Amazonia, em geral com
bioma mais preservado,
assim como em areas de
bacias sedimentares,
localizadas na Amazonia ou
ndo, faz-se importante
promover 0 mapeamento na
escala 1:250.000.

Em termos de cobertura de
mapeamento geologico, ndo
obstante grande esfor¢o
tenha sido realizado, ainda
existem extensas areas do
territorio nacional com nivel
de conhecimento bastante
defasado ou ainda com
vazios cartograficos,
especialmente na Amazonia.
Atualmente, em ambientes de
embasamento cristalino, o
saldo de mapeamento
geologico nacional em
territorios amazonicos ¢ de
apenas 20,5% na escala
1:100.000 e 79,2% na escala
1:250.000, enquanto nos
territérios ndo amazonicos a
cobertura € de 72,2% e
50,3%, nas respectivas
escalas. Os setores menos
conhecidos representam as
areas de mais dificil acesso,
com bioma preservado,
desde que respeitadas as
restrigdes aplicaveis a terras
indigenas e unidades de
conservagao, conforme
legislagdo especifica.
Medidas para o incremento
desses percentuais sdo

, com
direcionamento do
mapeamento na escala
1:100.000 para areas com
potencial para novas
descobertas minerais e para
provincias minerais e/ou
distritos mineiros com
potencial ja comprovado. Ja
para areas mais interiores da
Amazoénia, em geral com
bioma mais preservado,
assim como em areas de
bacias sedimentares,
localizadas na Amazoénia ou
ndo, faz-se importante
promover 0 mapeamento na
escala 1:250.000.

Terra indigenas e UC de
protecdo integral, ndo
deveria fazer parte do
escopo da CPRM. A
primeira carece de
regulamentacdo e
necessita do prévio
assentimento das
populagdes tradicionais.
UCs de protegdo integral
ndo permitem atividades
minerarias e o estudo
deve ficar a cargo do
orgdo gestor

Acatada.




Portanto, em um provavel
cenario de avango da
mineragio para novas
fronteiras, visando atender,
de forma sustentavel e
ambientalmente responsavel,
a crescente demanda por
esses insumos, € estratégico
promover o avango no
conhecimento geocientifico
da PCJB, por meio de
levantamentos especificos,
tendo como um de seus
focos a identificagdo de
recursos minerais do leito e
subsolo marinho.

No mar profundo, o

Portanto, em um provavel
cenario de avango da
mineragdo para novas
fronteiras, visando atender,
de forma sustentavel e
ambientalmente responsavel,
a crescente demanda por
esses insumos, ¢ estratégico
promover 0 avango no
conhecimento geocientifico
da PCIJB, por meio de
levantamentos especificos,
tendo como um de seus focos
a identificagdo de recursos
minerais do leito e subsolo
marinho.

No mar profundo, o
momento ainda é de analise,
prospeccao regional e
defini¢do de alvos para a
identificagdo dos recursos e
de seu entorno, com a
delimitagdo da linha de base

Sem o profundo
conhecimento dos
impactos ambientais e
suas dimensdes as

Acatada parcialmente.

Resposta: A contribuigdo
¢ pertinente ao destacar a
necessidade de ampliar o
conhecimento cientifico
sobre os ambientes
marinhos e os potenciais
impactos associados ao
eventual aproveitamento
de recursos minerais no
mar. A sugestdo sera
considerada com ajustes
de redagdo, de modo a

B}ERS];FII{IOZSE]; DE Eelirf;lglsiaqﬁo do moment0~aindq ¢ de analise, ?:]lble?tal Ien?S inigses dos atividades de mineragdo | reforgar a importancia do
POLITICAS conhecimento de |54 | Prospecsdo regional e P pactos. P cgrando o em ambiente marinho conh.ecnpento
Conhecimento FeCUTSOS minerais fieﬁn.u;ao d~e alvos para a Eroglrami ?SI;:C%O e néo dvevem ser geoglentlﬁco e
Geoloeico 1o mar identificagdo dos recursos ¢ | DXPlOracdo de Recursos autorizadas, dada a ambiental, bem como da
g de seu entorno, com a Minerais da Area ) sensibilidade do avaliagdo dos impactos e
delimitagdo da linha de base |Internacional _do Atlantico ambiente dos da defini¢do de medidas
ambiental ¢ as analises dos | Sul € Equatorial ecossistemas nesta de prevengdo e
impactos. Integrando o (PROAREA), criado em regido. mitigagio, sem antecipar
Programa Prospeccio e 2009, o SGBCPRM vem condicionamentos ou
Exploragdo de Recursos executando projetos na conclusdes quanto a
Minerais da Area Cordilheira Mesoatlantica, autorizacio de futuras
Internacional do Atlantico | Voltados aos estudos d‘? atividades de mineragio
Sul e Equatorial crostas ferromanganesiferas em ambiente marinho. O
(PROAREA), criado em ricas em cobalto e sulfetos detalhamento de estudos
2009, 0 SGB-CPRM vem | polimetalicos. e iniciativas especificas
executando projetos na Importante salientar que o devera ser realizado no
Cordilheira Mesoatlantica, ambiepte marinho ¢ I B ambito do Plano de
voltados aos estudos de maioria pouco conhecido e Metas e Agdes (PMA).
crostas ferromanganesiferas | POT €sta razao nenhuma
ricas em cobalto e sulfetos | atividade de mineracao deve
polimetalicos ser permitida sem a
conclusdo de estudos
ambientais baseados em
informagdes cientificamente
comprovadas, de forma a se
definir os impactos e suas
dimensoes.
Um desafio importante para Um fl«?saﬁo imp or‘tante‘para
viabilizar a pesquisa mineral v1ab1112a.r a pesquisa mineral
e garantir, no futuro, o N garantlr, no futuro, o
suprimento adequado desses suprimento adequf.ido‘desses
. o recursos diz respeito a
recursos diz respeito a L \
disponibilidade de areas para dlspor.nblhdade deNarea‘s para
pesquisa e produgﬁo ea pesqulse e produgao Eia i Levantamentos remotos
promogao da concorréncia promogao da concorrenc1ra conferem maior
DESAFIOS E ) no setor. Nesse aspecto, ¢ ?l?nfggég;szz;p ;Sr?{iceia de agilidade ao Frabalho ¢
DIRETRIZES DE P esquisae fundamental dotar a entidade reculadora do setor de podem cgntrlbulr para
POLITICAS Produg@o Mineral |57 reguladora do setor de su dar celeridade ao Acatada.

condigdes que possibilitem
dar agilidade a concesséo de
titulos minerarios e ter uma
gestdo ativa destes titulos,
viabilizando dinamizar a
liberagdo de novas areas ao
empreendedor e a efetiva
exploragéo dos direitos
minerarios ja outorgados.

condigdes que possibilitem
dar agilidade a concessdo de
titulos minerarios, inclusive
com a utiliza¢do de
ferramentas remotas, e ter
uma gestdo ativa destes
titulos, estabelecendo
condigdes para a efetiva
exploragdo dos direitos
minerarios ja outorgados.

trabalho da agéncia. A
exclusdo sugerida visa
simplificar o
entendimento




DESAFIOS E
DIRETRIZES DE
POLITICAS

Pesquisa e
Produgdo Mineral

Se a pesquisa mineral é a via
necessaria para ampliar as
reservas minerais do pais e
viabilizar a abertura de novas
minas, é fundamental
implementar e dar
efetividade a politicas que
elevem os investimentos
nessa etapa da cadeia
produtiva mineral, com
destaque para a promogao do
financiamento a pesquisa
mineral e a capacitacdo de
empresas para a captagdo de
recursos.

Se a pesquisa mineral ¢ a via
necessaria para ampliar as
reservas minerais do pais e
viabilizar a abertura de novas
minas, é fundamental
implementar e dar
efetividade a politicas que
elevem os investimentos
nessa etapa da cadeia
produtiva mineral, com
destaque para a promogao do
financiamento a pesquisa
mineral e a capacitacdo de
empresas para a captagdo de
recursos, estimulo as
declaragdes publicas de
recursos € reservas,
convénios entre
universidades e empresas e a
agoes visando celeridade do
processo de licenciamento
para atividades de pesquisa.

Sugerem-se algumas
medidas para fomentar a
pesquisa. Sobre a
questdo ambiental ha que
se pensar medidas para
maior celeridade do
processo,
particularmente para
execugdo de sondagens,
sem promover eventual
descumprimento de
obrigacdes ambientais.

Acatada parcialmente.

Resposta: A contribui¢do
¢ pertinente ao destacar a
necessidade de ampliar
o0s investimentos em
pesquisa mineral e de
aprimorar as condigdes
para o desenvolvimento
dessa etapa da cadeia
produtiva. A sugestdo
sera considerada com
ajustes de redacdo, de
modo a contemplar, de
forma mais objetiva,
aspectos relacionados ao
financiamento, a
capacitacdo e a
articulacdo entre
empresas e instituigdes
de pesquisa, bem como a
busca por maior
eficiéncia nos processos
de licenciamento
aplicaveis as atividades
de pesquisa mineral,
sempre observadas as
exigéncias e obrigagoes
ambientais.

O detalhamento das
medidas e instrumentos
especificos para o
fomento a pesquisa
mineral sera realizado no
ambito do Plano de
Metas e Agdes (PMA).




DESAFIOS E
DIRETRIZES DE
POLITICAS
Pesquisa e
Produgdo Mineral

Desafios

1. Aumento da
oferta de areas
para pesquisa e
produgdo mineral
e promogdo da
concorréncia

58

Nessa linha, a oferta
continua de areas em
disponibilidade e a liberagao
de areas hoje paralisadas
constituem mecanismos
importantes para o
aproveitamento dos recursos
minerais, contribuindo para a
promogao da concorréncia
no setor e, potencialmente,
para a diversificacdo da
matriz mineral do Brasil.

Nessa linha, a oferta continua
de areas em disponibilidade,
com o fomento para pesquisa
de novas areas, constitui
mecanismo importante para
o aproveitamento dos
recursos minerais,
contribuindo para a
promogao da concorréncia
no setor e, potencialmente,
para a diversificagdo da
matriz mineral do Brasil.

O atual modelo de
disponibilidade de areas
¢ extremamente eficiente
e democratico, como
demostra o resultado das
5 primeiras rodadas.
Sugere-se retirar a
questdo das areas
paralisadas pois ¢
necessario investigar a
razdo da paralisagdo (ex.
falta de mao de obra,
questdo regulatoria,
inviabilidade técnica
econdmica temporaria).

Nao acatada.

Resposta: A
contribuigdo ¢é pertinente
ao destacar a importancia
do mecanismo de
disponibilidade de areas
e do estimulo a pesquisa
mineral. Contudo,
entende-se que a mengao
a liberagdo de areas
atualmente paralisadas
deve ser mantida, uma
vez que o PNM 2050
adota perspectiva
estratégica e de longo
prazo e busca assegurar
0 aproveitamento
eficiente dos recursos
minerais e a dinamizagio
do setor.

A situagdo das areas
paralisadas ¢
heterogénea e pode
decorrer de diferentes
fatores, inclusive
questdes técnicas,
econdmicas, regulatorias
ou operacionais. Assim,
sua mengao no Plano ndo
pressupde a liberagdo
automatica dessas areas,
mas reconhece a
necessidade de avaliar
mecanismos que
favoregam seu adequado
aproveitamento, quando
pertinente e observadas
as condigdes ¢ os direitos
aplicaveis a cada caso.

O detalhamento dos
critérios e das medidas
para tratamento dessas
situagdes devera ser
realizado no ambito do
Plano de Metas e A¢des
(PMA), considerando as
caracteristicas
especificas de cada area
e a evolugdo do setor.




Para além da oferta publica
de areas em disponibilidade
pela ANM, faz-se necessario
garantir que as areas
oneradas sejam efetivamente
exploradas por seus titulares.
Nio ¢ incomum identificar
areas tituladas que, por
razdes diversas, apresentam
niveis de investimento muito
baixos ou, até mesmo, que se
encontram totalmente
paralisadas. A possibilidade
de que situagdes como essa
se estendam por longos
periodos atrasa o
desenvolvimento do setor,

Para além da oferta publica
de areas em disponibilidade
pela ANM, faz-se necessario
estimular que as areas
oneradas sejam efetivamente
exploradas por seus titulares.
Naéo ¢ incomum identificar
areas tituladas que, por
razdes diversas, apresentam
niveis de investimento muito
baixos ou, até mesmo, que se
encontram totalmente
paralisadas. A possibilidade
de que situagdes como essa
se estendam por longos
periodos atrasa o
desenvolvimento do setor, ao
impedir a identificagdo de

Reforgar a ideia do papel

Nao acatada.

Resposta: A
contribuigdo ¢é pertinente
ao destacar a importancia
da seguranga juridica, da
eficiéncia regulatoria e
da atuagao da ANM para
o adequado
desenvolvimento do
setor mineral. Esses
aspectos, contudo, ja
estdo contemplados de
forma transversal no
PNM 2050,
especialmente nas
diretrizes relacionadas ao
fortalecimento

DESAFIOS E . I . - L institucional, a
L ao impedir a identificagdo de | novos potenciais e a abertura | da ANM como agente de - i L.
DIRETRIZES DE | Diretr .. . tabilidade regulatdria
POLITIC ASS 2 lEes tl’lrzrilslo A novos potenciais e a abertura | de novas minas. fomento e da Zsmslhgige(loeag;bignte ¢
Pesquisa ¢ .ro Jutividade das 59 de novas minas. Para tanto, é | Para tanto, é relevante a necessidade de de needeios
Progu 30 Mineral g reas oneradas relevante a atuagdo agil e atuagdo agil e eficiente dos | seguranga juridica para & '
¢ eficiente dos entes entes reguladores, com base | promogao de ~
L : . Entende-se que a redagdo
reguladores, com base em em normas estaveis que, com | investimentos. FoDOSta avanca para a
normas estaveis que, com seguranca juridica, ge ﬁI:li 3o de cap
seguranga juridica, considerem os interesses dos instruﬁlentos
considerem os interesses dos | agentes econdmicos e da g .
- . regulatorios especificos
agentes economicos e da sociedade ¢ fomentem a destinados a estimular a
sociedade e garantam a exploragéo efetiva e rodutividade de 4reas
exploragdo efetiva e sustentavel dos recursos Enera das. matéria que
sustentavel dos recursos minerais. deman. da,avalia 52
minerais. E fundamental, E fundamental, portanto, a .. §a0
L L . . técnica e regulatoria
portanto, a criagdo de criagdo de incentivos opria ¢ aue poderd ser
incentivos regulatorios que | regulatorios que promovam getflha da%lo Q?mbito do
confiram dinamismo e seguranga juridica e confiram Plano de Metas e Acdes
promovam a concorréncia no | dinamismo e promovam a (PMA). Dessa fonnfa
setor, aumentando a concorréncia no setor, nilo s <.:onsi dera ?
produtividade do conjunto aumentando a produtividade necesséria a
das areas oneradas e os do conjunto das areas incorporacio da
beneficios para a sociedade. |oneradas e os beneficios para Tporag
2 sociedade alteracdo proposta na
) minuta do PNM 2050.
Por outro lado, para .
aumentar a produtividade e a Acatada parcialmente.
competitividade da industria I
P P X Resposta: A contribui¢do
de transformagao mineral, ¢ ¢ pertinente ao ampliar a
preciso superar entraves que © per’ < P
. ) identificagdo dos fatores
persistem no tempo, como: e podem afetar a
Por outro lado, para (i) o déficit tecnologico deste que pode
aumentar a pr(;dutividade e a | Segmento nacional, que E(r)?;l;élt‘i]tlii?g:dzada
v sndustr T4 ser ra m a R
et d e | PSS T i
de transformagéo mineral, ¢ pﬁbﬂicogs o privados om transformacdo mineral,
preciso superar entraves que - privade ialment
ersistem no tempo. como: | PP&I; e (ii) a rigidez especialmente no que se
porst L p, - o | locacional intrinseca do setor refere & qualificagdo da
(i) o déficit te_cnologlco deste mineral e a caréneia de méo de obra, &
DESAFIOS E Desafios segmernto nacional, que infracstrut | infraestrutura ¢ a
DIRETRIZES DE |2. Aumentar a poderd ser superado coma |8 LR S0 EE RS disponibilidade de
POLITICAS odutividade ¢ ampliagdo dos investimentos | fegioes brasileiras, €apazes | Inclusdo de desafios que energia.
Aetesacio de Ic) ompetitividade |63 plblicos e privados em de inviabilizar a 1mplantac;e~10 representam entraves ao
Vflorgeg da ir?dﬁstria de PD&I; e (ii) a rigidez da§ planta§ de _transformaqao aumento da A sugestdo serd
- 5 locacional intrinseca do setor | PFOX1mas as minas, produtividade iderad ;
Transformagéo transformagdo . o aumentando o custo do considerada com ajustes
: . : mineral e a caréncia de u u de redacio. d d
Minera mineral nacional ¢ redagao, de modo a

infraestrutura em algumas
regides brasileiras, capazes
de inviabilizar a implantag¢@o
das plantas de transformagao
proximas as minas,
aumentando o custo do
produto nacional e reduzindo
a sua competitividade.

produto nacional e reduzindo
a sua competitividade.

incorporar esses aspectos
de forma concisa e
compativel com o carater
estratégico do PNM
2050, evitando a
inclusdo de elementos
excessivamente
especificos. O
detalhamento de
politicas e a¢des voltadas
a superagdo desses
entraves sera realizado
no ambito do Plano de
Metas e A¢des (PMA).




Ao considerar a relevancia e
urgéncia do tema, e visando
reduzir vulnerabilidades e
ndo perder as janelas de
oportunidade, deve-se adotar
agdes para estimular e apoiar
a aceleragdo de projetos de
exploragéo e produgdo de
minerais criticos e
estratégicos, sejam eles
novos ou expansdes, a fim
de promover a aceleragdo e o
incremento da escala das

Ao considerar a relevancia e
urgéncia do tema, e visando
reduzir vulnerabilidades e
ndo perder as janelas de
oportunidade, deve-se adotar
acdes para estimular e apoiar
a aceleracdo de projetos de
exploragdo e produgio de
minerais criticos e
estratégicos, sejam eles
novos ou expansoes, a fim de
promover a aceleragdo e o
incremento da escala das
operagdes planejadas.
Obviamente, a tomada de
decisdo devera,

Nao acatada.

Resposta: Entende-se
que a inclusdo de
instrumentos especificos,
como linhas de crédito,
incentivos e modelos
adotados por outros
paises, corresponde ao
detalhamento do “como”
implementar a diretriz
estabelecida no PNM
2050. Por se tratar de um

DESAFIOS E Desafios operagdes planejadas invariavelmente, satisfazer Amp.ligg.:io do leque de documento de natureza
DIRETRIZES DE 2. Estimulo a Obviamente, a tomada de | €Xigéncias de retorno possibilidades, . estratégica e de longo
POLITICAS expansio de 69 decisio devéré econdmico e de cons@erando incentivos prazo, o Plano nio
Minerais Criticos | projetos em invariavelment’e satisfazer sustentabilidade, mas os Amp.h?'?ﬁo do leque de preter;de definir
¢ Estratégicos andamento exigéncias de retorno atores piiblicos podem ajudar poss%lhdages., . previamente os
econdmico e de a agilizar 0s projetos,/por considerando incentivos instrumentos e
sustentabilidade, mas os pleio 'ﬂio fomento de' mecanismos especificos
atores publicos podem ajudar 1f1vest1ment(3s_atra@s de . de implementacdo das
a agilizar os projetos, por llnha.s de crédito e incentivos acOes. Essas defini¢des
meio de articulagdes considerando modelos de serdo objeto do Plano de
interinstitucionais, suc':esso 1.1tilizados il o,utros Metas e A¢des (PMA),
fornecendo aprovagdes BasES mineradores. Além instrumento operacional
simplificadas, remogdo de dlS.SO dev~e se buscar da politica mineral
entraves burocraticos ou .artICl:llaQ'OCS. . brasileira, no ambito do
regulatorios e outros Interinstitucionats, qual a sugestdo podera
estimulos, quando fornecendo aprovagdes ser analisada,
necessarios e apropriados. simplificadas, remogao de considerando sua
entralVf,s burocrattlcos ou pertinéncia e viabilidade.
regulatorios e outros
estimulos, quando
necessarios e apropriados.
A definigdo da Mineragao A definigdo da Mineragao
Artesanal e em Pequena Artesanal e em Pequena
Escala (MAPE) permanece | Escala (MAPE) permanece
ha anos como objeto de ha anos como objeto de
debate. A dificuldade em debate. A dificuldade em
obter um consenso decorre | obter um consenso decorre
das especificidades das especificidades Incluido o termo regio
geograficas, geologicas, geograficas, geologicas, pois podemos ter ’
DESAFIOS E Mineragio sociopoliticas e culturais de | sociopoliticas e culturais de ocorréncias de
DIRETRIZES DE Artesanal ¢ em 70 cada pais; da relatividade do | cada pais e regiao, da mineragio artesanal Acatada
POLITICAS conceito de “pequena relatividade do conceito de ’

Pequena Escala

escala”; e da diversidade de
tipos de operagoes e de
substancias minerais
abrangidas. Existe, portanto,
uma multiplicidade de
critérios utilizados para
defini-la, que variam de
acordo com o objetivo a que
se destina a defini¢@o.

“pequena escala”; a
diversidade de tipos de
operagdes e de substancias
minerais abrangidas. Existe,
portanto, uma multiplicidade
de critérios utilizados para
defini-la, que variam de
acordo com o objetivo a que
se destina a defini¢do.

distintas, dentro de um
pais, mas em regides
diferentes




O conceito de Mineragao
Artesanal e em Pequena
Escala (MAPE) refere-se a
mineragao realizada por
individuos, grupos, familias
ou cooperativas com

Inserir esse conceito

Acatada parcialmente.

Resposta: A contribui¢do
¢ pertinente quanto a
necessidade de explicitar
o conceito de Mineragéo
Artesanal e em Pequena
Escala (MAPE), de
modo a conferir maior
clareza a abordagem do
tema no PNM 2050.
Contudo, entende-se que

DESAFIOS E . o . . . e 5
Mineragdo nenhuma ou minima como primeiro paragrafo |a defini¢do proposta ndo
DIRETRIZES DE o . . .
POLITICAS Artesanal e em 71 Inclusdo mecanizagao e muitas vezes |da fl. 71. Trata-se do deve ser incorporada
Pequena Escala operada informalmente. conceito estabelecido no | integralmente, uma vez
MAPE ocorre em todo o GRI (FL. 46) que o conceito de MAPE
mundo, mas ocorre deve ser compatibilizado
p
particularmente em paises com o contexto
em desenvolvimento, onde é normativo e institucional
uma importante fonte de brasileiro. O conceito
renda e subsisténcia. sera considerado como
referéncia para o
aprimoramento da
abordagem do tema,
preservando-se a
coeréncia com as
defini¢Ges e marcos
legais aplicaveis no Pais.
Nao acatada.
Resposta: Reconhece-se
a relevancia da distingdo
entre atividades
informais e ilegais ¢ a
Ha, entretanto, que separar o necessidade de
Ha, entretanto, que separar o due € informal do que © fortalecimento das agdes
> nf rmafg p, ilegal, estando a primeira sob de fiscalizagdio e
ﬂze:] es(t)ando aolfqiumeeiera sob a ViSﬁO. da possibilidade de combate a minera¢ao
a Vgisé’o da ossiblijlidade de formalizago, dado ndo ilegal. Contudo, entende-
foﬁnalizaqgo dado nio existirem lmpedlmentos se que a abordagem do
existirem iml;edimentos le.ga.ls para 9 exereilo da As atividades ilegais (ex. | PNM 2050 d?V.e
; fo atividade mineral; jd a atividades em terras preservar a distingdo
legais para o exercicio da seeunda porque as suas any ; . . ~
g . Y gunda porq indigenas, invasio de entre a mineragdao
atividade mineral; ja a <
formalizag¢des esbarram em | . e artesanal e em pequena
segunda porque as suas impedimentos legais, a aress de terceiros : ped
s p gais, tituladas ou ndo) é escala (MAPE),
formalizag¢des esbarram em 1
. . . exemplo o que acontece com | 441659 aos recur enquanto segmento que
impedimentos legais, a s predatoria aos recursos .S
exempl 0s garimpos em terras minerais e altamente abrange atividades
plo o que acontece com 7 > o
) indigenas e Unidades de udi i assiveis de
0s garimpos em terras < i prejudicial ao meio p
. . Conservagao pr01b1t1vas para : recularizacio, e as
indigenas e Unidades de a atividade. Bue devem ser ambiente e deve ser v 540,
DESAFIOS E . . e . ade, HUSIIEN fortemente combatido atividades ilicitas, que
Mineragio Conservagdo proibitivas para ol :
DIRETRIZES DE A | 7 a atividade. = para proteger os recursos | devem ser objeto de
POLITICAS rlesanal ¢ em Nesse cenirio, resta claro naturais da unido e fiscalizagdo e repressao

Pequena Escala

Nesse cenario, resta claro
que o principal desafio
relacionado a mineragdo
brasileira de pequeno porte
se relaciona ao seu alto grau
de informalidade, sendo
fundamental uma agao
estruturante, por parte do
poder publico, que estimule
a formalizagdo no segmento,
que deverad ter, como ponto
de partida, a revisdo do
arcabougo juridico-
normativo aplicavel ao
segmento.

que o principal desafio
relacionado a mineragao
brasileira de pequeno porte
se relaciona ao seu alto grau
de ilegalidade ¢
informalidade, sendo
fundamental uma agao
combate, por parte do poder
publico, que combata agoes
criminosas e estimule a
formalizag@o no segmento,
que devera ter, como ponto
de partida, o cumprimento
do arcabougo juridico-
normativo aplicavel ao
segmento

manter a licenga social
do setor de mineragio
Nao se pode afastar o
problema da ilegalidade,
que existe de forma
ampla. A solug@o deste
problema ndo deve ser
mudanga da lei e sem
aplicacdo da lei e
aumento da fiscalizagdo

pelos 6rgéos
competentes.

O combate as atividades
ilegais, por sua vez,
demanda atuacdo
articulada dos orgaos
responsaveis pela
fiscalizag@o, controle e
repressdo, nao sendo
adequado atribuir a
politica especifica para a
MAPE a
responsabilidade
exclusiva por essa
agenda. O detalhamento
das agoes de
fiscalizag@o,
formalizagdo e
articulagdo institucional
podera ser realizado no
ambito do Plano de
Metas e Agdes (PMA).




DESAFIOS E
DIRETRIZES DE
POLITICAS
Mineragdo
Artesanal ¢ em
Pequena Escala

Desafios

1.
Aperfeicoamento
do arcabougo
juridico-
normativo da
MAPE

74

Pode-se dizer que o
aperfeicoamento do
arcabouco juridico-
normativo das atividades
minerais em pequena escala,
que operam sob os regimes
de Permissdo de Lavra
Garimpeira, nos termos da
Lei n® 7.805/1990, e de
Licenciamento, nos termos
da Lein® 6.567/1978, ¢ um
dos caminhos para promover
melhorias no segmento, na
medida em possibilitara o
melhor alinhamento das
legislagdes especificas as
demais normas do setor,
facilitando a sua aplicagdo.
Outro aspecto relevante diz
respeito as mudangas
observadas no pais nas
ultimas décadas, que
alteraram de forma
significativa o contexto
econdmico, social, cultural,
tecnoldgico, etc. Diante de
uma nova conjuntura, a mera
interpretacdo das normas
pode ndo ser suficiente para
superar disposigdes
obsoletas em face de uma
nova realidade, requerendo a
modernizagdo do arcabougo
juridico normativo da
MAPE.

O aperfeigoamento das leis e
normas aplicaveis 8 MAPE
possibilitara revisar
conceitos e critérios a luz das
praticas atuais do segmento e
dos problemas enfrentados,
cujos desdobramentos, de
ordem econdmica, social €
ambiental, vém trazendo
prejuizos a sociedade
brasileira.

Nesse sentido, aprimorar as
normas que regem a MAPE
no Brasil podera contribuir
para a estrutura¢do de uma
politica publica que dé
suporte ao desenvolvimento
sustentavel e responsavel
desse segmento, podendo ser
uma via de simplifica¢do de
procedimentos, reduzindo
entraves ao processo de
formalizagdo e criando
mecanismos mais eficientes
de promogio de
responsabilidade social e de
melhoria de condigdes
sociais, de saude e de
trabalho das comunidades
envolvidas.

Pode-se dizer que o
aperfeicoamento do
arcabougo juridico-
normativo das atividades
minerais em pequena escala,
que operam sob os regimes
de Permissao de Lavra
Garimpeira, nos termos da
Lein® 7.805/1990, e de
Licenciamento, nos termos
da Lein® 6.567/1978, ¢ um
dos caminhos para promover
melhorias no segmento, na
medida em possibilitara o
melhor alinhamento das
legislagdes especificas as
demais normas do setor.

O aperfeicoamento das leis e
normas aplicaveis 8 MAPE
possibilitara revisar
conceitos e critérios a luz das
praticas atuais do segmento e
dos problemas enfrentados,
cujos desdobramentos, de
ordem econdmica, social e
ambiental, vém trazendo
prejuizos a sociedade
brasileira.

Nesse sentido, aprimorar as
normas que regem a MAPE
no Brasil podera contribuir
para a estruturagdo de uma
politica publica que dé
suporte ao desenvolvimento
sustentavel e responsavel
desse segmento, podendo ser
uma via de simplifica¢do de
procedimentos, combatendo
a ilegalidade, reduzindo
entraves ao processo de
formalizagdo e criando
mecanismos mais eficientes
de promogao de
responsabilidade social e de
melhoria de condigdes
sociais, de saude e de
trabalho das comunidades
envolvidas.

As atividades ilegais (ex.
atividades em terras
indigenas, invasdo de
areas de terceiros -
tituladas ou ndo) ¢é
predatdria aos recursos
minerais e altamente
prejudicial ao meio
ambiente e deve ser
fortemente combatido
para proteger 0s recursos
naturais da unido e
manter a licenga social
do setor de mineragao.

Nao acatada.

Resposta: Embora o
combate a ilegalidade
seja reconhecido como
aspecto relevante para o
desenvolvimento
sustentavel da MAPE,
entende-se que sua
inclusdo neste trecho nao
¢ adequada. A diretriz
em questao trata
especificamente do
aperfeicoamento do
arcabouco juridico-
normativo da

MAPE, com foco na
modernizagdo das
normas, na simplificagdo
de procedimentos e na
redugdo de entraves a
formalizag3o.

O combate as atividades
ilegais constitui agenda
distinta desse desafio,
que sera tratada de forma
especifica no PNM
2050, sem associar a
MAPE a ilegalidade ou
confundir ou associar de
forma automatica
situagdes de
informalidade e
irregularidade com
praticas ilicitas.




DESAFIOS E
DIRETRIZES DE
POLITICAS
Mineragio
Artesanal e em
Pequena Escala

- Desafios

2. Ampliagdo da
formalizagao da
MAPE
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2. Ampliagdo da
formaliza¢gdo da MAPE

A informalidade que permeia
o segmento da MAPE
resulta, em geral, de decisdes
conscientes tomadas pelos
mineradores. Por diversas
razdes, eles optam por ndo
atender ou atender
parcialmente as exigéncias
da formalizagdo. Por esse
motivo, sdo reduzidas as
chances de que os atores do
setor optem pela
formalizagdo de forma
espontanea, sem a adogdo de
medidas efetivas do poder
publico que ajudem a
quebrar o ciclo de
continuidade da
informalidade.

Um fator decisivo para a
atuagdo do poder publico no
processo de formalizagdo ¢ o
custo que a informalidade
representa para a
administra¢do publica, com a
necessidade de
investimentos em
fiscalizagdes mais
intensivas, recuperagdo de
areas degradadas, tratamento
de satide de mineradores
portadores de doengas
ocupacionais, entre outros,
além da perda em
arrecadacdo de tributos.
Muitos diagnosticos
financiados com recursos
publicos da Unido ou dos
estados ja foram feitos, todos
eles se reportando as mesmas
fragilidades socioambientais
deste segmento, empecilhos
a maior formalizagao e
relatando os mesmos
problemas: (i) baixa insergao
tecnologica; (i) mao de obra
sem qualificagdo técnica;
(iii) alto nivel de
informalidade; e (iv)
dificuldade de acesso ao
crédito.

Nesse cenario, resta claro
que o principal desafio
relacionado & mineragao
brasileira de pequeno porte
se relaciona ao seu alto grau
de informalidade, sendo
fundamental uma agdo
estruturante, por parte do
poder publico, que estimule
a formaliza¢do no segmento,
que devera ter, como ponto
de partida, a revisdo do
arcabouco juridico-
normativo aplicavel ao
segmento.(texto da p. 72)

2. Combate a Ilegalidade e
Ampliagdo da formalizagdo
da MAPE

A atividade de lavra ilegal,
que ndo deve ser confundida
com a MAPE, resulta, em
geral, de decisdes
conscientes de agentes
Criminosos que optam por
ndo atender as exigéncias
legais, procurando
beneficiar-se de eventuais
alteragdes na legislagao
mineral e ambiental,
trazendo prejuizos as
comunidades, aos entes
governamentais e ao setor
produtivo em geral.

Por esse motivo, € necessaria
a adogdo de medidas efetivas
do poder publico para
quebrar o ciclo de
continuidade da ilegalidade.
Uma efetiva a¢do de
fiscaliza¢@o ¢é necessaria,
sendo seu custo irrisorio
perante 0s prejuizos
causados pela ilegalidade tais
como recuperacdo de areas
degradadas, tratamento de
saude de mineradores
portadores de doengas
ocupacionais, entre outros,
além da perda em
arrecadagdo de tributos.
Muitos diagndsticos
financiados com recursos
publicos da Unido ou dos
estados ja foram feitos, todos
eles se reportando as mesmas
fragilidades socioambientais
deste segmento, empecilhos
a sua legalizagao ¢ maior
formalizag3o e relatando os
mesmos problemas: (i) baixa
inser¢do tecnologica; (ii)
mao de obra sem
qualificagdo técnica; (iii) alto
nivel de informalidade; e (iv)
dificuldade de acesso ao
crédito/(v) diversos niveis de
ilegalidade (ex, trabalhista,
mineraria, ambiental).

Nesse cenario, resta claro
que o principal desafio
relacionado @ MAPE no
Brasil ¢ inovar nos campos
legais e regulatorios, que
devem ser acompanhadas de
modificagdes profundas nas
praticas de planejamento e
apoio social e econémico aos
individuos, grupos,
associagdes, cooperativas e
empresas que atuem com as
atividades artesanais e de
pequena escala,
diferenciando-a e
protegendo-a .de grupos
criminosos que pratiquem
lavra ilegal.

As atividades ilegais (ex.
atividades em terras
indigenas, invasdo de
areas de terceiros -
tituladas ou ndo) é
predatoria aos recursos
minerais e altamente
prejudicial ao meio
ambiente e deve ser
fortemente combatido
para proteger 0s recursos
naturais da unido e
manter a licenga social
do setor de mineragéo.
Precisamos enfatizar o
desafio de que sejam
realizadas modificagdes
profundas de
planejamento social.

Acatada parcialmente.

Resposta: Embora se
reconhega a relevancia
do combate a ilegalidade
e a necessidade de agoes
efetivas de fiscalizagédo e
repressdo, entende-se
que nao ¢ adequado
incorpora-lo ao desafio
de ampliacdo da
formalizacdo da MAPE.
A associagdo entre 0s
dois temas pode induzir a
interpretagdo equivocada
de que a MAPE,
enquanto atividade, ¢
essencialmente ilegal,
quando a informalidade
também pode decorrer de
situagdes de
irregularidade passiveis
de regularizagao.

O combate a ilegalidade
sera tratado de forma
especifica, como novo
desafio, preservando-se a
distingdo conceitual
entre MAPE,
informalidade e
atividades ilicitas. As
agdes e mecanismos para
sua implementagao serdo
detalhados no ambito do
Plano de Metas e A¢des
(PMA).




Diretrizes de

E necessério, portanto, que
uma tarefa de revisdo busque
o aperfeigoamento
normativo a partir de uma
compreensdo da
estratificacdo do segmento,
suas demandas e os desafios
associados. Nessa linha, o

E necessario, portanto, que
uma tarefa de revisdo busque
o aperfeicoamento normativo
a partir de uma compreensao
da estratificagdo do
segmento, suas demandas e
os desafios associados. Nessa

Nao acatada.

Resposta: A
simplificagdo de
procedimentos pode ser
direcionada a segmentos
especificos quando
justificada por suas
caracteristicas, demandas
e condigdes particulares,

DESAFIOS E - . linha, o estabelecimento de sem que isso implique
politica estabelecimento de novos . ~ S L
DIRETRIZES DE 1. Revisio do critérios de operagdo ¢ novos critérios de operagao e violagdo ao principio da
PQLITICAS a£cab0ug0 73 simplificacdo de a simpljﬁcagéo de A simplificacao precisa |isonomia. NQ caso da
Mineragdo juridico- procedimentos para os pr.ocedlmentos para os ser para todos. MAPE, meihdas de
Artesanal e em normativo da pequenos mineradores n?merador.e.s po~dera ser uma s1mpl.1ﬁ(.:a(.;ao podem
Pequena Escala MAPE poderé ser uma via de via de faqlltagao do processo constituir mstrumentg
facilitagio do processo de QG for.ma.llzacéo, sem que adeql'lado‘para red‘u21r~
formalizagdo, sem que isso 1sso.51.g.n1ﬁ(iue a barreiras 4 formallzacao
signifique a flexibilizagdo de ﬂex.1b1h~z agao d? suas ¢ promover malor, .
suas obrigacdes legais, obrlgggoes legais, efetlyldade da politica
especialmente em termos de esp emalmftr}te em termos de publ.1(:.a? sem representar
responsabilidade responsabllldade ﬂex.1b111~za(;ao de.ls
socioambiental. socioambiental. obrigagdes legais,
especialmente aquelas
relacionadas a
responsabilidade
socioambiental.
O acesso ao crédito aparece
O acesso ao crédito aparece como peea fundamental para
como pega fundamental para :zgs:j;%g;;;:;z:spara a
expansao ou mesmo para a .
sobrevivéncia desses erppreendlmentos, mas,
empreendimentos, mas, diferentemente do pequeno Nio acatada.
diferentemente do pequeno P Todut'or.rural, os i
produtor rural, os dlagnostlcos realizados até Resposta: Embora se
diagnosticos realizados até aqui apontam que para os reconhega a importancia
aqui apontam que para os pequenos Erodu?ores fio cqmbate as atividades
pequenos produtores minerais ndo existem ilegais, entende-se que a
minerais ndo existem p r(r)g.r amas espemﬁf 08 de ressalva proposta ndo €
programas especificos de credltol. O,mlfcrocr.zdlto, POT | As atividades ilegais (ex. | Necessdria neste trecho.
crédito. O microcrédito, por (ei)i(\?:rlfa;)}r?s(t)itzriegeso por atividades em terras 0 texrto‘trata do acesso
exemplo, ¢ oferecido por f . ¢ L indigenas, invasdo de |0 crédito como
diversas instituigdes [nanceiras para quaiquer areas de terceiros - instrumento de apoio ao
DESAFIOS E L financeiras para qualquer empreendimento, mas .. |tituladas ou ndo) é desenvplwmento ca
DIRETRIZES DE DlrftFrlzes de empreendimento, mas continuam sendo inacessiveis predatdria aos recursos formalizagdo dos
POLITICAS politica . continuam sendo para 0s pequenos produtores |, oroic ¢ altamente empreendimentos da
Mineragio 3. Ampliagao do |74 inacessiveis para os minerais. Assim como o prejudicial ao meio MAPE, ndo se aplicando

Artesanal e em
Pequena Escala

acesso ao crédito
a MAPE

pequenos produtores
minerais. Assim como o
extensionismo mineral, uma
atuag@o governamental nesse
sentido é fundamental para
superar um desafio tdo
importante como a
ampliagdo da formalizagdo
da MAPE. A oferta de
crédito para financiar o
desenvolvimento da
mineragdo em pequena
escala pode, inclusive,
estimular a formalizagdo dos
pequenos empreendimentos
e a sustentabilidade social e
ambiental.

extensionismo mineral, uma
atuag@o governamental nesse
sentido ¢ fundamental para
superar um desafio tdo
importante como a ampliagdo
da formaliza¢do da MAPE,
desde que ndo associada a
atividades ilegais, as quais
devem ser combatidas. A
oferta de crédito para
financiar o desenvolvimento
da mineragdo em pequena
escala pode, inclusive,
estimular a formalizagdo dos
pequenos empreendimentos,
que ndo estejam envolvidos
em atividades ilegais, ¢ a
sustentabilidade social e
ambiental.

ambiente e deve ser
fortemente combatido
para proteger 0s recursos
naturais da unido e
manter a licenga social
do setor de mineragéo

a atividades ilicitas.

A distingdo entre
atividades regulares,
informais ou irregulares
e atividades ilegais sera
preservada ao longo do
PNM 2050, sendo o
combate a ilegalidade
objeto de abordagem
especifica, de modo a
evitar a associacdo
indevida entre a MAPE e
praticas ilicitas.




4. Extensao das politicas de
protecao social

Para que as diretrizes
politicas voltadas para a
Mineragdo Artesanal e em
Pequena Escala (MAPE)
tenham maior chance de
sucesso, deve-se prever
medidas prévias para que as

Devido a fragilidade de
alguns grupos sociais, é
improvavel que, em
médio prazo, seja

Nao acatada.

Resposta: Reconhece-se
a relevancia das questdes
sociais relacionadas as
populagdes envolvidas
com a MAPE,
especialmente aquelas
em situacdo de
vulnerabilidade.
Contudo, entende-se que
a extensdo de politicas de
protegdo social constitui
uma agenda transversal
de governo, ndo sendo
adequada a sua inclusdo

DESAFIOS E populagdes ligadas a essas possivel o acesso a como diretriz especifica
DIRETRIZESDE | .. . o . extensionismo ou
POLITICAS Diretrizes de atividades tenham condi¢des sisteras de crédito do PNM 2050.
Mineragio politica Nio ha. de usufruir destas propostas. sendo necessério a ,agéo
Artesanal ¢ em Desta forma, sera necessario do poder piblico de O Plano contempla, no
Peaucna Escala a implementagao de politicas su IZ) e sé)cial a osses ambito da MAPE,
4 e agoes de assisténcia e P - diretrizes voltadas a
. . grupos (transferéncias de s .
seguridade social a essas renda. aboio social formalizagdo, a melhoria
pessoas, de modo que as 4, ap 4 das condigoes sociais e
» o habitacional, de saude,
populagdes vulneraveis educagiio ctc.) de trabalho e ao
envolvidas com a MAPE ¢ ’ desenvolvimento
tenham suporte em politicas sustentavel do segmento.
publicas para sua protegdo A articulag@o com
social promovidas pelo poder politicas publicas de
publico. protegdo social podera
ocorrer no ambito da
implementacdo dessas
diretrizes, conforme as
competéncias dos 6rgaos
responsaveis e as
prioridades definidas nos
instrumentos
operacionais.
... Espera-se que os
municipios sejam capazes de
Espera-se que os potencializar os impactos
- SSPEIa-se g positivos, maximizando para
municipios sejam capazes de . .
R . a sociedade os beneficios
potencializar os impactos . -
o - dela advindos e priorizando,
positivos, maximizando para S
. . com participagdo e controle
a sociedade os beneficios . .
DESAFIOS E Desafios dela advindos ¢ priorizando a social, a aplicagdo dos
DIRETRIZES DE | 3. Melhoria da aplicacio dos regursos em recursos em agdes de Incluir aspectos
POLITICAS qualidade do picag A . relevancia social, por relacionados aos
. . 76 ¢ |agoes de relevancia social, X . L.
Desenvolvimento | gasto publico, . exemplos, nas areas de indicadores sociais, Acatada.
. P 77 por exemplos, nas areas de , - . . N
Socioeconémico | com reflexo nos satide, educacdo, cultura satide, educagdo, cultura, investimentos e geragao
dos Municipios indicadores in frae,s trutura ¢ ’ ’ infraestrutura e de valor compartilhado
Mineradores sociais municipais desenvolvimento

desenvolvimento
tecnoldgico, o que ird se
refletir, consequentemente,
na melhoria dos seus
indicadores sociais.

tecnoldgico, o que ird se
refletir, consequentemente,
na melhoria dos seus
indicadores sociais, que
devem ser desenvolvidos e
mensurados pelo poder
executivo local.




Com base nessa medida,
deve-se promover a¢des para

Com base nessa medida, 0
municipio deve-se promover
agdes para assegurar
instrumentos de participagdo

Acatada parcialmente.

Resposta: Considera-se
pertinente reforgar a
previsdo de instrumentos
de participagdo e
controle social das
comunidades locais e
tradicionais, por

iretri assegurar que as o - - P
DESAFIOS E D1retr,1z_es gaer 4 e controle social as A criagdo e ampliagdo de | contribuirem para
DIRETRIZES DE | estratégicas comunidades passem a . . : . I
p . comunidades locais e mecanismos de ampliar a transparéncia,
POLITICAS 2. conhecer a receita ¢ tradicionais para que passem ticipaca ial d 0 acompanhamento da
. . .. articipagdo social de
Desenvolvimento |Reconhecimento |77 |reconhecer a atividade paraduep P pagao socia comp
. P U . a conhecer a receita e forma institucionalizada |aplicagdo dos recursos
Socioecondmico | da CFEM como econdmica responsavel por h ividad L. . da CFEM
dos Municinios um “Royalty da geré-la, além de atuarem reconhecer a atividade contribui para dar mais a CFEM ¢ a .
. P Y, Lo econdmica responsavel por | legitimidade a atividade |legitimidade da atividade
Mineradores Comunidade como fiscalizadores da sua , , ; . ,
ST - gera-la, além de atuarem mineral. Assim, sera
utilizagdo, exigindo do poder . .
P Lo como fiscalizadores da sua considerada a segunda
publico a melhor aplicagdo. s . .
utilizago, exigindo do poder proposta de redagao,
publico a melhor aplicagdo. mantendo-se o escopo da
diretriz e evitando
atribuir as comunidades
responsabilidades que
competem aos 6rgaos
publicos de controle e
gestdo.
Os desafios de promovera | Os desafios de promover a
sustentabilidade no setor sustentabilidade no setor
DESAFIOS E passam pela identificagdo de |passam pela identificacdo de | Respeitar os direitos
DIRETRIZES DE | Responsabilidade oportunidades verdes e oportunidades verdes que humanos engloba
: : . 79 . . ; s L . Acatada.
POLITICAS Socioambiental inclusivas, com destaque respeitem os direitos praticas inclusivas e
para a resiliéncia da humanos, com destaque para | outras também.
mineragio e o a resiliéncia da mineragéo e o
desenvolvimento social. desenvolvimento social.
. - ~ A disposicdo final, gestdo e
A disposigdo final, gestdo e POSI¢ '8
. . gerenciamento
gerenciamento de residuos
solidos da mineragao , i1
. ¢ ou residuos solidos da
constituem tema cada vez . ~ .
S mineragdo constituem tema
mais importante dentro da .
. o cada vez mais importante
sociedade brasileira, o que .
. dentro da sociedade
demanda o desenvolvimento o
brasileira, o que demanda o
de novos produtos e usos .
. . desenvolvimento de novos
alternativos desses residuos, .
produtos e usos alternativos
aumentando a .
o desses residuos, aumentando
sustentabilidade do setor e L
. a sustentabilidade do setor e
abrindo novos mercados, .
. abrindo novos mercados,
com oportunidades de .
~ com oportunidades de
geragdo de valor para a ~
; . geragdo de valor para a
cadeia produtiva da ; . . .
. ~ cadeia produtiva da Introduzir o conceito de
mineragdo e da . ~ P
transformacao mineral mineragdo e da Fragdes nao
DESAFIOS E < transformag¢ao mineral. Aproveitadas, como
Desafios Destaca-se entre as acdes < .
DIRETRIZES DE ~ . Destaca-se entre as agdes substancias que
: 2. Gestéo de para ter um aproveitamento . . s x
POLITICAS . . para ter um aproveitamento | necessariamente ndo sao
. Residuos e 80 integrado de descarte da . g Acatada.
Responsabilidade . . ~ p integrado de descarte da residuos, mas que
: . Economia mineragao e seus residuos, a | . ~ . i .
Socioambiental . e . g mineragdo e seus residuos, a |também precisam ser
Circular realiza¢do de inventario de

residuos de mineragdo, que é
fundamental para o
aproveitamento destes como
fonte de insumos. Com o
inventario é possivel
conhecer e caracterizar a
geragao, o
acondicionamento, o
armazenamento e a
destinagdo final dos residuos
de mineragio; e subsidiar o
desenvolvimento de politicas
de atuag@o caracterizada pela
prevengao, ou seja, pela
redugdo da produgio de
residuos, reutilizagdo e
reciclagem.

realiza¢do de inventario de
residuos de mineragdo, que é
fundamental para o
aproveitamento destes como
fonte de insumos. Com o
inventario é possivel
conhecer e caracterizar a
geragdo, o
acondicionamento, o
armazenamento ¢ a
destinagdo final dos residuos
de mineragdo; e subsidiar o
desenvolvimento de politicas
de atuagdo caracterizada pela
prevengao, ou seja, pela
reducdo da produgdo de
residuos, reutilizagdo e
reciclagem.

adequadamente
dispostos para
aproveitamento posterior




Um aspecto importante no
contexto da mineragao diz
respeito a realizagdo da
atividade em areas cujas

Um aspecto importante no
contexto da mineragdo diz
respeito a realizagdo da
atividade em areas cujas
condig¢des socioambientais

DESAFIOS E Desafios condi¢des socioambientais odem ser consideradas
DIRETRIZES DE 4 Mineracio em podem ser consideradas E speciais. em virtude da
POLITICAS cé)ndi éeg 81 especiais, em virtude da neI():essida’de de protecdo de Acatada
Responsabilidade digoes necessidade de protecdo de . proteg ’
: - socioambientais . outros interesses, como a
Socioambiental L. outros interesses, como a ~
especiais conservagdo dos recursos conservagao dos recursos
s ~ biologicos e a protecdo de
biologicos e a prote¢do das comunidades mais
comunidades envolvidas ou Vulneraveis envolvidas ou
potencialmente afetadas pela -
atividade potencialmente afetadas pela
) atividade.
Acatada parcialmente.
Resposta: A contribui¢do
¢ pertinente ao destacar a
necessidade de que os
municipios mineradores
considerem o carater
iretrizes artir da verba advinda do inito dos recursos
Diret A partir d ba advinda di finito d
1. CFEM, os municipios devem minerais e promovam
DESAFIOS E Aperfeicoamento ser instruidos tecnicamente estratégias de
DIRETRIZES DE da para criagao de fundos com o | Esse processo também é | desenvolvimento e
POLITICAS regulamentagdo e objetivo de promogao do de responsabilidade dos | diversificagdo
Responsabilidade garantias de Nao ha. desenvolvimento local e municipios e ndo econdmica. A sugestdo
Soc?oambiental recursos diversificagdo da atividade somente das empresas sera acatada com ajustes,
financeiros para o econdmica, uma vez que mineradoras. de modo a reforgar a
fechamento de ocorra o esgotamento das responsabilidade dos
mina reservas minerais que ¢ um municipios na gestao dos
recurso natural finito. recursos da CFEM e no
planejamento do
desenvolvimento local,
sem estabelecer a criagdo
de fundos como medida
obrigatoria ou atribuir ao
Governo Federal a
responsabilidade direta
por sua institui¢do.
Acatada parcialmente.
Resposta: A contribui¢do
¢ pertinente ao destacar a
importancia da adogdo
de referéncias e boas
praticas reconhecidas
Dessa forma, ¢ de grande mtemilcwnalrpe.nte para
A . a gestdo de rejeitos,
relevancia considerar, desde . .
& etapa de projeto, 0s inclusive quanto aos
Dessa forma, ¢ de grande beneficios do lar;e'amento aspectos sociais
. relevancia considerar, desde plancjar associados a seguranga
Diretrizes a etapa de broieto. os de uso futuro, por meio da das estruturas de
DESAFIOS E 3. pa de projeto, 0 adogdo de tecnologias que ~ . -
DIRETRIZES DE | Desenvolvimento beneficios do planejamento mitiguem os efeitos Como padrao global, 0 | mineragao. Contudo,
POLITICAS de acdes para de uso futuro, por meio da ambicntais das atividades de GISTM engloba, entende-se que a mengao
Responsabilidade | a ririloraf a 83 adocdo de tecnologias que mineracio e contribuam para inclusive, os aspectos expressa a0 GISTM néo
P . P mitiguem os efeitos ¢ ouam p sociais relacionados a ¢ necessaria no nivel
Socioambiental seguranga das a estabilidade geotécnica das

estruturas de
minera¢ao

ambientais das atividades de
mineragdo e contribuam para
a estabilidade geotécnica das
estruturas.

estruturas. Recomenda-se
que as praticas estejam
alinhadas ao Padrao Global
da Industria para a Gestdo de
Rejeitos (GISTM, na sigla
em inglés)

gestao de rejeitos.

estratégico do PNM
2050, que deve preservar
maior abrangéncia e
flexibilidade quanto as
referéncias e padroes
aplicaveis.

A diretriz podera ser
ajustada para reforgar a
adocao de boas praticas e
padrdes reconhecidos de
seguranga ¢ gestdo de
rejeitos, contemplando
também os aspectos
socioambientais
relacionados.




Assim, haja vista que o tema
se encontra em discussao no
ambito do parlamento
brasileiro, faz-se necessario
avangar com a

Assim, haja vista que o tema
se encontra em discussdo no
ambito do parlamento
brasileiro, faz-se necessario
avangar com a
regulamentagdo do processo
de oitiva das comunidades
indigenas, em linha com a
Convengdo 169 da

DESAFIOS E 6. reoulamentacio do processo Organizagao Internacional
DIRETRIZES DE | Desenvolvimento gulamentagao co p do Trabalho (OIT). &
£ . de oitiva das comunidades : =
POLITICAS sustentavel da 86 o . mineragdo em Terras Acatada.
. . - indigenas, em linha com a , , ,
Responsabilidade | mineragao em < Indigenas s6 podera ocorrer
: . L Convengao 169 da ; .
Socioambiental terra indigena L . mediante o Consentimento
Organizagdo Internacional Livre. Prévio ¢ Informado
do Trabalho (OIT). E S .
o dos proprios indigenas e a
necessario assegurar que : L
partir do marco regulatdrio
esse processo ocorra de AP
; que observe a participagdo e
forma horizontal (...) .
autonomia dos povos
indigenas. E necessario
assegurar que esse processo
ocorra de forma horizontal
(..
Soma-se a isso um passado | Soma-se a isso um passado
de danos e passivos de danos e passivos
ambientais, em uma época socioambientais, em uma
em que a gestdo e o controle |época em que a gestdo e o
da atividade pelo poder controle da atividade pelo
DESAFIOS E publico nio estavam bem poder publico ndo estavam Respeito aos direitos
~ . estabelecidos. Merece bem estabelecidos. Merece .,
DIRETRIZES DE | Percepgao Social R . . -~ humanos vai além do
. . 86 men¢ao, ainda, uma visdo de | mengao, ainda, uma visao de o . Acatada.
POLITICAS e Comunicagio respeito as comunidades
que aspectos de grande que aspectos de grande
A Pl e abrange essas.
relevancia como seguranga | relevancia como seguranga
do trabalho, respeito as do trabalho, respeito aos
comunidades e protecao direitos humanos e protecao
ambiental seriam pouco ambiental seriam pouco
considerados pelas empresas | considerados pelas empresas
do setor... do setor...
O dialogo com
representantes do
Legislativo, do Judiciario e
Diretrizes do Ministério Publico, além
2. Promogéo do de formadores de opinido €
dialogo com as O dialogo com representantes das
DESAFIOS E com}mldades repr.esen.tantes do o com.ur.uda(.ies loca1§ ] Sugestio de criagio de
locais, Legislativo, do Judiciario e | tradicionais (se estiverem na .
DIRETRIZES DE . . . . mecanismos que
: representantes do do Ministério Publico, além | area de abrangéncia), é uma |. . .
POLITICAS S NP ; - institucionalizem o
N . Legislativo, do de formadores de opinido, ¢ |via para nivelar o . Acatada.
Percepgdo Social e R . . . dialogo e, quando
s Judiciario, do uma via para nivelar o conhecimento sobre o setor -
Comunicagio S . . necessario, espagos de
Ministério conhecimento sobre o setor | e, quando necessario, sobre <
L L p . concertagio.
Publico e e, quando necessario, sobre | projetos estratégicos. Nesse
formadores de projetos estratégicos. sentido, pode-se
opinido prever/estabelecer a criagdo

de instancias de dialogo e de
governanga para
engajamento e articulagao
dos diferentes atores.

sel o

eletrbnica
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