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MORE THAN 50 
MINERAL SUBSTANCES

2,5% of the 
BRAZILIAN GDP 
(4% including O&G)

MORE THAN 2.500 
Producer Counties and 500 
Affected Counties

R$ 339,1 BILLIONS
Brazilian Mining Production 
estimated value

MORE THAN 180.000
Direct jobs 

and 2 million indirect jobs

US$ 51 BILLION of
exports; 67% of Brazilian 
balance of trade 
(US$ 80 billions, including 
mineral transformation)

R$ 10,3 BILLION
Mining Royalties

MORE THAN 200.000
MINING RIGTHS

Desenvolvimento do Plano de Ação 
Nacional para a MAPE de Ouro (PAN) para 
o Brasil

Brasília, 17 de novembro 2022



Convenção de Minamata

Brasil assina a 
Convenção
10/10/2013

Aprovação pelo 
Congresso 
Nacional
06/07/2017

Brasil ratifica a 
Convenção
08/08/2017

Início da vigência
internacional

16/08/2017

Decreto nº 
9.470/2018
14/08/2018

Início da vigência

Obrigação assumida pelo País
Artigo7, §3, da Convenção de Minamata: 
a parte em cujo território a MAPE de Ouro for mais
que insignificante deve desenvolver e implementar um Plano 
de Ação Nacional, no prazo de 3 anos, a contar da notificação 
ao Secretariado

O Brasil apresentou a notificação de 
que sua MAPE de Ouro 
é mais do que insignificante 
em 20/nov/2019



Desenvolvimento do Plano de Ação Nacional para a 

MAPE de Ouro (PAN) para o Brasil

Concepção do projeto:  MME e PNUMA Brasil

Parceiros: FDTE e NAP.Mineração/USP

Instituição financiadora: GEF

Objetivo
Desenvolvimento do Plano de Ação Nacional para a Mineração Artesanal e em Pequena 
Escala de Ouro (PAN) para o Brasil, em conformidade com as diretrizes da Convenção 
de Minamata, para estabelecer um planejamento consistente e eficiente para reduzir e 
se possível eliminar o uso de mercúrio na MAPE de ouro e assim reduzir e se possível 
eliminar as emissões e liberações de mercúrio para o ambiente.
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Atores e Funções do Projeto

Mecanismo Nacional de Coordenação - MNC

• Capacidade técnico-científica
• Articulação política entre os seus membros
• Coesão entre o PAN e as políticas públicas dos diversos ministérios
• Internalização de necessidades e anseios da MAPE
• Coordenação de ações complementares
• Reuniões sob demanda, no mínimo semestrais

COMAPE e PRÓ-MAPE – DECRETO 10.966/2022



Plano de Trabalho
Atividades principais:

1. Estabelecimento do MNC;
2. Seminário de Lançamento do PAN (17/11/2022);
3. Realizar uma oficina nacional para apresentação do PAN ao setor da MAPE 

de ouro e para percepção da sua aceitação inicial;
4. Ciclo de oficinas para prover informações para o MNC sobre as perspectivas e anseios 

do setor de MAPE de ouro a respeito de temas-chave para a elaboração do PAN;
5. Elaborar e executar o Plano de Comunicação incluindo a prestação periódica

de informações pertinentes que farão parte dos relatórios trimestrais de progresso e 
a apresentação de um relatório final;

6. Realizar uma oficina final em âmbito nacional para identificar lições aprendidas e 
as  oportunidades para a futura cooperação na implementação do PAN e 
compartilhar informações;



Plano de Trabalho
Atividades principais:

7. Panorama Atualizado da MAPE de Ouro 
o avaliação da estrutura regulatória e políticas públicas sobre o uso de Hg 

na MAPE de ouro; 
o contexto social e econômico; 
o Saúde pública e ocupacional;
o avaliação de passivo ambiental;
o avaliar técnica e economicamente as alternativas que permitam a substituição 

do uso de Hg ou ao menos a minoração das emissões e liberação de Hg na 
MAPE de ouro;

o avaliar mecanismos econômicos de: incentivo à formalização; assistência 
técnica; coerção do comércio ilegal de Hg; e de certificação de procedência 
do ouro livre de Hg



Amapá

 Lourenço

 Oiapoque

Pará

Mato Grosso

 Peixoto de Azevedo

 BR-163

 Região Transgarimpeira

Amazonas

 Apuí

 Humaitá

Roraima

 Boa Vista

Rondônia 

 Porto Velho

Áreas de estudo

CAMPANHAS NAS ÁREAS DE ESTUDO:

Campanha 1
• Rondônia e Mato Grosso

Campanha 2
• Amapá 

Campanha 3
• Pará

Campanha 4
• Amazonas e Roraima



Plano de Trabalho

Componente 2 – Fortalecimento da capacidade institutional para uma gestão coordenada de ações e construção harmônica do Plano 
de Ação Nacional para MAPE de Ouro

Atividade 2.1: estabelecimento do Mecanismo Nacional de 
Coordenação.

E E X

Atividade 2.2: realizar Seminário Nacional de lançamento do Projeto. E E X

Atividade 2.3: realizar o ciclo nacional de oficinas para prover 
informações para o MNC sobre as perspectivas e expectativas do setor
da MAPE de ouro relativos aos temas chave para a preparação do PAN.

E E E E E E E E X

Atividade 2.4: reuniões semestrais do Mecanismo de Coordenação
Nacional para coordenar ações e avaliar resultados do Projeto.

E X E X E X E X E X

Atividade 2.5: elaboração do Plano de Comunicação do Projeto. E E E E X

Atividade 2.6: implementação do Plano de Comunicação do Projeto, 
que inclui a provisão periódica de informação a ser incluída nos
relatórios trimestrais e na apresentação do relatório final.

E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E X

Execução

Agência Executora EEE
Agência Implementadora III

Resultado X

1° ano 2° ano 3° ano



Plano de Trabalho

Componente 2. Desenvolvimento do PAN - Sub-Componente 2.1 Mecanismo Nacional de Coordenação

Atividade 2.1.1: estabelecimento do Mecanismo Nacional de Coordenação. E E X

Atividade 2.1.2: realizar um seminário nacional de lançamento do projeto para 
a sensibilização e harmonização da informação.

E E X

Atividade 2.1.3: realizar um ciclo de oficinas nacionais para prover informações 
para o Mecanismo Nacional de Coordenação sobre as perspectivas e anseios do 
setor de MAPE de ouro a respeito de temas-chave para a elaboração do PAN.

E E E E E E E E X

Atividade 2.1.4: realizar as reuniões semestrais do Mecanismo Nacional de 
Coordenação para coordenar as ações e avaliar os resultados do projeto.

E X E X E X E X E X

Execução

Agência Executora EEE

Agência Implementadora I I I

Resultado X

1° ano 2° ano 3° ano



Plano de Trabalho
Componente 3 – Consolidação do conhecimento e compreensão sobre a MAPE de ouro no Brasil para subsidiar tomadas de decisão apropriadas

Atividade 3.1: avaliar o marco regulatório e as políticas públicas 
relacionadas ao uso de mercúrio na MAPE de ouro e outros temas 
relacionados.

E E E E E E E E E E E X

Atividade 3.2: avaliar o contexto social da parcela da população que 
está direta ou indiretamente ligada à MAPE de ouro.

E E E E E E E E E E E X

Atividade 3.3: avaliar os contextos socioeconômicos determinantes e 
sinérgicos para o uso de mercúrio na MAPE de ouro.

E E E E E E E E E E E X

Atividade 3.4: avaliar os aspectos de saúde pública e ocupacional 
relacionados ao uso de mercúrio na MAPE de ouro.

E E E E E E E E E E E X

Atividade 3.5: avaliar o passivo ambiental decorrente do uso de 
mercúrio na MAPE de ouro.

E E E E E E E E E E E X

Atividade 3.6: avaliar técnica e economicamente as alternativas que 
possibilitem a substituição do uso do mercúrio ou pelo menos a 
redução de suas emissões e liberação na MAPE de ouro.

E E E E E E E E E E E X

Atividade 3.7: avaliar os mecanismos econômicos para incentivar a 
formalização na ASGM; prestar assistência técnica; coagir o comércio 
ilegal de mercúrio e o comércio ilegal de ouro e certificar o ouro 
originado de MAPE de ouro livre de mercúrio.

E E E E E E E E E E E X

Atividade 3.8: avaliar os mecanismos de interlocução, comunicação e 
repercussão de temas relacionados ao uso de mercúrio na MAPE de 
ouro.

E E E E E E E E E E E X

1° ano 2° ano 3° ano



Plano de Trabalho
Componente 4 - Desenvolvimento apropriado, endosso e apresentação do 
Plano de Ação Nacional – PAN

Atividade 4.1: elaborar o texto base do PAN. E E X

Atividade 4.2: submeter o texto base do PAN à avaliação técnica do MNC e 
elaborar sua minuta.

E E X

Atividade 4.3: enviar o Projeto do PAN para Consulta Pública. E E E X

Atividade 4.4: obter o endosso, apresentação e publicação do PAN. E X

Componente 5 - Compartilhando conhecimento e lições aprendidas

Atividade 5.1: realizar um seminário nacional para apresentar o PAN ao setor da 
MAPE de ouro e perceber sua aceitação inicial.

E E E X

Atividade 5.2: realizar um seminário nacional para apresentar o PAN ao setor da 
MAPE de ouro e perceber sua aceitação inicial.

E E X

Atividade 5.3: compartilhar informações com outros países. E E X

Componente 6 - Coordenação e Gerenciamento de Projetos

Atividade 6.1: desenvolver e apresentar trimestralmente os relatórios de despesas 
e progresso da execução do projeto.

X X X X X X X X X X X X

Atividade 6.2: preparar e apresentar o relatório final e a demonstração financeira 
no final do projeto.

E E X

Atividade 6.3: operar a auditoria financeira terminal e a avaliação de conclusão do 
projeto.

I X

1° ano 2° ano 3° ano

3° ano

3° ano



OBRIGADA!


