Entenda como foi elaborada a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) que recomendou aprimoramentos na
politica do biodiesel

A Analise de Impacto Regulatorio (AIR) sobre os impactos da importagao de biodiesel e

do Selo Biocombustivel Social no mandato de mistura foi elaborada pelo Grupo de
Trabalho Interministerial instituido pela Resolugdo CNPE n°® 9/2023 e aprovada na 3?
Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

O Grupo reuniu representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:
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Ministério de Minas e Energia (MME);

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA);

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC);
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA);

Ministério da Fazenda (MF);

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); e
Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

O processo decisorio foi conduzido entre janeiro de 2024 e setembro de 2025 de forma

transparente, participativa e tecnicamente estruturada, com o suporte de cinco subcomités
tematicos e o uso combinado de duas metodologias:

o

O método Analytic Hierarchy Process (AHP), método de andlise multicritério
mais utilizado por paises da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) para apoiar decisdes regulatdrias e de politicas publicas
complexas, aplicado nesta AIR para a avaliacdo das alternativas regulatorias
relacionadas a importacdo de biodiesel; e

A analise de risco, conduzida em conformidade com as normas ISO 31000:2009
e ISO Guia 73:2009, utilizada para a avaliacdo e priorizacdo de mercado aos
produtores detentores do Selo Biocombustivel Social (SBS).



Um GT interministerial estruturado em cinco subcomités temdticos

Para lidar com a complexidade e multiplicidade do tema — que envolve dimensdes das
politicas energéticas, econdmicas, ambientais, sociais e industriais —, o GT foi dividido
em cinco subcomités tematicos, responsaveis por produzir insumos técnicos sobre:

1. impactos da importagdo de biodiesel, coordenado pela ANP;

2. eficacia do Selo Biocombustivel Social (analise de custo-beneficio), coordenado
pelo MDA;

3. dinamica das matérias-primas para biocombustiveis, coordenado pela EPE em
parceria com 0 MAPA;

4. efeitos do novo modelo de comercializagao (pos-leildes), coordenado pelo MME;
5. comércio exterior e aliquota de importacdo, coordenado pelo MDIC.

Os relatorios desses subcomités formaram a base técnica para as andlises que sustentaram
a Analise de Impacto Regulatorio, cuja elaboragdo foi coordenada pelo MME.

A aplicacdo do método AHP na avaliacdo sobre a importacdo de biodiesel para fins de

cumprimento de mandato

O Analytic Hierarchy Process (AHP) foi utilizado para estruturar, de forma transparente,
participativa e logica, o processo de decisao sobre a importacao de biodiesel para fins de
cumprimento do mandato obrigatdrio.

A metodologia foi aplicada em quatro etapas principais:

1. Construcdo da hierarquia de decisdo, com defini¢do de critérios e subcritérios que
contemplassem as cinco dimensdes de andlise — energética, econdmica,
ambiental, social e industrial;

2. Formulagdo das alternativas regulatorias, com base em premissas extraidas dos
relatorios técnicos elaborados pelos subcomités tematicos do GT;

3. Coleta dos julgamentos institucionais, por meio de formularios individuais de
comparagdes pareadas entre critérios e alternativas, preenchidos pelas nove
entidades participantes;

4. Verificagdo de consisténcia logica das comparagdes pareadas e agregacdo dos
resultados, obtendo-se a hierarquizacao final das alternativas a partir da média
geométrica dos pesos atribuidos por cada instituicao.

O resultado apontou a Alternativa 1 — vedacao ao uso de biodiesel importado na mistura
obrigatdria — como a mais favoravel, com 24,56% de peso global no ranking final.

Em sintese, a priorizagdo se baseou em trés fatores centrais: seguranga energética,
previsibilidade regulatéria e protegao contra praticas desleais de comércio internacional.



O estudo identificou que o mercado internacional de biodiesel ¢ fortemente afetado por
praticas desleais de comércio, como subsidios ¢ dumping — j& reconhecidos pela
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) —, que comprometem a concorréncia justa e
colocam em risco a sustentabilidade da produg¢do nacional.

Diante desse cenario, a recomendacao de que todo o biodiesel utilizado para fins de
mistura obrigatéria seja proveniente de unidades produtoras autorizadas pela ANP foi
considerada uma medida estratégica para preservar a integridade, a competitividade e a
continuidade do setor, garantindo previsibilidade regulatdria e seguranga para novos
investimentos produtivos no pais.

Além de mitigar os riscos de desorganizacdo da cadeia produtiva decorrentes de
distor¢des no comércio internacional, a medida estd alinhada as diretrizes de
descarbonizacdo do setor de transportes previstas na Lei n° 14.993/2024 (Lei do
Combustivel do Futuro), reforgando o compromisso do Brasil com uma transicao
energética sustentavel e com a valoriza¢ao da producio nacional.

A aplicacdo da andlise de riscos na avaliacdo da priorizacdo do mercado a agricultura
familiar

A andlise de riscos foi conduzida pelo Subcomité 2, responsavel pelo eixo tematico do
Selo Biocombustivel Social (SBS), com apoio técnico e institucional de todas as nove
entidades que compdem o GT.

Dada a multidisciplinariedade do tema, foi constituida uma forga-tarefa interministerial
que acompanhou todas as etapas do processo — desde a identificagdo e formulacdo dos
riscos, até a aplicagdo da metodologia e a interpretacdo dos resultados. Essa atuacao
conjunta e coordenada conferiu legitimidade e robustez as conclusdes, que subsidiaram
diretamente a presente AIR no que se refere a defini¢ao do percentual minimo de mercado
priorizado para produtores com Selo.

A andlise de riscos foi conduzida com base em 12 riscos avaliados sob oito diferentes
cenarios, indicando que os cendrios de menor risco — tanto em contextos de abertura
quanto de fechamento do mercado obrigatério de biodiesel — sdo aqueles em que pelo
menos 80% do mercado ¢ priorizado para os produtores detentores do Selo
Biocombustivel Social.

Em sintese, a principal justificativa do ponto de vista social ¢ que os beneficios
tributarios nao sao suficientes para garantir a atratividade dos produtores de biodiesel
em manter o Selo. Além disso, a renuncia fiscal do Selo ¢ fixada em Lei, por meio de
uma aliquota invariavel (renincia maxima de R$ 148 por m?), enquanto os custos de
manuten¢do do Selo pelo produtor sdo variaveis e inflacionados no tempo, justificando
a importancia da regra de priorizagdo de mercado.



Concluiu-se, assim, que que a priorizagdo do mercado ¢ uma condi¢do necessaria para
que o Brasil continue fortalecendo a agricultura familiar, por meio de uma distribui¢ao
mais equitativa dos beneficios economicos gerados pelo setor de biocombustiveis.

Por que esta AIR é um marco no PNPB

A Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) conduzida no ambito da Resolugdo CNPE n°
9/2023 representa um marco na governanga do Programa Nacional de Produgado e Uso de
Biodiesel (PNPB), por consolidar o uso de metodologias de alta robustez técnica no
aperfeigoamento da politica de biodiesel, conduzidos com rigor técnico, transparéncia,
pluralidade de visdes e legitimidade institucional em todas as etapas do processo
decisorio.

A AIR também promoveu uma integracdo inédita entre instrumentos de governanca
regulatoria, ao combinar, em um mesmo processo, a primeira Avaliacdo de Resultado
Regulatério (ARR) de resolu¢des do CNPE e a avaliagdo de um instrumento social da
politica de biodiesel — o Selo Biocombustivel Social (SBS), fortalecendo a capacidade
de monitoramento, transparéncia e aperfeicoamento das politicas publicas de
biocombustiveis.



