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1 — Comentarios do TI SAFE SEGURANCA CIBERNETICA INDUSTRIAL (TI SAFE).

Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentérios da Tl SAFE

Parecer e Justificativas
CMGN

Redacao Proposta

11

Aspectos técnicos a pagina 9
sobre seguranca operacional

Sugestédo Agente:

Esta propositura versa sobre a seguranca cibernética de operacgGes locais e
remotas do novo mercado de ga&s onde as infraestruturas de automacéo
industrial tais como os centros de controle, estacdes de bombeamento e
sistemas de controle, unidades remotas e monitoramento de processos
(SCADA) devem ser contemplados com ondas de conformidade tecnoldgica
sob o viés da seguranca cibernética industrial. Todas as operacdes em redes
industriais com tradfego e aquisicdo de dados e comandos de sistemas
supervisérios devem ser contempladas por quesitos de seguranca cibernética em
tecnologia da automagdo (TA) e operagdo (TO); ndo apenas em tecnologia da
informacgdo (TI). As operagBes devem ser protegidas com: 1. Capacitacdo &
certificacdo de pessoal em FORMACAO em SEGURANCA CIBERNETICA e
SCADA DA AUTOMAGCAO INDUSTRIAL. 2. DESENVOLVIMENTO DE
ANALISE DE RISCOS CIBERNETICOS INDUSTRIAIS EM PLANTAS
INDUSTRIAIS 3. DESENVOLVIMENTO E ENTREGA DO
PLANEJAMENTO DE SEGURANCA CIBERNETICA INDUSTRIAL 4.
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE SEGURANCA CIBERNETICA
INDUSTRIAL 5. DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE
GOVERNANCA 6. DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE
CONFORMIDADE 7. DESENVOLVIMENTO DO MONITORAMENTO
CONTINUO 24X7X365 SOB O VIES DA SEGURANGA CIBERNETICA
INDUSTRIAL E SCADA

Justificativas Agente:

O atual texto é vago e omisso quanto as medidas técnicas a serem adotadas na
garantia e protecdo dos ativos de tecnologia da informagdo (TI) e tecnologia da
automacdo (TA) contra incidentes cibernéticos que possam comprometer dutos,
despachos, leituras, medidores e instala¢des informatizadas e automatizadas.

Parecer CMGN: Acatado

parcialmente

Justificativa CMGN: Incluida
mengdo a necessidade de
garantia da seguranca das
informacdes por meio de
instrumentos de tecnologia da
informacao (TI) aplicaveis no
item 6.8.

« E importante que seja
assegurada a garantia da
seguranga das
informagdes por meio de

instrumentos de
tecnologia da
informacdo (Tn
aplicaveis.




2 — Comentéarios da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG.

Minuta do Manual

Parecer e Justificativas

ltem N Sugestdes/Comentarios da FIEMG Redacéao Proposta
submetida a CP 9 CMGN ¢ P
B Parecer CMGN: Acatado
Sugestéo Agente:
L - . N . N Justificativa CMGN:
Criagdo, manutencdo de agéncia reguladora autbnoma, ou incorporacdo das Considera-se acatada a
o o oot B s Teeun o | SUGSSAD. sem a necessidade
Criacdo ou manutencdo de O\I/)ernan 2. transparéncia eprito decisbrio g de alteracdo do texto do
)1 agéncia reguladora g ¢ P manual, tendo em vista que a
: au,to_noma, com requisitos Justificativas Agente: mlqutq néo sugere criagao olle Redagdo mantida.
minimos de governanga, agéncia exclusiva para gas

transparéncia e rito decisorio

A situacdo financeira de diversos estados, dentre os quais Minas Gerais, ndo
comporta a cria¢cdo de nova agéncia. Paralelamente ha uma oportunidade de
aproveitamento e otimizacdo de agencia pré-existente, que possui todas as
condicBes para assumir as funcbes, com a criacdo de uma area interna especifica.

natural, sendo pratica
recorrente na  experiéncia
nacional e internacional o
acumulo da regulacdo de

setores diversos da economia
por um mesmo ente regulador.




3 — Comentéarios da Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul - FIERGS.
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Item submetida 2 CP Sugestdes/Comentéarios da FIERGS Parecer e Justificativas CMGN | Redacéo Proposta
Parecer CMGN: Acatado
Parcialmente
Justificativa CMGN:
Entendemos que o manual confere, de
forma ndo exaustiva, opg¢Bes a serem
523 - £ CIaSSIESN de consideradas para estabelecimento de
consumo Em relagdo a = . classes de consumo (Vide item 5.2.3:
classes de consumo, a|SUgEstdo Agente: [...] Os fatores a serem adotados para a
ANP, em suas Embora a ANP ndo requlamente rear ifi de ol d ASUMo. & definicdo das classes incluem: ()|,
regulamentacdes, nio| Embora a 8o regulamente regras especificas de classes de consumo, € | yioncao ou tamanho; (i) tipo de | E importante que  a
determina regras meortante cgjue e(ljas ndo sejam determinadas por tipo de segmento, mas com | consumidor/usudrio; (i) tipo de uso; (iv) | regulacao seja
3.1 |especificas, conforme | PaS€ NO USO da rede. _mtOda“dt"’,‘del) ?? f-:'erV:jGO (firme (O_l; mzis;{;fra de forma :
ilustr x resent o interruptivel); (v) fator de carga; e (vi niz:
Nlljs a ? Segféodd_o %ese ®| Justificativas Agente: capacidade de combustivel alternativo”). | possibilidade de
anlua edica fa a ocorréncia de subsidios
regulamentagao  afeta a|enionder o definir as classes de consumo é fundamental para evitar subsidios | N&o obstante, foi incluido um “bullet” | cruzados entre
ANP para as atividades | .- oc antre classes de USUATiOS. adicional no item 6.7. “Estrutura tarifaria | Segmentos de usuarios.
mqnopollstlcas 59b sua proporcional a utilizagéo dos servigos de
égide  regulatéria (o distribuicdo, por segmento de usuarios”
transporte de gas). para ressaltar a importancia que a
regulacdo seja construida de forma a
minimizar a possibilidade de realizagéo
de subsidios cruzados entre segmentos
de usuarios.
6.1 Principios regulatorios | Sugestdo Agente: Embora nao se
para  os Consumidores Parecer CMGN: Acatado | éstabeleca um ~valor
Livres, Autoprodutores e | [..] Deve haver capacidade minima inicial para enquadramento como |parcialmente MINIMO NECESSAO para
Autoimportadores O| consumidor livre. Conforme volume usual aplicado em mercados de referéncia, gitnes%?rr:ifj%gragon?: "VL:[:
3.2 | consumidor livre deve| esta quantidade devera ser de 300 mil m¥més. Ela ndo deve restringir a | jystificativa CMGN: '

adquirir o gas natural de
um comercializador ou
produtor, ndo tendo que
pagar nenhuma margem

migracdo de consumidores cativos ao mercado livre. Ndo deve haver volume
minimo para escolha dos clientes em relagdo a supridores e clausulas
contratuais.

O manual procura ndo apontar valores
exatos, mas orientacbes para a
regulagdo. Assim, incluiu-se um adendo
ao principio regulatério n° 6.1, visando a

BA, ES, MG, RJ, SC e
SE adotaram o volume
de 10 mil m3/dia, nivel
que pode ser
considerado um ponto
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Item o Sugestdes/Comentarios da FIERGS Parecer e Justificativas CMGN | Redagéo Proposta
submetida a CP
de comercializagdo para a | Justificativas Agente: melhor orientar os usuarios do material: | de partida razoavel.
distribuidora, pagando 6.1. Pri.ncipios .regulat(’)rios para o0s
apenas a tarifa de|E necessério delimitar o conceito de consumidor livre, estabelecendo os|Consumidores Livres, Autoprodutores e
distribuicdo, ou seja, a|parametros para a categoria, a fim de garantir seguranca juridica e solidez técnica. (A”;O'mportadores
ta“f? para~ realizar ,a + Para a regulamentacdo do tema, é
movimentagdo do  gas importante que ndo sejam criados
natural ~ na rede de entraves regulatorios a entrada dos
distribuicao. agentes interessados que inviabilizem o
exercicio dessas atividades. Embora
ndo se estabeleca um valor minimo
necessario para categorizacdo de um
consumidor como livre, BA, ES, MG, RJ,
SC e SE adotaram o volume de 10 mil
m?3/dia, nivel que pode ser considerado
um ponto de partida razoavel.
Destaque-se que SP ndo mais adota
volume minimo para o usudrio se tornar
livre, conforme Deliberacdo ARSESP
1.061, de 2020.
Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Acatado
Criagdo ou manutencdo de | Criacdo ou manutencdo de agéncia reguladora autbnoma, que tenha, em seu | justificativa CMGN:
agéncia reguladora | Conselho de Administragdo, representante permanente da inddstria, entre outros
3.3 |autbnoma, com requisitos | setores de relevancia. A minuta do Manual ja contempla Redacio mantida
minimos de governanca, orientagbes para a instituicdo de & )
transparéncia e rito agéncias reguladoras autbnoma, com
decisorio. Justificativas Agente: requisitos minimos  de ~ governanga,
transparéncia e rito decisério, conforme
A presenca de um setor tdo demandante de gas natural se faz necessario para o | S€¢80 5-6 € Capitulo 6.
bom andamento dos trabalhos da futura agéncia.
6.2. Transparéncia do teor Parecer CMGN: Acatado
dos contratos de compra e | Sugestdo Agente: parcialmente
a4 venda de gas natural para

atendimento do mercado
cativo * Importante que
seja dada publicidade
integral aos contratos de

6.2. Transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural para
atendimento do mercado cativo ¢ Importante que seja dada publicidade integral
aos contratos de compra e venda de gas com os mercados cativos, firmados pelas
distribuidoras de gés canalizado. E importante a disponibilizacio dos contratos de

Justificativa CMGN:

A sugestdo de publicidade integral dos
contratos ja se encontra no item 6.2.

Redagdo mantida.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da FIERGS

Parecer e Justificativas CMGN

Redacéo Proposta

compra e venda de gas
com o0s mercados cativos,
firmados pelas
distribuidoras de  gas
canalizado, * Importante
que também seja dada
publicidade as condicdes
comerciais para facilitar o
acesso dos consumidores
a essas informagdes, tais
como volumes médios
comercializados e pregos
médios de venda
realizados.

compra e venda de gas pelas distribuidoras e agéncias reguladoras nos seus sites.
Importante que também seja dada publicidade as condigBes comerciais para
facilitar o acesso dos consumidores a essas informacdes, tais como volumes
médios comercializados e precos médios de venda realizados, nos sites das
agéncias e das distribuidoras, por segmento de usudrio e faixa de consumo.

Justificativas Agente:
E imprescindivel que as informagdes estejam claras e que possam ser facilmente

acessadas pelas partes interessadas. Hoje, é fundamental que os sites das
institui¢des garantam o acesso a esses dados.

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestfes do
Manual, as agéncias reguladoras
buscardo instrumentos para a adequada
regulacdo de seu mercado, incluindo o
acesso a informagbes dos entes
regulados e a fiscalizagdo de sua
atuacao.

Vale destacar que a ANP da publicidade
aos publicidade integral aos contratos
de compra e venda de gas natural
firmados com as distribuidoras locais de
gas canalizado para atendimento a
mercados cativos, bem como das suas
principais condicbes comerciais, de
forma a faciltar o acesso dos
consumidores a tais informacdes, nos
termos do 8 6° do art. 11 da Resolugéo
ANP n° 52, de 29 de setembro de 2011,
conforme redacéo dada pela Resolugéo
ANP n° 794, de 5 de julho de 2019.

3.5

6.3. Aquisicdo de gas
natural pelas
distribuidoras estaduais de
forma transparente e que
permita ampla
participacdo de todos os
ofertantes

Sugestdo Agente:

6.3. Aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente
e que permita ampla participacdo de todos os ofertantes [...] - Os contratos entre
distribuidoras estaduais e supridores devem ser de periodos relativamente curtos,
ndo superiores a um biénio, para ndo impossibilitar a mobilidade de cativos ao
mercado livre nem volatilidade nas tarifas.

Justificativas Agente:

Os contratos ndo podem ser demasiadamente longos que impecam agentes de se
deslocarem ao mercado livre, bem como que a saida de um agente dele ndo cause

Parecer CMGN: Acatado

parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Incluiu-se, no entanto, orientacdo de
padronizacdo do contrato a ser firmado

. E  desejavel
algum nivel de
padronizagéo aos
contratos a  serem
firmados, sendo
importante a
disponibilizagéo da
minuta desses
contratos.

E importante que as
condicbes de acesso
para consumidores
livres, autoprodutores e
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Item o Sugestdes/Comentarios da FIERGS Parecer e Justificativas CMGN | Redagéo Proposta
submetida a CP
oscilacGes nas tarifas. e regras semelhantes de acesso no item | autoimportadores sejam
6.1. semelhantes..
6.4. Trar_lsparenma, na Parecer CMGN: Acatado parcialmente
metodologia de calculo S t50 Agente:
tarifario e na definigao | °49€Sta0 AgeNte: Justificativa CMGN:
?O%C?Qg?egi?;?;\fﬁ te(11rl|11;a 6.4. Transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na definicdo dos Optou-se por no inclir obrigatoriedade
além da segregacio entre complone(ljltes da tal‘lfa(; E |:1jpr?suhnd_|vel qbu,e, além da segregagdo ef_r_l'[reI gs em manual de carter orientativo ou de
as parcelas de transporte e parcelas de transporte e de molécula, haja tambeém a segregacéo no preco final do | getaihar excessivamente, nas
de molécula, haja também gas natural das parcelas de dlstrlbuu;aoecomermallzagao., detalhando os encargos | sygestdes, a forma de atuagdo das
a seg rega(;éo no preco das tarifas. * Importante que haja um processo plblico e transparente para|agéncias reguladoras ou a
36 |« , definicdo dos investimentos necessarios para a expansdo eficiente da malha de | regulamentac&o a ser editada por elas. ~ :
. final do gas natural das| ;= . °." . S N Redacao mantida.
las de distribuici distribuicdo. Deve haver objetivos claros para a expansdo de redes e de
parcelas ge distribulgao e verificagdo de eficiéncia dos investimentos. Considera-se que a possibilidade
comercializagdo. . ¢ aventada encontra fulcro nos itens 6.1 e
Importante que haja um| j  iificativas Agente: 6.4 da minuta do Manual, em especial 0
processo pablico e subitem abaixo destacado do 6.4.
transparente para e g ()
deicio s Novamene o tetaament dos e do rfs ¢ mpotane, part G 5 imorae aue a2 process
investimentos necessarios q P prec ' plblico e transparente para definicdo
pra 2 expansio efcent
da malha de distribuicéo. dis‘iribuigéo)
Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
Sugestdo Agente:
o _ - ) o Justificativa CMGN: .
6.7. Estrutura tarifaria proporcional a utilizagdo dos servigos de distribuicao, por E importante que a
6.7. Estrutura tarifaria segmento de usuérios [..] E importante que os procedimentos metodoldgicos | Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade | "eégulacao seja
rosorcional a utilizacio | SeJam detalhados na avaliagdo da estrutura tarifaria. Custos de provisio de |em manual de cardter orientativo ou de construida de forma a
37 |PrOP . 991 servigos a segmentos distintos, oferta de produtos substitutos, tarifas distintas por | detalhar excessivamente,  nas| minimizar a
0 |dos  servigos de segmento, demanda reprimida sugestdes, a forma de atuagdo das | Possibilidade _ de
distribuicéo, por ' ’ agéncias reguladoras ou a | ocorréncia de subsidios

segmento de usuarios

Justificativas Agente:

E importante que, além de proporcional, a estrutura tarifaria tenha como objetivo
evitar a tributacdo cruzada por mé classificagdo de usuéarios.

regulamentacéo a ser editada por elas.

No entanto, questdes tarifarias ja se
encontram enderegcadas no manual, em
especial nos itens 6.4 e 6.5, além de
aspectos tedéricos no item 5.

cruzados entre
segmentos de
usuarios..
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Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da FIERGS

Parecer e Justificativas CMGN

Redacéo Proposta

Adicionalmente, no que tange aos
segmentos de usuarios de que trata o
item 6.7, o manual apresenta, em lista
ndo exaustiva, opcdes a serem
consideradas para estabelecimento de
classes de consumo (Vide item 5.2.3:
[...] Os fatores a serem adotados para a
definicho das classes incluem: (i)
dimensdo ou tamanho; (ii) tipo de
consumidor/usudrio; (iii) tipo de uso; (iv)
modalidade de servico (firme ou
interruptivel); (v) fator de carga; e (vi)
capacidade de combustivel alternativo”).

Por fim, foi incluido um “bullet” adicional
no item 6.7. “Estrutura tarifaria
proporcional a utilizagdo dos servigos de
distribuicdo, por segmento de usuérios”
para ressaltar a importancia que a
regulacdo seja construida de forma a
minimizar a possibilidade de realizagdo
de subsidios cruzados entre segmentos
de usuarios.

4 — Comentarios da Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres - ABRACE.

Minuta do Manual

Parecer e Justificativas

Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentarios da ABRACE CMGN Redacé&o Proposta
A ABRACE, associacdo setorial que representa os grandes consumidores
industriais de energia, motivada pela busca da modernizacdo e competitividade, | Parecer CMGN: N&o aplicavel

il da atratividade para novos investimentos e da maturidade do setor, vem

Comentario Geral

participando e contribuindo ao longo do tempo nas discuss@es que envolvem o | Justificativa CMGN: Redac&o mantida.

assunto gas natural no ambito das indistrias. Com esse objetivo, a ABRACE
apresenta neste documento suas consideracdes sobre a proposta de Manual de | Trata-se de comentario geral.
Boas Préaticas Regulatorias para os servicos locais de gas canalizado. A iniciativa
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Parecer e Justificativas
CMGN

Redacao Proposta

do Comité de Monitoramento da Abertura de Gas Natural (CMGN) em elaborar
documento com finalidade de homogeneizar e orientar regulacdes estaduais que
regem os servicos de gas canalizado é considerada de suma importancia para a
promogio do efetivo desenvolvimento do mercado. E de conhecimento puablico
que a regulacdo do servico de gas canalizado apresenta grande diversidade,
inexistindo até mesmo agéncia reguladora em alguns estados. Tal realidade vai
contra 0s movimentos legais, como 0 novo marco do gas recentemente aprovado
na Camara dos Deputados, e movimentos regulatorios no ambito federal, que
vém promovendo a modernizagdo do setor e abertura do mercado para entrada de
novos players na cadeia no intuito de fomentar novos investimentos em todos 0s
segmentos. Com base nas premissas do Programa do Governo Federal Novo
Mercado de Gaés, a transicdo para o mercado concorrencial deverd ocorrer de
forma coordenada, isto é, a legislacdo federal e as legislagOes estaduais deverdo
se complementar e manter uma harmonia para que a abertura do mercado
brasileiro de gas, de fato, aconteca. Para tanto, a resolucdo 16/2019 do CNPE
cita de forma expressa diretrizes para os estados com o objetivo de, alinhada com
a regulagdo federal, criar novas oportunidades de investimento e
desenvolvimento de novos negécios, além de assegurar ganhos de eficiéncia e
padrfes mais elevados a prestacdo dos servigos locais de gas canalizado. Art. 5°
Recomendar que o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Economia
incentivem os Estados e o Distrito Federal a adotarem as seguintes medidas: | -
reformas e medidas estruturantes na prestagdo de servico de gas canalizado,
incluido eventual aditivo aos contratos de concessdo, de forma a refletir boas
praticas regulatorias, recomendadas pela ANP, que incluem: a) principios
regulatérios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e Autoimportadores;
b) transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural para
atendimento do mercado cativo; ¢) aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras
estaduais de forma transparente e que permita ampla participacdo de todos os
ofertantes; d) transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na definicao
dos componentes da tarifa; e) ado¢do de metodologia tarifaria que dé os corretos
incentivos econdmicos aos investimentos e a operagdo eficiente das redes; f)
efetiva separacdo entre as atividades de comercializacdo e de prestacdo de
servigos de rede; e g) estrutura tarifaria proporcional a utilizagdo dos servigos de
distribuicéo, por segmento de usudrios; Il - criagdo ou manutencdo de agéncia
reguladora autbnoma, com requisitos minimos de governanga, transparéncia e
rito decisorio; 11l - privatizagcdo da concessionaria estadual de servico local de
gas canalizado; e IV - adesdo a ajustes tributarios necessarios a abertura do
mercado de gas natural discutidas no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, a exemplo do Ajuste do Sistema Nacional Integrado de
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Parecer e Justificativas
CMGN

Redacao Proposta

Informagbes Econdmico-Fiscais - SINIEF n° 03/18, de 3 de abril de 2018. Diante
desse contexto e considerando que todos os esforgos depreendidos pelas
entidades federais podem ter seus objetivos fracassados caso as regulacbes
estaduais mantenham as barreiras para o desenvolvimento do mercado,
considera-se fundamental a atuacdo ativa das entidades governamentais na
promocdo da atualizacdo das normas estaduais. Sob essa perspectiva, faz-se
pertinente que o manual dé clareza sobre a visdo da Unido sobre como deve ser a
regulagio estadual, de forma objetiva. E indcuo apresentar diretrizes sem teor
pratico, visto que estas ja estdo descritas na resolucdo 16/2019 do CNPE. Em
adicdo, cabe ressaltar que o Novo Mercado de G&s é um projeto do Governo
Federal com o intuito de desenvolver o mercado. Nesse sentido, embora ndo seja
atribuido & ANP o papel de regular sobre o servico de distribuicdo, € papel do
Governo Federal, conforme estabelecido pela propria resolugdo CNPE (Art. 2°,
VII) criar incentivos para a ado¢do voluntéria dos estados, que contribuam para a
efetiva liberalizagdo do mercado. No que concerne aos desafios regulatorios
estaduais, considera-se que alguns importantes itens estdo devidamente alocados
no documento, a citar por exemplo a criacdo, manutengdo e reestruturacdo de
agéncias reguladoras, adocdo de metodologia tarifaria e promocdo de sua
transparéncia, assim como a separagdo das atividades de comercializa¢do e
distribuicdo. Porém, ainda se faz necessaria a abordagem e o enderegamento de
acOes regulatorias fundamentais. Trata-se, por exemplo, a instituicdo de
metodologia de calculo da TUSD e TUSD-E. Poucos estados regulamentaram
uma metodologia de célculo tarifario que reflita a justa cobranca pelo uso da rede
de distribuicdo, balanceada com a atratividade dos usuérios a aderirem ao
mercado livre submetendo-se aos riscos inerentes deste ambiente. O que se
percebe, de um modo geral é a omissdo regulatoria & institui¢do deste tratamento
tarifario. Outro importante item que carece de enderecamento é o devido
tratamento regulatério acerca das penalidades. Atualmente, mantémse lacunas
regulatérias sobre a aplicacdo de penalidades por retirada em excesso ou por
retirada a menor do volume contratado por usuarios das concessionarias de
distribuicdo, de modo que a pratica comum das regulacbes estaduais é o de
deixar a cargo das distribuidoras estabelecerem em seus contratos critérios e
percentuais de aplicacdo das penalidades sobre seus prdprios consumidores.
Como consequéncia desta lacuna, associada a falta de mecanismo de
neutralizacéo de receitas por penalidades, as distribuidoras tém aproveitado para
exceder em suas previsfes contratuais, utilizando-se do mecanismo de
penalidade como fonte adicional de receitas. Adicionalmente, outra lacuna
regulatéria que pode passar a representar um obstaculo cada vez maior a medida
que for dada a efetiva migracdo dos consumidores ao ambiente livre de mercado
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é aquela referente ao tratamento operacional da fronteira entre as redes de
distribuicdo e transporte. A caréncia de um procedimento de redes, que
estabelega regras de medi¢do, tratamento dos dados e transparéncia operacional
de modo a demonstrar os volumes enviados e recebidos pelo transportador e pelo
distribuidor para os mercados cativo e livre, assim como o volume efetivamente
recebido pelo consumidor, pode representar futuramente um problema a ser
enfrentado pelas agéncias. O presente manual de boas praticas representa uma
oportunidade ideal para direcionar as diversas entidades regulatorias a aderirem a
um procedimento operacional para implementacdo de diversos agentes
transportadores e distribuidores de forma padronizada e coordenada.
Considerando-se que os problemas regulatoérios citados tratam de uma listagem
ndo exaustiva dos desafios regulatdrios a serem superados pelas entidades
estaduais, € possivel inferir que poucos estados possuem regulagdo favoravel
para a efetiva abertura do mercado livre, e consequentemente, o fomento de seu
mercado. Diante dessa percepcdo, é fundamental o acompanhamento da
evolucdo regulatéria dos estados, e a publicidade dos estados com regulacdo
mais favoravel pode ser usada como ferramenta de incentivo para a atualizacao
regulatoria estadual. Além dos pontos de aprimoramento expostos nessas
considerac0es iniciais, a seguir, sdo apresentados demais itens de melhoria para o
manual de boas praticas regulatorias.

4.2

6.1. Principios regulatérios

para  0S
Livres, Autoprodutores
Autoimportadores

Consumidores

e

Sugestdo Agente:

(Insercdo de Topico) As penalidades cobradas pelos distribuidores devem
obedecer ao principio da neutralidade. Dessa forma, estas receitas ndo devem ter
tratamento como fonte de recursos adicional destes agentes. Devem-se
estabelecer mecanismos que promovam o uso eficiente e programado do
energético e da infraestrutura, por meio da institui¢do de metodologia de célculo
justa para a mensuracao de penalidades, sem margem de praticas abusivas dos
agentes, assim como promover a neutralidade dos recursos por mecanismos,
como, por exemplo, a instituicdo de conta grafica de penalidades para
modicidade tarifaria.

Justificativas Agente:

Considera-se essencial que o manual de boas praticas regulatdrias indique a
importancia do tratamento regulatério sobre penalidades ao consumidor. Tal
mecanismo ndo deve ser tratado como fonte adicional de receitas ao
concessionario, e medidas adicionais de neutralidade de receita deve ser
implementado.

Parecer CMGN: Acatado

Justificativa CMGN:

Incluido item adicional a orientagédo
6.5. e a0 Sumario Executivo

6.5. Adocdo de metodologia
tarifaria  que dé os corretos
incentivos econdmicos aos
investimentos e a operagdo
eficiente das redes

()

« E importante que penalidades
contratuais ndo sejam tratadas
como fonte de recursos adicionais.

Vale destacar que em se tratando
de penalidades, 0o manual

« E importante que
penalidades contratuais
ndo sejam tratadas como
fonte de recursos
adicionais.

(Adicionado ao Sumario
Executivo e ao 6.5)
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endereca aquelas
aplicaveis  pelo
distribuidor.

que seriam
regulador ao

“6.9. Indicadores de Qualidade dos
Servigos

+ E importante que o0s 0Orgdos
reguladores estabelecam
indicadores de qualidade
comercial, referentes a prestacao
adequada dos servicos de
distribuicéao, que podem
contemplar  penalidades  e/ou
recompensas que variem em
funcdo do nivel de qualidade
medido”

4.3

6.1. Principios regulatorios

para oS
Livres, Autoprodutores
Autoimportadores

Consumidores

e

Sugestédo Agente:

(Insercéo de Tdpico) A agéncia reguladora estadual deve estabelecer modelo de
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD), de modo a estabelecer
principais critérios do contrato, evitando prética de abusos contratuais. O CUSD
deve ser implementado apds realizagdo de consulta er audiéncia publica,
conforme critérios de governanga estabelecidos. O CUSD deve ser
implementado a todos os consumidores com capacidade contratada superior a
10.000 m3/dia, inclusive os consumidores cativos, separando 0s contratos de
movimentacdo e de comercializacdo dos consumidores com a distribuidora.
Desta forma, garante-se a isonomia entre os consumidores livres e cativos.

Justificativas Agente:

O estabelecimento de modelo de CURD induz a tratamento homogéneo e evita
préatica de previsdes abusivas.

Parecer CMGN:
parcialmente

Acatado

Justificativa CMGN:

Além dos principios regulatorios
para os consumidores livres do
item 6.1, ja foram contempladas
mudancas e acdes atinentes aos
contratos a serem estabelecidos
em outras partes do manual,
incluindo a previsdo de ciclos no
processo de transicdo que
consideram mudangas contratuais
estruturais

6.10. Processo de transicdo

Ciclo 3 — Medidas que dependem,
muitas vezes, de prévia
estruturacdo técnica de agéncias
reguladoras estaduais e/ou
revisdes contratuais mais

E desejavel algum nivel de
padronizagéo aos
contratos a serem
firmados, sendo
importante a
disponibilizagdo da minuta
desses contratos.

E importante que as
condi¢des de acesso para
consumidores livres,
autoprodutores e
autoimportadores  sejam
semelhantes.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentéarios da ABRACE

Parecer e Justificativas
CMGN

Redacao Proposta

estruturais”

Acrescentados dois “bullets” no
item 6.1 e sumario: “E desejavel
algum nivel de padronizacdo aos
contratos a serem firmados, sendo
importante a disponibilizacdo da
minuta desses contratos” e “E
importante que as condigBes de
acesso para consumidores livres,
autoprodutores e autoimportadores
sejam semelhantes”.

Esses acréscimos buscam
evidenciar a importancia tanto da
padronizagdo como das regras de
acesso semelhantes as trés figuras
em tela.

44

6.1. Principios regulatorios

para  0S
Livres, Autoprodutores
Autoimportadores

Consumidores

e

Sugestédo Agente:

(Insercdo de Topico) A agéncia reguladora estadual devera definir critérios
técnicos, com base em benchmarkings setoriais e de mercado para que um
consumidor possa ser classificado como Consumidor Livre. A determinacéo da
capacidade minima inicial para um usuario ser enquadrado como consumidor
livre devera ser de 10 mil m3/dia, conforme volume usual aplicados em mercados
nacionais de referéncia. Esta capacidade minima ndo devera restringir a
migracdo de consumidores cativos ao mercado livre e devera permitir que
consumidores possam escolher livremente supridores e negociar volume,
clausulas e condigdes contratuais.

Justificativa:
Com a finalidade de evitar a instituicdo de volumes minimos desmoderados, de

modo a impedir a migracdo de usuérios ao ambiente livre de mercado, é
fundamental que se institua um volume minimo balizador aos estados.

Parecer CMGN:
parcialmente

Acatado

Justificativa CMGN:

O manual procura ndo apontar
valores exatos, mas orientacdes
para a regulagéo. Assim, incluiu-se
um adendo ao principio regulatério
n°® 6.1, visando a melhor orientar
0s usuérios do material:

6.1. Principios regulatérios para os

Consumidores Livres,
Autoprodutores e
Autoimportadores

(...)

» Para a regulamentacdo do tema,
€ importante que ndo sejam
criados entraves regulatérios a
entrada dos agentes interessados
que inviabilizem o exercicio dessas
atividades. Embora ndo se
estabeleca um valor minimo
necessario para categorizacao de
um consumidor como livre, BA, ES,

Embora ndo se estabeleca

um valor minimo
necessario para
categorizagdo de um
consumidor como livre,

BA, ES, MG, RJ, SC, SE e
SP adotaram o volume de
10 mil m¥dia, nivel que
pode ser considerado um
ponto de partida razoavel.
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MG, RJ, SC e SE adotaram o
volume de 10 mil m3/dia, nivel que
pode ser considerado um ponto de
partida razoavel.
Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:
O manual ndo orienta a adogéo de
Sugestdo Agente: prazo minimo em contrato bilateral.
~ -~ Optou-se por nao incluir
gnser(;ao qe TOp'CfO) q q do i 50 d . obrigatoriedade em manual de
o N rp_respelto aos fundamentos do mercado livre, ndo deve ser imposto prazo | .o ater orientativo ou de detalhar
6.1. Principios regulatérios | minimo nos contratos bilaterais, os quais devem ser livremente negociados entre | excessivamente, nas sugestdes, a
45 |para  0S Consumidores | as partes. forma de atuagdo das agéncias Redagcao mantida.
Livres, Autoprodutores e reguladoras ou a regulamentacéo
Autoimportadores Justificativa: a ser editada por elas.
A atratividade do mercado livre estd fundamentada na competitividade dos|C@so decidam acatar as sugestdes
precos, em contraposicdo aos riscos inerentes deste ambiente. Dessa forma, 0s (rj;gula d'\é';“sughscargg instr%?ﬁgﬁt'g:
prazos contratuais devem ser livremente negociados, nos mesmos principios. para a adequada regulacao de seu
mercado, incluindo o acesso a
informacdes dos entes regulados e
a fiscalizag8o de sua atuacao.
Sugestédo Agente:
N o o ] ) Parecer CMGN: N&o acatado
(Insercdo de Topico) A agéncia reguladora deverd regulamentar a figura do
6.1. Principios regulatorios Consumidor ~ Parcialmente  Livre, permitindo que o consumidor, | jystificativa CMGN:
46 |para os  Consumidores simultaneamente, possa ser abastecido tanto no ambito do mercado livre cOmo | 0 consumidor livre pode adquirir
. - ivo. 4 Redacao mantida.
Livres, Autoprodutores e do cativo gas  natural  de  qualquer ¢
fornecedor, inclusive da

Autoimportadores.

Justificativa:

A figura do usuério parcialmente livre é de suma importancia sobretudo na fase
de transicdo do mercado, em que o mercado livre ainda esta se estruturando.

distribuidora, se a regulamentagéo
estadual assim permitir.
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Sugestéo Agente:

(Insercdo de Topico) Prazo de migragdo: aviso prévio do interessado a
Concessiondria de 6 meses. Nao verificando prejuizo comercial a(s)
Concessiondria(s), no que tange aos contratos j& firmados, as regras de migracdo
do consumidor cativo para 0 mercado livre devem conduzir o processo da forma

Parecer CMGN: Nédo acatado

Justificativa CMGN:

O manual opta por ndo mencionar
um prazo especifico para a
transicdo, conforme o texto do item

L . b € - o 6.1: * E necessario que as
6.1. Principios regulatorios | mais célere possivel. Sendo assim, para promover a transicéo para a abertura do | normas e  regulamentacées a
47 |para os  Consumidores | mercado, a autoridade reguladora estadual ndo deve permitir a negociacdo de | serem editadas levem em Redacio mantida
Livres, Autoprodutores e |contratos de compra e venda de gas natural com prazo superior a 12 (doze) | consideragdo as caracteristicas ¢ '
Autoimportadores. meses pela(s) Concessionaria(s) para ndo postergar ainda mais a abertura do | dos mercados cativos e né&o
mercado. cativos, observado periodo de
transi¢cdo adequado”.
Justificativa: . . ~
Porém, o manual orienta a adogéo
Com vistas a dar celeridade ao processo de transi¢cdo do mercado, a instituicdo de giomdo de transicdo, conforme
prazos mais factiveis para migragdo do consumidor ao ambiente livre se torna
imprescindivel.
Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
Sugestdo do Agente:
Justificativa CMGN:
(Insercéo de Tépico) As agéncias reguladoras estaduais ndo poderéo estabelecer o . _|® Visando ao incentivo a
6.1. Principios regulatérios | barreiras para a comercializagio de gés natural, incluindo seus excedentes, de | ACatou-se a inclusdo da mencao a | concorréncia. na
48 |para os  Consumidores | usuarios que estejam integrados no mercado livre. \éelndaa:o ?na;ﬁu?;ceggnt?ﬂgﬁut;plco comercializagao, €
- . . | importante que as
L|vre_s, Autoprodutores e . Visando ao incentivo a|regulacbes estaduais ndo
Autoimportadores. Justificativa: concorréncia na comercializagdo, é | restrinjam a venda ou
importante que as regulacdes | cessdo do gas excedente.
A possibilidade de comercializacdo de excedentes pelos consumidores, além de | estaduais n&o restrinjam a venda
ndo representar prejuizos aos demais agentes, pode auxiliar no desenvolvimento | ou cesséo do gas excedente.
de mercados secundarios de gas, fomentando o setor.
Parecer CMGN: N&o acatado
6.1. Principios regula_t()rios Sugestdo do Agente: Justificativa CMGN:
49 |para  0s Consumidores S Redac&o mantida.
Livres, Autoprodutores e A harmonizacdo é importante,

Autoimportadores.

inclusive sendo pilar do programa
Novo Mercado de Gas, e tendo em
vista também a caracteristica de
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serem trés figuras nado cativas a
Justificativa: distribuidora estadual.
O regulamento vigente atribui & ANP a funcdo de regular as figuras de CA:r%eCeftoésnégos”i‘;isfas;iree”r;eztgz
autoprodutores e autoimportadores. Dessa forma, ndo cabe harmonizacéo e P
itormizacio d is fi q < o legais encontram-se em outros
uniformizacdo de regras para tais figuras por parte das agéncias reguladoras | cnitulos do Manual.
estaduais por representar uma atividade que ultrapassa seus limites de atuacéo.
N&o obstante, é interessante que
as regras de acesso sejam
semelhantes para essas figuras,
conforme item 4.3.
Parecer CMGN: N&o acatado
Sugestédo do Agente: Justificativa CMGN:
(Insercdo de Topico) O enquadramento do Autoprodutor e Auto-importador |A harmonizagdo € importante,
6.1. Principios regulatérios | junto ao estado devera ser feito mediante, exclusivamente, autorizagdo emitida | inclusive sendo plla( do programa
410 |para os  Consumidores | pela ANP. Novo Mercado de Gas, e tendo em . :
: Livres, Autoprodutores e vista também a caracteristica de | Redacdo mantida.
! . S serem trés figuras nado cativas a
Autoimportadores. Justificativa: distribuidora estadual.
A atua(;fio .regulat(’)ria sobre as figuras de autoprodutor e auto-importador sdo de | Aspectos tedricos e referentes as
competéncia federal. competéncias constantes em atos
legais encontram-se em outros
capitulos do Manual.
Sugestdo do Agente: Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
(Insercdo de Topico) Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto-importadores -
6.1. Principios regulatérios | terdo direito & Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), devendo ser | Justificativa CMGN:
411 |para os  Consumidores | desconsiderados de seu célculo os custos relativos a comercializacdo do gas o t q tario 4 Redacio mantida
Livres, Autoprodutores e | natural e transporte, inclusive penalidades. eor do comentaro ja  se ¢ '

Autoimportadores.

Justificativa:

A tarifa de distribuicdo a ser cobrada sobre usuarios livres devem estar limitados
a cobranca pelo uso do sistema de distribuicdo. Dessa forma, 0s custos relativos

encontra enderecado no item 6.1.

(+ O consumidor livre deve adquirir
o] gas natural de um
comercializador ou produtor, n&o
tendo que pagar nenhuma margem
de comercializagdo para a
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a comercializacdo e transporte devem ser expurgados, assim como a socializagdo
de cobranga de penalidades por parte da concessionaria, que por sua vez deve
limitar o repasse ao mercado cativo.

distribuidora, pagando apenas a
tarifa de distribuicdo, ou seja, a
tarifa para realizar a movimentacgéo
do gas natural na rede de
distribuicéo.

* Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores
devem ser equiparados aos
consumidores livres, ou seja, €
importante a uniformizagdo e
harmonizacdo da figura do
consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).

A cobranca de penalidades, no
entanto, € inerente a quaisquer
relagbes comerciais.

4.12

6.1. Principios regulatérios

para  0S
Livres, Autoprodutores
Autoimportadores.

Consumidores

e

Sugestao do Agente:

(Insercdo de Topico) A tarifa especifica (TUSD-e) deverd ser aplicada aos
Consumidores Livres, aos Auto-importadores e aos Autoprodutores que possuem
instalacdes especificas e exclusivas, ndo interligadas a malha de distribuicdo. A
operacdo e manutengdo destas instalagdes serdo atribuidas a Concessionaria.

Justificativa:

A instituicdo de uma tarifa especifica para usuérios livres desconectados & malha
de distribuicao se faz necessaria, visto que as regulagdes atuais impossibilitam a
conexdo direta a malha de transporte sem que incorra & obrigacéo de pagamento
de remuneracéo a distribuidora local.

Parecer CMGN:
parcialmente

Acatado

Justificativa CMGN:

O teor do comentario ja se
encontra enderecado no item 6.1.
(+ O consumidor livre deve adquirir
o} gas natural de um
comercializador ou produtor, ndo
tendo que pagar nenhuma margem
de comercializagdo para a
distribuidora, pagando apenas a
tarifa de distribuicdo, ou seja, a
tarifa para realizar a movimentagao
do gas natural na rede de
distribuicéo.

* Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores
devem ser equiparados aos
consumidores livres, ou seja, é
importante a uniformizacdo e
harmonizacdo da figura do

Redag&o mantida.
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Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentéarios da ABRACE CMGN Redacao Proposta
consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).
Vale ressaltar que principios
acerca das tarifas dessas
instalacbes especificas estao
estabelecidos no artigo 46 da
Lei n® 11.909, de 2019, e estao
previstas no art. 29 do Projeto
de Lei n® 4.476/2020.
Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
Sugestdo do Agente:
Justificativa CMGN:
(Insercdo de Topico) Quando houver a necessidade de investimentos em ~ o
instalagdes especificas e a Concessionaria ndo se manifestar ou se negar a|OPlou-se ~por ndo incluir
. . . . > obrigatoriedade em manual de
executar o investimento previsto de forma a atender as necessidades do usuario - | .J 0" Ctentativo ou de detalhar
prazo, custo e condicdes especificas para movimentagao - o interessado podera | excessivamente, nas sugestdes, a
6.1 Principios regulatorios construir e implantar dlretamer)te es_tas instalagOes, desde que aprovadas pelo | forma de atuacdo das a_génm?s
Consumidores _regulador. O~ regule}dor Qevera enwda_r todos 0s egforgos para promover a|reguladoras ou a regulamentac&o i _
413 |para 08 implementacdo dos investimentos relacionados, incluindo a regulamentacdo de | a ser editada por elas. Redacéo mantida.
Livres, Autoprodutores e S s
Autoimportadores, prazo de resposta da distribuidora & solicitagdo feita pelo agente. Considera. o
onsidera-se que a possibilidade
Justificativa: aventada encontra fulcro nos itens
6.1 e 6.4 da minuta do Manual, em
A possibilidade de construcéo de duto por parte do préprio usuario tem o condao gzgteacéaaldo d(cJ) 6_4§Ub'tem abaixo
de dinamizar o processo de expansdo da malha de distribuicdo e fomento do |
mercado livre de gas. Caso haja consentimento da agéncia reguladora pela | «importante que haja um processo
construgdo, faz-se coerente 0 emprego de esforgos para o seu desenvolvimento. | publico e transparente  para
definicdo dos investimentos
necessarios para a expansdo
eficiente da malha de distribuicdo)
6.1. Principios regulatérios | Sugestéo do Agente: Parecer CMGN: Néo acatado
414 |para os  Consumidores L _ Redacio mantida
Livres, Autoprodutores e | (Inserco de Tépico) O regulador estadual é responsével pelo computo correto e | JUstificativa CMGN: ¢ '

Autoimportadores.

transparente da tarifa de uso do sistema especifico de distribuicdo — TUSD-e,
respeitando as diretrizes de (i) ndo contabilizacdo dos investimentos na base de

N&o cabe ao manual determinar
regra ou responsabilidades ao
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ativos da concessdo; e de (ii) consideracdo no calculo dessas tarifas os custos
especificos dessas instalagdes.

Justificativa:

Em fungdo da construcéo do duto para atendimento especifico, conforme tratado
no item anterior, deve-se realizar a cobranca de tarifa especifica a ser instituida
pelo agente regulador. Ademais, é fundamental que as diretrizes citadas sejam
estabelecidas para evitar a remuneracdo excessiva ao concessionario de
distribuicéo.

regulador estadual.

O grau de especificidade da
sugestdo extrapola o nivel de
detalhamento compativel com o
documento, de teor orientativo.

Vale ressaltar que principios
acerca das tarifas dessas
instalacbes especificas estao
estabelecidos no artigo 46 da
Lei n°® 11.909, de 2019, e estdo
previstas no art. 29 do Projeto
de Lei n°® 4.476/2020.

4.15

6.1. Principios regulatorios
para os  Consumidores
Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores.

Sugestdo do Agente:

(Insercdo de Topico) A autoridade reguladora estadual devera monitorar o
cumprimento das obrigacfes de transparéncia pela(s) Concessionaria(s) e
fiscalizar a ocorréncia de préaticas contratuais restritivas, que possam prejudicar
agentes econdmicos, usuarios e/ou consumidores ou limitar a possibilidade de
contratacdo de gas natural no ambiente livre. Caso seja identificado clausulas
contratuais abusivas e que possam ferir a concorréncia, deverd notificar as
autoridades responsaveis.

Justificativa:
Assim como o estabelecimento de regulagcdes que promovam transparéncia e

eficiéncia na prestacdo dos servicos dos concessiondrios, ¢ fundamental o
desenvolvimento da atividade de fiscalizacdo constante sobre o agente regulado.

Parecer CMGN: Nédo acatado

Justificativa CMGN:

N&o cabe ao manual determinar
regra ou responsabilidades ao
regulador estadual.

O grau de especificidade da
sugestdo extrapola o nivel de
detalhamento compativel com o
documento, de teor orientativo.

Redacdo mantida.

4.16

6.2. Transparéncia do teor
dos contratos de compra e
venda de gas natural para
atendimento do mercado
cativo

Sugestao do Agente:

(Insercéo de Tdpico) A contratacdo de gés natural pela(s) Concessionaria(s) para
fornecimento ao mercado cativo devera ser precedida de chamada publica, com
ampla publicidade das informacGes e transparéncia tanto da minuta contratual em
discussdo como dos contratos apos assinados.

Justificativa:

Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:

Sugestdo ja enderecada no item
6.3 (6.3. Aquisicdo de gas natural
pelas distribuidoras estaduais de
forma transparente e que permita
ampla participacdo de todos os

Redacg&o mantida.
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Parecer e Justificativas

Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentéarios da ABRACE CMGN Redacao Proposta
Para uma atividade tipica de monop6lio como a do segmento de distribuicéo, a | ofertantes.
transparéncia dos contratos é considerada fundamental. Dessa forma, sugere-se a | (--) B
adocdo de mecanismo de chamada puiblica institucionalizada pelo regulador para | *'mplementacéo pelas
participagdo do mercado ex-ante e ndo somente ex-post quando na transparéncia ?r';’;g%‘g:je%réi pa:j: auni)sri?;%%SSgg
dos contratos de compra e venda. gas natural para fornecimento aos
consumidores cativos, que permita
a concorréncia entre os diversos
fornecedores (produtores,
importadores e comercializadores))
Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
E importante que as
Justificativa CMGN: regulagbes incentivem a
Sugestdo do Agente: coordenagao entre
A interacéo entre os | transportadores e
(Insercdo de Topico) A implementacdo coordenada entre distribuidores e |transportadores e distribuidores | distribuidores para que,
6.3. Aquisicdo de gés natural | transportadores de acordos operativos que promova compartilhamento de |tem papel fundamental para o|dentre outros beneficios,
pelas distribuidoras | informagges e transparéncia operacional na fronteira entre os referidos agentes ¢ | Mmelhor  aproveitamento do gas, | promova-se o incremento
417 | estaduais fundamental para o desenvolvimento de novas modalidades comerciais. para .Z gt'm'zagao _do uso dgs da liquidez e Od melhor
de forma transparente e que capacidades e para incremento da | aproveitamento  do  gas
. s - . . liquidez. natural a partir do
permita ampla participacgdo | Justificativa: gerenciamento mais
de todos os ofertantes Assim, incluiu-se nova orientacdo | eficiente dos
A instituicdo de cddigo de redes requer atuacdo coordenada entre os diversos | no item 6 de modo a incentivar a | balanceamentos e do uso
agentes reguladores e, diante desta oportunidade, a orientacdo pela adog8o desta | promocédo da coordenacdo entre |das  capacidades  de
medida regulatoria é de suma importancia para o desenvolvimento eficiente do | distribuidores e transportadores, | transporte e de
setor. otimizando o fluxo de gas e|distribuicdo, dentre outros
contribuindo para promover o0s |instrumentos.
beneficios supracitados.
Sugestdo do Agente: Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
6.4.  Transparéncia  na E i indivel lém d x t las de t te e d
metodologia  de  calculo imprescindivel que, além da segregacdo entre as parcelas de transporte e de| | .o . o ) _
4.18 arifario & na definicio dos molécula, haja também a segrega¢do no preco final do gés natural das parcelas Redacdo mantida.
componentes da tarifg de distribuicdo e comercializagdo, assim como encargos, e a transparéncia dessa | considera-se que os demais

composicao ao consumidor final.

Justificativa:

pontos constantes no item 6.4 ja
conferem as orientacdes
necessarias a transparéncia e o0s




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentéarios da ABRACE

Parecer e Justificativas
CMGN

Redacao Proposta

Mais do que a simples separacdo da composicdo tarifaria, a publicidade e
transparéncia desta segregacdo, incluindo a segregacdo dos encargos, é de suma
importdncia para o entendimento da composi¢do da tarifa cobrada ao
consumidor.

fatores adequados a bhoa pratica
para composicdo, célculo e
regulagéo de tarifas:

(6.4. Transparéncia na
metodologia de calculo tarifario e
na definicdo dos componentes da
tarifa

*E imprescindivel que, além da
segregacdo entre as parcelas de
transporte e de molécula, haja
também a segregagdo no preco
final do gas natural das parcelas
de distribui¢céo e comercializagéo.
*E fundamental que os critérios a
serem utilizados para o calculo de
tarifas ou para a metodologia do
calculo dessas tarifas sejam
publicos, de amplo conhecimento e
amplamente reconhecidos.

*E de suma importancia que sejam
considerados para o0 calculo
tarifario apenas rubricas ou
investimentos relacionados com a
prestacdo eficiente dos servigos.
Para isso, é salutar a adogdo de
planos de contas que garanta que
0s custos repassados efetivamente
representam 0s CUSt0oS necessarios
para a adequada prestacdo do
servico regulado.

sImportante que haja um processo
publico e transparente para
definicdo dos investimentos
necessarios para a expansdo
eficiente da malha de distribuicdo)

4.19

6.4.

Transparéncia  na

metodologia de  célculo
tarifario e na definicdo dos
componentes da tarifa

Sugestdo do Agente:

(Insercdo de Tépico) Para assegurar tarifas transparentes e ndo-discriminatorias
para uso dos servicos de distribuicdo, as informacfes e metodologia de célculo
da margem bruta da(s) Concessionaria(s) deverdo ser disponibilizadas com
antecedéncia a ser definida pela agéncia reguladora estadual para andlise e

Parecer CMGN: Acatado
parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por nao incluir

Redacao mantida.
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Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentéarios da ABRACE

Parecer e Justificativas
CMGN

Redacao Proposta

reprodugdo dos calculos por agentes interessados.
Justificativa:

Em funcéo da atividade de distribuicdo de gés canalizado ser caracterizado como
uma atividade tipica de monopdlio, a regulacdo deve atuar de maneira mais ativa
na promocédo da transparéncia. Para o caso da margem bruta ndo é diferente. E
essencial que haja transparéncia metodologica e fundamentagdo técnica na sua
aplicacdo e atualizagdo.

obrigatoriedade em manual de
carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestoes, a
forma de atuacdo das agéncias
reguladoras ou a regulamentacdo
a ser editada por elas.

Diretrizes de boas préticas
relacionadas a regulacdo do
consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e
6.5.

N&o obstante, optou-se por
acrescentar, ao item 6.4,
dispositivo  que  incentive a
possibilidade da reprodutibilidade
dos célculos pelos usuérios (vide
também comentario 4.24):

E salutar que as
informagBes e metodologia de
célculos da margem bruta da(s)
Concessionaria(s), bem como os
pardmetros utilizados para fins de
céalculo tarifario, sejam
disponibilizadas com antecedéncia
a ser definida pela agéncia
reguladora estadual para andlise e
reproducdo dos calculos por
agentes interessados”.

4.20

6.4.

Transparéncia  na

metodologia de calculo
tarifario e na definicdo dos
componentes da tarifa

Sugestdo do Agente:

Importante que haja um processo publico e transparente, acompanhado de
avaliacdo de viabilidade técnico-econdmica, para defini¢do dos investimentos
necessarios para a expansdo eficiente da malha de distribuicdo, com prévia

Parecer CMGN: Acatado
parcialmente

Justificativa CMGN:

O Manual se restringe a orientar os
principios da boa regulacdo. Cabe

E importante que a

regulacdo estadual preveja

a

transparéncia dos

investimentos da(s)
companhia(s)




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentéarios da ABRACE

Parecer e Justificativas
CMGN

Redacao Proposta

avaliacdo pelo regulador e consulta do mercado, dando transparéncia aos dados
(tracado, capacidade, custos, projetos ancora, etc.).

Justificativa:

A avaliagcdo de viabilidade técnico-econdmica de todos os investimentos de
expansdo da rede deve ser realizada, a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel e eficiente da malha de distribuicdo. Considera-se prudente a adogao
de “accountability” pelo regulador para os investimentos em distribuicdo, a fim
de evitar sobreinvestimentos e elevados niveis de capex. Ademais, sugere-se pela
transparéncia do processo, com viabilidade de participagdo do mercado sobre
avaliacéo dos referidos investimentos.

ao regulador o detalhamento e os
passos necessarios para a
efetivacdo da regulagdo das
tarifas.

No entanto, por meio de um novo
“bullet” no item 6.4, incluiu-se a
orientacdo de se promover a
publicidade de investimentos nas
redes de distribuicéo:

« E importante que a regulacio
estadual preveja a transparéncia
dos investimentos da(s)
companhia(s) distribuidoras nas
suas redes de distribuicdo, para
contribuicbes do mercado e
verificacdo da viabilidade da oferta
e demanda informadas pela(s)
concessionéria(s).

distribuidoras nas

suas

redes de distribuicdo, para
contribuicbes do mercado
e verificac@o da viabilidade

da oferta e
informadas
concessionaria(s).

demanda

pela(s)

421

6.4.  Transparéncia  na
metodologia de  célculo
tarifario e na definicdo dos
componentes da tarifa

Sugestdo do Agente:

(Insercdo de Topico) E imprescindivel que a atualizacdo do preco de venda do
gas ao consumidor seja coincidente com o periodo de atualizagdo do prego de
compra, de modo a evitar retengdes de saldos e aplicacbes de mecanismos que
levem ao acimulo ainda maior desses montantes até o seu efetivo repasse a tarifa
ao consumidor

Justificativa:

A atualizacdo de pregos ao consumidor é considerada uma prética favoravel, de
modo a evitar préaticas de acimulos de saldos elevados de contas graficas, para
futuro repasse ao consumidor. Para os consumidores de pequeno porte, podem
ser implementadas soluces alternativas, semelhantes ao mecanismo de bandeira
tarifaria, aplicada no setor elétrico.

Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:

O Manual se restringe a orientar os
principios da boa regulacdo. Cabe
ao regulador o detalhamento e os
passos necessarios para a
efetivacdo da regulagdo das
tarifas.

Redacg&o mantida.

4.22

6.5. Adocédo de metodologia
tarifaria que dé os corretos
incentivos econdmicos aos
investimentos e a operagdo
eficiente das redes

Sugestdo do Agente:

E importante que para o estabelecimento de tarifas seja utilizada a regulagéo por
incentivos, com revisdes tarifarias periddicas. A Agéncia reguladora estadual

Parecer CMGN: Néao acatado

Justificativa CMGN:

Redac&o mantida.
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Parecer e Justificativas

Item o Sugestdes/Comentarios da ABRACE Redacé&o Proposta
submetida a CP g CMGN ¢ P
deverd estabelecer previamente cronograma para realizagdo das revisdes o
tarifarias. A(s) Concessionaria(s) deverdo cumprir com o cronograma anual de | Optou-se  por ~ ndo incluir

revisdes e reajustes tarifarios, conforme a data de assinatura do contrato de
concessdo. Caso haja atraso na finalizagdo do processo, mesmo que justificavel,
a agéncia reguladora estadual deverd acordar uma nova data para finalizacdo do
processo junto ao poder concedente e ao tribunal de contas do estado. Os
prejuizos provenientes deste atraso deverdo ser ressarcidos pela(s) parte(s)
relacionadas que deram causa ao atraso.

Justificativa:
N&o somente a obrigatoriedade de realizacdo de revisdes tarifarias periddicas,

mas o cumprimento de prazos também deve ser estabelecido para a promogéo da
previsibilidade regulatéria e tarifaria.

obrigatoriedade em manual de
carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestdes, a
forma de atuacdo das agéncias
reguladoras ou a regulamentacdo
a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestfes
do Manual, as agéncias
reguladoras buscardo instrumentos
para a adequada regulacdo de seu
mercado, incluindo o acesso a
informag@es dos entes regulados e
a fiscalizagcéo de sua atuagao.

4.23

6.5. Adocdo de metodologia
tarifaria que dé os corretos
incentivos econdmicos aos
investimentos e a operacdo
eficiente das redes

Sugestdo do Agente:

E de suma importancia que seja feita avaliagdo prévia e criteriosa, por parte do
6rgdo regulador, dos bens e instalacbes que compordo a Base Regulatéria de
Ativos (BRA). E fundamental, nesse processo, considerar apenas 0s
investimentos de fato necessarios a prestacdo do servigo. A correta avaliacdo da
BRA, bem como a devida depreciagdo e/ou amortizagdo do investimento
realizado e da taxa de retorno, a ser definida com embasamento técnico e
criteriosa andlise de impacto tarifario, contribui para a sinalizacdo adequada dos
investimentos.

Justificativa:

Para a definicdo do prazo de depreciagdo e/ou amortizacdo do investimento
realizado e da taxa de retorno, é fundamental que sejam realizadas analises de
viabilidade técnicoecon6mica, associada a avaliagdo de impacto tarifario aos
consumidores. Para uma area de concessdo pequena, ndo é possivel admitir que
investimentos elevados sejam absorvidos em prazos curtos na tarifa desses
USUArios.

Parecer CMGN:
parcialmente

Acatado

Justificativa CMGN:

O Manual se restringe a orientar os
principios da boa regulacao,
encontrando-se no item 6.5
aquelas atinentes a BRA. Cabe ao
regulador o detalhamento e os

passos necessarios para a
efetivagdo da regulagdo das
tarifas.

Redacdo mantida.
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Parecer e Justificativas

Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentéarios da ABRACE CMGN Redacao Proposta
Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
Justificativa CMGN:

Sugestédo do Agente:
O Manual se restringe a orientar os
(Insercéo de Tdpico) O regulador estadual devera disponibilizar em local publico | principios da boa regulagdo. Cabe
e de facil acesso aos agentes de mercado, por exemplo, site eletrénico, todas as | 20 regulador o detalhamento e os
informacBes relativas & prestagio dos servicos locais de gas canalizado, | PASSOS ~ necessarios — para —a
incluindo, mas ndo se limitando a: « Base de ativos da concessionaria, com grei?a\l/:gao da  regulagdo  das
informacdes financeiras para contabilizacdo e depreciagdo * Custo operacional, '
por classe de custo » Volume de gas movimentado, por nivel de pressdo e por | Nso  opstante, optou-se  por
6.5. Adocéo de metodologia | segmento » Remuneragdo do servigo de distribuigéo, por nivel de presséo e por | acrescentar, ao  item 6.4,
tarifaria que dé os corretos | segmento ¢ Orienta¢do para que a concessiondaria divulgue em sua fatura o custo | dispositivo  que  incentive a
4.24 |incentivos econdmicos aos | de aquisicdo da molécula de gas natural, discriminando os custos relativos ao | possibilidade da reprodutibilidade | Redagdo mantida.
investimentos e a operacdo | transporte e margem de distribuicdo *Despesas e receitas com penalidades «|dos célculos pelos usuarios (vide
eficiente das redes Plano de investimento com acompanhamento das metas fisicas e financeiras. também comentario 4.19):
Justificativa: ) E salutar que as
informagBes e metodologia de
. . . . . . célculos da margem bruta da(s)
E fundamental que seja dada transparéncia das informacdes listadas para a | concessionaria(s), bem como os
promocdo da manifestacdo da sociedade durante o processo de revisdo tarifaria. | parametros utilizados para fins de
Ademais, transparéncia depende de maior disponibilidade de dados e |calculo tarifario, sejam
detalhamento de custos operacionais que permitam avaliar o desempenho da | disponibilizadas com antecedéncia
concessiondria na gestao de ativos. a ser definida pela agéncia
reguladora estadual para analise e
reprodugdo dos calculos por
agentes interessados
Parecer CMGN: N&o acatado
6.5. Adocdo de metodologia| o =0 (0 Agente: Justificativa CMGN:
425 tarifaria que dé os corretos 9 9 '

incentivos econébmicos aos
investimentos e a operagdo
eficiente das redes.

(Insercdo de Toépico) Sempre que acionada, a autoridade reguladora estadual
devera monitorar o tempo em que a(s) Concessionaria(s) prestam informacoes
requeridas pelos agentes de mercado, relativas aos servi¢os locais de gés
canalizado. Caso julgue extenso o tempo de resposta estipulado pela(s)

O Manual se restringe a orientar os
principios da boa regulagdo. Cabe
ao regulador o detalhamento e os
passos necessarios para a
efetivacdo da regulacdo das

Redacg&o mantida.
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Parecer e Justificativas

Item s Sugestdes/Comentarios da ABRACE Redacé&o Proposta
submetida a CP g CMGN ¢ P
Concessiondria(s), podera estipular um prazo méaximo para que os agentes de | tarifas.
mercado possam obter as informac6es requeridas.
Justificativa:
A fiscalizacdo da eficiéncia da atividade das concessiondrias pode ser realizada,
dentre outras medidas, a partir do monitoramento do tempo de prestacdo das
informacoes requeridas. Dessa forma, a estipulagdo de prazo maximo de resposta
é fundamental para a promocao deste processo de fiscalizagéo.
Parecer CMGN: N&ao acatado
B Justificativa CMGN:
Sugestéo do Agente:
Optou-se por nao incluir
(Insercéo de Topico) A prestagéo de contas e dos custos relacionados a prestacdo | obrigatoriedade em manual de
dos servigos locais de gas canalizado pela(s) Concessionaria(s) ao regulador | carater orientativo ou de detalhar
6.5. Adocdo de metodologia | devem seguir aos critérios de padronizacdo definidos, a fim de facilitar o |&XCessivamente, nas sugestoes, a
tarifaria que dé os corretos | entendimento pelo mercado, e ser comparavel com o Demonstrativo Financeiro e | forma de atuagdo das agéncias
426 | . a . . reguladoras ou a regulamentacéo . .
incentivos econdmicos aos|de Resultado destas empresas. A autoridade reguladora estadual, sempre que a ser editada por elas Redagdo mantida.
investimentos e a operagdo | necessario ao exercicio de suas funcdes, tera direito de acessar as contas da(s) '
eficiente das redes. Concessionaria(s) de gas natural. Caso decidam acatar as sugestées
do Manual, as agéncias
Justificativa: reguladoras buscardo instrumentos
para a adequada regulacao de seu
E fundamental que seja dada transparéncia das informag@es para prestagio de | mercado, incluindo o acesso a
contas junto ao regulador. informag@es dos entes regulados e
a fiscalizagdo de sua atuagao.
Parecer CMGN: Acatado
Sugest&o do Agente: parcialmente )
. . « E importante que a
6.5. Adocao de metodologia (Insercio  de Toépico) O plano de investimentos proposto pela(s) | Justificativa CMGN: regulacéo estadual preveja
tarifaria que dé os corretos L S T a  transparéncia  dos
497 |- . L Concessionéria(s) deve ser submetido a consulta publica, juntamente com estudo . . . ;
: incentivos econOmicos aos de viabilidade economico-financeira. A(s) Concessionéria(s) deverdo apresentar O Manual se restringe a orientar os | investimentos da(s)
investimentos e a operagdo | i ferido ol de i ' " A lad dp h principios da boa regulagdo. Cabe | companhia(s)
oficiente das redes. anualmente o referido plano de investimentos ao regulador, que devera ser| g regulador o detalhamento e os | distribuidoras nas  suas

elaborado com base na oferta e demanda prevista, ap6s consulta aos interessados.
O Regulador deverd, anteriormente & aprovagao, colocar o plano de investimento
em consulta publica para contribui¢des do mercado e verificacdo da viabilidade

passos necessarios para a
efetivagdo da regulagdo das
tarifas.

redes de distribuicdo, para
contribuicdes do mercado
e verificagdo da viabilidade




Minuta do Manual

Parecer e Justificativas

Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentéarios da ABRACE CMGN Redacao Proposta
da oferta e demanda informadas pela(s) Concessionaria(s). da oferta e demanda
No entanto, por meio de um novo | informadas pela(s)
Justificativa: “bullet” no item 6.4, incluiu-se a | concessionaria(s).
orientagdo de se promover a
Considera-se fundamental a avaliacio prévia pelo agente regulador sobre o plano | PuP/icidade de investimentos nas
. . . R redes de distribuicao:
de investimento a ser realizado pelo concessionario.
« E importante que a regulacio
estadual preveja a transparéncia
dos investimentos da(s)
companhia(s) distribuidoras nas
suas redes de distribuicdo, para
contribuicbes do mercado e
verificagcdo da viabilidade da oferta
e demanda informadas pela(s)
concessionaria(s).
Sugestdo do Agente:
Parecer CMGN: N&o acatado
(Insercdo de Tépico) Ademais, o referido relatorio também devera conter o
6.5. Adogdo de metodologia avaliacdo da execucdo do p!anp de invest_imento da(:s)_ Concessionéria(~s) e, | Justificativa CMGN:
tariféria que dé os corretos quando houver {itrasos, deve'lndlca_r as medldfis necessarias para adequacao ao O Manual se restringe a orientar s
428 |incentivos econdmicos aos | Sfonodrama fisico e financeiro anteriormente  apresentado  pela(s) principios da boa regulacdo. Cabe | Redacdo mantida.
investimentos e a operagao Concessionria(s). ao regulador o detalhamento e os
eficiente das redes. e passos necessarios para a
Justificativa: efetivacdo da regulacdo das
tarifas.
Para a eficcia do plano de investimentos, é fundamental que medidas de
adequagdo ao cronograma fisico e financeiro sejam estipulados pela agéncia
reguladora.
Parecer CMGN: N&o acatado
Sugestdo do Agente:
- ; Justificativa CMGN:
?éfif:;ﬁ}iogi% ddeé rgitocicilr:?(;i (Ingergéo de Tdpico) A agéncia reguladora esta_ldual (_jeveré monitorar e fiscalizar O Manual se restringe a ofientar os
4.29 a implementacdo do plano decenal de investimentos propostos pela(s) 9

incentivos econdmicos aos
investimentos e & operagdo
eficiente das redes.

Concessionaria(s), garantindo a execucdo e cumprimento do cronograma fisico e
financeiro apresentados.

Justificativa:

principios da boa regulacdo. Cabe
ao regulador o detalhamento e os
passos necessarios para a
efetivacdo da regulacdo das
tarifas.

Redag&o mantida.
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Parecer e Justificativas

Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentéarios da ABRACE CMGN Redacao Proposta
Assim como a fiscalizagdo das atividades da concessionaria, também é
fundamental a fiscalizagdo pela agéncia reguladora da implementacdo do plano
decenal de investimentos.
Sugestdo do Agente:
(Insercdo de Topico) A legislacdo destina a regulagdo da atividade de
comercializacdo a esfera federal. Dessa forma, a regulacdo desta atividade por | Parecer CMGN: N&o acatado
feti x regulacOes estaduais extrapola seus limites, levando a nulidade destas previsoes. o
6.6. Efetiva separagéo entre L C , : : .| Justificativa CMGN:
as atividades de A comercializacdo e aquisicdo de gas natural no ambiente livre §,
4.30 oo exclusivamente, regulada pela ANP, ndo se enquadrando como uma atividade L . ~ .
: comercializagdo e de local Aspectos tedricos e referentes as| Redacdo mantida.
prestacdo de servicos de ocal. competéncias constantes em atos
rede. o legais encontram-se em outros
Justificativa: capitulos do Manual.
E percebida em algumas regulages estaduais a extrapolagio da atuacio das
agéncias reguladoras ao regular sobre a atividade de comercializagdo. Dessa
orma, é fundamental o reforco da atuacdo da agéncia federal sobre tal atividade
f ¢ fund tal forco da atuacdo da agé federal sobre tal atividad
neste manual.
Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
Sugestdo do Agente: T
Justificativa CMGN:
(Insercédo de Toplco_) As informacdes relativas a comerqlallza}ggo_ de géas natural A minuta do Manual j4 contempla
devem ser publicadas para 0 mercado e dlsponlblllzadas_ pela(s) orientacGes para a instituico de
6.6. Efetiva separacio entre Concessionaria(s) ao regulador de forma segregada dos custos relacionados & | agancias reguladoras auténoma,
aé ) atividades de prestacdo dos servicos locais de gas canalizado (operacdo da rede de|com requisitos minimos de
431 distribuicdo) para evitar discriminages, subsidios cruzados ou distorgdes no | governanca, transparéncia e rito

comercializacdo e de
prestacdo de servicos de
rede.

custo relacionado a operacéo da rede de distribui¢do e o calculo da tarifa de uso
do sistema de distribuicéo (TUSD).

Justificativa:
Além da segregacdo da atividade de comercializacdo e da prestagdo dos servigos

locais de gas canalizado, é fundamental que haja separagdo dos custos refletidos
na tarifa.

decisorio, conforme Segéo 5.6 e
Capitulo 6, bem como dos
procedimentos para instituicdo e

revisdo de atos normativos,
precedidos de AIR, consulta e
audiéncia publica.

Optou-se por nao incluir

obrigatoriedade em manual de
carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestdes, a

Redacao mantida.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentéarios da ABRACE

Parecer e Justificativas
CMGN

Redacao Proposta

forma de atuacdo das agéncias
reguladoras ou a regulamentacdo
a ser editada por elas.

Diretrizes de boas préticas
relacionadas a regulacdo do
consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e
6.5.

Caso decidam acatar as sugestfes
do Manual, as agéncias
reguladoras buscardo instrumentos
para a adequada regulagdo de seu
mercado, incluindo o acesso a
informac8es dos entes regulados e
a fiscalizag&o de sua atuacao.

4.32

6.7.  Estrutura tariféria
proporcional a utilizacdo dos
servigos de distribuicdo, por
segmento de usuarios

Sugestdo do Agente:

Devem ser estabelecidos critérios claros e transparentes para o estabelecimento
de uma estrutura tarifaria que leve em conta os diferentes niveis de volumes
utilizados pelos distintos segmentos. A estruturacgao tarifaria, a partir do calculo
da margem bruta, deve ser aplicada de forma a reproduzir o custo do servigo que
cada classe de usuario atribuir ao sistema de distribuicdo. As classes de usuarios
ndo devem ser determinadas por tipo de segmento, mas com base no uso da rede
para evitar a aplicacéo de subsidios cruzados entre classes de usuarios.

Justificativa:

E fundamental que a pratica de subsidios cruzados entre classes de usuarios seja
evitada, visando a sustentabilidade da estruturacdo tarifaria

Parecer CMGN: Acatado

parcialmente
Justificativa CMGN:

O Manual se restringe a orientar os
principios da boa regulacdo. Cabe
ao regulador o detalhamento e os
passos necessarios para a
efetivagdo da regulagéo.

Vide item 3.1.

E importante que a
regulagdo seja construida
de forma a minimizar a
possibilidade de
ocorréncia de subsidios
cruzados entre segmentos
de usuérios.




5 — Comentéarios da Férum das Associacdes Empresariais Pr6o-Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural — Férum do Gas.

Item

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas

Parecer e Justificativas CMGN

Redacédo Proposta

51

Comentario Geral

O Férum das Associagdes Empresariais Prd-Desenvolvimento do
Mercado de Gas Natural — Férum do Gas — iniciou suas atividades
no inicio de 2012 com o objetivo de discutir e propor medidas de
estimulo ao setor, buscando expandir e diversificar a oferta e elevar
a competitividade deste energético no pais. Este Férum congrega,
atualmente, 18 associa¢cdes empresariais que atuam em diversos
segmentos da cadeia: consumo, producdo, comercializagéo,
autoproducdo, cogeracgdo e geracao de energia elétrica, os quais tém
0 gas natural como um recurso estratégico no desenvolvimento de
suas atividades.

Com este proposito, o Forum do Gas congratula o Comité de
Monitoramento do Mercado de Gas Natural - CMGN, e em especial
a ANP por promover a discusséo entre os agentes do setor e pela
iniciativa de publicagdo do Manual de Boas Praticas Regulatorias,
cujo objetivo é orientar e incentivar a adogdo de diretrizes para
aperfeicoar e uniformizar as regras do setor de gas natural no Brasil,
tendo como base o pilar "Harmonizacdo das Regula¢des Estaduais e
Federal" do programa Novo Mercado de Gas, lancado pelo Governo
Federal em 23 de julho de 2019.

Tais diretrizes estabelecem as bases para uma reforma necesséria,
abrangendo todos os elos da cadeia produtiva deste energético. E
importante considerar que a interdependéncia entre os elos da
cadeia exige uma regulamentagcdo coordenada dos diversos
segmentos, com vistas a garantir, a diversificacdo da oferta, maior
liquidez e competitividade nas contratacdes do gas. Portanto, estes

fundamentos sdo imprescindiveis para a eficiente organizacdo do

Parecer CMGN: N&o aplicavel
Justificativa CMGN:

Trata-se de comentario geral.

Redacao mantida.




Item

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

mercado e para garantir a seguranga energética relacionada ao
suprimento de gas natural.

No entanto, em que pese o referido manual elencar os principios
regulatérios para orientar as autoridades estaduais no
aprimoramento de suas normas, ressente-se da auséncia de
diretrizes mais claras que poderdo consolidar um marco regulatério
mais harmdnico, uniforme e eficaz, conforme preconiza o préprio
documento em consulta publica. Sendo assim, sugerimos que o
CMGN e a ANP avaliem propor diretrizes mais detalhadas, mesmo
que para orientar os estados na busca do aperfeicoamento e da
harmonia regulatoria.

Esta sugestdo do Férum do Gas encontra respaldo nas diretivas
europeias que tém carater de orientar os estados-membros a aderir
as regulamentagbes propostas pelo Parlamento Europeu da
Comunidade Europeia com o0 mesmo objetivo: uniformizar e
harmonizar regulagdes. Percebe-se que estas diretivas, a exemplo
da Diretiva 2009/73/CE, mais recente para o setor de gas natural,
trazem um conjunto de regramentos sdlidos que tém contribuido para
0 aprimoramento de diversos mercados europeus e servido de
inspiracdo para a remodelacdo do arcabouco regulatério de diversos
paises, inclusive o Brasil.

Com regras mais claras a normatizagédo estadual brasileira 0 CMGN
e também o Poder Executivo Federal, notadamente o Ministério da
Economia, poderdo desenvolver incentivos financeiros para motivar a
adesdo dos estados a aderirem as diretrizes federais, contribuindo
para o “choque de energia barata” que tem impulsionado a reforma
do arcabougo do setor na esfera Federal (com o projeto de lei
recentemente aprovado na Camara dos Deputados).

Diante do exposto, o Forum do Gas apresenta abaixo suas




Item

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

contribuigcbes as diretrizes em discussdo na Consulta Puablica n°
12/2020, apresentando sua percepgdo de que as diretrizes precisam
cumprir um papel orientativo, mas também contribuir com o avanco

célere do mercado brasileiro de gas natural.

52

Comentario Geral

Diretrizes Federais para a Harmonizac&o da Regulagdo Estadual

do Mercado de Gas Natural

Objetivo:

— Com base nas premissas do Programa do Governo Federal
Novo Mercado de Gés, a transicdo para o mercado
concorrencial devera ocorrer de forma coordenada, isto €, a
legislacdo federal e as legislagbes estaduais deverdo se
complementar e manter uma harmonia para que a abertura
do mercado brasileiro de gas, de fato, aconteca. Para tanto,
uma das diretrizes do referido programa é promover a
adesdo voluntéaria dos estados a boas praticas regulatorias
relacionadas a distribuicao de gas natural com o objetivo de,
alinhada com a regulacao federal, criar novas oportunidades
de investimento e desenvolvimento de novos negécios,
além de assegurar ganhos de eficiéncia e padrdes mais
elevados a prestacdo dos servigos locais de gas canalizado.

Ressalta-se que a experiéncia internacional demonstra que a criagdo
de reguladores com competéncias especificas e independentes sao
condicdes sine qua non para a eficacia regulatéria e da
harmonizagdo das diretrizes e politica energéticas voltadas a
promocado da livre concorréncia no mercado de gas natural, que
estdo sendo propostas. Assim, cabe aos estados instituirem
agéncias reguladoras independentes para garantir a regulagéo
adequada dos servicos locais de gas canalizado, a fim de contribuir
para a atracdo de novos investimentos, com o0 avango esperado e o
funcionamento adequado do mercado brasileiro de gas natural.

Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:

Entendendo como uma sugestdo esse
comentario, ressalta-se que o manual ja conta
com esse teor distribuido em seus capitulos
introdutdrios e tedricos.

Quanto a harmonizagdo, a futura publicagéo
do manual serd um dos instrumentos mais
relevantes relativos a esse pilar do Novo
Mercado de Gas

Redacao mantida.
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Capitulos 5 (5.6) e 6
(Governanga da Agéncia
Reguladora estadual)

1.1 Os Estados deverdo instituir agéncias reguladoras com
competéncias especificas e com autonomia e independéncia para
regular os servicos locais de gas canalizado e estabelecer critérios

Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:

A minuta do Manual ja contempla orientacées

Redacao mantida.




Item

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

concorrenciais, preferencialmente por meio de leildes publicos, para
a contratagdo de gas natural pela(s) Concessionaria(s) para
suprimento ao mercado cativo, de modo a preservar a imparcialidade
e transparéncia

para a instituicdo de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio.
Adicionalmente, em seu item 6.3, 0 manual ja
contempla a “Implementagéo pelas
distribuidoras de processos transparentes
para aquisicdo do gas natural para
fornecimento aos consumidores cativos, que
permita a concorréncia entre os diversos
fornecedores (produtores, importadores e
comercializadores)”.
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Capitulos 5 (5.6) e 6
(Governanca da Agéncia
Reguladora estadual)

1.2. A natureza conferida a agéncia reguladora estadual deve ser
caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinacido
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e
financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e
estabilidade dos mandatos

Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:

A minuta do Manual ja contempla orientacdes
para a instituicdo de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governancga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secéo 5.6 e Capitulo 6.

Redacao mantida.
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Capitulos 5 (5.6) e 6
(Governanca da Agéncia
Reguladora estadual)

1.3. A autoridade reguladora estadual deve ser técnica, funcional
e financeiramente independente. E ndo devera, no exercicio de suas
funcdes, receber qualquer instrucdo ou estar submissa a requisi¢coes
ou determinacBes de entidades publicas que possam prejudicar a
isonomia, da atividade regulada. Este requisito ndo deve prejudicar a
estreita cooperagdo com outras autoridades reguladoras, Poder
Concedente ou Governo Federal que possam melhorar a eficiéncia
operacional da distribuicdo de gas natural.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

A minuta do Manual ja contempla orientacdes
para a instituicdo de agéncias reguladoras
autdbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secéo 5.6 e Capitulo 6.

Considera-se o texto do Manual adequado.

Redacdo mantida.

5.6

Capitulos 5 (5.6) e 6
(Governanca da Agéncia
Reguladora estadual)

1.4. Para garantir a independéncia e decisfes autbnomas, a agéncia
reguladora estadual devera dispor de orgamento independente de
qualquer o6rgao politico, dispor de autonomia na execucdo do
orcamento a ela atribuido e na gestdo dos recursos humanos e
financeiros necessarios ao exercicio das suas fungdes. Os membros
que compdem o corpo diretor ou diretoria colegiada da entidade
reguladora deverdo ser eleitos pelo amplo e comprovado

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

A minuta do Manual j& contempla orientacdes
para a instituicdo de agéncias reguladoras

Redacdo mantida.




Minuta do Manual

Item o Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas Parecer e Justificativas CMGN Redacgé&o Proposta
submetida a CP

conhecimento técnico do mercado de gas natural e/ou energia e|autbnoma, com requisitos minimos de

devem ser nomeados por um periodo pré-determinado, vedada a|governanga, transparéncia e rito decisorio,

exoneragdo ad nutum e sem prévio contraditorio. conforme Sec¢éo 5.6 e Capitulo 6.
Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:

Cabitulos 5 (5.6) e 6 A . N ~ | A futura publicagcdo do Manual serd um dos
apitulos 5 (5.6) e 1.5. As agéncias reguladoras estaduais deverdo manter cooperagao | . ; : .

5.7 A o ; instrumentos mais relevantes relativos ao pilar x .
(Governanca da Agéncia|com a agéncia reguladora federal a fim de assegurar a f 5% h i7acio d 2c5 Redacao mantida.
Reguladora estadual) compatibilidade regulatéria entre as normas federais e estaduais referente a harmonizacao das regulacoes

9 ' federais e estaduais do Novo Mercado de
Gas.
Adicionalmente, optou-se por n&o incluir
obrigatoriedade em manual de carater
orientativo.
Parecer CMGN: Acatado

58 Capitulos 5 (5.6) e 6 1.6. A adogéo e as propostas de alteracdo de atos normativos sero, Justificativa CMGN:

. (RGOVfrganga %a IAgenCIa ;%S utlgz(r’?r?;(ﬁlc&)regulamento, precedidas de Analise de Impacto A minuta do Manual apresenta o instrumento Redacao mantida.
eguladora estadual) 9 : da AIR em diversos pontos do documento,
inclusive no seu Quadro 1 (Guia para
Elaboracdo das Regulamentacdes).
Parecer CMGN: Acatado
i Justificativa CMGN:
Capitulos 5 (5.6) e 6 1.7. O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a

5.9 (Governanca da Agéncia | regulagéo sera deliberado em colegiado, com a presenca da maioria | A minuta do Manual ja contempla orientagdes | Redagdo mantida.

Reguladora estadual) absoluta que compde o corpo diretor ou diretoria colegiada. para a instituicdo de agéncias reguladoras
autdbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secéo 5.6 e Capitulo 6.

510 Capitulos 5 (5.6) e 6 1.8. Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de

(Governanca da Agéncia
Reguladora estadual)

decisdo pelo corpo diretor ou diretoria colegiada, as minutas e as
propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos

Parecer CMGN: Acatado

Redacao mantida.
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Item o Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas Parecer e Justificativas CMGN Redacgé&o Proposta
submetida a CP
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos | Justificativa CMGN:
prestados.
A minuta do Manual j& contempla orientacdes
para a instituicdo de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secgédo 5.6 e Capitulo 6, bem como
dos procedimentos para instituicdo e revisédo
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.
Parecer CMGN: N&o acatado
1.9. A autoridade reguladora estadual terd competéncia para emitir Justificativa CMGN:
demspes vinculativas a(~s) Con_cessmnarla(s) de gas natural e apI|c~ar Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
i penalidades ou sangbes eficazes, caso estas empresas nao manual de carater orientativo ou de detalhar
Capitulos 5 (5.6) e 6 cumpram com as normas estabelecidas pela Agéncia ou dispositivos excessivamente. nas sugestdes. sua forma de
511 (Governanga da Agéncia|do contrato de concessdo. Da mesma forma, poderdo solicitar atuacio ’ g ’ Redagé&o mantida.
Reguladora estadual) informagBes relevantes adicionais, associadas ao servico de gas Por ébvi.o caso decidam acatar as sugestoes
canalizado, para fins de fiscalizagcdo e verificagdo da eficiéncia na ' P ~
~ . . ; L. do Manual, as agéncias reguladoras buscaréo
prestacdo do servico, ou até mesmo, para promover inquéritos | . ~
~ . instrumentos para a adequada regulacdo de
adequados e resolucao de conflitos. . .
seu mercado, incluindo o acesso a
informacbes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacéao.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente (Inclusdo de paragrafo no
item 6)
Justificativa CMGN:
“Em relacao a
constituicao, atuacao,
‘ 1.10. A agéncia reguladora estadual devera publicar anualmente | Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em | transparéncia, governanca
Capitulos 5 (5.6) e 6 . g ) . . .
5.12 agenda regulatéria para os proximos 2 (dois) anos, contendo|manual de carater orientativo ou de detalhar | e processos de tomada de

(Governanca da Agéncia
Reguladora estadual)

cronograma indicativo das deliberagdes a serem propostas, a fim de
conferir previsibilidade ao mercado

excessivamente, nas sugestdes, a forma de
atuacgédo das agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando
que a atuacdo das agéncias reguladoras
estaduais busque inspiracdo para sua
atuagdo nos instrumentos trazidos pela Lei n°
13.848, de 20109.

decisao dos entes
reguladores estaduais,
considera-se relevante

que se busque inspiragéo
nos instrumentos trazidos
pela Lei n° 13.848, de
2019”.
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Item o Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas Parecer e Justificativas CMGN Redacgé&o Proposta
submetida a CP
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
1.11. A agéncia reguladora estadual devera publicar, anualmente, no Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
o genc 9 . . P ' ' manual de carater orientativo ou de detalhar
] final do periodo regulatério, relatério circunstanciado de suas excessivamente. nas sugestdes. a forma de
Capitulos 5 (5.6) e 6 atividades, que contenha a andlise dos resultados financeiros, | - s "% a’lénciasgre uladoras ou a
513 (Governanca da Agéncia |técnicos e regulatérios obtidos com as medidas tomadas pela & .29 _Teg Redagédo mantida.
PO g x ; . regulamentacéo a ser editada por elas.
Reguladora estadual) agéncia, indicando a estratégia de atuagdo caso determinada medida
ndo esteja atingindo os objetivos previamente estipulados pela P . ~
o . - Por 6bvio, caso decidam acatar as sugestdes
agéncia, conforme Andlises de Impacto Regulatorio. . ~
do Manual, as agéncias reguladoras buscaréo
instrumentos para a adequada regulagédo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagbes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuagao.
Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:
2.1. A autoridade reguladora estadual deverd monitorar o Optou-se por nao |n9IU|r qbrlgatorledade em
i S P manual de carater orientativo ou de detalhar
cumprimento das  obrigagbes de transparéncia  pela(s) - ~
oo . N r ./ | excessivamente, nas sugestdes, a forma de
Concessionaria(s) e fiscalizar a ocorréncia de praticas contratuais atuacio das agéncias reouladoras ou a
514 | Capitulos 5 (5.6) e 6 restritivas, que possam prejudicar agentes econdmicos, USUArios & g 9

(Transparéncia)

e/ou consumidores ou limitar a possibilidade de contratacdo de gas
natural no ambiente livre. Caso seja identificado clausulas
contratuais abusivas e que possam ferir a concorréncia, devera
notificar as autoridades responsaveis

regulamentacao a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulagdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagcbes dos entes regulados e a
fiscalizagdo de sua atuacgao.

Redacao mantida.




Minuta do Manual

Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas Parecer e Justificativas CMGN Redacao Proposta
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
(Inclusédo de paragrafo no
item 6)
Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar | “Em relagéo a
excessivamente, nas sugestfes, a forma de | constituicao, atuacao,
Capitulos 5 (5.6) e 6 2.2. As reuniBes deliberativas do corpo diretor ou diretoria colegiada atuagdo das agéncias reguladoras. transparenu% goverréan(cj;a
515 apitulos - (.' )e da agéncia reguladora seréo publicas e gravadas em meio eletronico inclui di L ivand g processos de tomada de
(Transparéncia) e deverdo ser disponibilizadas em local pablico e de facil acesso. No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando | decisdo 08 entes
que a atuacdo das agéncias reguladoras | reguladores estaduais,
estaduais busque inspiracdo para sua |considera-se relevante
atuag&o nos instrumentos trazidos pela Lei n° | que se busque inspiragédo
13.848, de 2019. nos instrumentos trazidos
pela Lei n° 13.848, de
2019
2.3. O regulador estadual devera disponibilizar em local publico | Parecer CMGN: N&o acatado
e de féacil acesso aos agentes de mercado, por exemplo, site
eletronico, todas as informacdes relativas a prestagdo dos servicos | Justificativa CMGN:
locais de gas canalizado, incluindo, mas néo se limitando a:
o Base de ativos da concessionaria, com | O Manual se restringe a orientar os principios
informacbes financeiras para contabilizacdo e |da boa regulagdo. Cabe ao regulador o
depreciagéo detalhamento e os passos necessarios para a
o Custo operacional, por classe de custo efetivacé@o da regulacéo.
o Volume de gas movimentado, por nivel de pressdo | Nao obstante, optou-se por acrescentar, ao
. e por segmento item 6.4, dispositivo que incentive a
5.16 Capﬂulos? (5'6) e6 o Ref)mune?a(;éo do servico de distribuigdo, por nivel | possibilidade ga reprgdutibilidade dos | Redagéo mantida.
(Transparéncia) de presséo e por segmento célculos pelos usuarios (vide também
o Orientagdo para que a concessiondria divulgue em | comentarios 4.19 e 4.24):
sua fatura o custo de aquisi¢do da molécula de gas
natural, discriminando os custos relativos ao |- E salutar que as informacdes e
transporte e margem de distribuicéo metodologia de calculos da margem bruta
o Despesas e receitas com penalidades da(s) Concessionaria(s), bem como os
o Plano de investimento com acompanhamento das | parametros utilizados para fins de calculo
metas fisicas e financeiras tarifario, sejam disponibilizadas  com
o Mapa da rede da concessionéria, por classe de |antecedéncia a ser definida pela agéncia

presséo

reguladora estadual para analise e
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Item o Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas Parecer e Justificativas CMGN Redacgé&o Proposta
submetida a CP
reprodugdo dos célculos por agentes
interessados.
Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:
5.17 Capnulos? (5'6) e6 2.4. As informacdes devem ser disponibilizadas em planilha padréo . . Lo Redagédo mantida.
(Transparéncia) O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulagdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivacdo da regulacao.
Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:
Regulacdo da prestacado dos servigos locais de gas canalizado Sugestao ja endere¢ada no item 6.3 (6.3.
Aquisicdo de géas natural pelas distribuidoras
i 3 3.1. A contratacdo de gas natural pela(s) Concessionaria(s) para|estaduais de forma transparente e que
Capitulo 6 (Regulagdo da|fornecimento ao mercado cativo deverd ser preferencialmente | permita ampla participacdo de todos os
5.18 prestacdo dos servicos locais | realizada por leildes publicos e ser precedida de chamada publica, | ofertantes. Redacao mantida.
de gés canalizado) com ampla publicidade das informa¢des e transparéncia tanto da | (...)
minuta contratual em discussao como dos contratos apds assinados. | «Implementacdo pelas distribuidoras de
processos transparentes para aquisicdo do
gas natural para fornecimento  aos
consumidores cativos, que permita a
concorréncia entre os diversos fornecedores
(produtores, importadores e
comercializadores))
3.2. Sempre que acionada, a autoridade reguladora estadual devera Parecer CMGN: Ndo acatado
monitorar o tempo em que a(s) Concessionaria(s) prestam e )
519 Capitulo 6 (Regulagdo da|informagdes requeridas pelos agentes de mercado, relativas aos Justificativa CMGN:

prestacdo dos servicos locais
de gas canalizado)

servigos locais de gas canalizado. Caso julgue extenso o tempo de
resposta estipulado pela(s) Concessionaria(s), podera estipular um
prazo maximo para que 0s agentes de mercado possam obter as
informacdes requeridas.

O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulagdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e os passos necessarios para a
efetivagcéo da regulacao.

Redacao mantida.




Minuta do Manual

Item o Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas Parecer e Justificativas CMGN Redacgé&o Proposta
submetida a CP
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
3.3. A prestacdo de contas e dos custos relacionados a prestacao Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
-5 A Pr a0 | . ; a prestac manual de carater orientativo ou de detalhar
dos servicos locais de gas canalizado pela(s) Concessionaria(s) ao - ~
f o T - - | excessivamente, nas sugestdes, a forma de
Capitulo 6 (Regulagio da regulador devem seguir aos critérios de padronizagéo definidos, a fim atuacio das agéncias requladoras ou a
5.20 x : . | de facilitar o entendimento pelo mercado, e ser comparavel com o ¢ .29 _reg " .
: prestacdo dos servicos locais . i . regulamentac&o a ser editada por elas. Redagdo mantida.
de 0 lizad Demonstrativo Financeiro e de Resultado destas empresas. A
e gas canalizado) autoridade reguladora estadual, sempre que necessario ao exercicio . ~
~ PR Caso decidam acatar as sugestdes do
de suas funcgbes, tera direito de acessar as contas da(s) N ~
D . Manual, as agéncias reguladoras buscardao
Concessionaria(s) de gas natural. . ~
instrumentos para a adequada regulagdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagbes dos entes regulados e a
fiscalizagc&o de sua atuagao.
Parecer CMGN: Acatado
Capitulo 6 (Regulagdo da|3.4. As concessionarias devem segregar funcional e legalmente as | Justificativa CMGN:
521 prestagdo dos servicos locais | atividades de comercializagdo dos servicos de movimentagdo de Redacdo mantida.
de gés canalizado) gés. Sugestéo ja enderecada nos itens 6.1, 6.3 e
6.4 da minuta do Manual.
Parecer CMGN: N&o acatado
5 29 Capitulo 6 (Regulagdo da|3.5. A comercializag&o e aquisicdo de gas natural no ambiente livre Justificativa CMGN:
. grest,a(;ao d(I)_S sngIgos locais ﬁ}nzx;ln?é\gngelgézl regulada pela ANP, ndo se enquadrando como Aspectos  tebricos e  referentes s Redacao mantida.
e gas canalizado) competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.
Parecer CMGN: Nao acatado
Capitulo 6 (Regulagio da 3.6. A autorizagdo para o exercicio das atividades de autoproducéo e Justificativa CMGN:
5.23 auto-importacéo é de responsabilidade, exclusiva, da ANP, e néo '

prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

caberd a agéncia reguladora estadual emitir regras adicionais aos
agentes que venham a desempenhar estas atividades

Aspectos  tedricos e referentes  as
competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.

Redacao mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

524

Capitulo 6 (Regulacdo da
prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

3.7. As informagBes relativas a comercializagdo de gas natural
devem ser publicadas para o mercado e disponibilizadas pela(s)
Concessionaria(s) ao regulador de forma segregada dos custos
relacionados a prestacdo dos servigos locais de gas canalizado
(operagdo da rede de distribuicdo) para evitar discriminacoes,
subsidios cruzados ou distorgdes no custo relacionado a operacao
da rede de distribuicdo e o célculo da tarifa de uso do sistema de
distribuicdo (TUSD)

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

A minuta do Manual j& contempla orientacdes
para a instituicdo de agéncias reguladoras
autdbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secgédo 5.6 e Capitulo 6, bem como
dos procedimentos para instituicdo e revisédo
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacao a ser editada por elas.

Diretrizes de boas préaticas relacionadas a
regulagdo do consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e 6.5.

Caso decidam acatar as sugestbes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardao
instrumentos para a adequada regulagdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagcbes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.

Redacao mantida.

5.25

Capitulo 6 (Regulacdo da
prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

3.8. A agéncia reguladora estadual devera estabelecer metodologia
para calculo das tarifas de distribuicdo, através de critérios
transparentes, a partir de processo de consulta publica ao mercado,
inclusive para as tarifas especificas (TUSD-E) aplicadas a
Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres atendidos

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Redacdo mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

por ramais dedicados, caracterizados como servi¢o local de gas
canalizado, nos termos do Art. 46 da Lei 11.909/2009

A minuta do Manual j& contempla orientacdes
para a instituicdo de agéncias reguladoras
autdbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secdo 5.6 e Capitulo 6, bem como
dos procedimentos para instituicdo e revisdo
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestdes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacao a ser editada por elas.

Diretrizes de boas préaticas relacionadas a
regulagdo do consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e 6.5.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardao
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagbes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.

De fato, principios acerca das tarifas
dessas instalacBes especificas estdo
estabelecidos no artigo 46 da Lei n°
11.909, de 2019, e também estdo
previstas no art. 29 do Projeto de Lei n°
4.476/2020.

5.26

Capitulo 6 (Regulagdo da
prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

3.9. Para assegurar tarifas transparentes e nao-discriminatérias para
uso dos servigos de distribuicdo, as informag¢des e metodologia de
célculo da margem bruta da(s) Concessionéaria(s) deverdo ser
disponibilizadas com antecedéncia a ser definida pela agéncia
reguladora estadual para andlise e reproducdo dos célculos por

Parecer CMGN: Néo acatado

Justificativa CMGN:

Redacdo mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

quaisquer interessados

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestbes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacao a ser editada por elas.

Diretrizes de boas préaticas relacionadas a
regulacdo do consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e 6.5.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardao
instrumentos para a adequada regulagédo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagbes dos entes regulados e a
fiscalizagc&o de sua atuagao.

5.27

Capitulo 6 (Regulagdo da
prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

3.10. A estruturacdao tarifaria decorrente do célculo da margem bruta,
deve ser aplicada de forma a reproduzir o custo do servico que cada
classe de usuério atribuir ao sistema de distribuicdo. As classes de
usuarios ndo devem ser determinadas por tipo de segmento, mas
com base no uso da rede para evitar a aplicagdo de subsidios
cruzados entre classes de usuarios

Parecer CMGN: Acatado Parcialmente
Justificativa CMGN:

Entendemos que o manual confere, de forma
nao exaustiva, opcdes a serem consideradas
para estabelecimento de classes de consumo
(Vide item 5.2.3: [...] Os fatores a serem
adotados para a definicho das classes
incluem: (i) dimenséo ou tamanho; (ii) tipo de
consumidor/usuério; (i) tipo de uso; (iv)
modalidade de servico (firme ou interruptivel);
(v) fator de carga; e (vi) capacidade de
combustivel alternativo”).

Dessa forma, considera-se acatada
parcialmente a sugestdo, uma vez que O
meérito consta do manual, em que pese o texto
sugerido nao ter sido incorporado em sua
exatido.

Redacao mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

5.28

Capitulo 6 (Regulacdo da
prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

3.11. As tarifas deverdo ser estruturadas com base na quantidade
maxima contratada e na vazéo observada em determinado periodo
de faturamento, portanto, segregadas em duas partes: encargo fixo e
encargo variavel

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Diretrizes de boas praticas relacionadas a
regulacdo do consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e 6.5 do
manual de boas praticas.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscaréo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagcbes dos entes regulados e a
fiscalizagdo de sua atuacao.

Dessa  forma, considera-se acatada
parcialmente a sugestdo, uma vez que o
mérito consta do manual, em que pese o texto
sugerido nado ter sido incorporado em sua
exatidao.

Redacao mantida.

5.29

Capitulo 6 (Regulagdo da
prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

3.12. Os consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores,
quando atendidos por ramal dedicado, caracterizado como servico
local de gés canalizado, independente do responsavel pela
construgdo ou financiamento do ramal, terdo direito a Tarifa
Especifica para Uso do Sistema de Distribuigdo Especifica (TUSD-E)
que devera ser calculada com base no investimento, quando
realizado pela Distribuidora, e a parcela dos custos de operacéo e
manutencdo especificos do gasoduto dedicado, em observancia aos
principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagao.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

O teor do comentéario
enderecado no item 6.1.

(*+ O consumidor livre deve adquirir o gas
natural de um comercializador ou produtor,
ndo tendo que pagar nenhuma margem de
comercializacdo para a distribuidora, pagando

ja se encontra

Redacao mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a
tarifa para realizar a movimentacdo do gas
natural na rede de distribuigdo.

. Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores devem ser
equiparados aos consumidores livres, ou seja,
é importante a uniformizacdo e harmonizagéo
da figura do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).

Vale ressaltar que principios acerca das
tarifas dessas instalacbes especificas
estdo estabelecidos no artigo 46 da Lei
n°® 11.909, de 2019, e também estédo
previstas no art. 29 do Projeto de Lei n°
4.476/2020.

5.30

Capitulo 6 (Regulacdo da
prestacdo dos servigos locais
de gas canalizado)

3.13. A Agéncia reguladora estadual devera estabelecer previamente
cronograma para realizagcdo das revisOes tarifarias. A(S)
Concessionaria(s) deverdo cumprir com 0 cronograma anual de
revisbes e reajustes tarifarios, conforme a data de assinatura do
contrato de concessao. Caso haja atraso na finalizagcdo do processo,
mesmo que justificavel, a agéncia reguladora estadual devera
acordar uma nova data para finalizagdo do processo junto ao poder
concedente e ao tribunal de contas do estado. Os prejuizos
provenientes deste atraso deverdo ser ressarcidos pela(s) parte(s)
relacionadas que deram causa ao atraso.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacao a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagcbes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.

Redacao mantida.

531

Capitulo 6 (Regulacdo da
prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

3.14. O plano de investimentos proposto pela(s) Concessionaria(s)
deve ser submetido a consulta publica, juntamente com estudo de
viabilidade econémico-financeira. A(s) Concessionaria(s) deverao

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Redacao mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

apresentar anualmente o referido plano de investimentos ao
regulador, que devera ser elaborado com base na oferta e demanda
prevista, apos consulta aos interessados. O Regulador devera,
anteriormente a aprovacgdo, colocar o plano de investimento em
consulta publica para contribuicdes do mercado e verificagdo da
viabilidade da ofeta e demanda informadas pela(s)
Concessionaria(s).

Justificativa CMGN:

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestdes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagbes dos entes regulados, a
publicidade adequada aos dados e a
fiscalizacdo da atuacao dos agentes.

Dessa  forma, considera-se acatada
parcialmente a sugestdo, uma vez que o
meérito consta do manual, em que pese o texto
sugerido nao ter sido incorporado em sua
exatidao

5.32

Capitulo 6 (Regulacdo da
prestacdo dos servicos locais
de gés canalizado)

3.15. Ademais, o referido relatério também devera conter avaliagéo
da execucdo do plano de investimento da(s) Concessionaria(s) e
indicar, quando houver atrasos, as medidas necesséarias para
adequagcdo ao cronograma fisico e financeiro anteriormente
apresentado pela(s) Concessionaria(s).

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestbes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagbes dos entes regulados, a
publicidade adequada aos dados e a
fiscalizacdo da atuacdo dos agentes.

Redacao mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

Dessa forma, considera-se acatada
parcialmente a sugestdo, uma vez que O
meérito consta do manual, em que pese o texto
sugerido nado ter sido incorporado em sua
exatiddo

533

Capitulo 6 (Regulacdo da
prestagdo dos servicos locais
de géas canalizado)

3.16. A agéncia reguladora estadual devera monitorar e fiscalizar a
implementag&o do plano decenal de investimentos propostos pela(s)
Concessionaria(s), garantindo a execu¢do e cumprimento do
cronograma fisico e financeiro apresentados

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestdes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscarao
instrumentos para a adequada regulagdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagbes dos entes regulados, a
publicidade adequada aos dados e a
fiscalizacdo da atuacao dos agentes.

Dessa  forma, considera-se acatada
parcialmente a sugestdo, uma vez que O
meérito consta do manual, em que pese o texto
sugerido ndo ter sido incorporado em sua
exatidao.

Redacao mantida.

5.34

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

Regulagédo do Consumidor Livre

4.1. A agéncia reguladora estadual deveréa definir critérios técnicos,
com base em benchmarkings setoriais e de mercado para que um
consumidor possa ser classificado como Consumidor Livre. A
determinagdo da capacidade minima inicial para um usuario ser
enquadrado como consumidor livre deverd ser de 10 mil m3/dia,
conforme volume usual aplicados em mercados nhacionais de

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

O manual procura ndo apontar valores
exatos, mas orientagbes para a regulagéo.
Assim, incluiu-se um adendo ao principio
regulatério n® 6.1, visando a melhor orientar

Embora néo se estabeleca
um valor minimo
necessario para
categorizagdo de um
consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC, SE e
SP adotaram o volume de
10 mil md¥/dia, nivel que
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

referéncia. Esta capacidade minima ndo devera restringir a migracéo
de consumidores cativos ao mercado livre e devera permitir que
consumidores possam escolher livremente supridores e negociar
volume, clausulas e condicdes contratuais.

0s usudrios do material:

6.1. Principios regulatérios para o0s
Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores

(...)

+ Para a regulamentacdo do tema, €
importante que ndo sejam criados entraves
regulatérios & entrada dos agentes
interessados que inviabilizem o exercicio
dessas atividades. Embora ndo se estabeleca
um valor minimo necessario para
categorizacdo de um consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram o volume
de 10 mil md%dia, nivel que pode ser
considerado um ponto de partida razoavel.

pode ser considerado um
ponto de partida razoavel.

5.35

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

4.2. Em alinhamento com o fundamento da livre iniciativa, contudo,
ndo deverd existir limite minimo para que o consumidor possa
exercer a opcao de escolher livremente seus supridores e negociar
clausulas e condigdes contratuais. Assim, a agéncia reguladora
estadual devera estabelecer cronograma de redugdo gradual do
limite minimo de consumo até sua total excluséo.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

O manual procura ndo apontar valores
exatos, mas orientagcdes para a regulagéo.
Assim, incluiu-se um adendo ao principio
regulatério n° 6.1, visando a melhor orientar
0s usudrios do material:

6.1. Principios regulatérios para o0s
Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores

(...)

« Para a regulamentacdo do tema, €
importante que ndo sejam criados entraves
regulatérios a entrada dos agentes
interessados que inviabilizem o exercicio
dessas atividades. Embora ndo se estabeleca
um valor minimo  necessario  para
categorizacdo de um consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram o volume
de 10 mil m3/dia, nivel que pode ser
considerado um ponto de partida razoavel.

Embora néo se estabeleca
um valor minimo
necessario para
categorizacdo de um
consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE
adotaram o volume de 10
mil m3/dia, nivel que pode
ser considerado um ponto
de partida razoavel.

5.36

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

4.3. Em respeito aos fundamentos do mercado livre, ndo deve ser
imposto prazo minimo nos contratos bilaterais, os quais devem ser
livremente negociados entre as partes.

Parecer CMGN: Néo acatado

Justificativa CMGN:

Redacao mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

O manual ndo orienta a adogdo de prazo
minimo em contrato bilateral.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestbes, a forma de
atuacao das agéncias reguladoras ou a
regulamentacao a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestfes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagbes dos entes regulados e a
fiscalizacdo de sua atuagao.

5.37

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

4.4. A agéncia reguladora devera regulamentar a figura do
Consumidor Parcialmente Livre, permitindo que o consumidor,
simultaneamente, possa ser abastecido tanto no ambito do mercado
livre como do cativo.

Parecer CMGN: Ndo acatado

Justificativa CMGN:

O consumidor livre pode adquirir gas natural
de qualquer fornecedor, inclusive da
distribuidora, se a regulamentagdo estadual
assim permitir.

Redacdo mantida.

5.38

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

4.5. O consumidor interessado em migrar para o mercado livre
devera enviar aviso prévio a Concessionaria antes de 6 meses da
migracao.

Parecer CMGN: Néo acatado
Justificativa CMGN:

O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulagdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e os passos necessarios para a
efetivagcdo da regulacao.

Redacao mantida.

5.39

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

4.6. Nao verificando prejuizo comercial a(s)
Concessionaria(s), no que tange aos contratos ja firmados, as
regras de migracdo do consumidor cativo para o mercado livre

Parecer CMGN: Nao acatado

Redacao mantida.
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Item s Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas Parecer e Justificativas CMGN Redacgé&o Proposta
submetida a CP
devem conduzir o processo da forma mais célere possivel. | Justificativa CMGN:
Sendo assim, para promover a transicdo para a abertura do|O manyal opta por néc_) mencionar um prazo
mercado, a autoridade reguladora estadual ndo deve permitir | €specifico para a transicdo, conforme o texto
a negociacdo de contratos de compra e venda de gas natural | 40 'te”": 6.1: " E necessario %‘fe éis n(I)rmas
com  prazo superor a 12 (doze) meses pelals) ¢ ATeIAstes o s st e
Ej:onces&gnana(s) para ndo postergar ainda mais a abertura mercados cativos e ndo cativos, observado
0 mercado periodo de transicdo adequado”.
Porém, o manual orienta a adogéo de ciclo de
transicao, conforme 6.10
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN: * Visando ao incentivo a
47. As agéncias reguladoras estaduais nado poderdo| ncluso d <0 4 venda d concorr_erll_ma . na
540 |Capitulo 6 (Consumidor|estabelecer barreiras para a comercializagdo de gas natural, gécs oelj(-éssdgnlpec L;]Soaoiteri r%ef-ga.o 3isv:nnd0a ag icrﬁpmoer::nattlezagaodue ag
Livre) !nclumdo seus exced.entes, de usuarios que estejam |\ oniivo & concorréncia na comercializagdo, | regulagdes estaduais ndo
integrados no mercado livre. é importante que as regulagdes estaduais néo | restrinjam a venda ou
restrinjam a venda ou cessdo do gas|cessdo do gas excedente.
excedente.
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
. A harmonizagédo é importante, inclusive sendo
541 |Capitlo 6 (Consumidor 4.8. O enquadramento do Autoprodutor e Auto-importador | yijar do programa Novo Mercado de Gas, e i _
Livre) junto ao ~estad(.). devera ser feito, exclusivamente, mediante | tendo em vista também a caracteristica de | Redagéo mantida.
autorizacdo emitida pela ANP. serem trés figuras ndo cativas a distribuidora
estadual.
Aspectos  tedricos e referentes  as
competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.
542 |Capitulo 6 (Consumidor|4.9. Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto- Redagdio mantida
Livre) importadores terdo direito a Tarifa de Uso do Sistema de|Parecer CMGN: Acatado parcialmente '




Item

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

Distribuicdo (TUSD), devendo ser desconsiderados de seu
calculo os custos relativos a comercializagdo do gés natural e
transporte, inclusive penalidades

Justificativa CMGN:

O teor do comentario
enderecado no item 6.1.

(*+ O consumidor livre deve adquirir 0 gas
natural de um comercializador ou produtor,
ndo tendo que pagar nenhuma margem de
comercializa¢do para a distribuidora, pagando
apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a
tarifa para realizar a movimentacdo do gas
natural na rede de distribuigdo.

. Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores devem ser
equiparados aos consumidores livres, ou seja,
é importante a uniformiza¢do e harmonizagéo
da figura do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).

ja se encontra

5.43

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

4.10. A TUSD-e deverd ser aplicada aos Consumidores
Livres, aos Auto-importadores e aos Autoprodutores que
possuem instalagbes especificas e exclusivas (ramais
dedicados), ndo interligadas a malha de distribuicdo, mas que
possuem natureza de um servigo local de gas canalizado. A
operacao e manutencdo destas instala¢des serdo atribuidas a
Concessionaria

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

O teor do comentario
enderecado no item 6.1.

(*+ O consumidor livre deve adquirir 0 gas
natural de um comercializador ou produtor,
ndo tendo que pagar nenhuma margem de
comercializagdo para a distribuidora, pagando
apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a
tarifa para realizar a movimentacdo do gas
natural na rede de distribuig&o.

. Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores devem ser
equiparados aos consumidores livres, ou seja,
é importante a uniformiza¢do e harmonizacgéo
da figura do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).

ja se encontra

Vale ressaltar que principios acerca das
tarifas dessas instalacfes especificas

Redacao mantida.
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Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas Parecer e Justificativas CMGN Redacao Proposta
estdo estabelecidos no artigo 46 da Lei
n°® 11.909, de 2019, e também estdo
previstas no art. 29 do Projeto de Lei n®
4.476/2020.
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
Questbes relativas aos consumidores livres,
autoprodutores e autoimportadores ja se
" ; L . L encontram enderecadas no item 6.1.
4.11. Nao serd aplicavel tarifa de distribuicdo (TUSD ou
TUSD-E) aos Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto- | A harmonizac&o é importante, inclusive sendo
importadores que possuem instalagbes especificas e pilar do programa Novo Mercado de Gés, e
Capitulo 6 (Consumidor exclusivas_em sistemas isolados, nao interligadqs a nenhum | tendo em vista tamPém a carfalct_eris_ticg de _
5.44 L'p modal existente, tais como gasodutos dedicados para|serem trés figuras ndo cativas a distribuidora | Redag&o mantida.
ivre) consumo préprio conectados a terminais de GNL. Nesses | estadual.
casos, como ndo ha prestacdo de servico publico de géas . .
canalizado, a operacdo e manutencgdo destas instalacdes sao Aspectos teoricos e referentes ~ as
de integral responsabilidade de seu usuario competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.
Vale ressaltar que principios acerca das
tarifas dessas instalacGes especificas
estdo estabelecidos no artigo 46 da Lei
n° 11.909, de 2019, e também estédo
previstas no art. 29 do Projeto de Lei n®
4.476/2020.
L . L . | Parecer CMGN: Nao acatado
4.12. O acesso de usuérios a rede de distribuicdo devera
acontecer de forma isondémica e nado-discriminatdria. Sendo | justificativa CMGN:
545 |Capitulo 6 (Consumidor|assim, a regulacdo estadual deverd prever que a Redago mantida
Livre) concessionaria envie para aprovacdo, em um prazo minimo a| O Manual se restringe a orientar os principios '

ser estipulado pelo regulador, minuta de contrato padrao para
uso dos servigos de distribuicao de gas natural (CUSD).

da boa regulagdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivacédo da regulacao.
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Sugestdes/Comentarios do Forum do Gas

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

5.46

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

4.13. Quando houver a necessidade de investimentos em
instalagOes especificas e a Concessiondria ndo se manifestar
Ou se negar a executar o investimento previsto de forma a
atender as necessidades do usuario — prazos, custos,
gualidade — capacidade e condicdes especificas para
movimentacdo, o interessado poderd construir e implantar
diretamente estas instalacdes, desde que aprovadas pelo
regulador. O regulador estadual devera envidar todos os
esforgos para promover a implementagdo dos investimentos
relacionados, incluindo a regulamentacdo de prazo de
resposta da distribuidora a solicitacdo feita pelo agente.

Parecer CMGN: Néo acatado
Justificativa CMGN:

O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulagdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivagdo da regulacao.

Redacao mantida.

5.47

Capitulo 6
Livre)

(Consumidor

4.14. O regulador estadual é responsavel pelo cdmputo
correto e transparente da tarifa de uso do sistema especifico
de distribuicdo — TUSD-e, respeitando as diretrizes de (i) ndo
contabilizacdo dos investimentos na base de ativos da
concessdo; e de (ii) consideragdo no célculo dessas tarifas os
custos especificos dessas instalacdes.

Parecer CMGN: Néo acatado

Justificativa CMGN:

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestbes, a forma de
atuacao das agéncias reguladoras.

Vale ressaltar que principios acerca das
tarifas dessas instalacbes especificas
estdo estabelecidos no artigo 46 da Lei
n°® 11.909, de 2019, e também estédo
previstas no art. 29 do Projeto de Lei n°
4.476/2020.

Redacao mantida.
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Parecer e Justificativas

ltem submetida & CP Sugestdes/Comentarios da GAS BRIDGE CMGN Redacédo Proposta
Sugestéo Agente:
Trata-se apenas de uma contribuicdo para reforco do tema em questdo.
Entendemos pertinente este ponto e que, de fato, na relagdo comercial entre
consumidor livre e distribuidora, o consumidor livre deve estar submetido
apenas ao pagamento da tarifa de distribuicdo, ou seja, aquela destinada a
remuneracdo da movimentacdo do gas natural na rede de distribuicéo.
Justificativas Agente: Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
L L. Este ponto é relevante, especialmente no que tange a homogeneidade das regras
Principios re.gulatonos. Para| estaduais relativas ao gés canalizado. Em consulta puablica recente, a Agéncia | Justificativa CMGN:
os Consumidores  Livres, Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP, propds,
Autoprodutores € em seu artigo 19, como parte das regras para disciplinar a prestacdo do servico de |O teor do comentario j& se
Aut0|mportadorgs * O distribuicdo de Géas Canalizado para os Usudrios Livres no Estado, que estaria | encontra enderecado no item 6.1.
consumidor livre  deve| g0 1ta40 3 Concessionaria: 111. cobrar o volume consumido de Gas Canalizado de | (* © consumidor livre deve adquirir
adquirir 0 gas natural de um | o edade da Concessionéria, considerando o preco do Gés e do transporte |© 98 natural  de um
comercializador OU! contido na Deliberacdo Tarifaria aplicavel ao Segmento de Usuério equivalente a forgerc'al'zador ou prOdUtor'h nao
6.1 produtor, ndo tendo que atividade do Usuéario Livre, Autoprodutor ou Autoimportador, ressalvado o rﬁgr;em %Zecorﬁgi?gnzaggg gg::

pagar nenhuma margem de
comercializagdo para a
distribuidora, pagando

apenas a tarifa de
distribuicdo, ou seja, a tarifa
para realizar a
movimentagdo do  gas
natural na rede de
distribuicéo.

previsto no artigo 16, da presente Deliberacdo; IV. cobrar penalidade progressiva
pela retirada de Gas Canalizado de propriedade da Concessionaria, variando de
10% a 100% do valor previsto no inciso anterior, nos termos das disposicdes
previstas no Contratos de Uso do Sistema de Distribui¢cdo. Como contribuicéo a
Agéncia, a Gas Bridge pontuou ser fundamental que as penalidades cabiveis a
Usuarios livres apresentem clareza no célculo e racional, de forma a proporcionar
seguranca e conforto aos usuarios que migrarem para este mercado, sendo
primordial que as penalidades imputaveis aos usuarios sejam mensuradas de
forma a ndo desencorajar os potenciais consumidores do mercado livre. Logo,
uma penalidade que possa chegar a 100% da tarifa final do consumidor no
mercado cativo é extremamente onerosa e afugenta novos entrantes. Propfs-se
ainda que fosse utilizado um mecanismo de penalidades similar aos utilizados
pelas transportadoras de gas, que estdo expostas aos mesmos riscos de
programacdo que as distribuidoras. Visto que a TUSD representa o custo do
servigo de fato contratado pelos usudrios, sugeriu-se que a penalidade aplicada
nestes casos fosse proporcional a uma vez a TUSD, além de ficar o usuéario
obrigado a restituir a Concessionaria pelo gas consumido, conforme condices
previstas no contrato de distribuicdo, ndo sendo permitido a Concessiondria, ainda
que em caréter de penalidade, cobrar nada além da tarifa de distribuicdo. Esta

a distribuidora, pagando apenas a
tarifa de distribuicdo, ou seja, a
tarifa para realizar a
movimentagdo do gas natural na
rede de distribuicao).

O Manual se restringe a orientar
os principios da boa regulagéo.
Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0S passos necessarios para a
efetivagdo da regulacéo.

Redacdo mantida.
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Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentéarios da GAS BRIDGE CMGN Redacado Proposta
contribuicdo, a titulo de exemplo, corrobora para a proposta da ANP, ao passo
que, ndo se estabeleca um arcabouco regulatério estadual que permita a
Concessiondria, por meio de aplicagdo de penalidades, onerar 0 custo da
molécula, de forma a possibilitar ganhos de margem que podem, como no
exemplo acima, representar até duas vezes o valor da tarifa composta pelo preco
do gés e transporte. Nao é razoavel tal condicdo, ao passo que existe precedente
para que se tenha margem constituida sobre o custo da molécula.
Sugestéo Agente: Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
Trata-se apenas de uma contribuicdo para reforco do tema em questéo.
Entendemos pertinente este ponto e que, de fato, 0 mercado livre de gés natural | Justificativa CMGN:
estd sendo iniciado e que as bases regulatérias que assentam as regras e
regulamentacdes devem considerar flexibilidade, ainda que em um primeiro|No item 6.5 do manual séo
momento, como um perfodo de transico. enderecadas  as  orientagOes
especificas sobre a  BRA.
incipi ori » E de suma importancia que seja
zglnCérgsiurrﬁ%Lgs;tngOEi\erae;a} Justificativas Agente: geita avaliacdo [E)révia e c?iteriosga,
Autoprodutores e ] ) ] por parte do érgéo regulador, dgs
Autoimportadores () + E Este po,n'Fo é reIevaNnte, especialmente no que tange a homogeneidade das basgs bens e |nstalagoe§ que compor&o
it regulatorias que estdo sendo propostas pelos diferentes agentes atuantes na cadeia |a Base Regulatéria de Ativos
NECessario qué as normas €|, gas natural, como por exemplo, os Transportadores. Em consulta publica | (BRA).
6.2 |regulamentacoes a Serem | ... o 5 Chamada Pdblica CP15/2020 para a contratagio de Capacidade de|* E fundamental, nesse processo, | Redacso mantida.
editadas ~ levem ®M | Transporte de Gas Natural referente ao Gasoduto Bolivia-Brasil (Rede de |considerar apenas 0S
consideracéo as investimentos de fato necessérios

caracteristicas dos mercados
cativos e ndo cativos,
observado  periodo  de
transicdo adequado. (...)

Transporte da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.), um dos
temas pontuados pela Gas Bridge foi, por exemplo, o alinhamento entre o
cronograma das Chamadas Publicas para contratagdo de transporte e o que
chamamos periodo de migracdo dos potenciais clientes do mercado cativo para o
mercado livre. Em linha com o que a ANP propde neste topico, entendemos que a
abertura do mercado livre para a comercializacdo de gas estd em processo de
desenvolvimento e até que se torne uma realidade, ha que ser considerada alguma
flexibilidade, especialmente do ponto de vista dos compromissos a serem
assumidos pelos diferentes agentes impactados pelas regras de contratagdo de
capacidade de transporte. E compreensivel que, para que o Transportador possa
oferecer um servigo de transporte sob a modalidade firme, ha que ser feita, de
forma antecipada, uma reserva de capacidade pelos agentes Carregadores, €, que
tal reserva seja garantida durante a vigéncia do contrato, como um compromisso
entre as partes. Entretanto, em funcdo de o mercado livre estar em processo de

a prestagdo do servigo. A correta
avaliagdo da BRA, bem como a
devida depreciacao e/ou
amortizagdo do  investimento
realizado e da taxa de retorno,
contribui  para a sinalizagdo
adequada dos investimentos)

O manual opta por ndo mencionar
um prazo especifico para a
transicdo, conforme o texto do
item 6.1: “ E necessario
que as normas e regulamentacdes
a serem editadas levem em
consideracdo as caracteristicas
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Parecer e Justificativas

Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentéarios da GAS BRIDGE CMGN Redacado Proposta
desenvolvimento, os periodos de fornecimento solicitados pelos potenciais|dos mercados cativos e néo
consumidores do mercado livre ndo, necessariamente, se harmonizam com o | cativos, observado periodo de
cronograma e com os prazos dos contratos de transporte que estdo em discussdo | transicéo adequado”.
neste momento. Considerando a necessidade de flexibilidade, a0 menos neste . . .
momento de desenvolvimento do mercado livre, os produtos de curto prazo, que ;’orem, 0 manual orienta a adogao

. e ciclo de transicdo, conforme
podem ser celebrados a qualquer momento independentemente de processo de | g 1¢.
chamada publica, diminuem a competitividade, uma vez que possuem tarifa bem
mais elevada do que a dos contratos obtidos através da chamada publica (ainda| o consumidor livre pode adquirir
que ambos possam ter 0 mesmo prazo). Face ao exposto, sugeriu-se ser|gas  natural de  qualquer
considerada uma maior flexibilidade no Cronograma das Chamadas Publicas para | fornecedor, inclusive da
Contratacdo de Capacidade de Transporte, por meio da oferta a mercado de | distribuidora, se a regulamentacdo
contratos de prestacdo de servicos de transporte firme, minimamente, duas vezes | estadual assim permitir.
ao ano, sendo a primeira, alocada para o primeiro semestre e a outra, para o
segundo semestre. lIgualmente, poderia ser considerado como produto, a
contratacdo de capacidade por periodos de doze meses, desde que estes processos
ndo ocorram apenas uma vez ao ano, mas, minimamente, duas, oferecendo ao
mercado maior flexibilidade, sem a necessidade de que sejam contratados, como
Unica solucdo possivel, os produtos de curto prazo. Por fim, trata-se de um
exemplo de posicionamento alinhado ao que a ANP propde nesta consulta em
questdo. Além disso, propde-se que a ANP incentive as agéncias reguladoras
estaduais a discorrerem sobre a figura do Usuario Parcialmente Livre, um agente
que consuma parte do gas no mercado livre e parte no cativo, dado o momento de
transicdao no qual o mercado se encontra.
Aquisicdo de gas natural
pelas distribuidoras | Sugestéo Agente: Parecer CMGN: Acatado
estaduais de forma parcialmente
transparente e que permita | Trata-se apenas de uma contribuicdo para reforco do tema em questéo.
ampla participacdo de todos | Entendemos relevante este ponto e que, de fato, a atividade de prestacdo de | Justificativa CMGN:
os ofertantes (...) < A |servicos de distribui¢do deve estar desvinculada da atividade de comercializacéo.
desvinculagdo  entre  as A separagdo entre as atividades
6.3 |atividades de prestacdo dos de comercializagéo e de prestacéo

servicos de distribuicdo e a
comercializagdo do gas €

fundamental. « Importante
vedar o selfdealing, em
especial a partir da
implementacéo da

independéncia funcional das
distribuidoras em relacédo

Justificativas Agente:

O exercicio da atividade de comercializacdo ndo deve ser autorizado, por
nenhuma Agéncia Reguladora Estadual ou pela ANP, a Concessionaria ou Grupo
Econémico a ela integrado, em sua prépria drea de concessdo, a fim de coibir
configuracéo de posicdo dominante e concentragdo vertical de um mesmo Grupo
Econdmico, com controle de parcela substancial do segmento de downstream da

de servicos de rede esta
enderecada nos itens 6.1, 6.3, 6.4
e 6.6 do Manual.

Aspectos tedricos e referentes as
competéncias constantes em atos
legais encontram-se em outros
capitulos do Manual.

Redacdo mantida.
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aos segmentos
concorrenciais. (...) Efetiva
separacéo entre as
atividades de

comercializagdo e  de
prestacdo de servicos de
rede (...) * Importante que os
distribuidores ndo atuem em
setores concorrenciais e/ou
ndo sejam controlados por
agentes que atuem nesses
elos (produtores ou
comercializadores). (...) 5.
PRINCIPIOS
REGULATORIOS
ESPECIFICOS DO SETOR

DE GAS 51 A
REGULACAO DA
CADEIA DO GAS

NATURAL E 0]
MONOPOLIO NATURAL
(...) Para garantia do acesso
ndo  discriminatorio e,
consequentemente, a
promocdo da competicdo,
observa -se como
fundamental, a partir da
experiéncia internacional, a
efetiva separagdo entre os
agentes que atuam nos elos
ditos concorrenciais,
basicamente  produgdo e
comercializagdo, e aqueles
considerados.

monopolisticos, 0s ja
mencionados  setores de
transporte e de distribuicdo
de gés natural. (...) 5.2.2. A
DIRETIVA EUROPEIA E

cadeia de gas natural, as expensas do mercado cativo. Importante considerar que a
Concessionéria, Unica entidade sob exercicio de poder outorgado pelo Estado, no
que tange a distribuicdo do gas natural, possui acesso a informacoes relevantes e
sensiveis acerca do historico e perfil de consumo dos potenciais consumidores do
mercado livre, além de relacionamento comercial estabelecido, o que pode
comprometer a competitividade e adogdo das melhores praticas comerciais, de
forma isenta Em adicédo, a acdo de comercializadora ligada a concessionaria local
podera gerar de fato, ou ser percebida pelo usudrio livre, como uma garantia de
prestacdo de servigos que outros agentes comercializadores ndo poderiam
oferecer. Considerando este cendrio, e, em ndo sendo desautorizada a atividade de
comercializagdo, por qualquer Agéncia Reguladora Estadual ou pela ANP , a
Concessionaria ou Grupo Econémico a ela integrado, em sua prépria area de
concessdo, devem ser previstos mecanismos de controle e fiscalizagdo em prol da
livre concorréncia e desenvolvimento do mercado, conforme esta proposta prevé e
baseado da Diretiva Europeia . A constituicdo de um escritorio independente de
compliance entre Concessionaria e Grupo Econdmico a ela integrado, com
objetivo de garantir independéncia operativa, contabil, e gerencial e impedir as
praticas anticoncorrenciais ou abusivas, deve ser condi¢do sine qua non de
operacdo. De forma a ser garantida a separacao funcional e que seja mantido um
modelo permanente e sistematico de governanca, cabe a Comercializadora que se
enquadre nesta condicdo desenvolver um programa de conformidade e nomear um
responsavel legal por assegurar esta condigdo, sendo de responsabilidade da
autoridade Reguladora ou outro érgdo nacional o direito € o dever de monitorar a
legitimidade deste processo, por meio de relatorios regulares e auditorias que
devem ser publicados e de dominio plblico. E responsabilidade da
Comercializadora a constitui¢do de tal escritorio e das Entidades Reguladoras o
monitoramento deste mecanismo de modo a que seja respeitado de fato o
Unbundling.

O Manual se restringe a orientar
os principios da boa regulacéo.
Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0S passos necessdarios para a
efetivacdo da regulacao.
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A DISTRIBUICAO 5.2.2.1.

UNBUNDLING DAS
REDES DE
DISTRIBUICAO 0

unbundling dos operadores
das redes de distribuicdo é
tratado pelo art. 26 da
diretiva, 0 qual estabelece
que, no caso de o operador
da rede de distribuicdo fazer
parte de uma empresa
verticalmente integrada,
deve ser independente, pelo
menos em termos de forma
juridica, organizacdo e
tomada de decisGes, de
outras atividades néo
relacionadas com a
distribuicdo, néo se criando
normas que obrigassem a
separacdo, da  empresa
verticalmente integrada, da
propriedade dos ativos da
rede de distribuicéo. (...) De
acordo ainda com o artigo
26, 3, da Diretiva, se 0
operador da rede de
distribuicdo fizer parte de
uma empresa verticalmente
integrada, os  Estados-
Membros devem assegurar
que as suas atividades sejam
monitoradas por entidades
reguladoras ou por outros
organismos competentes, de
modo a que ndo possa tirar
proveito da sua integracdo
vertical para distorcer a
concorréncia. (...) 5.2.2.3.
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SEPARACAO
FUNCIONAL
(FUNCTIONAL
UNBUNDLING) (..) Nos
termos do artigo 26 (2) (d)
da Diretiva, um programa de
compliance (conformidade)
deve ser estabelecido de
modo a garantir a exclusdo
de condutas
discriminatérias, bem como
monitorar se de fato tais
condutas ndo estdo sendo
adotadas. O Programa deve
ser um documento formal
gue assegure que as
atividades da rede como um
todo, bem como empregados
e gerentes do operador do
sistema de distribuicéo,
cumpram 0s principios da
ndo-discriminac&o.

6.4

5.3. TARIFAS Para
avaliacdo, célculo e/ou
aprovacao das tarifas ou das
metodologias de calculo
dessas tarifas, o poder
concedente faz uso de uma
série de premissas de forma
que os valores a serem
cobrados correspondam,
concomitantemente, a
retornos razodveis para o
agente econdmico provedor
do servico e a pregos justos
e aceitaveis a serem pagos
pelos usuarios desse servico.
5.6. O NOVO MERCADO

Sugestdo Agente:

Reforcar a regulacéo das tarifas de transporte e do uso do sistema de distribuicéo,
utilizando fatores de eficiéncia, permitindo isonomia e a representacdo dos custos
reais do servigo contratado.

Justificativas Agente:

TRANPORTE DE GAS NATURAL:

» No que tange a Base Regulatéria de Ativos (BRA) das tarifas de transporte,
verifica-se a necessidade de desenvolver uma base de dados pela ANP, de
maneira a validar os investimentos de fato realizados pelas transportadoras e a
depreciagdo acumulada até o periodo atual. Entende-se ndo ser razoavel a inclusao
da BRA da TBG na Receita Maxima Permitida (RMP), uma vez que, entende-se

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

Questdes afetas a tarifas estéo
enderecadas nos itens 6.4 e 6.5
do Manual.

Aspectos tedricos e referentes as
competéncias constantes em atos
legais encontram-se em outros
capitulos do Manual.

O Manual se restringe a orientar
0s principios da boa regulacao.
Cabe ao regulador o detalhamento

Redacgdo mantida.
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DE GAS: PROPOSTAS
PARA (0] SETOR
BRASILEIRO DE
DISTRIBUICAO DE GAS
NATURAL Conforme
destaca a Nota Técnica, em
2019 na distribuicdo de gas
canalizado no Brasil,
somente 0s contratos de
concessdo dos estados do
Rio de Janeiro e S8o Paulo
possuiam  elementos de
regulacdo por incentivos.
Para todos o0s demais
estados, permanece  a
regulacdo pelo custo do
servico. Em muitos casos,
além da regulacdo que
premia a ineficiéncia, ha
taxas definidas nos contratos
de concessdo da ordem de
15% a 20%, relativas a
época em que  esses
contratos foram assinados e
dissonantes em relacdo as
condi¢Bes macroecondmicas
atuais. A pratica considerada
mais adequada é o calculo
da taxa pela agéncia
reguladora, com base em
teoria de financas, refletindo
0 custo de oportunidade do
capital a cada ciclo de
revisdo tarifaria. (...) Outro
elemento para o qual
frequentemente se
encontram distorcdes € a
depreciacdo, que deve ser
definida considerando a vida

que os bens e instalagbes vinculados a prestacéo do Servigo de Transporte ja estdo
depreciados, dado ao fato de conhecimento de mercado, que a infraestrutura em
questdo iniciou suas operacdes em 1999. A despeito da incluséo ou ndo do BRA
no calculo da RMP, vale ressaltar que a metodologia utilizada para o calculos das
tarifas propostas, composta 50% pegco CUSTO DE REPOSICAO NOVO (CRN) e
50% peco CUSTO HISTORICO CORRIGIDO PELA INFLACAO (CHCI), foi
uma decisdo unilateral da ANP, conciliando duas metodologias distintas, que
usualmente o mercado aplica de forma individual, ou uma ou a outra, sendo a
metodologia mais usual a CHCI.

DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL:

« Os usuarios livres, ao contratarem capacidade do uso do sistema de distribuicdo
das concessionérias, devem realizar o pagamento de uma tarifa referente ao uso
do sistema de distribuicdo, regulada e calculada de maneira isonémica, evitando
quaisquer subsidios cruzados. E fundamental que esta tarifa reflita os custos de
um sistema eficiente e que represente de fato o objeto de contratagdo do usuério.
Portanto, € importante reforcar que quaisquer outras tarifas existentes que a
concessionaria cobre do mercado regulado e que ndo sejam o objeto de
contratacdo do usuério livre, ndo devem ser repassadas a este agente. Cabe ao
usuario apenas o pagamento da TUSD (Tarifa do Uso do Sistema de
Distribuicdo).

* Falta de isonomia na remuneragdo das distribuidoras. Como colocado nesta
Consulta Publica, muitas distribuidoras tém remuneracdes fixas na faixa de 20%
a.a., enquanto que outras tem um WACC regulatdrio na faixa de 8 a 10% a.a.. A
ANP tem o papel de solicitar que os estados sigam as melhores praticas
regulatéria e que a metodologia de calculo a todos seja a mesma, ainda que 0s
exatos parametros sejam ligeiramente diferentes.

€ 0S passos necessarios para a
efetivagdo da regulacao.

N&o cabe atribuicido de obrigacdes
pela ANP aos agentes estaduais
ou vice-versa.
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atil média dos ativos
efetivamente empregados n
a prestacdo do servico de
distribuicao de gés
canalizado. De acordo com
BRASIL (2019a), Embora a
taxa usual em segmentos de
infraestrutura oscile entre
4% e 5%, 0 que corresponde
a vida atil média dos
equipamentos entre 20 e 25
anos, diversos contratos de
concessdo de distribuicdo
utilizam taxa de 10%,
correspondente a vida Gtil de
10 anos, o que eleva a tarifa
de distribuico. E
importante dessa forma que
a taxa seja definida pela
agéncia reguladora.

6.5

5.6. O NOVO MERCADO
DE GAS: PROPOSTAS
PARA @] SETOR
BRASILEIRO DE
DISTRIBUICAO DE GAS
NATURAL  (..)  Nesse
contexto, o relatorio ressalta
a necessidade de
uniformizacédo e
harmoniza¢do da figura do
consumidor livre,
autoprodutor e
autoimportador para que
possam tomar a decisdo de
investir em ampliagdo e
novas plantas e aposta que,
“como 0 insumo energeético
¢ fundamental para a
viabilidade econémica do

Sugestédo Agente:

Trata-se apenas de uma contribuicdo para reforco do tema em questdo.
Entendemos pertinente este ponto e que, de fato, o mercado livre de gas natural
estd sendo iniciado e que as bases regulatérias que assentam as regras e
regulamentacdes devem considerar flexibilidade, ainda que em um primeiro
momento, como um periodo de transicao.

Justificativas Agente:

Este ponto é relevante, especialmente no que tange a homogeneidade das bases
regulatérias que estdo sendo propostas pelos diferentes agentes atuantes na cadeia
do gés natural, como por exemplo, os Transportadores. Em consulta publica
recente, a Chamada Publica CP15/2020 para a contratacdo de Capacidade de
Transporte de Gas Natural referente ao Gasoduto Bolivia-Brasil (Rede de
Transporte da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.), a Gas
Bridge pediu ser considerada uma maior flexibilidade no Cronograma das
Chamadas Publicas para Contratacdo de Capacidade de Transporte, por meio da
oferta a mercado de contratos de prestacdo de servicos de transporte firme de

Parecer CMGN:
parcialmente

Acatado

Justificativa CMGN:

No item 6.5 do manual sédo
enderecadas  as orientagdes
especificas sobre a  BRA.

(+ E de suma importancia que seja
feita avaliagdo prévia e criteriosa,
por parte do 6rgao regulador, dos
bens e instalagbes que comporéo
a Base Regulatéria de Ativos
(BRA).

« E fundamental, nesse processo,
considerar apenas 0s
investimentos de fato necessarios
a prestagdo do servigo. A correta

Redacdo mantida.
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investimento, a certeza de | Longo Prazo, minimamente, duas vezes ao ano, sendo a primeira, alocada para o | avaliagdo da BRA, bem como a
poder contratar a molécula | primeiro semestre e a outra, para o segundo semestre, oferecendo ao mercado | devida ~  depreciagdo e/ou
livremente, em conjunto | maior flexibilidade, sem a necessidade de que sejam contratados, como Unica | @mortizagdo do  investimento
com as oportunidades que | solugdo possivel, os produtos de curto prazo. Além disso, foi proposta ser|'€aizado e da taxa de retomo,
serdo trazidas pela abertura | considerada a inclusdo de produtos de longo prazo, além de 2025, possibilitando a contribui -~ para  a _sinalizagao

2 o x ) . . adequada dos investimentos)
do mercado de gas brasileiro | contratacdo de capacidade de transporte em um horizonte superior a 5 anos. Para
fard com que in_\{est_imentos algunslp(_)tenciais cIientes~ do mercgdo livre, quer sejam, inddstrias qu_l'micas €| 0 manual opta por ndo mencionar
atualmente inviaveis para | termel€tricas, a contratagdo de suprimento de gas e consequente capacidade de | ym prazo especifico para a
um consumidor cativo sejam | transporte, para novos projetos, ocorre, usualmente, em periodos da ordem de 10 a | transicdo, conforme o texto do
implementados pelos 46 | 15 anos. Dado ao fato de que, a cada cinco anos, o Carregador podera contratar | item 6.1: “ E necessario
consumidores livres”. novas capacidades, estando sujeito a todas as condig¢Ges previstas neste Edital, em | que as normas e regulamentacdes
especial ao processo de pro rata, representa um risco a tomada de decisdo por |a serem editadas levem em
novos investimentos. Sem prejuizo aos pleitos acima, pediu-se ainda inclusdo de | consideracdo as  caracteristicas
produtos de curto-prazo semanais e semestrais. Por fim, trata-se de um exemplo | 995 merc?)dos gatIVOS ) 3 ngo
de posicionamento alinhado ao que a ANP prop@e nesta consulta em questdo, no fritr']\;?;éo gngLVaZOC,’, periodo de
que tange o fomento aos investimentos por parte de agentes como consumidor '
livre, por exemplo, ao passo que como proposta pela Gas Bridge contratos de | porém, o manual orienta a adogéo
maior longevidade e mais flexiveis permitem que os diferentes agentes da cadeia | de ciclo de transicdo, conforme
apostem neste mercado e fagam investimentos com maior previsibilidade e|6.10
seguranca.
O consumidor livre pode adquirir
gas natural de qualquer
fornecedor, inclusive da
distribuidora, se a regulamentagéo
estadual assim permitir.
Sugestéo Agente: Parecer CMGN: Nao acatado
6. ORIENTACAO PARA En;end_emos ser negessarle} uma recoTeQdagao ma(;s c_ontundente _quanto a ctlaggo Justificativa CMGN:
ADOCAO DE  BOAS e funcionamento das agéncias reguladoras estaduais, com a incorporago de
< alguns pontos no Capitulo 6 deste manual.
6.6 |PRATICAS Aspectos tedricos e referentes as

REGULATORIAS PELOS
SERVICOS LOCAIS DE
GAS CANALIZADO

Justificativas Agente:

Reconhecendo a importancia da homogeneidade entre as regulacdes federal e
estadual e que faz-se necessario e é papel a ANP orientar as Agéncias
Reguladoras Estaduais quando as bases do arcabouco regulatério que ir& nortear o
mercado livre no Brasil. Corroborando com esta visao, entendemos ser necessaria

competéncias constantes em atos
legais encontram-se em outros
capitulos do Manual.

O Manual se restringe a orientar
0s principios da boa regulacao.
Cabe ao regulador o detalhamento

Redacdo mantida.
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uma recomendacdo mais contundente quanto a criagdo e funcionamento das
agéncias reguladoras estaduais, com a incorporacdo de alguns pontos no Capitulo
6 deste manual, a saber:

1) Alinhamento e coordenacdo entre esferas estadual e federal: Cabe a agéncia
reguladora estadual coordenar suas atividades com o governo federal (através do
MME e ANP) com o objetivo de ser garantia uniformidade entre a regulacéo
estadual e federal da cadeia do gas natural. Desta forma, ambas agéncias devem
estar alinhadas em tdpicos, como:

-Isonomia entre o consumidor livre, autoprodutor e autoimportador.

-Isonomia entre os estados no que tange regulacdo do mercado livre: volumes
minimos para migracdo ao mercado livre, regulagio da taxa de remuneracdo das
distribuidoras, possibilidade de o usuério construir o préprio duto etc.

-As areas disponiveis a contratagdo de transporte por terceiros, devem possuir
regulacdo do mercado livre ja definida.

2) Orientacdo quanto ao papel relevante, no &mbito estadual, que a as agéncias
tém como agentes fiscalizadores, competindo-lhes garantir que os principios
concorrenciais sejam garantidos, cabendo, por exemplo a entidade reguladora
estadual, coibir a verticalizacgdo do mercado de gas natural, bem como
monitorando a conduta das distribuidoras, garantido que haja separacdo entre as
atividades monopolistas e concorrenciais.

€ 0S passos necessarios para a
efetivagdo da regulacao.

N&o cabe atribuicdo de obrigacdes
pela ANP aos agentes estaduais
ou vice-versa.

7 — Comentarios da IBP- Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas.

Minuta do Manual

Item R Sugestdes/Comentarios do IBP Parecer e Justificativas CMGN | Redagé&o Proposta
submetida a CP
Sugestdo Agente: _ (Inqluséo de paragrafo
Parecer CMGN: Acatado parcialmente | no item 6)
6.1. Principios relativos a criacdo e funcionamento da agéncia reguladora. Justificativa CMGN: “Em relagdio 3
constituicdo, atuacao,
7.1 Justificativas Agente: transparéncia,

Item novo

Reconhecendo a importancia da regulacdo para a atividade de distribuicdo de gas
natural, como fundamentado nas secfes 4.1 desse relatério, entendemos ser
necessaria uma recomendacdo mais direta desse manual quanto a criacdo e
funcionamento das agéncias reguladoras estaduais no capitulo 6. O artigo 5°,

O manual ja traz como orientagdo a
“Criagdo ou manutencdo de agéncia
reguladora autbnoma, com requisitos
minimos de governancga, transparéncia e
rito decisoério” (item 6). Adicionalmente,
apresenta um guia para orientacdo ao

governanca e
processos de tomada
de decisdo dos entes
reguladores estaduais,
considera-se relevante
que se busque
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inciso 1, da Resolugdo CNPE n° 16/2019 recomenda o incentivo do ME e MME a
criagdo da agéncia reguladora com requisitos minimos de governanca,
transparéncia e rito decisério. Portanto entendemos que o presente manual deve
apresentar as bases técnicas para definicdo de tais requisitos. Considerando os
importantes avancos trazidos pela Lei n° 13.848/2019, aplicdveis as agéncias
reguladoras existentes em ambito federal, cabe recomendar a adogdo de suas
principais disposicdes para serem aplicadas na regulacdo estadual de gas
canalizado.

rito considerado adequado para a
elaboragdo de regulamentacdes (item
6.11).

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuagdo das
agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuagcdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

inspiracéo nos
instrumentos  trazidos
pela Lei n° 13.848, de
2019

7.2

Item novo

Sugestao Agente:

6.1.1. Independéncia: » A regulagdo deve ser criada por agéncia reguladora
instituida pela lei estadual na forma de autarquia, com independéncia financeira e
funcional. « A independéncia financeira ser4 assegurada pela existéncia de
orgamento proprio com autonomia para a sua execugdo, sem contingenciamento
de verbas, para que ndo se coloque em xeque a autonomia da agéncia, nem
tampouco a qualidade da regulagdo. « A independéncia funcional deverd ser
assegurada por mandatos com prazo certo para 0s seus diretores, 0s quais sdo
passiveis de demissdo apenas na hipétese de justa causa. ¢ Por ultimo, a
independéncia da agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinagdo hierarquica aos demais entes publicos. Todas as caracteristicas
listadas neste item s&o decorrentes do art. 3° da Lei Federal n® 13.848/20109.

Justificativas Agente:

As recomendacdes buscam refletir o Artigo 3° da lei 13.848/2019, que trata da
independéncia das agéncias reguladoras

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

O manual ja traz como orientacdo a
“Criagdo ou manutencdo de agéncia
reguladora autbnoma, com requisitos
minimos de governanca, transparéncia e
rito decisério” (item 6). Adicionalmente,
apresenta um guia para orientacdo ao
rito considerado adequado para a
elaboragdo de regulamentacdes (item
6.11).

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

(Inclusdo de paragrafo
no item 6)

“Em relacao a
constituicdo, atuacao,
transparéncia,

governanca e
processos de tomada
de decisdo dos entes
reguladores estaduais,

considera-se relevante
que se busque
inspiracéo nos
instrumentos  trazidos

pela Lei n° 13.848, de
2019”.
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No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiracdo para sua atuagdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

7.3

Item novo

Sugestao Agente:

6.1.2. Qualificagdo dos membros: * A nomeagdo para a diretoria e outras fungdes
relevantes deverd ser condicionada a comprovada qualificacdo técnica do
profissional para a funcdo de que se trate. « Aparelhamento — aliada a qualificacdo
técnica, faz-se necessério um numero de funcionérios suficientes para que se

cumpra com o plano estratégico da agéncia reguladora.

Justificativas Agente:

E fundamental criar mecanismos para garantir que a agéncia possua em seus
quadros técnicos, de gestdo e em sua diretoria, pessoal em nimero suficiente e
qualificado para o adequado exercicio da atividade regulatéria.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

O manual ja traz como orientacdo a
“Criacdo ou manutencdo de agéncia
reguladora autbnoma, com requisitos
minimos de governanca, transparéncia e
rito decisoério” (item 6). Adicionalmente,
apresenta um guia para orientacdo ao
rito considerado adequado para a
elaboragdo de regulamentacdes (item
6.11).

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuacdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

(Inclusao de paragrafo
no item 6)

“‘Em relacédo a
constituicdo, atuacao,
transparéncia,

governanca e
processos de tomada
de decisdo dos entes
reguladores estaduais,
considera-se relevante

que se busque
inspiracédo nos
instrumentos  trazidos

pela Lei n° 13.848, de
2019”.
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Item o Sugestdes/Comentarios do IBP Parecer e Justificativas CMGN | Redagé&o Proposta
submetida a CP
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
O manual ja traz como orientacdo a
“Criagdo ou manutencdo de agéncia
5 ) reguladora autbnoma, com requisitos
Sugestao Agente: minimos de governanga, transparéncia e | (Inclusdo de paragrafo
rito decisério” (item 6). Adicionalmente, | no item 6)
apresenta um guia para orientacdo ao
6.1.3. Processo decisorio: * Decisdes referentes a regulacao serdo deliberadas em |rito  considerado adequado para a|Em  relacdo a
regime colegiado (conselho diretor ou diretoria colegiada) por maioria absoluta | €laboracéo de regulamentacdes (item constituicao,  atuagao,
dos membros, devendo tais decisdes indicar as raz8es de fato e de direito. * Serdo | 6-11)- transparéncia,
objeto de consulta pablica, previamente & tomada de decisdo pelo conselho diretor Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade g%’gg:{)‘ga de toma dZ
7.4 iretori i i 5 -

Item novo ou pelz_:l dlrgto_rla coleglada,I ;s minutas e as propostas de _adltera(;ao de ,agos em manual de carater orientativo ou de | de decisio dos entes
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou USUArios | yetaihar excessivamente, nas | reguladores estaduais,
dos servigos prestados. sugestdes, a forma de atuacdo das |considera-se relevante

agéncias reguladoras. que se busque
Justificativas Agente: inspiracéo nos
No entanto, incluiu-se dispositivo | instrumentos  trazidos
Recomendagdo referente ao processo decisério da agéncia. A redacdo proposta |incentivando que a atuacdo das|pela ’!-61 n° 13.848, de
busca fazer uma sintese do Art. 7° e 5° e 9° da Lei 13.848/2019. agéncias reguladoras estaduais busque | 2019”.
inspiragdo para sua atuagdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.
Sugestdo Agente: (Incluséo de paragrafo
Parecer CMGN: Acatado parcialmente | no item 6)
7.5 | Item novo 6.1.4. Poder normativo: ¢ A legislacdo estadual deverd assegurar & agéncia

reguladora o poder de estabelecer normas técnicas, recomendacdes e
procedimentos para a prestacdo dos servigos locais de gas canalizado,

Justificativa CMGN:

“Em relagédo a
constituicao,
transparéncia,

atuacéo,
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disciplinando os respectivos contratos, e criar normas estabelecendo direitos e | O manual ja traz como orientagéo a |governanca e
deveres para os usuérios e a distribuidora. * As normas criadas pela agéncia | “Criacdo ou manutencdo de agéncia|processos de tomada
reguladora devem poder alterar o contrato de concessdo, independentemente da | "eguladora autonoma, com requisitos | de decisdo dos entes
formalizacio de qualquer aditamento contratual, respeitado o equilibrio | MNIMOS de governanca, transparéncia e | reguladores — estaduais,
econdmico-financeiro da concessio. rito decisorio (|tem 6) e adlqlonalnjente, considera-se relevante
apresenta um guia para orientagdo ao | que se busque
rito considerado adequado para a|inspiracéo nos
elaboracdo de regulamentac¢des (item |instrumentos trazidos
Justificativas Agente: 6.11). pela Lei n° 13.848, de
2019”.
A redagéo proposta busca recomendar que a legislagdo estadual atribua poder | Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade
normativo & agéncia reguladora. em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestdes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.
Parte-se do principio de que o poder
normativo é inerente a qualquer agente
regulador.
No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuagcdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.
Sugestao Agente: (Inclusédo de paragrafo
Parecer CMGN: Acatado parcialmente | no item 6)
6.1.5. Poder fiscalizador: * A agéncia reguladora deverd ter o poder de fiscalizar o o . . .
cumprimento das suas normas e outras obrigacdes impostas & distribuidora por | Justificativa CMGN: Em ~ relagdo  a
76 forca do contrato de concessdo, bem como impor sangdes, conforme a legislagio constituigao, atuacao,

Item novo

aplicavel, e promover, através da acgdo judicial, a cobranca de eventuais multas
devidas pela distribuidora. » A atuacdo fiscalizatéria da agéncia reguladora devera
respeitar os principios do direito administrativo elencados no art. 37 da
Constituicdo Federal, tais como o principio da legalidade, nunca se servindo de
meios mais energéticos que 0s necessarios a obtencdo do resultado pretendido

O manual ja traz como orientagcdo a
“Criagdo ou manutencdo de agéncia
reguladora autbnoma, com requisitos
minimos de governanca, transparéncia e
rito decisoério” (item 6). Adicionalmente,

transparéncia,

governanga e
processos de tomada
de decisdo dos entes
reguladores estaduais,
considera-se relevante
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pela lei. Cumpre a agéncia reguladora no seu papel sancionador observar os|apresenta um guia para orientacdo ao |que se busque
limites previstos em lei. rito considerado adequado para a|inspiracéo nos
elaboragéo de regulamentacdes. instrumentos  trazidos
e ; i n° 13.848, de
Justificativas Agente: o pela Lei n '
9 Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade | 2019”.
A redaci b q leqislacs dual atrib q em manual de carater orientativo ou de
\ re_aga9_prppo§ta_ usca recomendar que a legislacao estadual atribua poder | yatainar excessivamente, i
fiscalizatdrio a agéncia reguladora. sugestdes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.
Parte-se do principio de que o poder de
fiscalizagdo é inerente a qualquer agente
regulador.
No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuagcdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.
. . (Inclusdo de paragrafo
Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Acatado parcialmente no item 6)
~ . . s Justificativa CMGN: « = N
6.1.6. Poder para solucdo de conflitos: « Os conflitos entre a distribuidora e os Em  relagdo a
seus usudrios deverdo ser arbitrados na esfera administrativa pela agéncia constituicao,  atuagao,
reguladora. + O ndo cumprimento de decisdes da agéncia reguladora deve ser |0 manual j& traz como orientacdo a transparéncia,
passivel de aplicacdo de sangdo pecuniaria na forma da legislacdo estadual, sem | “Criagio ou manutencdo de agéncia | 30VEMansa e
7.7 processos de tomada

Item novo

prejuizo do direito de qualquer das partes de recorrer ao poder judiciario na defesa
dos seus interesses.

Justificativas Agente:

A redacdo proposta busca recomendar que a legislacdo estadual atribua poder para
solucdo de conflitos a agéncia reguladora.

reguladora autbnoma, com requisitos
minimos de governanga, transparéncia e
rito decisério” (item 6). Adicionalmente,
apresenta um guia para orientacdo ao
rito considerado adequado para a
elaboragdo de regulamentacdes.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de

de decisdo dos entes
reguladores estaduais,

considera-se relevante
que se busque
inspiracao nos
instrumentos  trazidos

pela Lei n° 13.848, de
2019
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detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.
No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuagcdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n® 13.848,
de 2019.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
(Inclusdo de paragrafo
no item 6)
Sugestdo Agente: Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de | “Em relacéo a
6.1.7. Coordenagdo com o governo federal: « A agéncia reguladora devera | detalhar excessivamente,  nas | constituicdo,  atuacdo,
coordenar suas atividades com o governo federal (através do MME e ANP) com o | Sugestoes, a forma de atuagdo das  transparéncia,
s objetivo de (i) uniformizar a regulacdo do servico de gas canalizado entre as | 29€ncias reguladoras. S?S’Ceerg‘:‘gga de toma dz
: Item novo unidades da federagao, e (||)_ assegurar a harmonizacdo regulatéria entre as No entanto, incluiv-se dispositivo |de decisio dos entes
normas federais e estaduais aplicaveis ao gas natural. incentivando que a atuacdo das | reguladores estaduais,
o agéncias reguladoras estaduais busque | considera-se relevante
Justificativas Agente: inspiracdo para sua atuacio nos | que se busque
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848, | inspiracéo nos
Importante que exista uma coordenagéo entre as agéncias estaduais e a ANP. de 2019. instrumentos  trazidos
pela Lei n° 13.848, de
2019”.
Sugestao Agente: (Incluséo de paragrafo
7.9 | Item novo Parecer CMGN: Acatado parcialmente | no item 6)

6.1.8. Agenda regulatéria: « A fim de dar previsibilidade sobre suas acdes, a
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agéncia reguladora devera publicar periodicamente uma agenda com a previsdo | Justificativa CMGN: “Em relacdo a
das novas normas que serdo propostas para discussdo atraves de consulta publica, constituicéo,  atuagéo,
além de outras medidas que eventualmente deseje implementar, assim como o o _ _ transparencia,
planejamento das revisdes e reajustes tarifrios, conforme metodologia prevista na | OPtoU-S€ por ndo incluir obrigatoriedade | governanca €
secdo 6.14 deste manual. em manual de carater orientativo ou de processos de tomada
detalhar excessivamente, nas | de decisdo dos entes
o sugestbes, a forma de atuagdo das |reguladores estaduais,
Justificativas Agente: agéncias reguladoras. considera-se relevante
que se busque
A recomendacdo busca refletir no ambito estadual o Artigo 21° da lei|No entanto, incluiu-se dispositivo | inspiracdo nos
13.848/2019, que trata da Agenda Regulatéria incentivando que a atuagdo das |instrumentos  trazidos
agéncias reguladoras estaduais busque | pela Lei n°® 13.848, de
inspiracdo para sua atuagdo nos|2019”.
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.
Sugestao Agente:
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
6.1.9. Agéncia e Defesa da Concorréncia: « A agéncia devera atuar em estreita o B )
cooperagdo com os 6rgdos de defesa da concorréncia, de forma a auxiliar o | Justificativa CMGN: (Inclusdo de paragrafo
cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, cabe a agéncia comunicar no item 6)
0s 0rgdos deAdefesa da concorréncia qualquer ato que possa configurar infracdo a Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade | “Em relagio 3
ordem economica. No amblto_estadual, as agéncias tém papel de extre_ma em manual de carater orientativo ou de | constituico,  atuacéo,
relevancia em matéria concorrencial, competindo-lhes através da regulacéo evitar | yetalhar excessivamente, nas | transparéncia,
a verticalizagdo do mercado de gas natural, bem como monitorando a conduta das | sugestdes, a forma de atuacio das |governanca e
7.10 distribuidoras. agéncias reguladoras. processos de tomada

Item novo

Justificativas Agente:

A redacdo proposta busca recomendar a adocdo, pelas agéncias estaduais, das
acOes para a promocdo e defesa da concorréncia, conforme bem sintetizado na
secdo 4.2 do presente relatorio, ao citar a Lei n® 13.848/2019: [...] * com vistas a
promocao da concorréncia e a eficicia na implementacdo da legislacdo de defesa
da concorréncia nos mercados regulados, as agéncias reguladoras e os érgaos de
defesa da concorréncia devem atuar em estreita cooperacdo, privilegiando a troca
de experiéncias (art. 25); [...]

No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuacdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

de decisdo dos entes
reguladores estaduais,

considera-se relevante
que se busque
inspiracéo nos
instrumentos  trazidos

pela Lei n° 13.848, de
2019”.
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Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
(Inclusao de paragrafo
no item 6)
Sugestdo Agente: Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de | “Em relagédo a
6.1.10 Prestagdo de contas: * A agéncia reguladora devera acompanhar a evolugéo | detalhar excessivamente,  nas | constituicdo,  atuacdo,
da aplicagio de agdes, publicando anualmente relatério com anélise dos |Sugestoes, a forma de atuagdo das  transparéncia,
resultados obtidos e, quando ndo satisfatérios, deve-se informar as medidas | 29€ncias reguladoras. governanca e
7.11 11tem novo corretivas a serem implementadas - __|Processos de tomada
) No entanto, incluiu-se dispositivo | de decisdo dos entes
S incentivando que a atuagcdo das |reguladores estaduais,
Justificativas Agente: agéncias reguladoras estaduais busque | considera-se relevante
inspiragdo para sua atuagdo nos |que se busque
A prestacdo de contas é fundamental para bom funcionamento e qualquer agéncia | instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848, | inspiracio nos
reguladora. de 2019. instrumentos  trazidos
pela Lei n° 13.848, de
2019”.
Sugestdo Agente: (Inclusao de paragrafo
Parecer CMGN: Acatado parcialmente | no item 6)
6.2. Principios relativos a transparéncia e a participagdo da sociedade: Justificativa CMGN: “Em relagio 3
. . constituicdo, atuacao,
Justificativas Agente: transparéncia,
Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade | governanca e
7.12 | Jtem novo O artigo 5°, inciso 1, da resolugdo CNPE recomenda o incentivo do ME e MME & | em manual de carater orientativo ou de | processos de tomada

criagdo da agéncia reguladora com requisitos minimos de governanga,
transparéncia e rito decisério. Portanto entendemos que o presente manual deve
apresentar as bases técnicas para definicdo de tais requisitos. Considerando os
importantes avancos trazidos pela Lei 13.848 de 2019, em relacdo a transparéncia
e & participagdo da sociedade nos processos regulatérios, cabe recomendar a
adogdo de suas principais disposi¢des para serem aplicadas na regulagdo estadual
de gés canalizado.

detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuagcdo das
agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagcdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuacdo nos

de decisdo dos entes
reguladores estaduais,

considera-se relevante
que se busque
inspiracédo nos
instrumentos  trazidos

pela Lei n° 13.848, de
2019”7,
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instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
(Inclusdo de paragrafo
no item 6)
~ . Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
Sugestao Agente: em manual de carater orientativo ou de | “Em relacédo a
- . . i detalhar excessivamente, nas | constituicdo,  atuacao,
6.2.1. Reunibes da agénma: ¢ As reunides da agénma reguladora devem ser Sugestﬁesl a forma de atuagao das transparéncia’
publicas, transmitidas ao vivo e gravadas em meio eletronico, a fim de que fiquem | agéncias reguladoras. governanca e
7.13 | jtem novo disponiveis para consulta posterior através de plataforma eletrénica (internet). o _ | processos de tomada
No entanto, incluiu-se dispositivo | de decisdo dos entes
Justificativas Agente: incentivando que a atuagdo das |reguladores estaduais,
agéncias reguladoras estaduais busque | considera-se relevante
Recomendagéo referente as reunides das agéncias. A redaco proposta busca fazer | INSPIracao  para  sua atuagao = nosjque  se busque
uma sintese do Art. 8° da Lei 13.848/2019. instrumentos trazidos pela Lei n® 13.848, inspiracao nos
de 2019. instrumentos  trazidos
pela Lei n° 13.848, de
2019”.
Sugestao Agente: (Inclusdo de paragrafo
Parecer CMGN: Acatado parcialmente | no item 6)
6.2.2. Processo de consulta publica: ¢ Serdo objeto de consulta publica, o ) B .
previamente a tomada de decisdo pelos membros da diretoria da agéncia, (i) as | Justificativa CMGN: Em  relacio  a
714 |y minutas de novas regras; (ii) as propostas de alteragdo de atos normativos; (iii) constituigao,  atuagao,
em novo transparéncia,

processos de revisdo tarifaria, e (iv) temas relevantes de interesse geral dos
agentes econdmicos e usuarios do servigo. ¢« O processo de consulta publica
devera ser divulgado amplamente e com razoavel antecedéncia para apresentacdo
de contribuicdes e devera contemplar audiéncia publica com a possibilidade de
participacdo de representantes das partes interessadas. ¢ Juntamente com a

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuagdo das
agéncias reguladoras.

governanca e
processos de tomada
de decisdo dos entes
reguladores estaduais,
considera-se relevante
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divulgacdo do inicio do processo de consulta publica, a agéncia reguladora devera que se busque
divulgar todas as informag@es relevantes para a boa compreensdo da matéria que | No  entanto, incluiu-se  dispositivo | inspiracéo nos
sera objeto da sua deliberacdo. * Dentre as informacdes a serem disponibilizadas | incentivando que a atuacdo das Instrumentos trazidos
no ambito da consulta publica devera estar o relatorio de Analise de Impacto %%%?gggoreg;;gorassu:stazgldgl;ségus?]gz ggllag,!‘e' n° 13.848, de
Re,gul_atorlo (AIR) da r_na~ter|a em questéo ou, pelo menos, uma nota técnica da instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
propria com uma exposicdo dos motivos que levam a agéncia a propor a Norma ou | 4e 2019
medida em questdo. Importante ressaltar que a AIR pode contribuir para maior
adesdo do mercado & regulagdo, reduzindo questionamentos administrativos € | Ja ha na minuta do manual o item 6.11,
judiciais e aumentando a credibilidade do regulador. Do ponto de vista juridico, a | com orientacbes para elaboracédo de
AIR pode ser lida como a eficacia positiva do principio da eficiéncia | regulamentagdes.
administrativa e compativel com o dever de proporcionalidade, ndo sendo apenas
uma regra de bom senso. ¢ As informagdes deverdo ser prestadas pela agéncia em
forma padronizada, de modo a facilitar a compreenséo da matéria em discusséo.
Justificativas Agente:
Recomendacdo referente ao processo de consulta publica. As propostas buscam
fazer uma sintese do Art. 9° da Lei 13.848/2019, aplicadas a regulacéo estadual de
gas canalizado.
Sugestao Agente:
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
6.2.3. Divulgacdo de informacles: * A distribuidora devera elaborar e manter
atualizado, com periodicidade razoavel, um conjunto de informacdes consideradas | Justificativa CMGN: (Incluséo de paragrafo
mais relevantes, abrangendo pelo menos o seguinte: a) plano de contas com a no item 6)
discrim_inggéoN de rec?itas € cu§tos, segregando (i) 0s itens _re_la.tivos a Optou-se por nédo incluir obrigatoriedade | “Em relagéo a
comercializagdo de gas r_latural ju_nto a mercaglo catlvo~ (subd|V|d|do~ POT | em manual de carater orientativo ou de | constituicio,  atuaco,
segmento do mercado) dos itens relativos a construgéo, operacdo e manutencao da | detalhar excessivamente, nas | transparéncia,
rede de distribuicdo, e (ii) despesas e receitas com penalidades; b) a base | sugestdes, a forma de atuacdo das | governanca e
7.15 regulatéria de ativos informando o valor ndo amortizado e o valor ndo depreciado | agéncias reguladoras. processos de tomada

Item novo

(contabil) de cada item; c) plano de investimento com acompanhamento das
metas fisicas e financeiras; d) volume de gas natural comercializado junto ao
mercado cativo e movimentado junto ao mercado livre; €) custo com a compra de
gés natural segregando a parcela relativa a molécula da parcela relativa ao
transporte; f) margem de distribui¢do especifica de cada segmento usuério do
servico; e g) indicadores de performance da concessionaria com respectivos alvos
e valores alcancados. * As informagdes deverdo ser organizadas conforme
padronizacdo nacional proposta pelo governo federal (MME ou ANP), de forma a
facilitar a analise comparativa entre as diversas distribuidoras no Brasil.

No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuacdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras
buscardo instrumentos para a adequada

de decisdo dos entes
reguladores estaduais,
considera-se relevante
que se busque
inspiracéo nos
instrumentos  trazidos
pela Lei n° 13.848, de
2019
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Justificativas Agente: regulacdo de seu mercado, incluindo o
acesso a informagbes dos entes
Incluir no rol de atividades da Agéncia e em linha com os principios do novo | 'égulados, a publicidade adequada aos
mercado de gas medidas de transparéncia sobre o mercado de distribuicéo. ggggfes a fiscalizacdo da atuacdo dos
N&o cabe atribuicdo de obrigacdes pela
ANP aos agentes estaduais ou vice-
versa.
Parecer CMGN: Acatado
Sugestéo Agente: parcialmente
6.2.4. Revisdes tarifarias: * Especificamente em relacdo aos processos de consulta | Justificativa CMGN:
publica que tenham como finalidade a aprovacdo de revisGes tarifarias da
distribuidora, a agéncia devera divulgar relatério informando: (i) metodologia a | Questées afetas a tarifas estéo
ser adotada para o processo; (i) meméria de calculo das tarifas e margens | €nderecadas nos itens 6.4 e 6.5 do
propostas, incluindo os critérios adotados para o calculo do WACC ou taxa de | Manual.
retorno dos [nyestlment(?s, (iii) _pla~no de negdcios proposto pela concessionaria | i 4o manual o item 6.11,
conter)do, minimamente: a. projecGes de mgrcado _(yqlumes,_requerlmentos de| .om orientacdes para elaboracio de
capacidade e quantidade de clientes) para o ciclo tarifario seguinte, por segmento | reqlamentacées.
7.16 | |tem novo tarifario e por tipo de servico, com indicagdo do consumo médio de cada classe b. Redagdo mantida.
plano de investimentos detalhado com caracterizagdo dos componentes fisicos e
monetarios dos investimentos; c. proje¢des dos custos operacionais; d.|Aspectos tedricos e referentes as
indicadores de performance + Deverd ser facultado aos interessados a |competéncias constantes em atos legais
possibilidade de solicitar informag6es complementares ou esclarecimentos que se | €ncontram-se em outros capitulos do
facam necessarios para conferéncias dos dados apresentados antes do | Manual.
encerramento da consulta pablica. . )
O Manual se restringe a orientar 0s
e rincipios da boa regulacdo. Cabe ao
Justificativas Agente: Eegulzfdor o] detalhan?entg e 0S passos
) . L necessarios para a efetivacdo da
Sugestao de aprimoramento do processo de Revisdo Tarifaria. regulag&o.
Sugestéo Agente:
7.17 | 1tem novo Parecer CMGN: Acatado parcialmente | Redac&do mantida.

6.2.5. Divulgacdo dos contratos: « Os contratos celebrados pela distribuidora que
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tenham como objeto a compra de gas natural ou contratacdo de capacidade de
transporte deverdo ser integralmente divulgados através da plataforma eletronica
(internet) da distribuidora.

Justificativas Agente:

Incluir no rol de atividades da Agéncia e em linha com os principios do novo
mercado de gas medidas de transparéncia sobre o0 mercado de distribuicéo.

Justificativa CMGN:

Questbes afetas a contratos estdo
contempladas no item 6.1 e, mais
especificamente, no item 6.2, cujo teor é
transcrito a seguir: “6.2. Transparéncia
do teor dos contratos de compra e venda
de gas natural para atendimento do
mercado cativo

sImportante que seja dada publicidade
integral aos contratos de compra e
venda de gas com os mercados cativos,
firmados pelas distribuidoras de gas
canalizado,

sImportante que também seja dada
publicidade as condicdes comerciais
para facilitar o acesso dos consumidores
a essas informacdes, tais como volumes
médios comercializados e precos médios
de venda realizados”.

O Manual se restringe a orientar os
principios da boa regula¢do. Cabe ao
regulador o detalhamento e 0s passos
necessarios para a efetivacdo da
regulagéo.

7.18

Item novo

Sugestdo Agente:

6.2.6. Analises comparativas * A regulacdo estadual devera obrigar a distribuidora
a fornecer informagdes que sejam consideradas relevantes pelo governo federal
(MME ou ANP) para a elaboracéo de analise comparativa (benchmarking) entre
as diversas distribuidoras em operacdo no Brasil, a qual poderd ser objeto de
ampla publicidade, resguardadas informag6es comercialmente sensiveis.

Justificativas Agente:

A proposta recomenda uma contrapartida, do ponto de vista do regulador
estadual, ao artigo 34 da Lei 13.848/2019, permitindo a articulacdo de suas
atividades com as de agéncias reguladoras federais, estritamente na criacdo de um
mecanismo de andlise comparativa entre as distribuidoras de gés canalizado no

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque

(Inclusdo de paragrafo
no item 6)

“Em relacao a
constituicdo, atuacao,
transparéncia,

governanca e
processos de tomada
de decisdo dos entes
reguladores estaduais,

considera-se relevante
que se busque
inspiragéo nos
instrumentos  trazidos

pela Lei n° 13.848, de
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Brasil;

inspiragdo para sua atuacdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras
buscardo instrumentos para a adequada
regulacdo de seu mercado, incluindo o
acesso a informacdes dos entes
regulados, a publicidade adequada aos
dados e a fiscalizacdo da atuacdo dos
agentes.

Nao cabe atribuicdo de obrigagbes pela
ANP aos agentes estaduais ou vice-
versa.

2019”.

7.19

Item novo

6.3. Principios relativos ao escopo do servico de distribuigcdo de gas canalizado:

Parecer CMGN: Nao Acatado
Justificativa CMGN:

Trata-se do escopo do manual como um
todo, no ambito do pilar do Novo

Mercado de Gas

Orientacdes especificas fazem parte do
item 6 da minuta do manual.

Redacao mantida.

7.20

Item novo

Sugestdo Agente:

6.3.1. Definigdo do servico local de distribuigdo de gas canalizado: ¢ A regulagio
estadual deve definir, seja no regulamento ou no contrato de concessdo, O
conceito de servigo local de gas canalizado, que inclui as atividades integradas de
construcdo, manutencao e operacdo de gasodutos de distribuicdo, de acordo com a
melhor préatica internacional. Outras atividades, como compressdo, liquefagdo,

Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:
Aspectos tedricos e referentes as

competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do

Redacao mantida.
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armazenamento, transporte por outros modais que ndo por dutos de distribuicéo, e
quaisquer outras correlatas e afins (incluindo gasodutos integrados a essas
instalagdes), ndo devem possuir exclusividade de realizagéo pela distribuidora * A
construcdo e operacdo de gasodutos pelos proprios usuarios ndo constitui
prestacdo de servico e ndo deve ser entendida como “servigo local de gas
canalizado (cabe a ANP autorizar essa atividade conforme o caso). « Da mesma
forma, a construcdo e operacdo de gasodutos localizados dentro de terreno do
préprio usudrio também ndo deve ser considerado “servigo local de gas
canalizado. * A atividade de comercializacdo de gas, por ser de competéncia
federal, ndo deve ser incluida na definicdo de servigo local de gés canalizado. * O
gés considerado no servico local de gas canalizado também deve se limitar ao gas
natural definido na forma da Lei do Gés e ndo englobar outras substancias em
estado gasoso.

Justificativas Agente:

O art. 25, 82° da Constituicdo Federal caracteriza a distribuicdo como servigo
publico de gas canalizado. Classifica-se como servi¢co publico a atividade
exercida pelo Estado com o intuito de atender as necessidades coletivas. Ampliar
0 conceito de servico publico abrangendo atividades tipicas do dominio da livre
iniciativa, impede que o particular de exercitar tais atividades livremente. Tal
restricdo fere frontalmente o principio constitucional da livre iniciativa. Portanto,
ndo poderia a lei (federal ou estadual) criar novas modalidades de servicos
publicos além das ja previstas pela Constituicdo Federal. Leia-se compressao,
liguefacdo, armazenamento, transporte por outros modais que ndo por dutos de
distribuicdo, A atividade de comercializagdo de gas natural é de livre competi¢do
e, portanto, ndo deve ser incluida na definicdo de servigo publico de gas
canalizado. Caso se tratasse da mesma atividade ndo teria o legislador feito tal
diferenciacdo na Lei 9.478/97, art. 6°, incisos XX e XXII. Existem precedentes na
regulacdo estadual em que foi atribuido ao conceito de servico local de gés
canalizado uma amplitude sem paralelo no mundo, o que cria diversas incertezas
que prejudicam o desenvolvimento da industria do gas natural no pais. A
hipertrofia desse conceito de “servi¢o local de gas canalizado” obriga agentes da
industria do gés natural a contratar a distribuidora local em situagdes onde ndo ha
a prestacdo do servico de distribui¢do, gerando custos desnecessarios na cadeia
produtiva desses consumidores, contrariando racionalidade econdmica.

Manual

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestdes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

Caso decidam acatar as sugestfes do
Manual, as agéncias reguladoras
buscardo instrumentos para a adequada
regulacdo de seu mercado, incluindo o
acesso a informagbes dos entes
regulados, a publicidade adequada aos
dados e a fiscalizacdo da atuagdo dos
agentes.

N&o cabe atribuicdo de obrigacdes pela
ANP aos agentes estaduais ou vice-
versa.

7.21

Item novo

Sugestéo Agente:

Parecer CMGN: Nao acatado

Redacao mantida.
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6.3.2. Classificagdo de dutos de distribuigdo: * Serdo considerados como dutos de
distribuicdo pela agéncia, nas avaliagbes de novos investimentos das
distribuidoras, somente os dutos com origem e destino no préprio estado e que,
pelos critérios definidos pela ANP, ndo se enquadrem como dutos de transporte
ou outras classificacdes de competéncia federal.

Justificativas Agente:

As empresas que comercializam gas natural na forma comprimida ou liquefeita
nédo sdo consumidoras finais. Como tal, ndo devem ser obrigadas pela regulacéo
estadual a ter que contratar os servigos da distribuidora local, sem prejuizo do
direito da distribuidora de contratar os servi¢os dessas empresas para movimentar
gés natural entre sistemas de distribui¢do ainda ndo interligados.

O servico local de gas canalizado no Brasil constitui a atividade que em todo o
mundo se denomina como “distribuigdo de gas canalizado” e se caracteriza pela
movimentacdo de gas natural em um sistema de dutos predominantemente de
baixa presséo destinados ao consumidor final. A movimentagdo de gas natural em
sistemas de dutos predominantemente de alta pressdo constitui atividade de
transporte que deve ser regulada pela Unido através da ANP. Embora tenha
havido uma tolerancia no Brasil com situagOes contrarias a esse entendimento,
importante que doravante essas situacdes ndo sejam mais permitidas. Logo, a
regulacéo estadual deve reconhecer que a movimentagdo de gas natural em dutos
de alta presséo constitui atividade de “transporte” de gas natural por duto, que
deve ser regulada pela Unido Federal, através da ANP, em respeito ao art. 177,
IV, da Constituicdo Federal

Justificativa CMGN:

Aspectos teodricos e referentes as
competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do
Manual, além do 6° capitulo.

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

N&o faz parte do escopo do manual
tecer consideracBes acerca de conflitos
de competéncia.

7.22

Item novo

Sugestao Agente:

6.3.3. Fornecimento para usuario ndo final (compresséo liquefacéo, tratamento e
processamento): ¢ O fornecimento de gas para usudrios ndo finais, (ndo
consumidores) tais como unidades de compressdo ou liquefagdo ndo caracteriza
servico de distribuicdo de gas canalizado.

Justificativas Agente:
As empresas que comercializam gas natural na forma comprimida ou liquefeita

ndo sdo consumidoras finais. Como tal, ndo devem ser obrigadas pela regulacdo
estadual a ter que contratar os servicos da distribuidora local, sem prejuizo do

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

O escopo do manual ja consta do seu
item 3 (Objetivo).

Aspectos teodricos e referentes as
competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do
Manual, além do 6° capitulo.

Redacao mantida.
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direito da distribuidora de contratar os servicos dessas empresas para movimentar | Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade
gés natural entre sistemas de distribuicdo ainda n&o interligados. em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.
Sugestao Agente:
6:1 6.4. Principios regulatérios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores * E imprescindivel que, além da segregacdo entre as parcelas
de transporte e de molécula, haja também a segregacdo no preco final do gas
natural das parcelas de distribuicdo e comercializagdo. « O consumidor livre deve
adquirir o gés natural de um comercializador ou produtor, ndo tendo que pagar
ner)huma margem de com-eruallz.agao para a dlstrlbU|QOra, pa~gando apenas | parecer CMGN: N&o acatado
6.1 Princinios tarifa de distribuicdo, ou seja, a tarifa para realizar a movimentacdo do gés natural
ré ulatérios ara P os | M@ rede de distribuigdo. ¢ Os agentes autorizados como autoprodutores e | justificativa CMGN:

7.93 ansumi dores P Livres autoimportadores devem ser equiparados aos consumidores livres, ou seja, é Redacao mantida
Autonrodutores é importante a uniformizacdo e harmonizacdo da figura do consumidor livre, | N&o houve incluséo de novos itens. '
Auto?m ortadores [...] autoprodutor e autoimportador. « Para a regulamentagdo do tema, é importante

P que ndo sejam criados entraves regulatorios a entrada dos agentes interessados
que inviabilizem o exercicio dessas atividades. ¢ E necessario que as normas e
regulamentacBes a serem editadas levem em consideracdo as caracteristicas dos
mercados cativos e ndo cativos, observado periodo de transi¢do adequado.
Justificativas Agente:
(Alteracdo de numeracao)
Sugestdo Agente: _ Embora  nao se
Parecer CMGN: Acatado parcialmente |estabeleca um valor
6.4.1. Qualificacdo do consumidor livre: » O volume minimo para que um usuario S minimo necessario para
7.24 Q ¢ sumidor Ve voit para g Justificativa CMGN: categorizagdo de um

Item novo

se qualifique como consumidor livre deve ser inferior a 300.000 m3/d, podendo
ser reduzido pelo regulador estadual em conformidade a evolucdo do mercado
local. « O conceito de condominio de consumidores também pode ser utilizado
pela regulacdo estadual, permitindo que um conjunto de consumidores industriais

O manual procura ndo apontar valores
exatos, mas orientacbes para a
regulagdo. Assim, incluiu-se um adendo
ao principio regulatério n° 6.1, visando a

consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e
SE adotaram o volume
de 10 mil m3dia, nivel
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sejam considerados como um Unico consumidor livre, adotando 0 somatorio do
consumo das empresas participantes.

Justificativas Agente:

Para que haja um mercado de gas natural liquido, em &mbito nacional, é
fundamental que haja diretrizes gerais para a caracterizacdo do consumidor livre.

melhor orientar os usuérios do material:
6.1. Principios regulatérios para o0s
Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores

()

+ Para a regulamentacdo do tema, é
importante que ndo sejam criados
entraves regulatérios a entrada dos
agentes interessados que inviabilizem o
exercicio dessas atividades. Embora néo
se estabelega um valor minimo
necessario para categorizagdo de um
consumidor como livre, BA, ES, MG, RJ,
SC e SE adotaram o volume de 10 mil
m3/dia, nivel que pode ser considerado
um ponto de partida razoavel.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

que pode ser
considerado um ponto
de partida razoavel.

7.25

Item novo

Sugestdo Agente:

6.4.2. Qualificacdo do autoprodutor e do autoimportador: * O consumidor ja
registrado como autoprodutor ou autoimportador perante a ANP deve ter o direito
de ser qualificado como agente livre perante a regulacdo estadual
independentemente de satisfacdo de qualquer condicdo adicional imposta pela
regulacdo estadual.

Justificativas Agente:
Essa recomendacdo é necessaria para que a regulacdo estadual ndo crie barreiras

para a figura do autoprodutor e autoimportador, como foi verificado em algumas
propostas.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

Questdes afetas a harmonizacdo do
autoprodutor, autoimportador e
consumidor livre ja constam do item 6.1:
(“6.1. Principios regulatérios para o0s
Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores

. E imprescindivel que, além da
segregacdo entre as parcelas de
transporte e de molécula, haja também a
segregacédo no preco final do gas natural
das parcelas de distribuicdo e
comercializacao.

. O consumidor livre deve adquirir
0 gas natural de um comercializador ou

Redacao mantida.
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produtor, ndo tendo que pagar nenhuma
margem de comercializagdo para a
distribuidora, pagando apenas a tarifa de
distribuicdo, ou seja, a tarifa para realizar
a movimentac¢do do gas natural na rede
de distribuicao.

. Os agentes autorizados como
autoprodutores e  autoimportadores
devem ser equiparados aos
consumidores livres, ou seja, €
importante a uniformizacéao e
harmonizacdo da figura do consumidor
livre, autoprodutor e autoimportador.”).

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

7.26

Item novo

Sugestao Agente:

6.4.3. Processo de migracdo * A migracdo do mercado cativo, enquanto houver,
para o livre deve ser permitida mediante aviso prévio entregue pelo consumidor a
distribuidora com pelo menos 6 meses de antecedéncia ao término do prazo do
contrato em vigor. ¢ A regulagdo deve, também, prever um cronograma de
migracdo obrigatéria de clientes, por faixa de consumo/segmento de tal forma a
que ap6s um periodo de 10 ou 15 anos, a depender do grau de maturidade da
infraestrutura no Estado, toda a base de consumidores tenha se tornado livre. A
regulacdo podera prever a associagdo de consumidores em condominio para
enquadramento na categoria de consumidor livre. * O cronograma de migracdo
deve ser harmonizado com as chamadas publicas para a contratacdo de
capacidade de transporte. * Para a contratacdo de quantidades adicionais aquelas
ja contratadas, a regulacdo estadual ndo deve impor qualquer condigdo, além da
propria qualificagdo como agente livre.

Justificativas Agente:

Sendo a figura do consumidor livre essencial para a criacdo de um ambiente de

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

O manual opta por ndo mencionar um
prazo especifico para a transi¢do,
conforme o texto do item 6.1: “ E
necessario que as hormas e
regulamentagbes a serem editadas
levem em consideracgdo as
caracteristicas dos mercados cativos e
ndo cativos, observado periodo de
transi¢cdo adequado”.

Porém, o manual orienta a adogdo de
ciclo de transi¢éo, conforme 6.10.

Além disso, incluiu-se um adendo ao
principio regulatério n® 6.1, visando a
melhor orientar os usuarios do material:

6.1. Principios regulatérios para o0s
Consumidores Livres, Autoprodutores e

Embora néao se
estabeleca um valor
minimo necessario para
categorizacdo de um
consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e
SE adotaram o volume
de 10 mil m3¥dia, nivel
que pode ser
considerado um ponto
de partida razoavel.
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mercado competitivo, essa recomendagdo € necessdria para que a regulagdo
estadual ndo crie barreiras indiretas & migracdo dos agentes para o mercado livre.

Autoimportadores

()

+ Para a regulamentacdo do tema, é
importante que n&do sejam criados
entraves regulatérios a entrada dos
agentes interessados que inviabilizem o
exercicio dessas atividades. Embora nédo
se estabeleca um valor minimo
necessario para categorizagdo de um
consumidor como livre, BA, ES, MG, RJ,
SC e SE adotaram o volume de 10 mil
m3/dia, nivel que pode ser considerado
um ponto de partida razoavel.

7.27

Item novo

Sugestao Agente:

6.4.4. Tarifa de uso especifica « O agente livre deve ter o direito de ser ligado por
ramal dedicado diretamente a qualquer fonte de suprimento e ndo apenas ao
sistema de distribuigio local. « A remuneragio do uso do ramal dedicado deve ser
calculada em funcéo do investimento realizado pela distribuidora, considerado de
forma segregada do restante da sua base regulatéria de ativos (tarifa especifica), a
qual deve se acrescentar a remuneracdo devida aos custos de operacdo e
manutencdo do ramal dedicado. * No caso de ramal dedicado construido pelo
préprio agente livre, a remuneracdo devida a distribuidora deve ser calculada de
forma proporcional aos custos de operacdo e manutencdo do ramal dedicado,
considerado de forma isolada do sistema de distribuicéo.

Justificativas Agente:

A tarifa de uso especifica é de fundamental importancia para garantir a
competitividade no uso do gas natural, evitando a existéncia de subsidios
cruzados. E importante recomendar aos reguladores estaduais os principais
mecanismos para evitar a criacdo de tais subsidios.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

Diretrizes de boas praticas relacionadas
a regulacdo do consumidor livre e de
tarifas encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e
6.5.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras
buscardo instrumentos para a adequada
regulacdo de seu mercado, incluindo o
acesso a informagcBes dos entes
regulados e a fiscalizagdo de sua
atuacao.

O manual opta por ndo mencionar um
prazo especifico para a transicao,
conforme o texto do item 6.1: “ E

necessario que as normas e
regulamentagbes a serem editadas
levem em consideracgdo as

caracteristicas dos mercados cativos e
ndo cativos, observado periodo de
transi¢cdo adequado”.

Embora nao se
estabeleca um valor
minimo necessario para
categorizacdo de um
consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e
SE adotaram o volume
de 10 mil m¥dia, nivel
que pode ser
considerado um ponto
de partida razoavel.
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Porém, o manual orienta a adogdo de
ciclo de transi¢éo, conforme 6.10.

Além disso, incluiu-se um adendo ao
principio regulatério n° 6.1, visando a
melhor orientar os usuéarios do material:
6.1. Principios regulatérios para o0s
Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores

()

+ Para a regulamentagdo do tema, é
importante que n&8o sejam criados
entraves regulatérios a entrada dos
agentes interessados que inviabilizem o
exercicio dessas atividades. Embora néo
se estabeleca um valor minimo
necessario para categorizagdo de um
consumidor como livre, BA, ES, MG, RJ,
SC e SE adotaram o volume de 10 mil
m?3/dia, nivel que pode ser considerado
um ponto de partida razoavel.

7.28

Item novo

Sugestdo Agente:

6.4.5. Tarifa de uso ndo especifica: « O agente livre que usa 0 sistema de
distribuicdo deve remunerar a distribuidora mediante o pagamento de tarifa da
qual seja expurgado ndo apenas o custo que incorre com a distribuidora para a
compra do gas natural, mas também outros custos administrativos relacionadas
com essa atividade.

Justificativas Agente:

O consumidor livre deve adquirir o géas natural de um comercializador ou
produtor, ndo tendo que pagar nenhuma margem de comercializagdo para a
distribuidora, pagando apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a tarifa para
realizar a movimentacéo do gés natural na rede de distribuicéo.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

Diretrizes de boas préticas relacionadas
a regulacdo do consumidor livre e de
tarifas encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e
6.5.

Mais especificamente, o teor do
comentario ja se encontra enderecado
no item 6.1.

(+ O consumidor livre deve adquirir 0 gas
natural de um comercializador ou
produtor, ndo tendo que pagar henhuma
margem de comercializacdo para a

Redacao mantida.
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distribuidora, pagando apenas a tarifa de
distribuicdo, ou seja, a tarifa para realizar
a movimentagdo do gas natural na rede
de distribuicao.
+ Os agentes autorizados como
autoprodutores e  autoimportadores
devem ser equiparados aos
consumidores livres, ou seja, €
importante a uniformizacéo e
harmonizacdo da figura do consumidor
livre, autoprodutor e autoimportador).
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Sugestao Agente: Justificativa CMGN:
6.4.6. Construcéo do ramal dedicado pelo agente livre * Devera ser facultado ao | Diretrizes de boas préticas relacionadas
agente livre o direito de construir o préprio ramal dedicado sempre que a|a regulagdo do consumidor livre e de
distribuidora ndo tiver interesse em faze-lo, bem como quando as condigdes | tarifas encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e
propostas pela distribuidora para a construcdo do ramal dedicado sejam 6.5.
consideradas insatisfatorias pelo agente livre e pelo regulador, tanto em termos de . ~
7-29 | |tem novo custo quanto de prazo Caso decidam acatar as sugestoes do| oo . x4 mantida
. Manual, as agéncias reguladoras ’
o buscaréo instrumentos para a adequada
Justificativas Agente: regulagdo de seu mercado, incluindo o
acesso a informagbes dos entes
Condicdo para existéncia de um monopdlio natural pressupde que haja ganho de | regulados e a fiscalizagdo de sua
escala que permita ao dono de uma infraestrutura ter um custo de ampliacgéo | atuagéo.
sempre inferior ao de um novo investimento. Nos casos onde essa condi¢do néo é
atendida, a regulacdo deve permitir que 0 agente possa construir o seu gasoduto
em condigdes competitivas a proposta da distribuidora.
730 | Item novo 6.4.7. Uso compartilhado do ramal dedicado: ¢« O ramal dedicado ndo podera ser Justificativa CMGN: Redacao mantida.

construido pelo agente livre para atender a diversos outros consumidores,
ressalvada a possibilidade de o mesmo ramal dedicado ser compartilhado entre
empresas do mesmo grupo econémico.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
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Justificativas Agente: sugestdes, a forma de atuagdo das
agéncias reguladoras ou a
Essa restricdo é necessaria para nio caracterizar, num duto de uso especifico, a | "egulamentacéo a ser editada por elas.
prestacdo de servico de distribuicdo de gas canalizado por outro agente, que nao a
concessionaria, configurando uma violagéo ao 82° do Art. 25 da CF.
Parecer CMGN: N&o acatado
Sugestdo Agente: Justificativa CMGN:
6.4.8. Constituicdo de serviddoes de passagem: A regulacdo estadual deve o . ,
assegurar ao agente livre o direito de obter, de forma compulsoria, a serviddo de | OPtou-se plo(rj nao |pthU|r c.’brlg?tor'edage
731 passagem sobre a faixa de terreno na qual devera ser construido o ramal dedicado, | §™_Manual de carater onentativo ou de . .
: Item novo hinotese de ni ) ivel obter rvidio de form nsensual detalhar excessivamente, nas | Redac¢é@o mantida.
na hipdtese de ndo ser possivel obter essa serviddo de forma consensual. sugestes, a forma de atuacdo das
o agéncias reguladoras ou a
Justificativas Agente: regulamentag&o a ser editada por elas.
Essa recomendagao € necessaria para evitar a criagdo de barreiras a construgdo de
dutos pelos agentes livres.
Parecer CMGN: N&o acatado
Sugestéo Agente: Justificativa CMGN:
6.4.9 Contratacdo de servigo interruptivel: « Deve ser assegurado ao agente livre o
direit_o_de coptrat_ar 0 Uso do sisftema de_ distribl_Ji(;éo de fc_)rm_a i_nterruptivel, Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade
condicionada & existéncia de capacidade ociosa no sistema de distribuic&o. em manual de carater orientativo ou de
7.32 | |tem novo detalhar excessivamente, nas | Redacao mantida.
Justificativas Agente: sugestdes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a

Nos mesmos moldes da regulacdo federal, é importante que haja a oferta do
servico interruptivel de distribuicdo para que se possa permitir uma maior taxa de
ocupacéo da rede, reduzindo as tarifas e permitindo uma maior possibilidade de
gestdo de riscos pelo agente livre.

regulamentacéo a ser editada por elas.
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7.33

Item novo

Sugestao Agente:

6.4.10 Combinacdo do mercado livre com o cativo: * Deve ser assegurado o direto
de o agente livre poder contratar o fornecimento de gas natural
concomitantemente no mercado cativo e no mercado livre, enquanto subsistir um
mercado cativo.

Justificativas Agente:

Com a abertura de mercado, consumidores habilitados a se tornarem livres
poderdo ter maior diversidade de opgdes contratuais de fornecimento da molécula
(seja em preco, quantidade, prazo e flexibilidade). Neste sentido, num ambiente
contratual diverso, os produtos e servigcos ofertados na Comercializacdo deverdo
ser criados e adaptados as necessidades dos consumidores livres. Todavia, hum
primeiro estagio de evolugdo do novo modelo de gas natural no Brasil, a decisao
de migragdo para o Mercado Livre pode envolver riscos e incertezas elevados. A
contratacdo simultanea no mercado livre e regulado mitiga essas incertezas: (i) ao
permitir que o consumidor conheca o novo ambiente aos poucos, partindo de
volumes menos essenciais até uma migracdo completa; (ii) ao reduzir o impacto
da possivel descontratacdo da distribuidora frente aos seus supridores nos
contratos legados.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:
O consumidor livre pode adquirir gas
natural de qualquer fornecedor, inclusive
da distribuidora, se a regulamentagéo
estadual assim permitir.

Redacdo mantida.

7.34

6.2. Transparéncia do
teor dos contratos de
compra e venda de gas
natural para atendimento
do mercado cativo ¢ [...]

Sugestdo Agente:

6-2. 6.5. Transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural
para atendimento do mercado cativo ¢ Importante que seja dada publicidade
integral aos contratos de compra e venda de gas com os mercados cativos,
firmados pelas distribuidoras de gas canalizado, ¢ Importante que também seja
dada publicidade as condi¢cbes comerciais para facilitar o acesso dos
consumidores a essas informages, tais como volumes médios comercializados e
precos medios de venda realizados.

Justificativas Agente:

(Alteracdo de numeraco).

Parecer CMGN: Néo acatado

Justificativa CMGN:

Nao houve inclusdo de novos itens.

Redacao mantida.
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6.3. Aquisicdo de gas|Sugestdo Agente:
natural pelas
distribuidoras  estaduais | 6-3- 6.6. Aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras estaduais, na modalidade de
de forma transparente e|leildes ou chamadas publicas, de forma transparente e que permita ampla
que permita  ampla | participacdo de todos os ofertantes. « A desvinculagdo en tre as atividades de
participagdo de todos os | prestacéo dos servicos de distribuicdo e a comercializagdo do gas é fundamental. ¢
ofertantes. Importante vedar o self -dealing, em especial a partir da implementacdo da
« A desvinculagdo entre | independéncia funcional e gerencial das distribuidoras em relagio aos segmentos | 72récer CMGN: Acatado
as atividades de | concorrenci ais. « Implementacao pelas distribuidoras de processos transparentes, | j <+ificativa CMGN:
prestacdo dos servicos de | na modalidade de leildes ou chamadas publicas, para aquisi¢cdo do gas natural '
distribuicao e a|para fornecimento aos consumidores cativos e eventual descontratagdo™ da|sugestsio ja enderecada no item 6.3
comercializagdo do gés é | distribuidora decorrente de sobrecontratagéo , que permita a concorréncia entre 0s | (6.3. Aquisicdo de gas natural pelas
fundamental. « | diversos fornecedores (produtores, importadores e comercializadores) . *|distribuidoras estaduais de forma
Importante vedar o self - | Mecanismo similar ao utilizado no setor elétrico (Mecanismo de Compensacéo de | transparente e que permita ampla
dealing, em especial a|Sobras e Déficits - MCSD e Mecanismo de Venda de Excedente - MVE). « A | Participacéo de todos os ofertantes.
parti r da implementacéo | regulagdo estadual deverd estabelecer parametros minimos para a contratagdo da (...) N o

735 |da independéncia | compra de gas natural pela distribuidora, especialmente no que diz respeito ao | 'MPlementagdo pelas distribuidoras de 3 .

. ~ . . ~ | processos transparentes para aquisicdo | Redac&do mantida.
funcional das | pagamento de uma remuneragdo minima (take or pay e ship or pay), segregacdo do gés natural para fornecimento aos
distribuidoras em relacdo | da remuneracéo do gas natural da remuneracao do seu transporte, penalidades por | consumidores cativos, que permita a
aos segmentos | falhas, variacdes de programacao e prazo contratual. A definicdo dos pardmetros | concorréncia  entre  os  diversos
concorrenciais. * | minimos, bem como a minuta contratual, deverd ser precedida de Consulta |fornecedores (produtores, importadores
Implementacéo pelas | PUblica que permita a ampla participacdo de todos os agentes de mercado. ¢ Os | e comercializadores)).
distribuidoras de | contratos de suprimento devem estabelecer o direito da distribuidora de ajustar a
processos  transparentes | quantidade contratada, em fungéo da migracéo de usuérios de um mercado para o | Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade
para aquisicio do gas | outro, mediante aviso prévio ao fornecedor, entregue com pelo menos 6 meses de | €M manual de carater orientativo ou de
natural para | antecedéncia. Tal ajuste devera ocorrer de forma competitiva entre os diferentes | 48taihar excessivamente, - nas
fornecimento aos | supridores das distribuidoras, preferencialmente por leildes de descontratagio sugestoes, a forma de -atuagdo  das
. . ' ) agéncias reguladoras ou a

consumidores  cativos, regulamentacao a ser editada por elas.
que permita a| Justificativas Agente:
concorréncia entre 0s
diversos  fornecedores | Além de aumentar a transparéncia nos contratos feitos para atendimento aos
(produtores, clientes cativos, inclusdes sdo importantes para evitar tais obrigacdes contratuais
importadores e | possam servir de argumento para dificultar a migracdo dos consumidores entre 0s
comercializadores). ambientes de mercados livre e cativo.

7 36 6.4. Transparéncia na|Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Acatado

metodologia de calculo
tarifario e na definicdo

6-4- 6.7. Transparéncia na metodologia de calculo tarifério e na definicdo dos

parcialmente

Redacao mantida.
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dos componentes da componentes da tarifa ._erppesemdwel—q%—alem—da—segmgaeae—empe—as Justificativa CMGN:
tarifa « E imprescindivel | p
que, além da segregacédo ga&natu;al—das—pareela&d&dﬂnbemeememml&a@ae A estrutura tarlfarla
entre as parcelas de | proposta pela concessionaria devera considerar uma tarifa para a remuneragéo das | Diretrizes de boas préaticas relacionadas
transporte e de molécula, | atividades do servico de distribuicio e uma tarifa para a remuneracio das|@ regulacéo do consumidor livre e de
haja também a | atividades do servico de comercializacio, de modo que haja a separacéo contabil gagfas encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e
segregacdo no preco final | das duas atividades. A tarifa de uso do servico de distribuicdo (TUSD) sera|
do gas ngtural_ ~das aplicada_at/o_dos aquele_s consumidores que _utilizem 0 sistema de distribuicdo da | 5 manual se restringe a orientar o0s
parcelas de distribuicao e | concessionaria, incluindo os  consumidores livres, —autoprodutores e | principios da boa regulagdo. Cabe ao
comercializago. [...] autoimportadores. « E fundamental que os critérios a serem utilizados para o | regulador o detalhamento e os passos
calculo de tarifas ou para a metodologia do calculo dessas tarifas sejam puablicos, | necessarios para a efetivagdo da
de amplo conhecimento e amplamente reconhecidos. * E de suma importancia que | regulagao.
sejam considerados para o calculo tarifario apenas rubricas ou investimentos
relacionados com a prestacao eficiente dos servi¢os. Para isso, € salutar a ado¢do
de planos de contas que garanta que os custos repassados efetivamente
representam os custos necessarios para a adequada prestacdo do servico regulado.
+ Importante que haja um processo pulblico e transparente para definicdo dos
investimentos necessarios para a expansdo eficiente da malha de distribuicéo.
Justificativas Agente:
A nova redagdo proposta busca deixar mais clara as parcelas componentes da
tarifa e sua adequada aplicacdo as diferentes categorias de clientes do servigo de
distribuicéo.
6.5. Adogdo de Parecer CMGN: Acatado
metodologia tarifaria que | Sugestado Agente: parcialmente
dé os corretos incentivos
econdmicos aos | 6-5: 6.8. Adocdo de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos | Justificativa CMGN:
investimentos e a| econdmicos aos investimentos e & operagéo eficiente das redes * E importante que
operacdo eficiente das|para o estabelecimento de tarifas seja utilizada a regulagdo por incentivos, com
redes » E importante que | revisdes tarifarias periodicas. a) A regulagio ndo deve permitir alterag@es no valor | Diretrizes de boas praticas relacionadas
7.37 a regulagdo de tarifas encontram-se nos

para o estabelecimento
de tarifas seja utilizada a
regulacdo por incentivos,
com revisOes tarifarias
periodicas. *+ E de suma
importdncia que seja
feita avaliacdo prévia e
criteriosa, por parte do

da tarifa a qualquer momento, assegurando previsibilidade aos usuérios. b) A
regulacdo deve prever 3 situacfes para atualizagdo do valor da tarifa: i. reajustes
anuais para recompor o poder aquisitivo da moeda e variagdo de custos ndo
gerenciaveis; ii. revisdes em periodos quingquenais ou menores, para atualizar a
BAR e recalcular o WACC em fungdo da variacdo da conjuntura econdmica; e iii.
revisdo extraordinaria, a qualquer momento para contemplar eventos que afetem o
equilibrio econdmicofinanceiro do concessionario. c) A necessidade da revisdo
extraordindria pode ser mitigada com a adocdo do mecanismo das contas gréficas,

itens 6.4 e 6.5 e no capitulo 5.

O Manual se restringe a orientar 0s
principios da boa regulacdo. Cabe ao
regulador o detalhamento e 0s passos
necessarios para a efetivacdo da
regulacgéo.

Redacao mantida.
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orgdo regulador, dos
bens e instalagdes que
compordo a Base
Regulatéria de Ativos
(BRA). E fundamental,
nesse processo,
considerar apenas 0S
investimentos de fato
necessarios a prestagéo
do servico. A correta
avaliacdo da BRA, bem

como a devida
depreciacéao e/ou
amortizagdo do

investimento realizado e
da taxa de retorno,
contribui para a
sinalizacdo adequada dos
investimentos. ¢ O
correto  incentivo  a
operacdo eficiente das
redes deve levar em
conta a avaliagdo
criteriosa da projecdo dos
Custos de Operacdo &
Manutengdo e Despesas
Gerais & Administrativas
definidos a partir de
modelos que comparem
0 desempenho  das
diversas distribuidoras de
gas natural. » As tarifas a
serem estabelecidas
devem  representar a
contraprestacao da
operacdo eficiente,
segura e confiavel da
rede. « Adocdo de planos
de contas, auditoria,

registrando variagdes positivas ou negativas nos custos ndo gerenciaveis, 0s quais
somente sdo repassados para a tarifa em datas preestabelecidas. Esse mecanismo
assegura maior previsibilidade para os usuarios, a0 mesmo tempo em que protege
o equilibrio econdmico-financeiro da concessionaria. * E de suma importancia que
seja feita avaliacdo prévia e criteriosa, por parte do érgdo regulador, dos bens e
instalagBes que compordo a Base Regulatoria de Ativos (BRA). E fundamental,
nesse processo, considerar apenas 0s investimentos de fato necessarios a
prestacdo do servico. A correta avaliacio da BRA, bem como a devida
depreciacdo e/ou amortizacdo do investimento realizado e da taxa de retorno,
contribui para a sinalizacdo adequada dos investimentos. a) A literatura
internacional reconhece 0 WACC (Weighted Average Cost of Capital) como o
melhor método para fixar a remuneragdo do investimento realizado por
concessionarias de servico publico. b) Néo por outro motivo, o WACC constitui o
método mais difundido no Brasil para determinar a remuneracdo de
concessionarias de servico publico, o que facilita bastante a sua aplicacdo pela
quantidade de referéncias e literatura disponiveis. c) Para efeito de determinar o
custo do capital proprio (equity) usado para calcular o WACC também existe uma
convergéncia em favor do CAPM (Capital Asset Pricing Model). d) De forma a
contemplar mudancas na conjuntura econémica, 0 WACC deve ser recalculado a
cada periodo de 5 anos, conforme pratica internacional na regulagdo de servigos
publicos. e) Dessa forma, a regulacdo estadual deve determinar que a
remuneracdo da distribuidora seja calculada em funcdo de métodos adotados de
acordo com as melhores préticas internacionais da regulagdo de servigos publicos,
ndo mais sendo aplicaveis percentuais fixos. f) Muitos dos atuais contratos de
concessdo no Brasil asseguram uma remuneracgdo da base regulatéria de ativos em
percentual fixo. O percentual fixo que em algum momento da conjuntura
econdmica pode ter sido uma remuneracao justa, com o tempo pode tornar-se uma
remuneracao exorbitante. Esse tratamento vai frontalmente contra o que se
verifica na regulacdo dos servigos publicos em praticamente todos os paises do
mundo. g) Na falta de norma em sentido contrario no contrato de concessdo, a
base regulatoria de ativos ja existentes deve ser reduzida pelo valor ja amortizado
dos ativos, desde o inicio da concessdo. h) Apenas os ativos que forem adquiridos
depois da adequacdo da regulacdo estadual em conformidade com estas diretrizes
poderdo ser considerados pelo valor contabil (custo de aquisicdo reduzido pela
depreciacdo). i) A finalidade dessa diretriz esta em respeitar o critério de
remuneracdo do investimento da distribuidora, previsto nos contratos de
concessdo em vigor, até a amortizacdo integral dos ativos existentes hoje ou o
término do contrato de concessdo, 0 que ocorrer primeiro. j) A remuneracdo dos
novos investimentos devera ser calculada em conformidade com as diretrizes aqui
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monitoramento e
fiscalizacdo para que se
tenha seguranca de que
0S custos repassados
efetivamente

representam 0s  custos
necessarios  para a
adequada prestacdo do

servico  regulado.
Adocéo, para  fins
preservacdo da receita

anual  permitida no
periodo tarifario, de uma
Conta Regulatdria
(instrumento importante
para mitigar incertezas
relacionadas as previsoes
consideradas para 0
calculo tarifario). ¢ Deve
ser vedado o tratamento
discriminatério ou
preferencial entre
usuarios do servico de
distribuicéo.

propostas. * O correto incentivo a operacdo eficiente das redes deve levar em
conta a avaliagdo criteriosa da projecdo dos Custos de Operacdo & Manutencao e
Despesas Gerais & Administrativas definidos a partir de modelos que comparem
0 desempenho das diversas distribuidoras de gas natural. a) A remuneracdo da
distribuidora deve ser ajustada por mecanismo que incentive ganhos de eficiéncia,
0 que hoje nédo esta previsto na maior parte dos contratos de concessdo de servigo
local de gas canalizado. b) Existem diversos métodos de ajuste tarifario nesse
sentido conhecidos como “Fator X” (X-Factor). c) Essa solu¢cdo vem sendo
empregada nos contratos de concessdo de servico de gas canalizado do Estado de
Séo Paulo, contratos de concessao do setor elétrico regulados pela ANEEL (cuja
metodologia foi recentemente revisada) e em alguns contratos de concessdo de
rodovias regulados pela ANTT, dentre inimeros outros. d) A eficiéncia pode ser
medida ndo apenas em funcdo da capacidade de realizar determinadas atividades
ao menor custo possivel, mas também em funcao de aprimoramentos tecnoldgicos
e outros aspectos da prestacdo do servigo que possam gerar beneficios aos
usuérios, como explica a farta literatura internacional sobre esse assunto. e) Para
tanto, é muito Gtil que existam métricas de eficiéncia da indUstria
(“benchmarking”), calculadas através de metodologias ja testadas, notadamente
analises comparativas entre empresas do mesmo setor, 0 que sera tratado no
proximo topico. f) Portanto, a regulacdo estadual deve prever ajustes na
remuneracdo da distribuidora em funcdo da aplicacdo do Fator X, seja no
momento da revisdo quinquenal da tarifa em funcdo da variagdo WACC, seja no
momento da sua revisdo anual em funcdo da variacdo da inflacdo. ¢ As tarifas a
serem estabelecidas devem representar a contraprestacdo da operacdo eficiente,
segura e confiavel da rede. * Adogdo de planos de contas, auditoria,
monitoramento e fiscalizacdo para que se tenha seguranca de que 0s custos
repassados efetivamente representam os custos necessarios para a adequada
prestacdo do servigo regulado. « Adocdo, para fins preservacdo da receita anual
permitida no periodo tarifario, de uma Conta Regulatoria (instrumento importante
para mitigar incertezas relacionadas as previsdes consideradas para o célculo
tarifario). * Deve ser vedado o tratamento discriminatorio ou preferencial entre
usuarios do servico de distribuicdo. « A regulagdo estadual do servico de gas
canalizado deve estabelecer a obrigacéo das distribuidoras de prestar ao governo
federal (MME ou ANP) informacdes relevantes para fins de criacéo de referéncias
de mercado. a) Para um mecanismo de incentivo a eficiéncia ser bem aplicado, é
necessario que existam informacgdes disponiveis sobre gastos de CAPEX e OPEX
das diversas distribuidoras em operagao no Brasil (“benchmarking”), bem como
sobre outros aspectos da atividade que se deseje incentivar. b) Existem diversas
metodologias sobre como apurar métricas ou referéncias de mercado para
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aplicagdo desses mecanismos, conforme explicado pela literatura especializadal.
c) O MME, através do Departamento de G&s Natural, pela sua atua¢éo nacional e
acesso a informacgdes relativas a construcdo e operacdo de gasodutos, pode
exercer uma funcéo relevante na apuracdo de métricas e referéncias de mercado
que subsidiariam a aplicacdo de mecanismos de incentivo a eficiéncia. « A
universalizagdo do servico local de gas canalizado ndo deve constituir um
principio da regulacdo estadual. « A regulagdo estadual deve estabelecer que a
estrutura tarifaria da distribuidora deve eliminar subsidios cruzados.

Justificativas Agente:

Por tratar de temas complexos, entendemos que o Manual de Boas Praticas da
ANP deve aprofundar e sugerir as praticas comumente adotadas para atingimento
das recomendac@es originalmente propostas em relacdo a revisao tarifaria e em
relagdo a determinagdo da BRA, do WACC, dos incentivo a operacao eficiente, a
eliminacdo de subsidios cruzados e incentivar a disponibilizacdo de informagdes
para fins de analise comparativa (benchmarks). Em relagdo as questbes sobre
universalizagdo e existéncia de subsidios cruzados: i. Existe uma tendéncia de
defender o aumento da tarifa paga por grandes consumidores de gas natural
canalizado para permitir a reducdo da tarifa devida por pequenos consumidores.
ii. Essa ideia esta presente em todos 0s servicos publicos considerados essenciais
para a sociedade. Assim, por exemplo, a regulacdo do setor elétrico usa
mecanismos que buscam reduzir o custo da eletricidade para os mais carentes,
mediante subsidios pagos pelos consumidores com maior capacidade contributiva.
Ideias semelhantes sdo aplicadas na regulacdo do saneamento bésico, servico que,
indubitavelmente, deve ser fornecido para a maior quantidade possivel de pessoas,
em beneficio da propria coletividade que ganha com a redugdo da poluigdo e
propagacdo das mais diversas formas de doenca. iii. Mas esse conceito é bastante
questiondvel quando se trata de distribuicdo de gas canalizado no Brasil. Ao
contrario dos servigos de eletricidade e saneamento, o servico de gas canalizado
pode ser facilmente substituido pelo fornecimento de gas de botijao (GLP). iv. O
que se tem verificado é que a aplicacdo do conceito da universalizagdo do servigo
de gas canalizado no Brasil gera um beneficio muito relativo para os pequenos
usuérios que apenas deixam de consumir gas de botijao. v. O resultado mais
concreto é que o conceito da universalizacdo prejudica a competitividade da
industria brasileira. Adicionalmente, dificulta a expansdo do mercado de gas
natural como um todo porque o aumento do seu custo para o consumidor final
acaba inibindo o aumento da demanda e, até mesmo, estimulando a substituicao
do consumo de gas natural canalizado por outras fontes de energia.
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Sugestéo Agente:
6:6. 6.9. Efetiva separacdo entre as atividades de comercializagao e de prestacao | porecer CMGN: N&o acatado
. ~ | de servicos de rede * E importante que 0s agentes comercializadores que atuem
6.6. Efetiva separacéo - PO . e . L
entre as atividades de em outras atmdgd_es economicas alem,da_ comerplgllzagao de gas_ngtural, Justificativa CMGN:
7.38 | comercializacio e de mantenham no minimo os registros contabeis da atividade de comercializacéo Redacio mantida
« G0 separados. * Importante que os distribuidores ndo atuem em setores concorrenciais | Nao houve inclus&o de novos itens. ¢ :
prestacdo de servigos de ~ .
rede e/ou néo sejam controlados por agentes que atuem nesses elos (produtores ou
comercializadores).
Justificativas Agente:
(Alteracdo de numeracdo)
Sugestao Agente:
6-7. 6.10. Estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servigos de distribuigao,
por segmento de usuérios. ¢ Devem ser estabelecidos critérios claros e
6.7 Estrutura tarifaria transparentes para o estabelecimento de uma estrutura tarifaria proporcional a
e = ..~ | utilizagdo dos servicos de distribuicdo e que leve em conta os diferentes niveis de | Parecer CMGN: Acatado
proporcional a utilizacéo o . . Ny )
. volumes utilizados por cada clientes pelos distintos segmentos. « A regulagdo | parcialmente
dos Servicos de . . . .
distribuico por estadual deve vedar o aumento antecipado da tarifa em relacdo a investimentos o o
: - futuros. Justificativa CMGN: E importante que a
) Devem S8 5 stificativas Agente: construida de forma a
7.39 |estabelecidos critérios O Manual se restringe a orientar os | M!niMmizar a
claros e transparentes principios da boa regulagdo. Cabe ao | POssibilidade de

para o estabelecimento
de uma estrutura tarifaria
qgue leve em conta o0s
diferentes  niveis  de
volumes utilizados pelos
distintos segmentos.

Um dos grandes problemas da distribuicdo de gas canalizado no Brasil esta na
realizacdo de investimentos na construcdo de gasodutos para atender a novos
consumidores que ndo possuem demanda ou capacidade financeira suficiente para
remunerar esse investimento. A solucdo nesses casos tem sido através do conceito
da universalizagdo da tarifa. O grande consumidor paga uma tarifa maior do que a
necessaria para ajudar a amortizar o investimento em novos gasodutos que nada
os beneficiam (subsidio cruzado). Para que situagBes como essa ndo mais se
repitam, sem prejuizo de vedar estruturas tarifarias que embutam subsidios
cruzados, a regulagdo estadual também deve condicionar 0s novos investimentos
da distribuidora a comprovacdo da sua viabilidade financeira em funcdo da
remuneracao que serd cobrada apenas dos novos usuarios que serdo atendidos
pelo investimento. A estruturacdo tarifaria, a partir do célculo da margem bruta,

regulador o detalhamento e os passos
necessarios para a efetivacdo da
regulagéo.

Vide item 3.1.

ocorréncia de subsidios
cruzados entre
segmentos de usuarios.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

deve ser aplicada de forma a reproduzir o custo do servico que cada usuério
acarretar ao sistema de distribuicdo. Dessa forma, ndo devera haver tarifacdo por
segmento para evitar a aplicacdo de subsidios cruzados entre usudrios. As tarifas
deverdo ser estruturadas com base na quantidade maxima contratada e na vazdo
observada em determinado periodo de faturamento, portanto, segregadas em duas
partes: encargo fixo e encargo volumétrico. Também constitui uma préatica
comum no Brasil 0 aumento da tarifa dos usuarios como forma de gerar recursos
para a distribuidora realizar investimentos na construgdo de novos gasodutos.
Existem casos em que o investimento jamais foi realizado, ndo obstante, o
aumento da tarifa cobrada dos usuérios para financid-lo. Para evitar que essas
situagBes se repitam, como descrito no item 5.3 do presente relatdrio, a regulacéo
estadual deve obrigar que novos investimentos sejam financiados com recursos da
distribuidora e ndo com recursos adiantados pelos usuarios através do aumento da
tarifa. Alternativamente, no caso de ndo realizagdo do investimento programado
ou do seu atraso sem motivo justificavel, a regulacdo deve ao menos prever
sanc¢des severas aplicaveis a distribuidora, sem prejuizo da reducdo da tarifa.

7.40

6.8. Aspectos técnicos

Sugestao Agente:

6:8: 6.11. Aspectos técnicos ¢ O projeto, a construgdo, a operagdo, medicdo e
manutencdo para ampliacdo ou implantacdo de novas redes ou ainda para a
operacdo e manutencdo de redes existentes e sua desativacdo temporaria ou
permanente, devem preferencialmente seguir melhores préticas da industria. « E
fundamental que tais praticas levem a mitigacdo dos riscos, ao incremento da
segurancga operacional e & garantia da integridade das instalacfes durante toda a
vida util do projeto. « E importante que sejam adotadas praticas que garantam a
credibilidade dos resultados das medigdes.

Justificativas Agente:

(Alteracdo de numeracdo).

Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:

Nao houve inclusdo de novos itens.

Redacao mantida.

7.41

6.9. Indicadores de
Qualidade dos Servicos

Sugestdo Agente:

6.9 6.12. Indicadores de Qualidade dos Servigos « E importante que os 6rgdos
reguladores estabelecam indicadores de qualidade comercial, referentes a
prestacdo adequada dos servicos de distribuicdo, que podem contemplar
penalidades e/ou recompensas que variem em funcdo do nivel de qualidade
medido. E interessante que esses indicadores sejam definidos a partir de critérios

Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:

Nao houve inclusdo de novos itens.

Redacdo mantida.
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transparentes, ap6s amplo debate que também utilizem instrumentos de
participac@es social (consultas e audiéncias publicas, por exemplo), e que metas
sejam estabelecidas. « E importante também que indicadores de confiabilidade do
suprimento sejam definidos, englobando por exemplo, frequéncia e duragdo de
interrupcoes.
Justificativas Agente:
(Alteracdo de numeracao).
Sugestao Agente:
6.13. Fungibildade do Gas Natural e Prevaléncia do Fluxo Contratual sobre o
fluxo fisico « Como regra geral para circulagdo de mercadorias, o Convénio | Parecer CMGN: Acatado parcialmente
SINIEF s/n°, de 15 de dezembro de 1970, estabelece em seu art. 44 que as saidas
de mercadorias deverdo ser amparadas por documentos fiscais que reflitam o | Justificativa CMGN:
fluxo fisico dos produtos. Dessa forma, a emissdo de nota fiscal, como regra
geral, devera coincidir com a saida fisica da mercadoria. * Todavia, tendo em ] _
vista (i) as caracteristicas do sistema de transporte de gas natural que impedem o | A Minuta do Manual traz em seu item 6 a
seu rastreamento perfeito e (ii) o fato de que o gés natural é bem fungivel, | S€9uinte medida, necessaria a real
L - . efetividade das boas praticas
podendo sempre ser substituido por outros da mesma espécie, qualidade e requlatorias:  “» Adesdo a ajustes
quantidade, tal vinculacdo de emissdo de documentos fiscais ao fluxo fisico € | yihutarios necessarios a abertura do
incompativel com a circulagdo do gas natural. * Por isso, o CONFAZ editou 0| mercado de gas natural discutidas no
742 Ajuste SINIEF n° 03/2018, cujo propdsito é regulamentar o cumprimento das | ambito do Conselho Nacional de Politica

Item novo

obrigacOes principais e acessérias relacionadas as operages de circulagdo e
prestacdes de servigo com gas natural, com base no fluxo contratual, a fim de
permitir o tratamento tributario adequado a esse produto dada sua qualificagdo
como bem fungivel e a operacdo em fluxo continuo/permanente. ¢ Assim, a
regulacdo da cadeia do gas natural pelos estados deve sempre (i) estar de acordo
com o fluxo contratual e ndo o fluxo fisico, e (ii) permitir trocas simbdlicas entre
agentes.

Justificativas Agente:

Em estudos elaborados pelo Projeto Meta, ficou ressaltado que as emissfes de
documentos fiscais e tributacdo das operagbes com gas natural deve respeitar o
fluxo contratual, por conta da sua fungibilidade e pelas caracteristicas do setor de
transporte de gas. Além disso, de acordo com o artigo 5° da Resolugdo CNPE n°
16/2019, os estados devem aderir “a ajustes tributarios necessarios a abertura do

Fazendaria — CONFAZ, a exemplo do
Ajuste do Sistema Nacional Integrado de
InformagBes Econdmico-Fiscais - SINIEF
n° 03/18, de 3 de abril de 2018”

O Manual se restringe a orientar 0s
principios da boa regulagdo. Cabe ao
regulador o detalhamento e 0s passos
necessarios para a efetivacdo da
regulacéo.

Redacao mantida.
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mercado de gas natural discutidas no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria — CONFAZ” e o Ajuste SINIEF 3/2018 prevé a aplicacdo do fluxo
contratual e ndo o fluxo fisico em operagdes com o gas natural. Assim, a
legislacdo dos estados sobre o gas natural deve respeitar o fluxo contratual e a
fungibilidade do produto nas regras relativas a tributacdo pelo ICMS e emissdo de
documentos fiscais.

7.43

6.10. Processo de
transicao

Sugestdo Agente:

6:10. 6.14. Processo de transi¢do Cabe reconhecer que os Estados se deparam com
realidades em que se mostra muito dificil implementar todas as medidas sugeridas
nos itens anteriores em um pacote Unico, havendo empecilhos de ordem fiscal,
politica, institucional ou contratual. Outrossim, algumas a¢fes podem ser tomadas
antes de outras de modo a se obter resultados positivos em um processo gradual
de abertura e modernizagdo das regulacbes estaduais no mercado de gas natural.
Nessa linha, sugere-se abaixo uma visdo de implementagdo por etapas de um
processo de abertura, dividindo-se em ciclos com duragdo de 2 a 3 anos, sem
prejuizo de serem concomitantes caso seja factivel. Ciclo 1 — Premissa inicial e
fundamental para que todas as boas praticas regulatérias sejam levadas ao cabo é
a criacdo, manutencdo e reestruturacdo de agéncias reguladoras. ¢ Garantia de
autonomia. « Estabelecimento de requisitos minimos de governanga, transparéncia
e rito decisorio. Ciclo 2 - As medidas desse ciclo podem ser tomadas de modo
relativamente célere por prescindirem de alterag6es profundas nos atuais contratos
de concessdo e atenderem a requisitos importantes para a atuacdo de diferentes
agentes. * Principios regulatérios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores. * Efetiva separa¢do entre as atividades de comercializacéo e de
prestacdo de servigos de rede. ¢ Estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos
servicos de distribuicdo, por segmento de usuarios. ¢ Aspectos técnicos. e
Indicadores de Qualidade dos Servicos. Ciclo 3 — Medidas que dependem, muitas
vezes, de prévia estruturacdo técnica de agéncias reguladoras estaduais e/ou
revisbes contratuais mais estruturais. * Aquisicdo de gas natural pelas
distribuidoras estaduais de forma transparente e que permita ampla participacdo
de todos os ofertantes. * Ado¢do de metodologia tarifaria que dé os corretos
incentivos econdmicos aos investimentos e & operagdo eficiente das redes. *
Efetiva separacdo entre as atividades de comercializacdo e de prestacdo de
servicos de rede, dando continuidade ao tema iniciado no ciclo anterior. °
Estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de distribuicdo, por

Parecer CMGN: Néo acatado

Justificativa CMGN:

Nao houve inclusdo de novos itens.

Redacao mantida.
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segmento de usuarios, dando continuidade ao tema iniciado no ciclo anterior
Justificativas Agente:
(Alteragdo de numeracdo)
Sugestao Agente:
. . . . . . Parecer CMGN: Nao acatado
6-11. 6.15. Guia para Elaboracdo de RegulamentacBes A partir das orientaces
6.11 Guia ara apresentadas no presente manual, propde-se um guia para elaboracdo de normas | Justificativa CMGN:
744 | clapn o P no ambito das competéncias das institui¢des responsaveis pela regulamentagdo. N .
: Elaboracéo de " . ; ~ . ~ . Redagéo mantida.
~ Na presente subsecdo, o Quadro 1 apresenta o referido guia na forma de um | N&o houve inclusédo de novos itens.
Regulamentacdes - - . ~
diagrama de blocos, acompanhado das respectivas orientacoes.
Justificativas Agente:
(Alteracdo de numeracéo)

8 — Comentarios da Associacdo de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto - ATGAS.

Minuta do Manual

Item R Sugestdes/Comentarios da ATGAS Parecer e Justificativas CMGN | Redagéo Proposta
submetida a CP
Sugestado Agente:
E imprescindivel que, além da segregacio entre as parcelas de transporte e de
molécula, haja também a segregacdo no preco final do gas natural das parcelas
6.1. Principios| de distribuicéo e comercializag&o. Parecer CMGN: N&o aplicavel
regulatérios  para  0S
8.1 | Consumidores  Livres, Justificativa CMGN: Redac3o mantida.

Autoprodutores e
Autoimportadores.

Justificativas Agente:

A proposta de segregar e identificar claramente as parcelas de distribui¢do e
comercializagdo esta alinhada com os objetivos de transparéncia para o mercado
regulado, fundamental para que se crie um ambiente seguro a novos entrantes e de
a investimentos. No cenario atual, as incertezas quanto aos possiveis valores a

N&o houve sugestédo de nova redagéo.
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serem pagos as distribuidoras locais de gas canalizado gera inseguranca a
potenciais usuarios livres (autoimportador, autoprodutor e consumidor livre),
interessados na migracdo para o mercado livre de gés natural ou, até mesmo, na
substituicdo de outras fontes combustiveis para o gas natural. Assim, essa
transparéncia pode funcionar também como incentivo & criacdo de novas
demandas por gés natural, aumentando a liquidez deste mercado.
Sugestédo Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
+ O consumidor livre deve adquirir o gas natural de um comercializador ou | Justificativa CMGN:
produtor, ndo tendo que pagar margem de comercializacdo para a distribuidora,
pagando apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a tarifa para realizar a B o
movimentac&o do gas natural na rede de distribuicdo, sem a cobranca de taxa pela | OPtou-se por nao incluir
Agéncia Estadual que possa criar barreiras ao desenvolvimento do mercado livre. | OPrigatoriedade em manual de carater
8.2 orientativo ou de detalhar Redacao mantida
excessivamente, nas sugestfes, a :
o ) forma de atuacdo das agéncias
Justificativas Agente: reguladoras ou a regulamentacdo a ser
editada por elas.
A cobranca de taxas pode reduzir a competitividade do mercado livre de gés
natural nos estados, o que consistiria em barreira de entrada a novos
consumidores.
Sugestdao Agente:
Parecer CMGN: N&o acatado
e Os agentes autorizados como autoprodutores e autoimportadores devem ser
equiparados aos consumidores livres, ou seja, é importante a uniformizagio e | Justificativa CMGN:
harmonizacéo da figura do consumidor livre, autoprodutor e autoimportador . . .
8.3 N&o houve sugestédo de nova redagéo.

Justificativas Agente:

As atividades de comercializacdo de gas encontram-se no ambito da jurisdicdo
federal, sendo ja objeto de regulacdo pela ANP. Neste sentido, ndo caberia as
agéncias estaduais a emissdo de regras adicionais para autorizacdo do exercicio
das atividades de autoproducéo e auto-importacgdo.

Aspectos tedricos e referentes as
competéncias constantes em atos
legais encontram-se em outros
capitulos do Manual.

Redacg&o mantida.
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Parecer CMGN: Acatado
Sugestédo Agente: e
Justificativa CMGN:
« E necessario que as normas e regulamentacdes a serem editadas levem em Conforme item 6, a agéneia reguladora
con}mderagao as_czjlracterlstlcas dos mercaQos cativos e ndo cativos, obse_ryqdo deve ser autdnoma, com requisitos
periodo de transicdo adequado , que devera ser estabelecido a partir de critérios | mimimos de governanca, transparéncia
objetivos e transparentes ao mercado. e rito decisorio
8.4 Redag&o mantida.
O manual orienta a adogéo de ciclo de
Justificativas Agente: transicéo, conforme 6.10.
Manter texto original O periodo de transicdo devera ser definido a partir de 8) E‘)"‘”;aar'aagggeé?r?;i? c%r.iqi?é?ﬁggﬁ
(c::rlterlos_ mais objetivos, desde que ndo ocasione prejuizo comercial a(s) adequado para o estabelecimento de
oncessionaria(s). atos normativos.
Sugestao Agente: Parecer CMGN: Acatado
3. Aquisica : . « . « . o parcialmente
2a§ural quisicdo  de e%g: « A desvinculagdo entre as atividades de prestacdo dos servicos de distribuicdo e a
S P comercializagdo do gas é fundamental, segregando, do ponto de vista funcional e | jystificativa CMGN:
distribuidoras estaduais de . - o L . .
85 |forma transparente e aue legal, a &rea que realiza as atividades de aquisicdo de terceiros e venda do gas Redacio mantida
ermita P amq |a | PAra0 mercado cativo daquela que realiza os servigos locais de gas canalizado. O manual ja adota no seu item 6.3 a ¢ '
permit - P orientagdo da separacao funcional entre
participacdo de todos 0S| j icioo oo Agente: os elos competitivo e monopolistico da
ofertantes cadeia, além de tecer consideracdes
Maior detalhamento quanto ao grau de separacéo das atividades de aquisicdo de | ©€Oricas acerca desse aspecto.
terceiros e venda do gés para o mercado cativo dentro da distribuidora
Sugestao Agente: Parecer CMGN: Nao acatado
- « Importante que haja um processo publico e transparente para definicdo dos | Justificativa CMGN:
6.4. Transparéncia na|. - - . e P,
- . investimentos necessarios para a expansdo eficiente da malha de distribuigdo, com
g |Mmetodologia de calculo

tarifario e na definicdo dos
componentes da tarifa

correta correspondéncia entre a finalidade declarada do projeto e os resultados
esperados, considerando-se 0s principios de um mercado nacional de gas
integrado, liquido e competitivo, conforme diretrizes da Resolucdo CNPE
16/2019.

Justificativas Agente:

O Manual se restringe a orientar 0s
principios da boa regulagdo. Cabe ao
regulador o detalhamento e 0s passos
necessarios para a efetivacdo da
regulacgéo.

Redac&o mantida.
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Caso decidam acatar as sugestfes do
Neste aspecto, julgamos ser necessario rigor no que tange a aprovagdo dos|Manual, as agéncias reguladoras
investimentos e alocacio de seus custos de acordo com a correta finalidade a que | Puscaréo instrumentos ~ para  a
se destinam adequada regulacdo de seu mercado,
' incluindo o acesso a informacdes dos
entes regulados e a fiscalizagdo de sua
atuacao.
Parecer CMGN: Acatado
parcialmente
Justificativa CMGN:
Sugestdo Agente:
liaci izacio d . ‘o . . d O Manual se restringe a orientar 0s
. Aya iagdo e autorizacéo de maneira previa, tempestiva e criteriosa, por parte do | ,incinios da boa regulacio. Cabe ao
orgdo regulador, dos bens e instalagdes que compordo a Base Regulatdria de | regulador o detalhamento e os passos
Ativos (BRA). E fundamental, nesse processo, considerar apenas 0s investimentos | necessarios para a efetivagdo da
x fato n arios a pr e rvico. A corr valiaca rizaca 40.
6.5. Adocio de de fato necessarios & prestacdo do servico. A correta avaliagdo/ autorizacdo da | regulacéo

metodologia tarifaria que
dé os corretos incentivos

BRA, bem como a devida depreciacdo e/ou amortizacdo do investimento
realizado e da taxa de retorno, contribui para a sinalizacdo adequada dos

Caso decidam acatar as sugestfes do

87 > v investimentos ManuaIN, as agéncias reguladoras B _
economicos aos buscarao instrumentos para a Redagao mantida.
investimentos e a adequada regulacdo de seu mercado,
operacdo eficiente das e ] incluindo o acesso a informagfes dos
redes Justificativas Agente: entes regulados e a fiscalizagdo de sua

atuacao.
Incluir autorizagdo como critério de remuneragdo dos investimentos das
distribuidoras. Ainda que a opcdo estadual seja pela viabilizacdo de investimentos | A avaliacdo da BRA de que trata o
para composi¢do da BRA através da aprovacao nos respectivos ciclos de revisdo | manual pressupde alguma acdo do
tarifarias, seria importante que esta aprovacdo abrangesse claramente a andlise | 0rgéo regulador no sentido de declara-
dos novos bens e instalagdes visados e sua expressa autorizago. la adequada, ndo sendo necessario,
nesse manual, definir precisamente
qgual ato administrativo seria adotado
pelo regulador para atingir esse
objetivo.
8.8 Sugestdo Agente:

Parecer CMGN: Nao acatado

Redac&o mantida.
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« Deve ser vedado o tratamento discriminatorio ou preferencial entre usuarios do | Justificativa CMGN:
servigo de distribuicéo.
Justificativas Agente: (@] trata_mento discr_irr_\inatério ou
preferencial, em atividades com
Sugerimos que haja uma qualificagdo a este respeito, para que eventuais caracteristic_:as, de Nmonop(')lio natural,
. . 5 ! ~ .~ | deve por principio ndo ser permitido.
tratamentos  diferenciados e suficientemente fundamentados ndo seja
sumariamente impedida. Neste sentido, eventuais diferencas de tratamento | o Manual se restringe a orientar os
poderiam ser justificadas com base no perfil de uso da rede. principios da boa regulacdo. Cabe ao
regulador o detalhamento e os passos
necessarios para a efetivagdo da
regulacéo.
Sugestéo Agente:
« Importante que os distribuidores controlados por empresas que atuem em ramos
concorrenciais da cadeia de gas natural (produtores e comercializadores)
mantenham, minimamente, independéncia legal, funcional e contabil, incluindo o
6.6. Efetiva separacio esta_b(_elec[mento df—: mecanismos de compliance sujeitos ao monitorament_o e - o,
| SeparaGan | o yicicacdo das agéncias reguladoras locais, observados os termos dos respectivos | Parecer CMGN: N&o aplicavel
entre as atividades de x
8.9 e contratos de concessao. e x :
comercializagdo e de Justificativa CMGN: Redagédo mantida.
restacdo de servigos de L
Eede K ¢ Justificativas Agente: N&o houve sugestéo de nova redagéo.
Tendo como referéncia modelo previsto na Diretiva Europeia 73/2009, propomos
a separacdo legal, funcional e contabil entre as distribuidoras e os segmentos
concorrenciais da cadeia de gas natural. Assim, os Estados poderiam adotar tais
diretrizes, sem prejuizo da preservacdo dos direitos ja previstos nos contratos de
concessdo em vigor e sujeitos aos critérios de transicdo que venham a ser
estabelecidos pelas agéncias estaduais.
6.7. Estrutura tarifaria | Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Acatado
proporcional a utilizagéo Parcialmente
8.10 | dos Servigos de | » Devem ser estabelecidos critérios claros e transparentes para o estabelecimento Redacdo mantida.

distribuicdo, por segmento
de usuarios

de uma estrutura tarifaria que leve em conta critérios como os diferentes perfis de
uso

Justificativa CMGN:

Entendemos que o manual confere, de
forma ndo exaustiva, opcdes a serem




Minuta do Manual

Item s Sugestdes/Comentarios da ATGAS Parecer e Justificativas CMGN | Redagéo Proposta
submetida a CP
Justificativas Agente: consideradas para estabelecimento de
classes de consumo (Vide item 5.2.3:
A ampliacdo do mercado baseada na correta alocagio de custos deve levar a | L] Os fatores a serem adotados para a
sinalizacéo eficiente dos investimentos. definigo das classes incluem: ()
dimensdo ou tamanho; (i) tipo de
consumidor/usuario; (iii) tipo de uso; (iv)
modalidade de servico (firme ou
interruptivel); (v) fator de carga; e (vi)
capacidade de combustivel
alternativo”).
Dessa forma, considera-se acatada
parcialmente a sugestdo, uma vez que
0 mérito consta do manual, em que
pese o texto sugerido ndo ter sido
incorporado em sua exatidéo
+ O projeto, a construgdo, a operagdo, medicdo e manutencdo para ampliagdo ou | parecer CMGN: N&o aplicavel
implantacdo de novas redes ou ainda para a operacdo e manutencdo de redes
8.11 | 6.8. Aspectos técnicos existentes e sua desativacdo temporaria ou permanente, devem preferencialmente | Justificativa CMGN: Nao aplicavel.
seguir melhores praticas da industria.
N&o houve sugestédo de nova redacéo.
Sugestédo Agente:
As agéncias estaduais deverdo desenvolver um manual, nos moldes do RTDT Egﬁsfaﬂneme CMGN: Acatado
adotado para as atividades de transporte e/ou indicar as normas da industria a
serem observadas pelos agentes regulados na execucdo das atividades | j,stificativa CMGN:
810 anteriormente mencionadas

Justificativas Agente:

Entendemos que o desenvolvimento de um Manual ou indicagdo de normas
poderd auxiliar no desenvolvimento das companhias distribuidoras locais, bem
com garantir maior padronizacdo no acompanhamento e controle das agéncias
reguladoras em relacdo ao cumprimento das regras desejaveis a boa prestacdo dos

O Manual se restringe a orientar 0s
principios da boa regulagdo. Cabe ao
regulador o detalhamento e os passos
necessarios para a efetivagcdo da
regulacgéo.

Redacdo mantida.
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Servicos
. Parecer CMGN: Acatado
Sugestédo Agente: parcialmente
Os aspectos técnicos deverdo incluir questdes atinentes a qualidade do gas e | jystificativa CMGN:
apuracdo de responsabilidade/penalidades por gas desconforme
8.13 O Manual se restringe a orientar os | Redacéo mantida.
Justificativas Agente: principios da boa regulacdo. Cabe ao
regulador o detalhamento e 0s passos
As agéncias estaduais devem estabelecer claramente as normas e limites de |necessarios para a efetivacdo da
aceitacdo em relagdo a qualidade do gas, bem como as regras que apuram a | régulacéo.
responsabilidade por gas desconforme.
Sugestédo Agente:
As companhias prestadoras de servigo local de distribuicdo deverdo estabelecer
regras e penalidades, de cunho orientativo, a seus usuarios, visando a manter o
sistema de distribuicdo balanceado junto ao sistema de transporte. Ademais, ndo | Parecer CMGN: Acatado
cabe as agéncias estaduais regular atividades de comercializagdo ou impedir o | parcialmente
acesso de consumidores livres a pontos virtuais de negociacdo de comercializacdo
integrados ao sistema nacional de transporte, evitando a criagio de barreiras ao | Justificativa CMGN:
desenvolvimento de um mercado de competicdo em nivel nacional. A agéncia _ _
8.14 reguladora deve prever obrigagBes de informacdo da distribuidora junto ao|© Manual se restringe a orientar os

transportador/gestor de area de mercado, harmonizadas com o cddigo de rede de
balanceamento aprovado pela ANP. Entre as informagdes a serem minimamente
contempladas, destaquem-se aquelas referentes as injecbes e retiradas
programadas e medidas na rede de distribuicdo, em conformidade com os
requisitos de informacdo a serem previstos em um futuro codigo de redes.
Também deve ser prevista a assinatura de um procedimento mutuo de operagao e
protocolo de responsabilidades seguindo padrdo aprovado pela ANP.

Justificativas Agente:

O servigo de distribuicdo deve ter regras e penalidades que contribuam a
previsibilidade e equilibrio do sistema de distribuicdo, permitindo, inclusive, o

principios da boa regulagdo. Cabe ao
regulador o detalhamento e os passos
necessarios para a efetivagcdo da
regulacgéo.

N&o cabe atribuicdo de obrigacdes pela
ANP aos agentes estaduais ou vice-
versa.

Redacg&o mantida.
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livre acesso dos consumidores livres a hubs de comercializacdo no sistema de
transporte para regularizacdo de suas posi¢des. Devem ser estabelecidas
obrigacbes em relagdo a troca de informagdes e procedimentos a serem
estabelecidos entre o distribuidor e o transportador.
Sugestao Agente:
, i o . Parecer CMGN: Acatado
+ E importante que 0s 6rgdos reguladores estabele¢cam indicadores de qualidade
comercial, referentes a prestagdo adequada dos servigos de distribuicdo, que | Justificativa CMGN:
podem contemplar penalidades e/ou recompensas que variem em funcdo do nivel
de qualidade medido. Tais indicadores tratam da experiéncia de servi¢o dos| O Manual se restringe a orientar os
usuarios, tais como tempo de resposta do operador, tempo de espera para atender | principios da boa regulacdo. Cabe ao
6.9 indicadores  de | UMa ligacdo, qualidade da informacéo prestada, gentileza do atendimento, regulador o detalhamento e os passos
8.15 |29 . atendimento ao nivel de servicos estabelecido em contrato. E interessante que | Necessarios para a  efetivacdo da | redagio mantida.
Qualidade dos Servigos N X . : S " regulacao.
esses indicadores sejam definidos a partir de critérios transparentes, ap6s amplo
debgAte que t,am_bem utilizem instrumentos de pgrtlmpagoes s_00|al (consultas e Na Secio 54 sdo apresentados
audiéncias publicas, por exemplo), e que metas sejam estabelecidas. aspectos tedricos relativos a qualidade
S dos servicos prestados, inclusive
Justificativas Agente: exemplos. Dessa forma, sem a
necessidade de alteracdo de redacéo, a
Sugerimos maior detalhnamento/exemplificagdo dos indicadores de qualidade | sugestdo do agente ja estava
comercial contemplada na minuta do manual.
Sugestdo Agente:
uma visdo de implementagao por etapas de um processo de abertura, dividindo-se | parecer CMGN: N&o aplicavel
6.10 PrOCESSO de | &M ciclos com duracdo de 2 a 3 anos, sem prejuizo de serem concomitantes caso
8.16 tr'ans.i(;éo seja factivel. Justificativa CMGN: N&o aplicavel
Justificativas Agente: N&o houve sugestédo de nova redagéo.
Solicitamos maior esclarecimento entre as diferencas entre os Ciclos 2 e 3.
N Parecer CMGN: Né&o acatado
Sugestédo Agente:
8.17 Justificativa CMGN:

Ciclo 1 — Premissa inicial e fundamental para que todas as boas préaticas
regulatérias sejam levadas ao cabo € a criagdo, manutencdo e reestruturagdo de
agéncias reguladoras. * Garantia de autonomia. * Estabelecimento de requisitos
minimos de governanga, transparéncia e rito decisorio.

O Manual se restringe a orientar os
principios da boa regulagdo e, por ndo
ser de carater obrigatorio, ndo cabe

Redacdo mantida.
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definir prazo a ser atendido apds sua

Justificativas Agente: publicag&o.

Este ciclo poderia ter seu prazo reduzido para até 2 anos aps a publicagdo do | OUlrossim, considera-se adequado o

Manual de Boas Praticas, tendo em vista que, atualmente, os estados ja vem brazo §ugendo, ndo muito diverso da

. . . S sugestéo apresentada.

realizando esfor¢os no sentido do alinhamento aos principios do Novo Mercado

de Gés.

Sugestao Agente:

Ciclo 2 - As medidas desse ciclo podem ser tomadas de modo relativamente

célere por prescindirem de alteracfes profundas nos atuais contratos de concessao

e atenderem a requisitos importantes para a atuacdo de diferentes agentes. ¢

Principios regulatérios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e |Parecer CMGN: N&o aplicavel

Autoimportadores. « Separagdo funcional e legal entre as atividades de

comercializagdo e de prestacdo de servicos de rede, com separacio dos valores | Justificativa CMGN:

cobrados aos usuarios do mercado cativo pelo servico e pela venda de gas natural. | . .

« Vedaciio ao self dealing para abastecimento do mercado cativo para empresas | N0 houve sugestao de nova redagao.
8.18 prestadoras de servicos locais f;oqtroladas por comerC|aI|zadoras~e/ou que Ndo | Agicionalmente,  entende-se  como N&o aplicavel.

tenham comprovada |n‘dependen0|a legal e funcional em ’r(_ela(;ao a0S ramos | gfetiva separacio aquela indicada no

concorrenciais da cadeia de gds natural. + Estrutura tarifaria proporcional a|jtem 6 do manual, que contempla a

utilizagdo dos servigos de distribuicéo, por segmento de usuarios, de acordo com | separacio funcional entre os elos

critérios previamente estabelecidos. ¢ Aspectos técnicos minimos definidos em | concorrenciais e monopolisticos da

Manual ou normas técnicas. * Indicadores de Qualidade dos Servicos. atividade.

Justificativas Agente:

Solicitamos maior esclarecimento quanto ao significado do termo “efetiva

separacdo” entre as atividades de comercializacdo e prestacdo de servicos, bem

como a inclusdo da vedacdo ao self dealing, em observéncia ao item 6.3 da

proposta de Manual.

Ciclo 3:
Sugestdo Agente: () )
Parecer CMGN: Acatado | Efetiva separacdo entre

8.19 parcialmente as atividades de

Ciclo 3 — Medidas que dependem, muitas vezes, de prévia estruturacdo técnica de
agéncias reguladoras estaduais e/ou revisdes contratuais mais estruturais. ¢
Aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente e
que permita ampla participacdo de todos os ofertantes. * Adogdo de metodologia

Justificativa CMGN:

Incluida mencdo a possibilidade de

comercializacdo e de
prestacdo de servigos
de rede, dando
continuidade ao tema
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Item s Sugestdes/Comentarios da ATGAS Parecer e Justificativas CMGN | Redagéo Proposta
submetida a CP
tarifaria que dé os corretos incentivos econdmicos aos investimentos e a operagéo | certificagdo de independéncia da | iniciado no ciclo
eficiente das redes. « Efetiva separagdo entre as atividades de comercializagdo e | distribuidora por parte da agéncia | anterior, ~  podendo
de prestacdo de servicos de rede, dando continuidade ao tema iniciado no ciclo | éguladora estadual (Ciclo 3): prever certificacdo de
anterior e incluindo o estabelecimento de mecanismos de compliance e a|_. . separacdo entre as atividades L”:rﬁggﬂg;nsc'a das
cgrtlflcqgalo de lndepeljdenua das companhlas prestadora.s’d.e Servico I.ocal de de comercializagdo e de prestacdo de | prestadoras de servico
dl_st.rlbu~|<;ao pelas agencias e_sta(_iua_ls; » Estrutura tarifaria prqp_orcwnal 2| servicos de rede, dando continuidade |local de distribuigdo
utilizacdo dos servicos de distribuicdo, por segmento de usuarios, dando|ao tema iniciado no ciclo anterior, | pelas agéncias
continuidade ao tema iniciado no ciclo anterior. podendo  prever certificacdo  de | estaduais.
independéncia das companhias
Justificativas Agente: prestadoras de servico local de
distribuicdo pelas agéncias estaduais.
O ultimo ciclo deveria abranger a certificacdo de independéncia e mecanismo de
compliance, como forma de garantir a independéncia legal e funcional entre
distribuidoras e comercializadoras/produtores
Sugestdo Agente:
i Parecer CMGN: Acatado
« E importante que os estados assegurem, em sua regulamentacdo, maior | Parcialmente
flexibilidade para as regras de contratagdo dos servi¢os de movimentacdo de gas
nas redes das companhias prestadoras de servigo local de distribuigo, de forma a | Justificativa CMGN:
compatibilizar esta contratagdo com a flexibilidade de contratagdo de produtos de
capacidade de transporte em ambito federal. Entendemos que o manual confere, de
forma ndo exaustiva, op¢des a serem
consideradas para estabelecimento de
. ) classes de consumo ou de servigcos a
Justificativas Agente: serem prestados (Vide itens 6.7 e
820 6.12  Flexibilidade na 5.2.3: [...] Os fatores a serem adotados

prestacdo de servicos de
rede

A regulamentacdo federal possibilita o desenvolvimento de vérias formas de
contratacdo de capacidade de transporte de gas natural por meio de gasoduto, com
diferentes niveis de flexibilidade, o que inclui a possibilidade de celebracdo de
contratos de curto prazo, em bases diarias, mensais, trimestrais, anuais etc. Por
outro lado, as regulamentagdes estaduais, em geral, possuem disposicdes rigidas
sobre a contratacdo de movimentacdo de gas canalizado por usuarios livres,
prevendo prazos de aviso prévio combinados com disposi¢des igualmente
estaticas sobre duragdo do contrato de movimentacdo de gas canalizado,
contratacdo de volumes entre outros. Assim, considerando que o gas natural
injetado na malha de transporte tem como destino, de maneira geral e em Gltima
andlise, as redes de distribuicdo de gas natural estaduais, é preciso que as
regulamentacdes estaduais prevejam formas de contratacdo do servico de
movimentacdo de gas natural mais flexiveis, para acomodar 0 dinamismo que a

para a definicdo das classes incluem: (i)
dimensdo ou tamanho; (ii) tipo de
consumidor/usuario; (iii) tipo de uso; (iv)
modalidade de servico (firme ou
interruptivel); (v) fator de carga; e (vi)
capacidade de combustivel
alternativo”).

Dessa forma, considera-se acatada
parcialmente a sugestdo, uma vez que
0 mérito consta do manual, em que
pese o texto sugerido ndo ter sido
incorporado em sua exatidéo

Redacdo mantida.
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liquidez dos produtos de capacidade trard ao mercado.

9 — Comentéarios da Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (ABRACEEL).

Minuta do Manual

Item submetida 4 CP Sugestdes/Comentarios da ABRACEEL Parecer e Justificativas CMGN Redacéo Proposta
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
O manual procura ndo apontar valores exatos,
mas orientacdes para a regulacdo. Assim,
incluiu-se um adendo ao principio regulatério
n° 6.1, visando a melhor orientar os usuarios
do material:
6.1.  Principios regulatérios para os Embora ndo se estabeleca
Consumidores Livres, Autoprodutores e S
. um valor minimo
Autoimportadores L.
) necessario para
: - : : - e Para a regulamentacdo do tema, € categorizagao  de . um
9.1 - Sugerimos como boa pratica regulatéria a ndo imposicéo de limite 9 & i consumidor como livre,

minimo de consumo para enquadramento como consumidor livre;

importante que ndo sejam criados entraves
regulatérios a entrada dos agentes
interessados que inviabilizem o exercicio
dessas atividades. Embora nédo se estabeleca
um valor minimo  necessario para
categorizacdo de um consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram o volume
de 10 mil md¥dia, nivel que pode ser
considerado um ponto de partida razoavel.

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

BA, ES, MG, RJ, SC e SE
adotaram o volume de 10
mil m3/dia, nivel que pode
ser considerado um ponto
de partida razoavel.
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Parecer CMGN: N&o acatado
- Sugerimos destaque para a diretriz que trata da competéncia | JUStificativa CMGN:
9.2 exclusi\_/a'da~ Uniéq para regular e autorizar a atividade de Aspectos  tedricos e  referentes  as Redacdo mantida.
comercializagdo de gas natural; e competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.
Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:
9.3 - Sugerimos que os ciclos 1 e 2 do processo de implementacdo das R N .
L. . . . ST edacao mantida.
boas praticas regulatérias ocorram concomitantes. Considera-se prudente que a instituicdo de
entes reguladores (foco do Ciclo 1) e as
primeiras acgdes regulatorias (Ciclo 2) se deem
em etapas distintas.
A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia
(Abraceel) apresenta contribuicdo a Consulta Publica 12/20 da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), que busca obter subsidios e informacdes adicionais sobre a
minuta do Manual de Boas Préticas Regulatorias. Inicialmente, a
Abraceel elogia a iniciativa do Comité de Monitoramento do
Mercado de Gas Natural - CMGN, em especial a ANP, por promover
a discussdo sobre o Manual de Boas Préticas Regulatérias, cujo
objetivo € orientar e incentivar a adogdo de diretrizes para aperfeicoar | parecer CMGN: vide itens 9.1, 9.2 e 9.3
e uniformizar as regras do setor de gas natural, tendo como base o
9.4 pilar “Harmonizagdo das RegulagBes Estaduais e Federal” do | Justificativa CMGN:

programa Novo Mercado de Gas. Com o0s avangos no marco legal do
mercado de gas, realizacdo de inUmeras discussdes publicas e
movimentos estaduais para mudancas em suas regulamentages que
vao em linha com o programa Novo Mercado de Gé&s, o alcance do
almejado mercado competitivo de gas torna-se mais proximo.
Portanto, é imprescindivel que os avangos regulatérios e legislativos
sejam harmonicos em ambito federal e estadual, contribuindo para
reducdo de barreiras para participagdo dos agentes, aumento da
liquidez e da competitividade.

Dessa forma, em linha com o fundamento da livre iniciativa, a
Abraceel sugere a adicdo de uma boa pratica regulatéria, que trata da

Vide itens 9.1, 9.2 e 9.3.

Vide itens 9.1, 9.2 € 9.3.
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ndo exigéncia de limite minimo de consumo para que o consumidor
possa exercer a opgdo de escolher livremente seus supridores e
negociar clausulas e condigdes contratuais. Uma alternativa para
garantir a isonomia nas regras estaduais, € a elaboracdo pelas
agéncias reguladoras estaduais de cronograma de reducdo gradual do
limite minimo de consumo até sua total exclusdo, atingindo assim a
livre escolha de todos os consumidores do mercado de géas. Além
disso, vale destacar as recomendacbes do Manual sobre a
comercializagdo de gas natural, que considera ser sua regulacdo de
competéncia exclusiva da Unido. Esse entendimento vai em linha
com o artigo 177, parégrafos 1° e 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que estabelece ser de competéncia federal a
regulagdo da comercializacdo de gas natural. Corroboramos e
sugerimos destaque as diretrizes do documentol que dispdem que a
regulacdo e autorizagdo da préatica da atividade de comercializagdo de
gas natural sdo de competéncia da ANP, validas em todo territério
nacional, ndo sendo razodvel a necessidade de obtencdo de nova
autorizagdo em cada estado em que o agente for exercer tal atividade.
Posto isso, uma boa prética regulatoria é que as agéncias reguladoras
estaduais se limitem a exigir do comercializador a autorizagdo para
comercializacdo de gas natural emitida pela ANP. O estado de
Sergipe, por exemplo, em setembro de 2019, eliminou uma série de
exigéncias burocraticas e simplificou o processo, aprovando a diretriz
de é preciso apenas a autorizacdo emitida pela ANP para permitir a
atuacdo do comercializador no estado. Outro ponto que deve ser
observado é a necessidade de as agéncias estaduais observarem a
diferenciacdo técnica entre gasodutos de distribuicdo e transporte,
respeitando o limite entre ambos, com o objetivo de contribuir para a
seguranca de suprimento e a criagdo de um ambiente de
comercializagdo liquido e competitivo em nivel nacional, conforme
modelo proposto pelo Programa Novo Mercado de Gas. Gasodutos
com caracteristicas de gasoduto de transporte que conectam fontes de
suprimento ndo devem ser enquadrados como gasodutos de
distribuicdo, ainda que estejam localizados em um mesmo estado.

Adicionalmente, sobre a implementacdo pelas agéncias reguladoras
estaduais das diretrizes dispostas no Manual de Boas Praticas
Regulatdrias, sdo propostos trés ciclos de implementacdo, com
duracdo de dois a trés anos, sem prejuizo de serem concomitantes.
Portanto, a Abraceel sugere que os ciclos 1 e 2 ocorram
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concomitantemente, de modo que as mudangas regulatérias no
mercado de gas ocorram paralelamente a reestruturacdo das agéncias
reguladoras estaduais, pois, de nada adianta autonomia, boa
governanga, transparéncia das agéncias, se ndo ha incentivo ao
desenvolvimento do mercado de gas. Ademais, a Abraceel sugere
clareza em relacéo aos prazos de cada ciclo, de forma que em dois ou
trés anos as recomendacdes de cada ciclo sejam de fato concluidas,
ndo apenas iniciadas. A respeito da reestruturacdo das agéncias
reguladoras estaduais, reforcamos a importancia de o processo ser
transparente, isondmico e com critérios técnicos para selecdo dos
diretores, de modo a garantir uma agéncia autdnoma e tecnicamente
capaz de realizar uma regulagdo eficaz. Por fim, em que pese o
referido manual elencar varios principios regulatorios para orientar as
autoridades estaduais no aprimoramento de suas normas, a Abraceel
considera que as diretrizes poderiam ser mais claras e objetivas, para
efetivamente construir um marco regulatério mais harménico e
uniforme. Sendo assim, sugerimos que o CMGN e a ANP avaliem
propor diretrizes mais detalhadas. Para auxiliar nesse objetivo,
fazemos referéncia a contribuicdo do Férum do Gas, sobre “Diretrizes
Federais para a Harmonizacdo da Regulacdo Estadual do Mercado de
Gas Natural”. Atenciosamente,

10 — Comentéarios da Associacao Brasileira dos Investidores em Autoproducao de Energia (ABIAPE).
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10.1

CONSULTA PUBLICA N° 12/2020

CONTRIBUICAO DA ABIAPE

A Associagdo Brasileira dos Investidores em Autoprodugdo de
Energia (ABIAPE) apresenta suas contribuicbes a Consulta Publica n°
12/2020. A CP visa aprimorar a minuta do Manual de Boas Préticas
Regulatérias que orienta e incentiva a adogdo de regras para
aperfeicoar e uniformizar o setor de gas natural no Brasil.

1. Consideragdes Iniciais

O Manual de Boas Préaticas Regulatorias, desenvolvido pelo Comité
de Monitoramento da Abertura do Mercado de Géas Natural, discute

Parecer CMGN: N&o aplicavel
Justificativa CMGN:

Trata-se de comentario geral introdutoério.

N&o aplicavel.
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quais as praticas regulatérias, no ambito da competéncia estadual,
poderiam ser adotadas a fim de se avancar em prol de um modelo
setorial mais transparente, uniforme, eficiente e atrativo para novos
investimentos.

O mérito da proposta estd em recomendar acdes regulatorias e
ordena-las, em sucessivas etapas, de forma a promover um processo
efetivo de transicdo para uma abertura mercado de gas. Vale citar
pontos fundamentais trabalhados na Nota Técnica, tais como o
fortalecimento de Agéncias Reguladoras estaduais autbnomas e
independentes, o estabelecimento de critérios de regulagdo por
incentivo, a estruturacdo do regime tarifario por meio de regras
transparentes e fundamentadas e abertura para discussdo com a
sociedade das propostas de alteragdes regulatérias.

Por outro lado, a critica fica por conta da desconsideracdo de temas
importantes relacionados ao desenvolvimento do mercado de gés e
diversificacdo da oferta de gas, a exemplo da construcdo e
remuneracao relacionada aos gasodutos dedicados fora da malha de
distribuicéo.

Visando contribuir para o debate, a ABIAPE apresenta na proxima
secdo as sua consideragdes.

10.2

Sugestédo Agente:

A ABIAPE endossa a importancia de inclusdo no Manual de Boas
Préticas regulatérias da seguinte recomendagio: * Nao aplicagdo da
tarifa de distribuicdo (TUSD ou TUSD-E) aos Consumidores Livres,
Autoprodutores e Auto-importadores que possuem instalacdes
especificas e exclusivas em sistemas isolados, ndo interligados a
nenhum modal existente, tais como gasodutos dedicados para
consumo proprio conectados a terminais de GNL. Nesses casos,
como ndo ha prestacdo de servico publico de géas canalizado, a
operacdo e manutencdo dessas instalagbes sdo de integral
responsabilidade de seu usuério.

Justificativas Agente:

2. ContribuicGes 2.1. N&o incidéncia de tarifa de distribuicdo sobre o
autoprodutor e autoimportador em sistemas isolados A autoproducéo
e a auto-importacdo em sistemas isolados ndo exigem conexdo em

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

O teor do comentario
enderegado no item 6.1.

(¢ O consumidor livre deve adquirir o gas
natural de um comercializador ou produtor,
ndo tendo que pagar nenhuma margem de
comercializagéo para a distribuidora, pagando
apenas a tarifa de distribuicao, ou seja, a tarifa
para realizar a movimentagédo do gas natural
na rede de distribuicéo.

. Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores devem ser
equiparados aos consumidores livres, ou seja,
é importante a uniformizagcdo e harmonizacéo
da figura do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).

ja se encontra

Vale ressaltar que principios acerca das

Redac&o mantida.
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nenhum sistema modal existente — sistemas interligados de
distribuicdo — para movimentacdo do gas natural ou GNL em
atendimento proprio. Grande parte desses gasodutos e instalagdes séo,
inclusive, localizados dentro do proprio complexo industrial,
reiterando o cardter privado e exclusivo da movimentacdo de gas
destinada ao consumo do agente. Nesses casos ndo cabe, portanto,
compensar a distribuidora pelo exercicio de uma atividade que néo se
caracteriza e nem se sobrepde, de forma alguma, ao servico publico
de gas canalizado a ela concedida. Nos estados onde vem sendo
adotada a caracterizagdo forcosa de que héa prestagdo de servigo local
de gés canalizado por meio de gasodutos dedicados em sistemas
isolados, tem sido vigorosamente questionado o enriquecimento sem
causa as distribuidoras. Isso porque, embora nada distribua ao
autoprodutor/auto-importador, a distribuidora tem recebido vultosos
pagamentos, nesses estados, pelo uso de gasodutos que ela sequer
construiu, para transportar gas que jamais foi fornecido por ela.
Nesses estados, a reacdo natural dos empreendedores diante do
sobrecusto tem sido a retencdo de investimentos ou seu
redirecionamento para aqueles estados que ja reconhecem a nao
incidéncia de tarifa sobre o autoprodutor e auto-importador fora da
malha de distribuicdo, como faz o estado de Sergipe. Como
consequéncia desse arranjo regulatério, podemos citar a viabilizagdo
da UTE Porto do Sergipe (1.551 MW de capacidade instalada),
atualmente a maior termelétrica da América Latina, com
investimentos da ordem de R$ 6 bilhdes, gerando mais de 2.600
empregos diretos naquele estado. De fato, a luz dos incisos 111 e IV do
art. 177 da CF/88, os gasodutos dedicados, fora da malha de
distribuicdo, nada mais sdo que uma combinacdo das atividades de
autoprodugdo/auto-importacgdo e transferéncia de gas, ambas previstas
expressamente na Lei do Gas Natural e no seu decreto
regulamentador. Diante disso, e em sintonia com as diretrizes do
Novo Mercado de Gés publicadas na Resolu¢gdo CNPE n° 16/2019,
art. 5°, alinea g, — a qual estabelece “estrutura tarifaria proporcional
a utilizacdo dos servigos de distribui¢ao”.

tarifas dessas instalacdes especificas
estdo estabelecidos no artigo 46 da Lei n°
11.909, de 2019, e também estéo
previstas no art. 29 do Projeto de Lei n°
4.476/2020.
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Sugestéo Agente:
Portanto, seguem as consideracdes da ABIAPE para inclusdo no
Manual: » Regulamentacdo pelas Agéncias Reguladoras estaduais das
condi¢Bes e hipoteses, por meio das quais 0 autoprodutor e auto-
importador podera construir seus proprios ramais dedicados,
independentemente da distribuidora. * Aplicagdo da tarifa especifica
aos Consumidores Livres, aos Auto-importadores e aos
Autoprodutores que possuem instalagdes especificas e exclusivas,
conectadas aos modais existentes e que, portanto, possuem natureza
de um servico local de gas canalizado. A tarifa especifica deve levar | Parecer CMGN: Acatado parcialmente
em consideracdo, estritamente, os custos especificos de O&M desses
dutos e que a parcela de investimentos ndo realizada pela |Justificativa CMGN:
distribuidora ndo deve ser contabilizada na base de ativos da L
concessionaria. O teor do gomentarlo Ja se encontra
enderegado no item 6.1.
(¢ O consumidor livre deve adquirir o gas
o _ natural de um comercializador ou produtor,
103 Justificativas Agente: ndo tendo que pagar nenhuma margem de

2.2. Regras para construgdo e aplicagdo de tarifas sobre gasodutos
dedicados pelo autoprodutor e o auto-importador conectados aos
sistemas modais existentes Quanto & construgdo de gasodutos para
uso especifico conectados aos sistemas modais existentes fora da
malha de distribui¢do, o artigo 46 da Lei do G&s define que o
autoprodutor e o auto-importador podem construir seu préprio
gasoduto, desde que a movimentacdo de gas natural ndo possa ser
atendida pela distribuidora estadual. Esse regulamento, porém,
apresenta incentivos perversos, pois prioriza a construcdo desses
gasodutos pela distribuidora, ainda que ela ndo tenha compromisso de
fazé-lo nas condigdes, prazos e custos que atendam ao interessado.
Ciente do problema, alguns estados, entre eles o Rio de Janeiro,
regulamentaram as hipdteses nas quais a construgdo de instalacoes e
dutos especificos é prerrogativa do agente interessado, resultando em
decisdo Otima de investimento. Pela importancia desse ponto para
destravar novos projetos em autoproducdo e auto-importacdo de gas,
assegurando a uniformizacgdo de regras pelo pais, a ABIAPE entende
que esse tema tem que ser enderecado no Manual de Boas Praticas

comercializacdo para a distribuidora, pagando
apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a tarifa
para realizar a movimentagdo do gas natural
na rede de distribuic&o.

. Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores devem ser
equiparados aos consumidores livres, ou seja,
€ importante a uniformizagdo e harmonizacao
da figura do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).

Redacgdo mantida.
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Regulatérias. Adicionalmente, buscando trazer seguranga juridica aos
0s investimentos, e também assegurar a razoabilidade das tarifas
especificas cobradas sobre esses gasodutos, a ABIAPE recomenda a
inclusdo no Manual de Boas Praticas Regulatérias para que: (i) a
parcela de investimentos ndo realizada pela distribuidora ndo seja
contabilizada na base de ativos da concessiondria; e (ii) sejam
considerados para fins tarifarios, estritamente, os custos especificos
de O&M desses dutos.

10.4

Sugestdo Agente:

Segue a inclusdo sugerida pela Associacdo para o Manual: « O
enquadramento do Autoprodutor e Auto-importador junto ao estado
devera ser feito mediante, exclusivamente, autorizacdo emitida pela
ANP, ndo devendo os reguladores estaduais impor nenhuma restri¢do
adicional a esses agentes além daquelas adotadas pela Agéncia
Federal.

Justificativas Agente:

2.3. RestricBes aos agentes como autoprodutor e auto-importador nos
Estados O conceito de autoprodutor/auto-importador de gés natural,
lato sensu, estd ligado aos agentes que exploram a atividade de
producdo/importacdo desse energético para consumo proprio. No
Brasil, as figuras do autoprodutor e auto-importador foram criadas em
2009, por meio da Lei n® 11.909. Conforme o Decreto n° 7.382/2010,
a formalizacdo de sociedades que desejem atuar como autoprodutor
ou auto-importador necessita de registro prévio na ANP, de acordo
com as regras editadas pela ANP, contemplados atualmente na
Resolucdo n® 51/2011. Desta forma, o arcabouco legal/regulatorio
vigente delimita a regulacdo das figuras de autoprodutor e auto-
importador a esfera federal. Assim, as diversas restrices adicionais
impostas pelos Estados ao autoprodutor/auto-importador ndo se
sustentam juridicamente. Neste sentido, a Procuradoria Federal junto
a ANP emitiu o Parecer n° 448/2013/PF-ANP/PGF/AGU:
“Entendemos que os entes reguladores estaduais ndo dispdem de
competéncia para impor restricbes adicionais aquelas adotadas pela
ANP (por meio da Resolugdo ANP n° 51/2011) para o
enguadramento de agentes como autoprodutores e autoimportadores.

Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
Aspectos  teéricos e  referentes  as

competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.

Redag&o mantida.
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Isto porque a regulacdo da atividade em questdo é de competéncia
federal, pois ndo se enquadra no conceito de “servico local de gas
canalizado” que representa a excepcional hipGtese constitucional de
competéncia estadual em matéria de gas natural. Neste sentido, a Lei
11.909/2009 e o Decreto 7.382/2010 ja regulamentam a producgéo e
importagdo para uso préprio, como atividades sujeitas a regulacdo
federal.” (grifo nosso) Entre os exemplos de restrigdes adicionais
impostas pelos Estados ao autoprodutor/auto-importador, ndo €
incomum encontramos nas resolucdes estaduais a vedacdo a venda de
excedentes de gas natural destes agentes. Sob o ambito legal, além da
falta de competéncia dos Estados em impor restricbes ao
enquadramento do autoprodutor/auto-importador, esta restricdo atua
no sentido contrario a natureza dos agentes produtores/importadores,
0s quais, independentemente de deter consumo préprio, possuem seus
direitos resguardados de definir livremente suas estratégias
comerciais. Complementarmente, as restricbes adotadas pelos
Estados ao autoprodutor/autoimportador ndo fazem sentido
econdmico. A vedacdo a venda de excedentes do autoprodutor/auto-
importador, por exemplo, representa ndo apenas uma barreira de
entrada a novos agentes, mas também a eliminagdo de uma
importante ferramenta de mitigacdo de riscos associados a
producdo/importacdo de gas natural, resultando em perdas e
ineficiéncia alocativa dentro da industria do gas natural. Diante do
exposto, a ABIAPE solicita que o Manual de Boas Préticas
Regulatdrias leve em consideracdo a eliminagdo de restrigdes
adicionais aquelas adotadas pela ANP ao agente autoprodutor/auto-
importador. Toda e qualquer rediscussdo sobre os critérios para
enquadramento e de atuacdo do agente autoprodutor/auto-importador
deve ser feito pela ANP, por meio de audiéncia publica, com vigéncia
nacional.

10.5

2.4. Outras Contribuicdes. A ABIAPE entende ainda que o Manual
de Boas Préaticas Regulatorias deveria:

« Ser claro e enfatico ndo apenas em sua nota técnica —mas também
no rol de recomendagdes — que a competéncia dos estados em matéria
de gas natural se limita & movimentacdo de gas canalizado em
gasodutos de distribui¢do, assim como consta na Constituicdo
Federal. A invasdo de competéncia dos estados sobre matérias de gas
natural de competéncia da Unido implica maior burocracia, elevacao

Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:
Aspectos  teéricos e  referentes  as

competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.

Redacdo mantida.
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dos custos do empreendedor e restri¢do a entrada de novos agentes no
mercado. O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulagdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivag@o da regulacao das tarifas.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
O manual ja traz como orientacdo a “Criacédo
ou manutencdo de agéncia reguladora
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio” | (Inclusdo de paragrafo no
(item 6 e item 5.6). Adicionalmente, apresenta | item 6)
um guia para orientacdo ao rito considerado
adequado para a elaboracéo de | “Em relagéo a constituicéo,
Detalhar e priorizar medidas cujo objetivo sejam garantir maior | €9ulamentactes (item 6.11). gg‘i/ag?rﬂg'n a tf”;ﬁ’gggzgg
10.6 auton_om|a e_lndependenCIa das agencias regu_ladoras estad_ua!s, de Optou-se por nédo incluir obrigatoriedade em | de tomada de decisdo dos
maneira a de',x"_’lr claro ser esse 0 ppnto de partida para a maioria das | anyal de carater orientativo ou de detalhar entes reguladores
agoes regulatorias adotadas no ambito estadual. excessivamente, nas sugestbes, a forma de | estaduais,  considera-se
atuacdo das agéncias reguladoras. relevante que se busque
inspiragao nos
No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando | instrumentos trazidos pela
que a atuacdo das agéncias reguladoras | Lei n° 13.848, de 2019”.
estaduais busque inspiracdo para sua atuagéo
nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.
* Orientar os Estados sobre a importincia de estabelecer uma _ Embora néo se estabeleca
regulamentacdo que efetivamente possibilite a abertura do mercado | Parécer CMGN: Acatado parcialmente um  valor minimo
10.7 necessario para

livre por meio da adocdo dos seguintes pilares:
o0 (i) implementacdo de um cronograma de reducdo gradual do limite
minimo de consumo até sua total exclus&o;

Justificativa CMGN:

O Manual se restringe a orientar 0s principios

categorizacdo de um
consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE
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o (ii) consideracdo do volume total consumido por usuérios que
integram um mesmo grupo econdmico para fins de enquadramento
como consumidor livre;

o (iii) regulamentacdo da figura do Consumidor Parcialmente Livre,
agente de consumo que pode ser suprido, simultaneamente, pelos
mercados cativo e livre; e

o0 (iv) definicdo pelos estados de regras claras para que 0S USUArios
acessem o mercado livre.

da boa regulagdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivacé@o da regulacéo das tarifas.

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Diretrizes de boas praticas relacionadas a
regulagcdo do consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e 6.5.

O manual procura ndo apontar valores exatos,
mas orientacdes para a regulagdo. Assim,
incluiu-se um adendo ao principio regulatorio
n°® 6.1, visando a melhor orientar os usuérios
do material:

6.1. Principios regulatérios para o0s
Consumidores  Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores

()

+ Para a regulamentacdo do tema, €
importante que ndo sejam criados entraves
regulatérios a entrada dos agentes
interessados que inviabilizem o exercicio
dessas atividades. Embora nédo se estabelega
um  valor minimo necessario  para
categorizacdo de um consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram o volume
de 10 mil ms3/dia, nivel que pode ser
considerado um ponto de partida razoavel.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagBes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuagao.

O consumidor livre pode adquirir gas natural
de qualguer fornecedor, inclusive da

adotaram o volume de 10
mil m¥/dia, nivel que pode
ser considerado um ponto
de partida razoavel.
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distribuidora, se a regulamentacéo estadual
assim permitir.
Dessa forma, considera-se acatada
parcialmente a sugestdo, uma vez que O
mérito consta do manual, em que pese o texto
sugerido ndo ter sido incorporado em sua
exatidao.
Discorrer sobre os fundamentos necessarios para implementacdo de | Parécer CMGN: Acatado parcialmente
uma politica tarlfgrla transparente e eficiente, os quais devem ser Justificativa CMGN:
alcangados por meio de:
o (i) rejeicdo de quaisquer subsidios cruzados que transfiram recursos Questdes afetas a tarifas estdo enderecadas
entre usuarios de gés, deteriorando a sinalizacdo econémica de preco | nos itens 6.4 e 6.5 do Manual.
10.8 e induzindo ineficiéncias alocativas;

o (i) acBes praticas que induzam transparéncia na separacdo entre as
parcelas referentes a cada produto/servico embutido na tarifa:
molécula de gas, transporte e movimentagéo pela distribuidora.

o (iii) compromisso das Agéncias Reguladoras estaduais com o
cumprimento do rito e dos prazos estabelecidos para realizacdo das
revisdes tarifarias das concessionérias de distribuicao.

O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulacdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e os passos necessarios para a
efetivacdo da regulacao.

N&o cabe atribuicdo de obrigacdes pela ANP
aos agentes estaduais ou vice-versa.

Redacdo mantida.

11 — Comentarios da COGEN - Associacado da IndUstria de Cogeracdo de Energia.
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1. Diretrizes para a Governanga da Agéncia Reguladora estadual 1.1. | p5recer CMGN: Acatado
A COGEN sugere que caiba aos Estados, instituir Agéncias
Diretrizes para a | reguladoras com competéncias especificas e com autonomia e | Justificativa CMGN:
111 | Governanca da Agéncia | independéncia para regular os servicos locais de gas canalizado e Redacéo mantida.

Reguladora estadual

estabelecer critérios concorrenciais para a contratacdo de gas natural
pela(s) Concessionaria(s) para suprimento ao mercado cativo, de
modo a preservar a imparcialidade e transparéncia.

A minuta do Manual j& contempla orientagdes
para a instituicAo de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
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conforme Secéo 5.6 e Capitulo 6.
Parecer CMGN: Acatado
Diretrizes ara 4| 1:2. A auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela Justificativa CMGN:
11.2 | Governanga da Agéncia (_alutonc_)dmla funC|0naI,ddeC|sor|ad_a_ldmlnlstratlva be_l_f(ljnzncec;ra e pela A minuta do Manual ja contempla orientag6es | Redagdo mantida.
Reguladora estadual investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os para a instituicio de agéncias reguladoras
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secéo 5.6 e Capitulo 6.
1.3. A COGEN sugere que a autoridade reguladora estadual deve ser | Parecer CMGN: Acatado
técnica, funcional e financeiramente independente e, no exercicio de o _
Diretrizes ara o | suas fungBes, ndo receber qualquer instrugdo ou estar submissa a Justificativa CMGN:
11.3 P ~ .| requisicbes ou determinagcdes de entidades publicas que possam . . . ~ N .
: Governanca da  Agéncia iudi - ia. da atividad lad hai L A minuta do Manual ja contempla orientacdes | Redacao mantida.
Reguladora estadual prejudicar a isonomia, da atividade regulada, sem que haja prejuizo a| ;.2 5 instituicio de agéncias reguladoras
estreita cooperagao com outras autoridades reguladoras, Poder | aytsnoma, com requisitos minimos de
C(_)n_(zedgnte ou _Governo _FeQergI, que possam vir a melhorar a| governanca, transparéncia e rito decisorio,
eficiéncia operacional da distribuicdo de gas natural conforme Sec&o 5.6 e Capitulo 6.
1.4. Buscando garantir independéncia e decisdes autbnomas, a
Agenma reguladora estaguall pogjgrla dispor de or(;an_1ento Parecer CMGN: Acatado
independente de qualquer 6rgdo politico, bem como autonomia na
execucdo do orcamento a ela atribuido e na gestdo dos recursos | jystificativa CMGN:
Diretrizes para a| humanos e financeiros necessarios ao exercicio das suas fun¢@es. A
114 | Governanca da Agéncia| COGEN sugere que a escolha dos membros do corpo diretor ou | A minuta do Manual ja contempla orientacdes | Redagdo mantida.
Reguladora estadual diretoria colegiada da entidade reguladora seja realizada por elei¢des, | para a instituicéo de agéncias [e_guladoras
baseadas no amplo e comprovado conhecimento técnico do mercado | @utonoma, com  requisitos minimos de
de gas natural e/ou energia, sendo estes nomeados por um periodo go"fr“a”‘?g' Eragsgarecnc"'i‘t Ie G”to decisorio,
pré-determinado, vedada a exoneragio ad nutum e sem prévio [ COMOTME S€6A0 5.5 € Lapitulo o.
contraditorio.
Diretrizes para a| 1.5. Promogao da cooperacio com a Agéncia reguladora federal a fim | Parecer CMGN: Nédo acatado
115 | Governanca da Agéncia | de assegurar a compatibilidade regulatéria entre as normas federais e Justificativa CMGN: Redacdo mantida.

Reguladora estadual

estaduais.

A futura publicacdo do Manual sera um dos
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instrumentos mais relevantes relativos ao pilar
referente a harmonizagdo das regulagGes
federais e estaduais do Novo Mercado de
Gas.
Adicionalmente,
obrigatoriedade
orientativo.

incluir
carater

nao
de

optou-se por
em manual

11.6

Diretrizes para a
Governanca da Agéncia
Reguladora estadual

1.6. Desenvolvimento e publicagdo de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), previamente a adogéo e propostas de alteracdo de
atos normativos.

Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:

Considera-se acatada a sugestao, tendo em
vista que a minuta do Manual apresenta o
instrumento da AIR em diversos pontos do
documento.

Redacao mantida.

11.7

Diretrizes para a
Governanca da Agéncia
Reguladora estadual

1.7. Abertura de consulta pablica, referente as minutas e propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados.

Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:

A minuta do Manual ja contempla orientacdes
para a instituicho de agéncias reguladoras
autdbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Sec¢éo 5.6 e Capitulo 6, bem como
dos procedimentos para instituicdo e revisao
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Redacg&o mantida.

11.8

Diretrizes para a
Governanca da Agéncia
Reguladora estadual

1.8. Publicagdo anual de: « Agenda regulatdria para os proximos 2
(dois) anos, contendo cronograma indicativo das deliberaces a serem
propostas, a fim de conferir previsibilidade ao mercado. * Relatério
de atividades, que contenha a andlise dos resultados financeiros,
técnicos e regulatérios obtidos com as medidas tomadas pela
Agéncia, indicando a estratégia de atuacdo caso determinada medida
ndo esteja atingindo os objetivos previamente estipulados pela
Agéncia, conforme Analises de Impacto Regulatério.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por nédo incluir obrigatoriedade em
manual de caréater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacao das agéncias reguladoras.

(Inclusdo de paragrafo no
item 6)

“Em relagdo a constituicao,
atuacéo, transparéncia,
governanga € processos
de tomada de decisdo dos
entes reguladores
estaduais, considera-se
relevante que se busque
inspiracao nos




Minuta do Manual

Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentarios da COGEN Parecer e Justificativas CMGN Redacao Proposta
No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando | instrumentos trazidos pela
que a atuagdo das agéncias reguladoras | Lein® 13.848, de 2019”.
estaduais busque inspiragdo para sua atuacao
nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
2. Diretrizes para a Transparéncia 2.1. A COGEN sugere que a |manual de carater orientativo ou de detalhar
autoridade reguladora estadual monitore o cumprimento das ei(cesf""ar(;‘e“te' rlas,sugesmelsaa forma de
119 |Diretrizes para a | obrigacBes de transparéncia pela(s) Concessionaria(s) e fiscalize a f‘euﬁf:rﬁem:saoaagzgf':;itafgu(‘;"r ;?SS ou a Redacio mantida
Transparéncia ocorréncia de praticas contratuais restritivas, que possam prejudicar g ¢ P ' ¢ '
agentes econdmicos, usuarios e/ou consumidores ou limitar a|caso decidam acatar as sugestdes do
possibilidade de contratacdo de gas natural no ambiente livre. Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informacbes dos entes regulados e a
fiscalizagdo de sua atuacao.
(Inclusao de paragrafo no
Parecer CMGN: Acatado parcialmente item 6)
Justificativa CMGN: “Em relagdo a constituicao,
atuacao, transparéncia,
11.10 | Diretrizes para a | 2.2. Publicacio e gravacio das reunies deliberativas do corpo diretor governanga € processos

Transparéncia

ou diretoria colegiada da Agéncia reguladora.

Optou-se por néo incluir obrigatoriedade em
manual de caréater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacado das agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando
que a atuacdo das agéncias reguladoras

de tomada de decisdo dos
entes reguladores
estaduais, considera-se
relevante que se busque
inspiracéo nos
instrumentos trazidos pela
Lei n° 13.848, de 2019”.
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Item o Sugestdes/Comentarios da COGEN Parecer e Justificativas CMGN Redacé&o Proposta
submetida a CP
estaduais busque inspiragdo para sua atuacao
nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.
2.3. A COGEN sugere que o regulador estadual deve disponibilizar
em local publico e de facil acesso, e de maneira padronizada, aos
agentes de mercado, por exemplo, site eletronico, todas as
informagGes relativas a prestagdo dos servigos locais de gas|Parecer CMGN: Néo acatado
canalizado, incluindo, mas ndo se limitando a: o Base de ativos da o _
concessionaria, com informages financeiras para contabilizagio e | Justificativa CMGN:
1111 .Il?lremze§ P a depr?CIa(;?Odo Custo (’Jpelrzuonal, hor classe de CUSt? © Vlglume de 935 | 5 Manual se restringe a orientar os principios | Redagéo mantida.
ransparéncia movimentado, por nivel de pressdo e por segmento 0 Remuneracao | 4. poa regulacdo. Cabe ao regulador o
do servico de distribuicdo, por nivel de pressdo e por segmento 0| jetalhamento e os passos necessarios para a
OnentaggoNpara que a concessionaria d|vulgu§ em sua fatura o custo | efetivacéo da regulaco.
de aquisicdo da molécula de gas natural, discriminando os custos
relativos ao transporte e margem de distribuicdo o Despesas e receitas
com penalidades o Plano de investimento com acompanhamento das
metas fisicas e financeiras
Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:
3. Diretrizes para a Regulagdo da prestagio dos servicos locais de gas | Sugestdo ja enderecada no item 6.3 (6.3.
Diretrizes para a Requlacio | €3nalizado 3.1. Promogdo de chamada publica para a contratacéo de Aqt”'g"?a_o (;:Iefgas ntatural pelatls d'St”b“'dor?t‘s
11.12 P gulagao | o natural pela(s) Concessionaria(s) para fornecimento ao mercado | Staduais de forma transparente e que permita

da prestacdo dos servicos
locais de gas canalizado

cativo, com ampla publicidade das informagdes e transparéncia tanto
da minuta contratual em discusséo como dos contratos apos
assinados.

ampla participacdo de todos os ofertantes.
(...
siImplementacdo pelas distribuidoras de
processos transparentes para aquisicdo do
gas natural para fornecimento  aos
consumidores cativos, que permita a
concorréncia entre os diversos fornecedores
(produtores, importadores e
comercializadores))

Redacdo mantida.
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Item o Sugestdes/Comentarios da COGEN Parecer e Justificativas CMGN Redacé&o Proposta
submetida a CP
3.2. A COGEN sugere que a autoridade reguladora estadual possa | Parecer CMGN: Néo acatado
monitorar o tempo em que a(s) Concessionaria(s) prestam o .
1113 Diretrizes para a Regulacio | informacdes requeridas pelos agentes de mercado, relativas aos|Justificativa CMGN:
: :ja _pr((ajstag,ao dols_ sgrwgos Servicos Iocf';usld::ej gas Icanalléado. C_aso, J_ulgue ex(;en§o o_ter1|1po de O Manual se restringe a orientar os princpios Redacdo mantida.
ocais de gas canalizado resposta estipulado pe a(s) Concessionaria(s), podera estipular um| 45 poa regulagio. Cabe ao regulador o
informacGes requeridas. efetivagdo da regulacao.
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
Optou-se por nédo incluir obrigatoriedade em
. . . . manual de caréater orientativo ou de detalhar
3.3. A prestagdo de contas e dos custos relacionados a prestacdo dos | excessivamente, nas sugestdes, a forma de
Diretrizes para a Regulago | servicos locais de géas canalizado pela(s) Concessionéria(s) ao |atuacdo das agéncias reguladoras ou a
11.14 | da prestacdo dos servicos | regulador podero seguir critérios de padronizacéo definidos, a fim de | regulamentagéo a ser editada por elas. Redag&o mantida.
locais de géas canalizado facilitar o entendimento pelo mercado, e ser comparavel com o _ 3
Demonstrativo Financeiro e de Resultado destas empresas. Caso decidam acatar as sugestes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o0 acesso a
informagBes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.
Parecer CMGN: Acatado
Diretrizes para a Regulacdo | 3.4. A COGEN sugere que as concessionarias diferenciem funcional e | Justificativa CMGN:
1115 | da prestacdo dos servicos |legalmente as atividades de comercializacio dos servicos de Redacédo mantida.
locais de gas canalizado movimentacéo de gas. Sugestdo ja enderecada nos itens 6.1, 6.3 e
6.4 da minuta do Manual.
I . |3.5. A COGEN sugere que a comercializacio e aquisicio de gas | Parecer CMGN: Nao acatado
Diretrizes para a Regulacdo - . . .
11.16 natural no ambiente livre seja, exclusivamente, regulada pela ANP,

da prestacdo dos servigos
locais de gas canalizado

ndo se enquadrando como uma atividade local. Da mesma forma a
autorizacdo para o exercicio das atividades de autoproducédo e auto-

Justificativa CMGN:

Aspectos  te6ricos e  referentes  as

Redac&o mantida.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da COGEN

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

importacdo estariam vinculadas exclusivamente a ANP, ndo cabendo
a Agéncia reguladora estadual emitir regras adicionais aos agentes
gue venham a desempenhar estas atividades.

competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.

11.17

Diretrizes para a Regulacdo
da prestacdo dos servicos
locais de géas canalizado

3.6. Publicacdo das informacdes relativas aos custos relacionados a
prestacdo dos servigos locais de gas canalizado (operagdo da rede de
distribuicdo), pela(s) Concessionaria(s) ao regulador, de forma
segregada, buscando evitar discriminagdes, subsidios cruzados ou
distor¢des no custo relacionado a operacdo da rede de distribuigéo e o
calculo da tarifa de uso do sistema de distribuicdo (TUSD).

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

A minuta do Manual j& contempla orientacdes
para a instituicAo de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secdo 5.6 e Capitulo 6, bem como
dos procedimentos para instituicdo e revisdo
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Diretrizes de boas praticas relacionadas a
regulacdo do consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e 6.5.

Caso decidam acatar as sugestbes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informacbes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.

Redacg&o mantida.

11.18

Diretrizes para a Regulacdo
da prestacdo dos servicos
locais de géas canalizado

3.7. Estabelecimento de metodologia para calculo das tarifas de
distribuicéo, através de critérios transparentes, a partir de processo de
consulta publica ao mercado, por parte das Agéncias reguladoras

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Redacdo mantida.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da COGEN

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

estaduais.

A minuta do Manual ja contempla orientagdes
para a instituicio de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secdo 5.6 e Capitulo 6, bem como
dos procedimentos para instituicdo e revisdo
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Diretrizes de boas préaticas relacionadas a
regulacdo do consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e 6.5.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulagcdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagBes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.

11.19

Diretrizes para a Regulacao
da prestacdo dos servigos
locais de gas canalizado

3.8. Buscando assegurar tarifas transparentes e nao-discriminatorias
para uso dos servigos de distribuicdo, a COGEN sugere que as
informacdes e metodologia de célculo da margem bruta da(s)
Concessiondria(s) sejam disponibilizadas com antecedéncia a ser
definida pela Agéncia reguladora estadual para anélise e reproducéo

dos calculos por agentes interessados.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Redacdo mantida.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da COGEN

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

Diretrizes de boas praticas relacionadas a
regulagcdo do consumidor livre e de tarifas
encontram-se nos itens 6.1, 6.4 e 6.5.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulagcdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informacbes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.

11.20

Diretrizes para a Regulacdo
da prestacdo dos servigos
locais de gas canalizado

3.9. A COGEN sugere que a Agéncia reguladora estadual deva
estabelecer previamente cronograma para realizacdo das revisfes
tarifarias

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacao a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informagBes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.

Redacdo mantida.

11.21

Diretrizes para a Regulacao
do Consumidor Livre

4. Diretrizes para a Regulagdo do Consumidor Livre 4.1. Definicao de
critérios técnicos, com base em benchmarkings setoriais e de mercado
para que um consumidor possa ser classificado como Consumidor
Livre, por parte da Agéncia reguladora estadual.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:
O manual procura ndo apontar valores exatos,
mas orientacdes para a regulacdo. Assim,

Embora ndo se estabeleca
um valor minimo
necessario para
categorizacdo de um
consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da COGEN

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

incluiu-se um adendo ao principio regulatério
n° 6.1, visando a melhor orientar os usuarios
do material:

6.1.  Principios
Consumidores
Autoimportadores
(--)

« Para a regulamentacdo do tema, é
importante que ndo sejam criados entraves
regulatérios a entrada dos agentes
interessados que inviabilizem o exercicio
dessas atividades. Embora nédo se estabeleca
um  valor minimo necessario para
categorizagdo de um consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram o volume
de 10 mil ms3/dia, nivel que pode ser
considerado um ponto de partida razoavel.

regulatérios para 0s
Livres, Autoprodutores e

adotaram o volume de 10
mil m3/dia, nivel que pode
ser considerado um ponto
de partida razoavel.

11.22

Diretrizes para a Regulacdo

do Consumidor Livre

4.2. Em alinhamento com o fundamento da livre iniciativa, a COGEN
sugere que ndo deva existir limite minimo para que o consumidor
possa exercer a opgdo de escolher livremente seus supridores e
negociar clausulas e condi¢des contratuais.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

O manual procura n&o apontar valores exatos,
mas orientacbes para a regulacdo. Assim,
incluiu-se um adendo ao principio regulatério
n° 6.1, visando a melhor orientar 0os usuarios
do material:

6.1.  Principios
Consumidores
Autoimportadores
()

+ Para a regulamentacdo do tema, €
importante que ndo sejam criados entraves
regulatérios a entrada dos agentes
interessados que inviabilizem o exercicio
dessas atividades. Embora néo se estabeleca
um valor minimo  necessario  para
categorizacdo de um consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram o volume
de 10 mil mddia, nivel que pode ser
considerado um ponto de partida razoavel.

regulatérios para os
Livres, Autoprodutores e

Embora ndo se estabeleca
um valor minimo
necessario para
categorizagdo de um
consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE
adotaram o volume de 10
mil m3/dia, nivel que pode
ser considerado um ponto
de partida razoavel.

11.23

Diretrizes para a Regulacdo

do Consumidor Livre

4.3. Em respeito aos fundamentos do mercado livre, a COGEN
sugere que ndo seja imposto prazo minimo nos contratos bilaterais, 0s

Parecer CMGN: Nao acatado

Redac&o mantida.
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Sugestdes/Comentarios da COGEN

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

quais poderdo ser livremente negociados entre as partes.

Justificativa CMGN:

Optou-se por néo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestbes do
Manual, as agéncias reguladoras buscardo
instrumentos para a adequada regulacdo de
seu mercado, incluindo o acesso a
informacbes dos entes regulados e a
fiscalizag&o de sua atuacao.

O manual ndo detalha os prazos em contratos
bilaterais.

11.24

Diretrizes para a Regulacdo
do Consumidor Livre

4.4. A COGEN sugere que a Agéncia reguladora deva regulamentar a
figura do Consumidor Parcialmente Livre, permitindo que o
consumidor, simultaneamente, possa ser abastecido tanto no ambito
do mercado livre como do cativo.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

O consumidor livre pode adquirir gas natural
de qualquer fornecedor, inclusive da
distribuidora, se a regulamentagdo estadual
assim permitir.

Redacdo mantida.

11.25

Diretrizes para a Regulacdo
do Consumidor Livre

4.5. Prazo de migragéo: aviso prévio do interessado a Concessionéria
de 6 meses, sendo este prazo reduzido para 3 meses, a partir de 1° de
janeiro de 2022. Cabe ressaltar que estes prazos sao elegiveis, salvo
acordo entre a(s) Concessionéria(s) e o usudrio, propiciando maior
liberdade e fluidez ao mercado.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Redacdo mantida.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da COGEN

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

11.26

Diretrizes para a Regulacdo
do Consumidor Livre

4.6. Néo verificando prejuizo comercial a(s) Concessionaria(s), no
que tange aos contratos ja firmados, as regras de migracdo do
consumidor cativo para o mercado livre podem conduzir o processo
da forma mais célere possivel. Sendo assim, para promover a
transicdo para a abertura do mercado, a autoridade reguladora
estadual poderia evitar a negociagdo de contratos de compra e venda
de gas natural com prazo superior a 12 (doze) meses pela(s)
Concessiondria(s) para nao postergar ainda mais a abertura do
mercado.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

O manual opta por ndo mencionar um prazo
especifico para a transigdo, conforme o texto
doitem 6.1: *  E necessario que as normas
e regulamentacdes a serem editadas levem
em consideracdo as caracteristicas dos
mercados cativos e nao cativos, observado
periodo de transicdo adequado”.

Porém, o manual orienta a adog&o de ciclo de
transicao, conforme 6.10

Redacg&o mantida.

11.27

Diretrizes para a Regulacéo
do Consumidor Livre

4.7. A COGEN sugere que o enquadramento do Autoprodutor e
Auto-importador junto ao estado devera ser feito mediante,
exclusivamente, autorizacdo emitida pela ANP.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

A harmonizacao é importante, inclusive sendo
pilar do programa Novo Mercado de Gas, e
tendo em vista também a caracteristica de
serem trés figuras ndo cativas a distribuidora
estadual.

Aspectos  tedricos e  referentes  as
competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do Manual.

Redacdo mantida.

11.28

Diretrizes para a Regulacéo
do Consumidor Livre

4.8. A COGEN sugere que Consumidores Livres, Autoprodutores e
Auto-importadores tenham direito a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD), desconsiderados de seu calculo os custos
relativos a comercializacdo do gas natural e transporte, inclusive
penalidades.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

O teor do comentario
enderecado no item 6.1.

ja se encontra

Redacgédo mantida.
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

(*+ O consumidor livre deve adquirir o gas
natural de um comercializador ou produtor,
nao tendo que pagar nenhuma margem de
comercializacdo para a distribuidora, pagando
apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a tarifa
para realizar a movimentagdo do gas natural
na rede de distribuicao.

. Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores devem ser
equiparados aos consumidores livres, ou seja,
€ importante a uniformizagdo e harmonizagéo
da figura do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).

11.29

Diretrizes para a Regulacéo
do Consumidor Livre

4.9. A COGEN sugere que a TUSD-¢ seja aplicada aos Consumidores
Livres, aos Autoimportadores e aos Autoprodutores que possuem
instalagbes especificas e exclusivas, nao interligadas a malha de
distribuicdo, mas que possuem natureza de um servico local de gas
canalizado, sendo a operacdo e manutencdo destas instalacbes
atribuidas a Concessionaria.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

O teor do comentario j& se encontra
enderecado no item 6.1.

(* O consumidor livre deve adquirir o gas
natural de um comercializador ou produtor,
ndo tendo que pagar nenhuma margem de
comercializacdo para a distribuidora, pagando
apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a tarifa
para realizar a movimentacdo do gas natural
na rede de distribuic&o.

. Os agentes autorizados como
autoprodutores e autoimportadores devem ser
equiparados aos consumidores livres, ou seja,
é importante a uniformizacao e harmonizagéo
da figura do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).

Vale ressaltar que principios acerca das
tarifas dessas instalacGes especificas
estdo estabelecidos no artigo 46 da Lei n°
11.909, de 2019, e estéo previstas no art.
29 do Projeto de Lei n°® 4.476/2020.

Redacdo mantida.
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. . Parecer CMGN: N&o acatado
4,10. A COGEN sugere que o acesso de usuarios a rede de
distribuicdo deva ocorrer de forma isondémica e nao-discriminatéria. | Justificativa CMGN:
11.30 | Diretrizes para a Regulagdo | Sendo assim, a regulacéo estadual podera prever que a concessionaria

do Consumidor Livre

envie para aprovagdo, em um prazo minimo a ser estipulado pelo
regulador, minuta de contrato padrdo para uso dos servicos de
distribuicéo de gas natural (CUSD).

O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulacdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivacé@o da regulacéo.

Redacg&o mantida.

12 — Comentarios da FEDERACAQO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA - FIEP.

Minuta do Manual

Item o Sugestdes/Comentarios da FIEP Parecer e Justificativas CMGN Redacé&o Proposta
submetida a CP
1. A Resolugdo CNPE n°
16/2019, em seu artigo 5°, Parecer CMGN: N&o aplicavel
incluiu as seguintes
12.1 | medidas, também | Apoio a Resolugdo CNPE n° 16/2019, em seu artigo 5. Justificativa CMGN: N&o aplicavel.
necessarias a real efetividade
das boas praticas Trata-se de manifestacdo de apoio.
regulatérias
Sugestdo Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
e . (Inclusao de paragrafo no
Criacdo, manutengdo e fortalecimento de agéncia reguladora Justificativa CMGN: item 6)
autdbnoma, que conte com a representatividade permanente da o o
Z.Qriggéo ou manutencéo de Indugtria em seu Conselho de AAd!”ninistragéo, que cumpra suas| o manual j& traz como orientagdo a “Criagéo fm relagao ?COﬂStltLjIG’c\_O,
agéncia reguladora | fungdes com absoluta transparéncia e mantenha requisitos de|ou manutencdo de agéncia reguladora | 21a¢a0. - transparencia,
12.2 |autbnoma, com requisitos | governanca especifica, competente para gas natural, transparéncia e | autbnoma, com requisitos minimos de ggvt%mzré%adeede%zgisggz
minimos de governanga, | com rito decisério aberto para 0s usuarios. governanca, transparéncia e rito decisorio”| . reguladores
transparenc|a e rito (item 6). Adltzlonalm_ente, apresenta um gulia estaduais, considera-se
decisério. Justificativas Agente: para orientagdo ao rito considerado adequado

Considerou-se fundamental a criacdo e manutencdo de agéncias
reguladoras autbnomas, com requisitos minimos de governanga,
transparéncia e rito decisdrio para elevar a seguranca e atratividade ao
capital privado, prover credibilidade e seguranca juridica ao processo

para a elaboracdo de regulamentacdes (item
6.11).

Incluiu-se também dispositivo incentivando
que a atuagdo das agéncias reguladoras
estaduais busque inspiracdo para sua atuagéo

relevante que se busque
inspiracéo nos
instrumentos trazidos pela
Lei n® 13.848, de 2019”.
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decisorio, assegurar decisGes equilibradas entre interesses | nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
conflitantes, separar a formulagdo das politicas plblicas da regulago | de 2019.
dos contratos de concessdo e assegurar que OS Servicos sejam| . )
prestados nas condicdes contratadas. Néo se considerou pertinente nem aderente a
inclusdo obrigatéria de representantes ou
categoria de representantes no conselho
diretor das agéncias.
Sugestdo Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
Privatizagio da concessionaria estadual de servico local de gas|Justificativa CMGN:
3.Privatizacéao da | canalizado, incluindo a avaliagdo, por parte dos Estados e Distrito
conqessionéria estadual Qe Federal, da opo'rtunjdade e co_nveniéncig d(_e definigdo dg NOVO | & a0 proposto é muito semelhante ao que ja
servico local ~de  gas | contrato de autorizagdo que considere as diretrizes referentes as boas | consta na minuta do manual. Além disso, n&o
canalizado, incluindo  a| praticas regulatorias e que apresente plano realista de cobertura da | ¢ possivel substituir o termo “concess&o’ por
avaliacdo, por parte dos|area de servicos que pretende atuar. “autorizacéo” devido ao texto do § 2° do art.
12.3 | Estados e Distrito Federal, 25 da Constituigéio Federal. Redacéio mantida
da oportunidade e | Justificativas Agente: '
conveniéncia de definicio de O Manual se rest~ringe a orientar os principios
novo contrato de concessio | E incentivada a privatizagio das empresas estaduais de gas canalizado | 42 boa regulacdo.  Cabe ao regulador o
que considere as diretrizes | como forma de elevar a efetividade da regulacdo, a eficiéncia das deta}lharpento € 0S passos necessarios para a
) - TR . . . ~ efetivacéo da regulacéo.
referentes as boas praticas | distribuidoras, a capacidade de investimento e separar as fungdes do
regulatorias. estado enquanto poder concedente e prestador do servico. A
privatizacdo é considerada também uma oportunidade para se
redefinir as condigBes para a prestacdo do servico, abrindo espaco
para o aprimoramento das clausulas econémicas dos contratos de
concesséo.
4.Adesdo a ajustes | Sugestao Agente:
tributarios  necessarios & Parecer CMGN: Néo acatado
abertura do mercado de gas | Adesdo obrigatoria a ajustes tributarios necessarios a abertura do e
12.4 Justificativa CMGN:

natural discutidas no ambito
do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria —
CONFAZ, a exemplo do

mercado de gas natural discutidas no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Justificativas Agente:

O manual possui carater orientativo.

Redacgédo mantida.
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Ajuste do Sistema Nacional
Integrado de Informac6es | Importante ter a referéncia do CONFAZ para manter a isonomia entre
Econdmico Fiscais - SINIEF | as préaticas estaduais.
n° 03/18, de 3 de abril de
2018.
Sugestao Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
5.E imprescindivel  que, | Assim como a segregacdo entre as parcelas de transporte e molécula | jstificativa CMGN:
além da segregacdo entre as | serdo  segregadas também as parcelas de distribuicdo e
parcelas de transporte e de | comercializacdo serdo segregadas para a formacdo do preco final do
125 | molécula, haja também a|géas natural. O texto proposto ndo traz mudangas| . .o L
segregacdo no preco final do significativas ao texto da minuta do manual. ¢ :
gas natural das parcelas de
distribuicdo e | Justificativas Agente:
comercializacao.
Para a manutencdo de préaticas concorrenciais saudaveis e
transparéncia na formacao dos precos finais do GN.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
5 . Justificativa CMGN:
6(-10 consumidor |in|ed deve | SUgEStA0 Agente: O manual procura n&o apontar valores exatos,
adquirir o gas natural de um . . - . . mas orientacbes para a regulagdo. Assim,
comercializador ou produtor, o COhSL:jmldor I,Ivr_e adqm(;lndo 0 gas natu(rjal de ulm comeruahzad(cj)r incluiu-se un? adenrzjo ao pringcipig regulatério | Embora néo se estabeleca
ndjo tendo que pagar| " Pro utor, € lIsento do pagamento de qualquer margem de| o g3 visando a melhor orientar os usuérios | um valor minimo
nenhuma  margem de comgrc[allgagao para a dlstrl_bwdora. Devera , pagar apenas a tarnfa do material: 3 necessério para
comercializagio  para  a de distribuicdo, ou seja, a_tar_lf? para reall_zar a mowmentagao do_gas 6.1 Principios regulatérios  para  0s categorizag&o de um
12.6 | distribuidora, pagando natural na rede de distribuicdo. E con5|derad9 ‘Consumidor Livre | Consumidores  Livres, ~ Autoprodutores e | consumidor  como livre,
apenas a farifa  de aquele de qualquer categoria que consuma no minimo 300 m3/mes. £ Autoimportadores BA, ES, MG, RJ, SC e SE
A : - | importante a uniformizagio e harmonizagdo do critério consumidor | (--) adotaram o volume de 10
distribuicao, ou Seja, a tarifa livre « Para a regulamentacdo do tema, ¢é |mil m¥dia, nivel que pode
para realizar a ' importante que ndo sejam criados entraves | ser considerado um ponto
movimentacdo ~ do  gas Justificativas Agente: regulatérios a entrada dos agentes | de partida razoavel.
natural na rede de 9 : interessados que inviabilizem o exercicio
distribuicao. dessas atividades. Embora n&o se estabeleca

Fixar as bases de negécios para o consumidor livre e o indicador dos
limites quantitativos nacionais para ingressar nesta categoria.

um valor minimo  necessario para
categorizacdo de um consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e SE adotaram o volume
de 10 mil m3dia, nivel que pode ser
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considerado um ponto de partida razoavel.
Questdes relativas a desvinculagdo e tarifas
estdo contempladas nos itens 5 e 6 da minuta
do manual.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
7. Os agentes autorizados L
como autoprodutores - e Sugestao Agente: Sndé?géadgono (i:tzmeg tf o Ja se enconia
Zuhczlr;l&c()jlgzdores devem :g; (*+ O consumidor livre deve adquirir 0 gas
cgnsﬂmi dores livres. ou seia. | AAUt0 autoprodutores, autoimportadores e consumidores livres uma natural de um comercializador ou produtor,
127 |2 ) ’ 13,1 ez agentes autorizados terao perfis uniformes e harmonicos. ndo tendo que pagar nenhuma margem de N .
e Importante a comercializag&o para a distribuidora, pagando | Redagdo mantida.
uniformizacédo e e ) apenas a tarifa de distribui¢éo, ou seja, a tarifa
harmonizacdo da figura do Justificativas Agente: para realizar a movimentagdo do gas natural
consumidor livre, . . . . na rede de distribuicdo.
autoprodutor o Uniformizar as figuras dos autoprodutores, autoimportadores e|.  Os  agentes  autorizados  como
: produtores livres autoprodutores e autoimportadores devem ser
autoimportador. : : : .
equiparados aos consumidores livres, ou seja,
é importante a uniformizacao e harmonizagéo
da figura do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador).
N Sugestao Agente: Parecer CMGN: Acatado parcialmente
8.Para a regulamentacdo do
tema, € importante que nao Propor regulamentqgoes que  visam cpns_umldores_ livres, | 3, stificativa CMGN:
sejam  criados  entraves | autoprodutores e autoimportadores com foco principal no estimulo ao
12.8 regulatérios a entrada dos | interesse de futuros agentes para estas atividades. As orientacdes do manual de boas praticas | Redacéo mantida.
agentes interessados que visam a promocao de procedimentos e agdes
inviabilizem o exercicio | Justificativas Agente: a fim de adequadamente propiciar a regulagéo
dessas atividades. dos monopodlios naturais.
No geral as regulamentacBes deste temaa sdo realizadas visando
blindar ou favorecer os monopoélios instalados
129 9.E necessario que as|Sugestdo Agente:

normas e regulamentagdes a
serem editadas levem em

As normas e regulamentagbes a serem editadas levem em

Parecer CMGN: Nao acatado

Redac&o mantida.
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consideracéo as | consideracdo as caracteristicas dos mercados cativos e livre, | Justificativa CMGN:
caracteristicas dos mercados | observado periodo de transi¢do adequado.
cativos e ndo cativos, .
observado  periodo  de|Justificativas Agente: O texto proposto ndo fraz mudangas
transicio adequado significativas ao texto da minuta do manual.
Para ndo estabelecer efeitos desestimulantes aos agentes interessados
Sugestao Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
10.Importante que seja dada As distribuidoras de gas canalizado, independente do seu regime de | jsiificativa CMGN:
I~ . capital, se publico, ou privado, deverdo dar publicidade integral aos
publicidade integral aos ; .
seus contratos firmados de compra e venda de g&s com mercados
contratos de compra e venda |~ . x
12.10 | de gas com os mercados cativos. O _t_extq proposto néo traz mudangas Redac&o mantida
. g . significativas ao texto da minuta do manual. )
cativos, ~firmados  pelas Justificativas Agente:
distribuidoras de gas 9 :
canalizado, S . . -
Distribuidores de gas canalizado devem tornar publicos os seus
contratos de compra e venda de gas, por serem esses contratos a base
para formulacao de seus pregos.
Parecer CMGN: Nao acatado
11.Importante que também Sugestdo Agente: Justificativa CMGN:
seja dada publicidade as|. .. . . . ~ X
Ja U P . E direito do consumidor ter acesso as informagdes dos contratos e as
condi¢cBes comerciais para o . -~ L 3
facilitar 0 acesso  dos condlgoes, comerciais, como volume_s médios cqme_rmgllzados |0 texto proposto ndo traz mudancas
12.11 precos médios de venda. Sendo obrigacio das distribuidoras dar | significativas ao texto da minuta do manual.

consumidores a essas

informagdes, tais como
volumes médios
comercializados e pregos

médios de venda realizados

publicidade aos mesmos.
Justificativas Agente:

Idem a justificativa anterior

O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulacdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivagdo da regulacao.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar

Redacao mantida.
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excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
~ . O texto proposto ndo traz mudancas
Sugestao Agente: significativas ao texto da minuta do manual.
12.A desvinculagdo entre as | As atividades de prestacdio de servicos de distribuicdo €| O Manual se restringe a orientar os principios
atividades de prestacdo dos | comercializagdo do gés natural serdo obrigatoriamente desvinculadas. | da boa regulacdo. Cabe ao regulador o
12.12 servigos de distribuicdo e a detalhamento e os passos necessarios para a | Redacdo mantida.
comercializagio do gas é efetivacdo da regulacéo.
fundamental. Justificativas Agente: R . .
Optou-se por néo incluir obrigatoriedade em
. manual de carater orientativo ou de detalhar
Para manter o mercado sadio. excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.
13.Implementacédo pelas . ~
o : Parecer CMGN: N&ao acatado
distribuidoras de processos Sugestao Agente:
transparentes para aquisicao | \ a0 jisicao do Gés Natural pelas distribuidoras, para fornecimento | Justificativa CMGN:
do g&s natural para . . . . L
: aos consumidores cativos deverd ser realizada de forma a permitir a
12.13 | fornecimento aos

consumidores cativos, que
permita a concorréncia entre
os diversos fornecedores
(produtores, importadores e
comercializadores).

livre concorréncia entre os diversos fornecedores estimulando a
participacdo de produtores, importadores e comercializadores,

Justificativas Agente:

Para estimular o fator concorrencial do mercado do GN

O texto proposto ndo traz mudangas
significativas ao texto da minuta do manual.

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de

Redacao mantida.
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atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
Sugestdo Agente:
14.E imprescindivel que, O texto proposto ndo traz mudancas
além da segregagdo entre as | O preco final do gés natural relativo as parcelas de distribuicéo e | Significativas ao texto da minuta do manual.
parcelas de transporte e de | comercializacdo terd segregados também o0s seus respectivos Ont 50 incluir obrigatoriedad
1214 | molécula, haja também a|componentes de transporte e de molécula. prou-se por Nao inciuir obrigatoriedade em i .
: ~ final do manual_ de caréter orientativo ou de detalhar | Redacao mantida.
sggregagao no preco . . excessivamente, nas sugestfes, a forma de
gés natural das parcelas de | Justificativas Agente: atuacio das agéncias reguladoras ou a
dlstrlbu_lga_lo € A regulamentacéo a ser editada por elas.
comercializagdo. Manter segregados os parametros de oferta de precos ao mercado
para estimular opg¢6es do consumidor.
Parecer CMGN: Nao acatado
. Sugestdo Agente:
1S.E fundamental que os Justificativa CMGN:
critérios a serem utilizados x . S . . . .
) . Serdo consideradas invalidas as tarifas cujas metodologias de célculo
para o calculo de tarifas ou ndo sejam publicas, de amplo conhecimento e previamente
12.15 |para a metodologia do J P ' P P O Manual se restringe a orientar os principios

célculo dessas tarifas sejam
publicos, de amplo
conhecimento e amplamente
reconhecidos.

reconhecido pelos representantes dos usuarios.
Justificativas Agente:

Publicidade absoluta na formulagdo das tarifas.

da boa regulacdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivacé@o da regulacéo.

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestbes, a forma de

Redacdo mantida.
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atuacdo das agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.
Parecer CMGN: N&o acatado
16.E de suma importancia o _
que sejam considerados para | Sugestdo Agente: Justificativa CMGN:
0 célculo tarifario apenas
rubrlpas ou investimentos I_Dara 0 calculo ta_rlfarlo seréo con3|dera~1das apenas rubrlcas_ OU| O texto proposto ndo traz mudancas
relacionados com a|investimentos relacionados com a prestacao eficiente dos servicos. | significativas ao texto da minuta do manual.
prestacdo  eficiente  dos | Planos de contas que dardo base aos célculos deverdo garantir que 0s
12.16 | Servicos. Para isso, é salutar | custos repassados efetivamente representam 0s custos necessarios | Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em

a adocgdo de planos de contas
que garanta que 0S custos

repassados efetivamente
representam  0s  custos
necessarios para a adequada
prestacdo do Servico
regulado.

para a adequada prestagdo do servico regulado.
Justificativas Agente:

Impedir a introducdo de custos de opera¢des ndo vinculadas aos
Servicos propostos.

manual de caréater orientativo. O Manual se
restringe a orientar os principios da boa
regulagdo. Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0Ss passos necessarios para a efetivagcdo da
regulagéo.

Redacao mantida.

12.17

17.Importante que haja um
processo publico e
transparente para definicao
dos investimentos
necessarios para a expansao
eficiente da malha de
distribuicéo.

Sugestdo Agente:

Os investimentos a serem realizados para a expansdo das malhas de
distribuicdo serdo precedidos de apresentacbes em audiéncias
publicas amplamente divulgadas e convocadas de maneira a estimular
a participacdo dos segmentos de usuarios.

Parecer CMGN: Néo acatado

Justificativa CMGN:

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de caréater orientativo. O Manual se
restringe a orientar os principios da boa
regulagdo. Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0s passos necessarios para a efetivagcao da
regulacgéo.

Importante ressaltar que a minuta ja
contempla  sugestdes para  processos
decisérios que incluam consultas e audiéncias
publicas.

Redacdo mantida.
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Parecer CMGN: Nao acatado
Sugestdo Agente: e
d d Justificativa CMGN:
As tarifas serdo reguladas por incentivos e as suas revisfes serdo
. realizadas a cada quatro anos para permitir o planejamento energético | o texto proposto néo traz mudancas
18.E importante que para o | dos usuarios. significativas ao texto da minuta do manual.
estabelecimento de tarifas
12.18 | seja utilizada a regulagdo | Justificativas Agente: Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em | Redac&o mantida.
por incentivos, com revisdes manual de carater orientativo. O Manual se
tarifarias periodicas. Ter como metodologia para dar uma sinalizagdo clara aos |restringe a orientar os principios da boa
investimentos a consideracdo de fato daqueles necessarios a prestagdo | 'egulacao. Cabe ao regulador o detalhamento
d : € 0S passos necessarios para a efetlvagao da
0 servigo. <
regulacéo.
19.E de suma importancia
que seja feita avaliacdo o
prévia e criteriosa, por parte | Sugestio Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
do'orgao r~egu|ador, dos betls P - . L . .| Justificativa CMGN:
e instalacbes que compordo | O 6rgéo regulador tem como obrigacdo realizar uma avaliacdo prévia
a Base Regulatoria de|e criteriosa, dos bens e instalagdes que compordo a Base Regulatoria
Ativos (BRA). E | de Ativos (BRA). Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
1210 fundamental, nesse manual de carater orientativo. O Manual se

processo, considerar apenas
0s investimentos de fato
necessarios a prestacdo do
servigo. A correta avaliagdo
da BRA, bem como a devida
depreciacao efou
amortizacdo do investimento
realizado e da taxa de
retorno, contribui para a

Justificativas Agente:

Ter como metodologia para dar uma sinalizacdo clara aos
investimentos a consideragdo de fato daqueles necessarios a prestacdo
do servico, tais como a correta avaliacgdo da BRA, a devida
depreciacdo e/ou amortizacdo do investimento realizado e da taxa de
retorno.

restringe a orientar os principios da boa
regulacdo. Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0s passos necessarios para a efetivagcao da
regulagéo.

Redacdo mantida.
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sinalizacdo adequada dos
investimentos.
20. O correto incentivo a Sugestio Adente: Parecer CMGN: N&o acatado
operacdo eficiente das redes 9 9 ' Justificativa CMGN:
S\E;Zﬁa ;%var cfirt:riocsc;ma d: O 6rgéo regulador levard em conta a avaliacdo criteriosa da projecdo
roie %o dos Custos de dos Custos de Operacdo & Manutencdo e Despesas Gerais & o ) . .
20 | Oporgho & Manteneso 5 Administives defnidos o par de modelos que’comparem o| OP15e, PO M0 L Sretoadade o
1 . - - - - 7 . ~ .
Despesas Gerais & desempenho das diversas distribuidoras de gas natural. restringe a orientar os principios da boa Redacdo mantida.
Administrativas definidos a ificati ) regulagdo. Cabe ao rgguladorodeta_llhamento
partit de modelos que Justificativas Agente: e oslpa§sos necessarios para a efetivagdo da
regulacgéo.
gggnpgirsgs aso didsi?iebnl]?(f Q r:g Manter atualizada projecdo dos Custos de Operacdo & Manutencéo e
. Despesas Gerais & Administrativas.
de gés natural.
Sugesto Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
] . Justificativa CMGN:
21 As tarifas a  serem Cabe aos agentes remunerados pelas tarifa a contraprestacdo da
est.abeleci das devem operacdo eficiente, segura e confidvel da rede e cabe ao ¢rgdo
12.21 | representar a contraprestacio regulador fiscalizar com apoio dos usudrios, a realizacdo desta|O texto proposto ndo traz mudancas Redacio mantida
P Il a contrap ¢ contraprestacéo. significativas ao texto da minuta do manual. ¢ )
da operacéo eficiente, segura
e confiavel da rede. Justificativas Agente:
Para garantir a qualidade dos servicos
22.Adocdo de planos de|Sugestdo Agente:
contas, auditoria, Parecer CMGN: N&o acatado
monitoramento e | O drgdo regulador adotara planos de contas, auditoria, monitoramento o _
1.9 fiscalizagio para que se|e fiscalizacio para dar seguranca de que os custos repassados |Justificativa CMGN:

tenha seguranca de que 0s
custos repassados
efetivamente representam os
Ccustos necessarios para a
adequada  prestacdo  do

efetivamente representam 0s custos necessarios para a adequada
prestacdo do servico regulado.

Justificativas Agente:

O texto proposto ndo traz mudangas
significativas ao texto da minuta do manual.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em

Redac&o mantida.
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submetida a CP
servigo regulado. Estruturar e manter o drgéo regulador. manual de carater orientativo. O Manual se
restringe a orientar os principios da boa
regulagdo. Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0s passos necessarios para a efetivagcao da
regulagéo.
Parecer CMGN: Nao acatado
23.Adocéo, para fins Sugestio Agente: -
preservaco da receita anual | =9 9 ' Justificativa CMGN:
'E);’?];né.ll’tilga de nouma pecr'c?:tg Adotar uma Conta Regulatéria que possa mitigar as incertezas
12.23 L relacionadas as previsdes consideradas para o calculo tarifario O texto proposto ndo traz mudancas « .
Regulatorla(lnstrumentq . significativas ao texto da minuta do manual. Redagdo mantida.
Importante para mitigar Justificativas Agente:
incertezas relacionadas as 9 '
previsdes consideradas para . . . e
. ol Para preservar a receita anual permitida no periodo tarifarico
o calculo tarifario)
Parecer CMGN: Nao acatado
S t80 A te: Justificativa CMGN:
24Deve ser vedado ol -29EStA0 AgeEnte. S .
.. .| N@o sera admitido nenhum tratamento discriminatério ou preferencial
12.24 tratamento__ discriminatorio entre usuarios do servigo de distribuicdo O texto proposto ndo traz mudangas
' ou ‘- preferencial . entre significativas ao texto da minuta do manual. Redagdo mantida.
usuarios do servico de e )
R Justificativas Agente:
distribuicéo. ,
Para manter a saude do mercado
25.E importante que o0s|Sugestdo Agente: b CMGN: N tad
1225 |agentes  comercializadores | Os agentes comercializadores que atuem em outras atividades| 2 ¢¢€' - Nao acatado Redacio mantida
que atuem em outras | econdmicas além da comercializacdo de gas natural, devem manter Justificativa CMGN: ¢ '

atividades econdmicas além

registros contabeis da atividade de comercializa¢do separados.
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da comercializacdo de gas
natural, mantenham  os|Justificativas Agente: O texto proposto ndo traz mudancas
registros contabeis da significativas ao texto da minuta do manual.
atividade de comercializacdo | Os negécios com Gas Natural devem ter visibilidade. . . .
separados Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade em
P ) manual de carater orientativo. O Manual se
restringe a orientar os principios da boa
regulagdo. Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0s passos necessarios para a efetivagcao da
regulacgéo.
Parecer CMGN: N&ao acatado
Justificativa CMGN:
26.Importante que 0s Sugestao Agente: O texto proposto ndo traz mudancas
istribui 3 3 o . _ . | significativas ao texto da minuta do manual.
distribuidores nao atuem em E vetado aos distribuidores a atuacdo em setores concorrenciais,
setores concorrenciais e/ou . . i . .
12.26 | ndo seiam controlados por | &SSIM como e vetado o0 seu controle por agentes que atuem nesses | Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade em Redacio mantida
t ) t PO e10s (produtores ou comercializadores). manual de carater orientativo. O Manual se & :
agentes que atuem nesses restringe a orientar os principios da boa
elos I(przdutores Oul 5 stificativas Agente: regulacdo. Cabe ao regulador o detalhamento
mercializadores). O . Ari ivacs
comercializadores) Para preservar a viabilidade concorrencial € 0S Passos nNecessarios para a efetivagao da
regulacéo.
Sugestdo Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
27.Importante ue seja e
12.27 P . : Justificativa CMGN:

promovida a independéncia
funcional das distribuidoras

E obrigatéria a promogdo da independéncia funcional das

distribuidoras.

Justificativas Agente:

O texto proposto ndo traz mudancas
significativas ao texto da minuta do manual.

Redacdo mantida.
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Idem justificativa anterior.
Optou-se por nédo incluir obrigatoriedade em
manual de caréater orientativo. O Manual se
restringe a orientar os principios da boa
regulagdo. Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0s passos necessarios para a efetivacdo da
regulacgéo.
Parecer CMGN: N&ao acatado
28_.|,3gvem ser estabelecidos Justificativa CMGN:
critérios claros e
transparentes para 0| Para efeito de estabelecer uma estrutura tarifarica que leve em conta
12.08 | estabelecimento de uma | os diferentes niveis de volumes utilizados pelos diferentes segmentos | O texto proposto ndo traz mudangas Redacio mantida
estrutura tarifaria que leve | de usudrios serdo considerados critérios claros, transparentes, obtidos | significativas ao texto da minuta do manual. ¢ )
em conta os diferentes niveis | por consultas prévias aos usuarios.
de volumes utilizados pelos
distintos segmentos.
Parecer CMGN: N&ao acatado
29.0 projeto, a construgdo, a
operacdo, medicdo e Justificativa CMGN:
manutencdo para ampliacdo
ou implantacdo de novas - S « . .
redes ou ainda para a As _melhores préticas dg mdust_rla serdo okzrlgatorlamerjte O texto proposto ndo traz mudangas
1529 | operagio e manutencio de consideradas para a elaboragdo do projeto, a construgdo, a operagao, | significativas ao texto da minuta do manual.

redes existentes e sua
desativacdo temporaria ou
permanente, devem

preferencialmente seguir
melhores praticas da
industria.

medicdo e manutencdo para ampliacdo ou implantacéo de novas redes
ou ainda para a operagdo e manutengdo de redes existentes e sua
desativacéo temporaria ou permanente,

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo. O Manual se
restringe a orientar os principios da boa
regulacdo. Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0s passos necessarios para a efetivagcao da
regulagéo..

Redacdo mantida.
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Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Acatado
E importante considerar para ampliagio de novas redes a |Justificativa CMGN:
disponitgili_dade I_ocal e rggi(_)rjal de bi_ogés e biometgno, pelas E relevante que o
caracteristicas de intercambiabilidade do biometano com gés natural , ) arcabouco regulatério a
30. P Incluido no item 6.8, referente aos aspectos i
12.30 . Para 0 mesmo texto L b o vo do | S€" projetado leve em
. Justificativas Agente: tecnicos, bem COI’I]O no §umarlo eﬂxec'utlvo (o] conta o fomento ao
acima g : manual, mencgao a relevancia do .
. . ) aproveitamento do
. . o aproveitamento de biometano: bi t
A Resolugdo ANP 8/15 art 50 atesta a intercambiabilidade.e o lometano.
biometano pode entrar no fornecimento como complemento ao gas | E relevante que o arcabouco regulatério a ser
natural,prescindindio de infraestrutura de transporte a longa distancia | projetado leve em conta o fomento ao
pois & produzido no local de consumo. aproveitamento do biometano.
Parecer CMGN: N&o acatado
31.E fundamental que tais Sugestdo Agente: Justificativa CMGN:
rati levem a mitigaca " . . S
(Fj)oas rcizzose a% iniremerﬂ?gg As préticas consideradas deverdo levar em conta a mitigacdo dos
12.31 ' . . | riscos, ao incremento da seguranca operacional e a garantia da|O texto proposto ndo traz mudangas x .
: seguranga operacional e a|. ; - ~ . . L . Redag¢&o mantida.
- ) . integridade das instala¢Oes durante toda a vida util do projeto. significativas ao texto da minuta do manual.
garantia da integridade das
mstal:’:lgoes d”fa“te toda. a Justificativas Agente:
vida util do projeto.
Operagdes com combustiveis devem ser realizada sob seguranca
Sugestdo Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
32.E importante que Sejam | . .ntir credibilidade dos resultados das medices. Justificativa CMGN:
12.32 |adotadas  préticas  que

garantam a credibilidade dos
resultados das medicGes.

Justificativas Agente:

Assegurar credibilidade aos processos

O texto proposto ndo traz mudancas
significativas ao texto da minuta do manual.

Redacgédo mantida.
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33.E importante que o0s
orgaos reguladores
estabelecam indicadores de
qualidade comercial, .
referentess &  prestagio | Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Ndo acatado
a(.jeq.uad.aN dos servigos de . . . N ~ Justificativa CMGN:
distribuicdo, que podem | Indicadores de qualidade comercial, referentes a prestacdo adequada
contemplar penalidades e/ou | dos servicos de distribuicdo serdo estabelecidos pelos 6rgaos
recompensas que variem em | reguladores, sendo definidos a partir de critérios transparentes, apos | Optou-se por no incluir obrigatoriedade em
fungdo do nivel de qualidade | amplo debate que também utilizem instrumentos de participacdo | manual de carater orientativo. O Manual se
12.33 | medido. E interessante que | social (consultas e audiéncias ptblicas, por exemplo), e que metas | restringe a orientar os principios da boa | Redagdo mantida.
esses indicadores sejam | sejam estabelecidas e contemplardo penalidades e/ou recompensas | regulagéo. Cabe ao regulador o detalhamento
definidos a partir de critérios | que variem em funcéo do nivel de qualidade medido. € 0S passos necessarios para a efetivacao da
transparentes, apos amplo regulacao.
debate que também utilizem | Justificativas Agente:
instrumentos de
participactes social | Garantir a transparéncia das operacdes
(consultas e audiéncias
publicas, por exemplo), e
que metas sejam
estabelecidas.
Parecer CMGN: N&o acatado
Sugestdo Agente:
34.E importante também que Justificativa CMGN:
indicadores de | Serdo definidos pelos mesmos critérios e métodos os indicadores de
confiabilidade do | confiabilidade do suprimento, englobando por exemplo, frequéncia e . _ .
12.34 Optou-se por nédo incluir obrigatoriedade em

suprimento sejam definidos,
englobando por exemplo,
frequéncia e duragdo de
interrupcdes.

duracdo de interrupgdes.
Justificativas Agente:

Garantir confiabilidade.

manual de carater orientativo. O Manual se
restringe a orientar os principios da boa
regulagdo. Cabe ao regulador o detalhamento
€ 0S passos hecessarios para a efetivagédo da
regulacéo.

Redacgdo mantida.
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Sugestao Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
i . . Justificativa CMGN:
35 Importante ressaltar que O manual serd atualizado sempre que novas regras sejam
~mp QY€1 estabelecidas para o setor
0 manual deve ser atualizado ~
12.35 | na medida em que novas o _tf(_axto_ proposto dnao_ traé mudar|1(;as Redagao mantida
. . ifi i : significativas ao texto da minuta do manual. ’
regras sejam estabelecidas Justificativas Agente: d
para o setor no Brasil. Manter o Manual atualizado
Sugestdo Agente:
Adequacdo da margem de distribuicdo, levando em consideracédo as
condicBes macroecondmicas atuais. Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativas Agente: Justificativa CMGN:
Atualmente a margem de distribuicdo definida no contrato de B _ B
36. Adocdo da regulacdo por | concessio é de 20% (distribuidoras regido Sul), relativas a época em Quefsttoes(iaftag 5a dta';\';as esltao enderecadas
12.36 | jncentivos para definicdo das | que esses contratos foram assinados e dissonantes em relagdo as |05 €S ©.% € 6.5 do Manual. Redagio mantida.
margens de distribuicao. condicles _macroecondmicas atuais. AA. pratica considerada mais | 5 panual se restringe a orientar os principios
adequada € o calculo da taxa pela agéncia reguladora, com base em | 45 poa regulagio. Cabe ao regulador o
teoria Qe fmangas,_refletm@o 0 custo de oportunidade do capital 2| detalhamento e 0s passos necessarios para a
cada ciclo de revisdo tarifaria. A titulo de exemplo, a agéncia | efetivagéo da regulagéo.
reguladora do estado de S&o Paulo, propds para a quarta revisao
tarifaria da COMGAS uma taxa de retorno de 8,27% (ARSESP,
2019). Na mesma linha, a agéncia reguladora do estado do Rio de
Janeiro, propds uma taxa de 9,43%.
Sugestdo Agente:
37. Taxa de remunerago _ Parecer CMGN: N&o aplicavel
1237 incidente somente sobre a| Texto apoiado.

base de ativos, ou seja, sem
remuneracdo sobre custos
operacionais.

Justificativas Agente:

Impacta diretamente na composicdo das tarifas.

Justificativa CMGN:

Trata-se de manifestacao de apoio.

N&o aplicavel.
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38. Base de ativos definida a Sugestio Agente:
partir de um manual de 9 9 ’ - o
contabilidade e de controle| - . . . Parecer CMGN: N&o aplicavel
12.3g | patrimonial que assegure P ' Justificativa CMGN: N&o aplicavel
que os ativos reconhecidos | | Agente: ustificativa : P '
2?;. ;re:::;atz s?cl)_ a:g:elﬁz Trata-se de manifesta¢é@o de apoio.
preslt\; cio dos szril:éos Impacta diretamente na composicdo das tarifas.
Parecer CMGN: Nao acatado
39. Custos operacionais Justificativa CMGN:
definidos a partir de| . . irtual ferénci h
1239 | modelos de benchmarking Criar uma empresa virtua dg referéncia, que tenha as mesmas i »
: que compare o desempenho cqrac_tenstfl_cqu do_ mercadq da Idlstrlbmdora, que sirva de modelo para O Manual se restringe a orientar os principios N&o aplicavel.
das diversas distribuidoras | 2tn9IT @ eficiencia operacional. da boa regulacdo. Cabe ao regulador o
de gés natural. deta}lharpento € 0S passos necessarios para a
efetivacé@o da regulacéo.
Sugestdao Agente:
A agéncia reguladora estadual devera estabelecer metodologia para | Parecer CMGN: Acatado parcialmente
calculo das tarifas de distribuicdo, através de critérios transparentes,
com abertura de todos os componentes da tarifa quando forem | Justificativa CMGN:
realizados os reajustes tarifarios. A metodologia deve dar incentivos B _ B
40, Calculo das tarifas | €cONOMicos adequados aos investimentos e a operagdo eficiente das Quefstoesea‘fletaés 5a dtawl‘as esltao enderecadas
12.40 dis:tribui(;éo redes nos itens 6.4 e 6.5 do Manual. Redag&o mantida.

Justificativas Agente:

Importante o detalhamento de todos os componentes que compde a
tarifa, possibilitando detectar qual parcela tem maior impacto nos
custos. A referida metodologia tarifaria deve proporcionar os corretos
incentivos econdmicos aos investimentos e a operacdo eficiente das
redes.

O Manual se restringe a orientar os principios
da boa regulacdo. Cabe ao regulador o
detalhamento e 0s passos necessarios para a
efetivacéo da regulacéo.
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41. Devem ser estabelecidos
critérios claros e
transparentes para 0

Sugestado Agente:

Estrutura tarifaria que aloque de forma eficaz a receita requerida aos
usudrios, evitando subsidios cruzados entre os consumidores, que seja
proporcional a utilizagdo dos servigos de distribuicdo, por segmento
de usuérios.

Justificativas Agente:

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

Questdes afetas a tarifas estdo enderecadas

12.41 estabele(:|mer_1t9_ de uma nos itens 6.4 e 6.5 do Manual. Redacéio mantida.
estrutura tarifaria que leve ifari . . id )
em conta os diferentes niveis A estrutura tarifaria (ou seja, _como a receita requerida Sera| o \anual se restringe a orientar os principios
de volumes utilizados pelos trapsfgrmada em tarifas), uma yarlavel que pode ser trabalhada pelas | 45 poa regulacdo. Cabe ao regulador o
distintos segmentos, agéncias reguladoras _estadua|§ para alocar os custos de _forma detalhamento e 0s passos necessarios para a
eficiente e, portanto, evitar subsidios cruzados entre os consumidores. | efetivagéo da regulagéo.
Por exemplo, um consumidor que usa uma pequena infraestrutura
exclusiva pode ter uma tarifa especifica que remunere os custos
relativos aquela conexdo. Sem diferenciagBes na estrutura tarifaria,
grandes consumidores industriais podem estar subsidiando pequenos
consumidores residenciais.
Sugestédo Agente: Parecer CMGN: Acatado parcialmente
As reunioes deliberativas do corpo diretor ou diretoria colegiada da | Justificativa CMGN: (Inclusdo de paragrafo no
agéncia reguladora serdo publicas e gravadas em meio eletr6nico e item 6)
42._ i Transparéncia: as | deverdo ser disponibilizqdas_ em _chgl publico e de, fé_cil acesso. O Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade em |, o o
decisbes devem ser | regulador estadual devera disponibilizar em local publico e de facil | manual de carater orientativo ou de detalhar| = '€lacdo a constituicao,
fundamentadas e | acesso aos agentes de mercado, por exemplo, site eletronico, todas as | excessivamente, nas sugestées, a forma de atuagao,  transparencia,
12.42 | disponibilizadas. As pautas e | informacdes relativas & prestacdo dos servicos locais de gas |atuacdo das agéncias reguladoras. governanca € processos

memdrias das reunibes de
diretoria devem ser publicas,
assim como sua agenda
regulatoria.

canalizado, incluindo, mas ndo se limitando a: Base de ativos da
concessionaria, com informag@es financeiras para contabilizagdo e
depreciacao; Custo operacional, por classe de custo; Volume de gas
movimentado, por nivel de pressdo e por segmento; Remuneragdo do
servico de distribuicdo, por nivel de pressdo e por segmento;
Orientagdo para que a concessiondria divulgue em sua fatura o custo
de aquisicdo da molécula de gas natural, discriminando os custos
relativos ao transporte e margem de distribuicdo; Despesas e receitas
com penalidades; Plano de investimento com acompanhamento das

No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando
que a atuacdo das agéncias reguladoras
estaduais busque inspiracao para sua atuagao
nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

de tomada de deciséo dos
entes reguladores
estaduais, considera-se
relevante que se busque
inspiracdo nos
instrumentos trazidos pela
Lei n® 13.848, de 2019”.
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metas fisicas e financeiras.
Justificativas Agente:

O usuério dos servicos de distribuicdo de gas natural deve ter acesso
as decisdes da agéncia reguladora, com a devida transparéncia.

43. Participacdo publica: as
decisbes devem permitir a

Sugestdo Agente:

O plano de investimentos proposto pela(s) Concessionaria(s) deve ser
submetido & consulta publica, juntamente com estudo de viabilidade
econdmico-financeira. A(s) Concessionaria(s) deverdo apresentar
anualmente o referido plano de investimentos ao regulador, que

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de caréater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacao das agéncias reguladoras.

(Inclusdo de paragrafo no
item 6)

“Em relagdo a constituigcdo,

articipagdo  das artes . . . 5 anci
E)nte resrs)ag 2. por pm sic | deverd ser elaborado com base na oferta e demanda prevista, ap6s | . dispositivo incentivand atuagao,  transparéncia,
12.43 |in o eoSddds, consulta aos interessados. O Regulador deverd, anteriormente &| .o €Manto. INCIUIL-SE AISPOSIVO INcentivando | governanea € ~processos
: inclusive de consultas e ~ I | de i " t Ita pabli que a atuacdo das agéncias reguladoras | de tomada de decisédo dos
audiéncias publicas. aprov_ac;a:oL colocar 0 plano de Inves |n1~en 0 em consulta publica para | ogiqqyais busque inspiracédo para sua atuagéo | entes reguladores
Decisdes em casos concretos | CONtribuicoes do mercado e verificagdo da viabilidade da oferta €| nos instrumentos trazidos pela Lei n® 13.848, | estaduais,  considera-se
devem permitir a ampla demanda informadas pela(s) Concessionaria(s). de 20109. relevante que se busque
n inspiracdo nos
defesa e o contraditorio. Justificativas Agente: J& ha na minuta do manual o item 6.11, com | instrumentos trazidos pela
orientacBes para elaboracao de | Lei n®13.848, de 2019".
O usuério deve poder contribuir com informagdes por intermédio de | regulamentacdes.
consultas e audiéncias publicas, visando aperfeicoar as deliberacfes
das agéncias reguladoras.
44. Fundamentacdo técnica: (Inclusdo de paragrafo no
as decisbes devem ser | Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Acatado parcialmente item 6)
fundamentadas em estudos, o ) L L
técnicos e juridicos, sendo |Para garantir a independéncia e decisdes auténomas, a agéncia |Justificativa CMGN: Ifm r?'agao?cons“t‘ﬂ'@ao'
12.44 |importante a adocdo de | reguladora estadual devera dispor de orcamento independente de aluagao, lransparencia,

AlRs. Os quadros das
agéncias devem ser
altamente especializados na
matéria que regulam e

devem ter estabilidade

qualquer o6rgdo politico, dispor de autonomia na execugdo do
orcamento a ela atribuido e na gestdo dos recursos humanos e
financeiros necessarios ao exercicio das suas funcbes. A Agéncia
deverd adotar a AIR como metodologia e ter quadro de funcionarios
préprio, com a qualificacdo necessdria para cada cargo, com

A minuta do Manual ja contempla orientagoes
para a instituicdo de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secdo 5.6 e Capitulo 6, bem como

governangca € processos
de tomada de decisédo dos
entes reguladores
estaduais, considera-se
relevante que se busque
inspiracdo nos
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funcional para assegurar sua

autonomia.

realizacdo de concurso publico

Justificativas Agente:

Importante a agéncia ter quadro de funcionarios prdprio, e néo ter
funcionarios cedidos por outras entidades, podendo desta forma,
formar uma equipe capacitada e continua. E fundamental a agéncia
dispor de orcamento independente de qualquer érgdo publico, visando
seu fortalecimento.

dos procedimentos para instituicdo e revisao
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Optou-se por nado incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacao das agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando
que a atuacdo das agéncias reguladoras
estaduais busque inspiracdo para sua atuagéo
nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

Ja ha na minuta do manual o item 6.11, com
orientacbes para elaboracdo de
regulamentagoes.

instrumentos trazidos pela
Lei n®13.848, de 2019”.

12.45

45. Escolha dos dirigentes:
devem ser escolhidos por
meio de critérios técnicos
tais como experiéncia e
conhecimento do segmento

que regula.

Sugestdo Agente:

Os membros que compdem o corpo diretor ou diretoria colegiada da
entidade reguladora deverdo ser eleitos pelo amplo e comprovado
conhecimento técnico do mercado de gas natural e/ou energia e
devem ser nomeados por um periodo pré-determinado.

Justificativas Agente:

Necessario ter uma agéncia capacitada, técnica, eficiente e eficaz.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

A minuta do Manual ja contempla orientacdes
para a instituicdo de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secdo 5.6 e Capitulo 6, bem como
dos procedimentos para instituicdo e revisdo
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Optou-se por néo incluir obrigatoriedade em
manual de caréater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacao das agéncias reguladoras.

(Inclusdo de paragrafo no
item 6)

“Em relag&o a constituicao,
atuacéo, transparéncia,
governanca € processos
de tomada de deciséo dos
entes reguladores
estaduais, considera-se
relevante que se busque
inspiracéo nos
instrumentos trazidos pela
Lei n® 13.848, de 2019”.
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No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando
que a atuacdo das agéncias reguladoras
estaduais busque inspiragdo para sua atuacao
nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

Ja ha na minuta do manual o item 6.11, com
orientacdes para elaboracao de
regulamentagdes.

12.46

46. Mandato dos dirigentes:
os dirigentes devem ter
mandato fixo, nédo
coincidentes, sem
possibilidade de  serem
trocados em razdo das

decisdes que tomam,
assegurando autonomia
decisoria e,
consequentemente, a

estabilidade na tomada de
decisdbes e a continuidade
dos trabalhos da agéncia.

A natureza conferida a agéncia reguladora estadual deve ser
caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica,
pela autonomia funcional, decis6ria, administrativa e financeira e pela
investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os
mandatos. Vedada a reconducdo ao cargo (apenas um mandato fixo).
Mandatos de dirigentes e conselheiros ndo coincidentes com quem os

indicou.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

A minuta do Manual ja contempla orienta¢des
para a instituicdo de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio,
conforme Secao 5.6 e Capitulo 6, bem como
dos procedimentos para instituicdo e revisdo
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacdo das agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando
que a atuacdo das agéncias reguladoras
estaduais busque inspiracao para sua atuagao
nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

Ja ha na minuta do manual o item 6.11, com
orientacdes para elaboracao de
regulamentacdes.

(Inclusdo de paragrafo no
item 6)

“Em relagdo a constituicao,
atuagao, transparéncia,
governanca € processos
de tomada de decisdo dos
entes reguladores
estaduais, considera-se
relevante que se busque
inspiracéo nos
instrumentos trazidos pela
Lei n® 13.848, de 2019”.
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47. Processo decisorio: as - o
decistes devem ser tomadas, Parecer CMGN: N&o aplicavel
12.47 | prioritariamente, de forma . L N3 L
. - . : 8o aplicavel.
colegiada, restringindo ao | 1 O apoiado Justificativa CMGN: P
mlnlmol _posswel decisdes Trata-se de manifestacao de apoio.
monocraticas.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
A minuta do Manual ja contempla orientacdes
para a instituicho de agéncias reguladoras
autbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio, | (Inclusdo de paragrafo no
conforme Sec¢éo 5.6 e Capitulo 6, bem como | item 6)
dos procedimentos para instituicdo e revisao
48 Ul o de atos normativos, precedidos de AIR,|“Em relagdo a constituicao,
. dﬁwinistra;[il\r/r;? as 'gzz?ggéz E ndo deverd, no exercicio de suas funcGes, receber qualquer | cOnsulta e audiéncia pablica. atuagdo,  transparencia,
12.48 : instrugdo ou estar submissa a requisicdes ou determinagGes de governanca € processos

da agéncia reguladora tém
de ser a ultima instancia no
poder executivo.

entidades publicas que possam prejudicar a isonomia, da atividade

regulada

Optou-se por nédo incluir obrigatoriedade em
manual de carater orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestfes, a forma de
atuacao das agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo incentivando
que a atuacdo das agéncias reguladoras
estaduais busque inspiracdo para sua atuagéo
nos instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

Ja ha na minuta do manual o item 6.11, com
orientacbes para elaboracao de
regulamentagoes.

de tomada de decisdo dos
entes reguladores
estaduais, considera-se
relevante que se busque
inspiracéo nos
instrumentos trazidos pela
Lei n® 13.848, de 2019”.
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Sugestdo Agente:

Sempre que acionada, a autoridade reguladora estadual devera

monitorar 0 tempo em que a(s) Concessionéria(s) prestam

informacgdes requeridas pelos agentes de mercado, relativas aos

servicos locais de gés canalizado. Caso julgue extenso o tempo de

resposta estipulado pela(s) Concessionaria(s), podera estipular um

prazo maximo para que os agentes de mercado possam obter as| p, ecer CMGN: Nao acatado

informacdes requeridas. A prestacdo de contas e dos custos

49.  Livre Acesso as|relacionados a prestacdo dos servigos locais de gas canalizado pela(s) | Justificativa CMGN:

12.49 | informagdes das | Concessionaria(s) ao regulador devem seguir aos critérios de Redacio mantida
Distribuidoras pela Agéncia | padronizagdo definidos, a fim de facilitar o entendimento pelo| O Manual se restringe a orientar os principios & '
Reguladora mercado, e ser comparavel com o Demonstrativo Financeiro e de |da boa regulagdo. ~Cabe ao regulador o

Resultado destas empresas. A autoridade reguladora estadual, sempre | détalhamento e os passos necessarios para a
que necessario ao exercicio de suas fungdes, tera direito de acessar as | €'etivagao da regulagao.
contas da(s) Concessionaria(s) de gas natural.
Justificativas Agente:
Importante a agéncia reguladora ter acesso a todas as informagdes
necessarias das distribuidoras, mantendo a transparéncia e
possibilitando uma avaliagdo efetiva dos nimeros apresentados.
Parecer CMGN: N&o acatado
Justificativa CMGN:
50. Harmonizagéo entre | As agéncias reguladoras estaduais deveréo manter cooperagdo com a | A futura publicagdo do Manual serd um dos
12.50 | agéncias reguladoras | agéncia reguladora federal a fim de assegurar a compatibilidade | instrumentos mais relevantes relativos ao pilar | Redag&o mantida.

estaduais e federais

regulatéria entre as normas federais e estaduais.

referente a harmonizacdo das regulagGes
federais e estaduais do Novo Mercado de
Gés.
Adicionalmente,
obrigatoriedade
orientativo.

incluir
carater

nao
de

optou-se por
em manual




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da FIEP

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

13 — Comentarios da Companhia de Gas do Espirito Santo — ES Gas.

Iltem
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Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

131

Item novo

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP Assunto:
Contribuigbes — Consulta Publica 12/2020 Prezados Senhores,

Inicialmente parabenizamos a iniciativa da ANP em contribuir com a
harmonizagdo das regras regulatérias, o que muito contribuiré para o alcance dos
objetivos estabelecidos na abertura do mercado de géas natural no Brasil. A
Companhia de Géas do Espirito Santo — ES Gas, criada em 22 de julho de 2019,
iniciou suas operacdes em 01 de agosto de 2020, apds a celebragdo com o
Governo do Espirito Santo de um contrato de concessdo concebido em
observancia as regras e diretrizes do mercado livre de gés, materializados pela Lei
Estadual 11.173/2020. O material produzido pela ANP ¢ enriquecedor e vem
certamente compor um acervo técnico Util aos agentes da industria do gas natural,
principalmente nesse momento de implantacdo das regulamentacdes em cada
estado brasileiro. Visando contribuir com a construgdo de importante marco
regulatério, segue em anexo o formuldrio que representa nossas breves
consideracfes acerca do material proposto. Sendo esses nossos comentarios,
permanecemos a disposi¢do, e renovamos nossos protestos de elevada estima e
consideracdo. Atenciosamente, Franklin dos Santos Moura Procurador
Companhia de Gés do Espirito Santo Anexo | — Formulério de Comentarios e
Sugestbes CP_12 — ES Gés

Parecer CMGN: N&o aplicavel
Justificativa CMGN:

Trata-se de manifestagc&o de apoio.

Nao aplicavel.

13.2

Item 5.6., pag. 45 “ (...)

Pelo contrario, a
distribuidora deixa de
absorver o0 risco da
comercializacdo da

molécula,  tornando-se
uma empresa focada em
operacdo e manutencao
da malha de distribuicdo

Sugestao Agente:

Por se tratar da citacdo de um documento produzido e utilizado como referéncia,
ndo temos uma proposta de alteracdo, mas uma proposta de reflexdo: - é
importante refletir que o risco de comercializagdo da molécula daré lugar ao risco
da gestdo dos contratos de servicos de distribuicdo, o qual possuira caracteristicas
distintas e a complexidade de se ter num mesmo sistema de distribui¢do a
presenca de mais de um supridor e/ou comercializado.

Parecer CMGN: N&o aplicavel
Justificativa CMGN:

Trata-se de reflexdo. Sem proposta de
alteracéo.

N&o aplicavel.
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de g&s natural.”
Justificativas Agente:
A reflexdo proposta tem por objetivo deixar claro que se por um lado as
concessionarias deixardo de ter o risco de comercializacdo, passardo a incorrer em
outros riscos associados aos servigos de distribuicdo de gas canalizado.
Sugestao Agente:
O item mencionado ao lado faz parte de um rol de indicagbes para reforma do
arcabouco regulatorio. Por se tratar da citacdo de um documento produzido e
utilizado como referéncia, ndo temos uma proposta de alteracdo, mas uma
proposta de reflexdo: O papel da agéncia reguladora é, dentre outros pontos,
conciliar: (i) a remuneracdo pactuada em contrato com a concessionaria; (ii) a
modicidade tarifaria entre os segmentos atendidos; (iii) e o papel de
Item 5.6., pag. 49 “ (...) | desenvolvimento econdmico atribuido ao servigo publico. Nesse sentido, o o o
Estrutura tarifaria que | principio da universalizagio dos servicos tem por premissa “ndo o subsidio”, mas | Parecer CMGN: N&o aplicavel
aloque de forma eficiente | que haja a ampliacdo do acesso do servigo publico aos diversos segmentos, sendo o
13.3 : . : f ) X A x : Justificativa CMGN: = 4
a receita requerida aos | praticamente inevitavel que numa concessdo ainda ndo madura, e que predomine, N&o aplicavel.
usuarios, evitando por exemplo, vplunje do segmento mdustrlal diante dos~ demals_segmentos, qUe | Trata-se de reflexdo. Sem proposta de
subsidios cruzados entre | haja a universalizacdo dos custos que compdem a formacéo da tarifa. alteraco.
os consumidores.”
Justificativas Agente:
A reflexdo proposta tem por objetivo esclarecer que a universalizagdo dos
servigos requer o compartilhamento dos custos de toda a estrutura da concesséo.
Do contrério, a expansdo dos servicos em novas localidades, segmentos,
enfrentaria restricOes e inviabilidade econémica para sua realizacéo.
134 Item 5.7., pag. 49/50 A Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Regulacio da ANP para
0 Transporte de Gas

Justificativa CMGN:

Redacao mantida.
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Natural

Sugestao Agente:

Sugestdo/Comentario: Sugerimos que nesse item seja apresentada a proposta da
ANP de como a regulacdo do transporte se harmonizara com as regulacdes
estaduais. Adicionalmente, importante também abordar qual sera a contribui¢do
desse importante “elo” nos resultados da abertura de mercado. No entanto,
ponderamos que existem contribuicfes importantes a serem observadas na
atividade de transporte quando temos por objeto a abertura do mercado: (i) criar
mecanismos que evitem a sobreposicdo de tarifas de transporte nos casos em que
um “Consumidor Livre” do Nordeste tenha a oportunidade de adquirir gas na
Bolivia ou num porto de GNL em outro estado. A sobreposicdo de tarifas de
transporte uma vez que o gasoduto entre o consumidor e o supridor podera incluir
mais de um transportador, isso poderd inviabilizar a operacdo. (ii) que os
possiveis casos de classificagdo dos dutos como de transporte levem em
consideracdo a finalidade do seu uso, e ndo a caracteristica técnica do gasoduto.
Sendo destinado ao consumo, o duto serd de distribuicdo, sujeito a
regulamentacdo estadual.

Justificativas Agente:

A sugestdo proposta tem por objetivo enfatizar alguns dos papéis do transporte na
abertura de mercado, evitando a sobreposicdo de tarifas de transporte (viabiliza
maior alcance na aquisi¢do do gas) e mantendo a classificacdo do duto em relagao
ao uso (conserva a competéncia estadual quando a finalidade do duto é o
€onsumo).

Entendendo como uma sugestdo esse
comentario, ressalta-se que o manual ja
conta uma série de premissas,
orientacbes e sugestbes em seus
capitulos introdutérios e teéricos, bem
como extensa exemplificacdo e
apresentacdo da legislacdo e da
regulamentagdo adotada em nivel
federal (Resolu¢cdes da ANP e Lei
13.848, de 2019, por exemplo), colocada
como inspiragdo para a construcdo de
regulamentacdes estaduais.

Além disso, a futura publicagdo do
manual serd um dos instrumentos mais
relevantes relativos ao pilar
“Harmonizacao das regulagbes
estaduais e Federal” do programa
governamental Novo Mercado de Gaés.

13.5

Item 6.1
regulatérios para oS
Consumidores  Livres,
Autoprodutores e
Autoimportadores  Pag.
51 E imprescindivel que,
além da segregacdo entre
as parcelas de transporte
e de molécula, haja
também a segregacdo no
preco final do gas natural
das parcelas de

Principios

Sugestdo Agente:

E imprescindivel que, além da segregacdo entre as parcelas de transporte e de
molécula, haja também a segrega¢do no prego final do gas natural das parcelas de
distribuicdo e comercializagdo, conforme as caracteristicas de cada concessao.

Justificativas Agente:

A sugestdo proposta tem por objetivo deixar claro que, dada as caracteristicas de
cada concessdo, as parcelas citadas poderdo ser apuradas por critérios distintos.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

E justamente essa flexibilidade um

Redacdo mantida.
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distribuicdo e instrumento de orientagdo que guia o
comercializag&o. manual, que pode ser acatado no todo
ou em parte por cada estado levando em
conta as caracteristicas de seu mercado
regulado.
Assim, considera-se que a sugestdo
proposta ja se encontra contemplada no
documento, em que pese nao ter sido
alterado o texto da minuta.
Parecer CMGN: N&o acatado
Pag. 51 O consumidor | Sugestdo Agente: Justificativa CMGN:
livre deve adquirir o gas
natural de um | O consumidor livre deve adquirir o gas natural de um comercializador ou _
comercializador ou | produtor, ndo tendo gque pagar nenhuma margem de comercializagdo para a|O manual tem como publico-alvo os
produtor, ndo tendo que | distribuidora, pagando apenas a tarifa de distribuicio, ou seja, a-tarifa—para |reguladores estaduais. Dessa forma, ndo
pagar nenhuma margem | reatizar-arovimentagio—do-gas—natural-narede-de-distribuicde- pelo servico de zgmi"d';'%ggierg?f‘r'gg'gfd:engg agﬁ;g
13.6 |de _comerc_:lallzagao para | distribuicdo prestado pela concessionaria. afeto & requlagéio estadual. Redacéio mantida.
a distribuidora, pagando
apenas a tarifa  de - O texto proposto ndo traz mudangas
distribuicdo, ou seja, a|Justificativas Agente: significativas ao texto da minuta do
tarifa para realizar a manual.
movimentacdo do gas | A sugestdo proposta tem por objetivo ajustar que o papel da concessionaria ndo se
natural na rede de|resume a “movimentagdo do gas na rede”, mas a prestacdo do servico de
distribuicdo distribuicdo, o qual contempla outros elementos regulados.
Pag. 51 E necessario que . ,
. as normas e| Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Acatado parcialmente

regulamentagdes a serem
editadas levem em
consideracéo as

E necessario que as normas e regulamentacdes a serem editadas levem em
consideracdo as caracteristicas dos mercados cativos e ndo cativos, observado

Justificativa CMGN:

Redacao mantida.
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caracteristicas dos | periodo de transicdo adequado, preservando o equilibrio econdmico-financeiro de | Optou-se por néo incluir obrigatoriedade
mercados cativos e ndo | cada concessdo estadual. em manual de carater orientativo ou de
cativos, observado detalhar excessivamente, nas
perfodo de transicdo | Justificativas Agente: sugestbes, a forma de atuacdo das
adequado. agéncias reguladoras.

Asugestao_prgp_osta terp por objet|v9 |ncIU|rl_era_prem|s§a |_mportante.eessen(:|al E justamente essa flexibilidade um
da concessionaria, que ¢é a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro. instrumento de orientagdo que guia o
manual, que pode ser acatado no todo
ou em parte por cada estado levando em
conta as caracteristicas de seu mercado
regulado.
Assim, considera-se que a sugestao
proposta ja se encontra contemplada no
documento, em que pese ndo ter sido
alterado o texto da minuta.
O manual orienta a adog¢do de um ciclo
de transic¢do, conforme item 6.10.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Item 6.3. Aquisicdo de Justificativa CMGN:
gas natural pelas
distribuidoras  estaduais | Sugest&o Agente: Entendendo como uma sugestdo esse
de forma transparente e comentario, ressalta-se que o manual ja
que  permita  ampla | Sugestdo: Que a ANP apresente uma proposta de desvinculacdo dessas atividades. | conta ~ uma  série  de  premissas,
participagdo de todos os orientagcbes e sugestdes em seus
13.8 capitulos introdutdrios e tedricos, bem

ofertantes Pag. 51-52 A
desvinculagdo entre as
atividades de prestacdo
dos Servicos de
distribuicdo e a
comercializagdo do gés é
fundamental.

Justificativas Agente:

A sugestdo proposta tem por objetivo possibilitar a uniformizagdo, ou no minimo
a harmonizagdo de critérios para distinguir e desvincular atividades dos servicos
de distribuigdo e comercializacéo.

como extensa exemplificacdo e
apresentacdo da legislacdo e da
regulamentagcdo adotada em nivel

federal (Resolucdes da ANP e Lei
13.848, de 2019, por exemplo), colocada
como inspiragcdo para a construgcdo de
regulamentacgdes estaduais.

Além disso, a futura publicacdo do

Redacdo mantida.
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manual serd um dos instrumentos mais
relevantes relativos ao pilar
“Harmonizagéo das regulacdes
estaduais e Federal” do programa
governamental Novo Mercado de Gas.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
Item 6.4. Transparéncia em manual de carater orientativo ou de
na  metodologia  de Su t80 Agente: detalhar excessivamente, nas
calculo tarifario e na gestao Agente. sugestdes, a forma de atuacdo das
definicdo dos| - . o i . agéncias reguladoras.
componentes da tarifa E |mpreSC|n(_1|veI que, além da segregacao entre as par,celas de transporte e de ’
Pag. 52 E imprescindivel molécula, haja também a segregacao no preco final do gas natural das parcelas de | E justamente essa flexibilidade um
T ~ | distribuicdo e comercializagdo, conforme as caracteristicas de cada concessao | instrumento de orientagdo que guia o
13.9 | que, alem da segregagao | .. - manual, que pode ser acatado no todo | Redag&o mantida.
entre  as parcelas, de ou em parte por cada estado levando em
transporte e de molécula, Justificativas Agente: conta as caracteristicas de seu mercado
haja também a ’ regulado.
Z%Qre%zgsao nn(; tr:jfgio f'gaa; A ;ugestéo p[oposta temI por_;)?jjetlvodde[xar claro qt(Jje, dada a_st ,ca_lrac(tj(_eri_stltcas de Assim, considera-se que a sugestio
parcelas de distribuicio e cada concessdo, as parcelas citadas poderdo ser apuradas por critérios distintos. proposta ja se encontra contemplada no
comercializagdo. documento, em que pese ndo ter sido
alterado o texto da minuta.
Item 6.10. Processo de|Sugestdo Agente:
transigdo Pag. 55 Ciclo 1 Parecer CMGN: Acatado
Premissa inicial e | Ciclo 1 Premissa inicial e fundamental para que todas as boas prética regulatérias ificati .
13.10 | fundamental para que|sejam levadas ao cabo € a criacdo, manutencdo e reestruturacdo de agéncias Justificativa CMGN: Redac&o mantida.

todas as boas pratica
regulatorias sejam
levadas ao cabo é a

reguladoras. * Garantia de autonomia. ¢ Estabelecimento de requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio, dentre eles a Analise de Impacto
Regulatério.

Considera-se acatada a sugestéo, tendo
em vista que a minuta do Manual
apresenta o instrumento da AIR em
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criagdo, manutencdo e diversos pontos do documento.
reestruturagdo de | Justificativas Agente:

agéncias reguladoras. ¢
Garantia de autonomia. *

Estabelecimento de
requisitos minimos de
governanca,
transparéncia e  rito
decisdrio.

A sugestdo proposta tem por objetivo dar énfase a importancia da andlise de
impacto regulatério nesse processo de transi¢ao, tanto nas competéncias estaduais
quanto na esfera federal.

13.11

Item 6.10. Processo de
transicdo Pag. 55 Ciclo 2
(...) Efetiva separacédo
entre as atividades de
comercializagdo e de
prestacdo de servigos de
rede.

Sugestdo Agente:

Ciclo 2 (...) Efetiva separacdo entre as atividades de comercializacdo e de
prestacdo de servicos de rede distribuicdo.

Justificativas Agente:

A sugestdo proposta tem por objetivo ajustar o conceito do servico publico
estadual, que é de distribuicao.

Parecer CMGN: Néo acatado

Justificativa CMGN:

O manual tem como publico-alvo os
reguladores estaduais. Dessa forma, ndo
se vislumbra possibilidade de outro
sentido para termo “rede”, sendo aquele
afeto a regulacéo estadual.

O texto proposto ndo traz mudancas
significativas ao texto da minuta do
manual.

Redacao mantida.

14 — Comentérios da Petrobras Distribuidora S/A.

Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da Petrobras Distribuidora S/A

Parecer e Justificativas CMGN

Redacédo Proposta

141

Item 5.6., pag. 48

“(...) Harmonizacao da
regulacdo que trata
dos consumidores

Sugestéo Agente:

O item mencionado ao lado faz parte de um rol de indicacdes para
reforma do arcabouco regulatério.

Parecer CMGN: N&o aplicavel
Justificativa CMGN:

Trata-se de reflexdo. Sem proposta de

N&o aplicavel.
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livres, autoprodutores alteracéo.
e autoimportadores, de | Por se tratar da citacdo de um documento produzido e utilizado como B
modo que, | referéncia, ndo temos uma proposta de alteragio, mas uma proposta de | Ressalta-se que o manual ja conta uma
efetivamente haja reflexdo: série de premissas, orlentagoes e
o ! ’ sugestdes em seus capitulos
ampliacdo do mercado ; s L
! L “ . - - . . introdutérios e tedricos, bem como
livre, criagao de novos (...) Harmonizacao _da regulacdo que trata dos consumidores livres, | oytensa exemplificacio e apresentac&o
arranjos comerciais e autoprodutores, autmmportadores,_ comeruallzgdores,_ cgrregadores €|da legislacio e da regulamentagdo
ampliacao da | transportadores, de modo que, efetivamente, haja ampliagdo do mercado | adotada em nivel federal (Resolucdes da
demanda por gas|livre, criacdo de novos arranjos comerciais e ampliacdo da demanda por |ANP e Lei 13.848, de 2019, por
natural;.” gas natural;.” exemplo), colocada como inspiragédo
para a constru¢cdo de regulamentacdes
estaduais.
Justificativas Agente: Além disso, a futura publicagdo do
manual serd um dos instrumentos mais
A reflexdo proposta tem por objetivo esclarecer que para alcancar o Eﬁlzysgtne;agéo relat'\gfs ar%gula(;%lssr
resultado esperado com a abertura de merca}do, a har[npnlzac;ao deve Ser | ostaduais e Federal” do programa
completa, ou seja, em todos os elos da cadeia de negocios. governamental Novo Mercado de Gas.
Se por um lado as regulamentacdes estaduais estiverem harmonizadas
em relagéo aos agentes “consumidores livres,
autoprodutores,autoimportadores”, porém nao considerarem os possiveis
efeitos dos restante dos agentes, os negocios poderdo continuar inviaveis
para acesso aos agentes consumidores (consumidor livre, autoprodutor,
autoimportador).
Se faz necessério pensar num arcabouco regulatorio que simplifique tanto
no aspecto tributdrio quanto econdmico o acesso/contratacdo do
transporte.
Se faz necessario definir os limites regulatérios de atuacdo do
comercializador, evitando conflitos da competéncia federal e estadual.
Item 5.7., pag. 49/50 Parecer CMGN: Acatado parcialmente
4 A Regulacdo da ANP | Sugestdo Agente: Justificativa CMGN:

para o Transporte de
Gas Natural

Sugestdo/Comentario:

Sugerimos que nesse item seja apresentada a proposta da ANP de como

Entendendo como uma sugestao esse
comentario, ressalta-se que o manual ja
conta uma série de premissas,
orientacbes e sugestfes em seus

Redacdo mantida.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da Petrobras Distribuidora S/A

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

a regulacdo do transporte se harmonizara& com a atuagdo dos
comercializadores.

Tendo em vista o objetivo de desenvolver o mercado e proporcionar a
competitividade para aquisicdo de molécula em condicBes mais atrativas,
0 custo do transporte pode se apresentar como entrave, uma vez que, a
depender da distancia entre o consumidor livre e o ponto de origem que o
comercializador tera acesso, poderdo ter varios transportadores,
ocorrendo consequentemente uma sobreposi¢cdo de custos de transporte
gue poderao inviabilizar o atendimento ao consumidor e a propria atuacédo
da comercializadora.

Outro ponto que merece destaque a ser abordado na proposta sugerida €
o desenho tributario global da operacéo de transporte de gas natural.

Se faz necessério nesse marco regulatério, além de buscar uma
otimizagdo dos custos de transportes, simplificar a cadeia tributaria e
desmistificar sua aplicacdo entre os estados e 0s agentes, sejam eles os
comercializadores ou as concessionarias.

Justificativas Agente:

A sugestdo proposta tem por objetivo enfatizar alguns pontos de suma
importancia ao desenvolvimento do novo mercado de gas e concilia a
necessidade de harmonizar num mesmo plano ndo somente a atuacdo
dos agentes, mas também a aplicacdo tributaria e os custos de
transporte.

Harmonizar as regula¢cbes estaduais sem a viabilidade para buscar a
molécula em condigBes favoraveis, podera ainda travar o
desenvolvimento desse mercado (custo do transporte e aspectos
tributérios).

capitulos introdutérios e teéricos, bem
como extensa exemplificacdo e
apresentacdo da legislacdo e da
regulamentagdo adotada em nivel
federal (Resolu¢cdes da ANP e Lei
13.848, de 2019, por exemplo), colocada
como inspiracdo para a construgdo de
regulamentagdes estaduais.

Além disso, a futura publicagdo do
manual serd um dos instrumentos mais
relevantes relativos ao pilar
“Harmonizagao das regulagdes
estaduais e Federal” do programa
governamental Novo Mercado de Gaés.

Por fim, a minuta do Manual traz em seu
item 6 a seguinte medida, necesséria a
real efetividade das boas praticas
regulatérias: “« Adesdo a ajustes
tributérios necessarios a abertura do
mercado de gas natural discutidas no
ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, a exemplo do
Ajuste do Sistema Nacional Integrado de
Informagdes Econémico-Fiscais - SINIEF
n° 03/18, de 3 de abril de 2018”

14.3

Iltem 6.11. Guia para
elaboracéo de
Regulamentacdes

Sugestao Agente:

Renumerar o item em face da sugestéo de inclusdo de um novo 6.11.

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

Redacao mantida.
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Item 6.12. Guia para elaboracdo de Regulamentacdes N&o houve inclusao de novo item.
Justificativas Agente:
A sugestéo proposta tem por objetivo renumerar o item pois logo a seguir
€ proposta a inclusdo de um novo item que sera 0 6.11.
Sugestdo Agente:
Iltem 6.11. Principios regulatérios para os Comercializadores e
Carregadores
e O comercializador de gas natural, para execucdo das suas
atividades devera possuir autorizacao vigente da ANP;
e O comercializador de gas natural, devidamente autorizado pela
Sugestdo de Novo ANP, devera se cadastrar nos orgéos reguladores estaduais, COM | parecer CMGN: N&o acatado
item a finalidade de dar a transparéncia das operacfes realizadas
naquele estado. Justificativa CMGN:
144 |ltem 6.11. Principios e Caso o comercializador de gas natural seja uma empresa com

regulatorios para os
Comercializadores e
Carregadores

participacdo direta ou indireta em concessionarias locais de
distribuicdo de gas natural, além do cadastro, deverad ser
apresentada ao 6rgao regulador estadual que as estruturas de
ambas empresas sdo independentes, bem como 0s custos
operacionais e comerciais, segregados.

e Os demais dispositivos da atuacdo do comercializador constam
nas Resolucdes vigentes publicadas pela ANP.

Justificativas Agente:
A sugestdo proposta tem por objetivo incluir no arcabouco regulatério a

delimitagdo da atuacdo do comercializador, evitando com isso o possivel
conflito de competéncias entre a regulacéo federal e estadual.

Aspectos tedricos e referentes as
competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do
Manual.

Redacao mantida.
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Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
O manual procura ndo apontar valores
exatos, mas orientacbes para a
regulagdo. Assim, incluiu-se um adendo
ao principio regulatério n° 6.1, visando a
Sugestéo Agente: melhor orientar os usuérios do material:
6.1. Principios regulatérios para o0s
- Inclusdo de item: ¢ Para definicdo de Consumidor Livre no dmbito estadual, a | Consumidores Livres, Autoprodutores e | Embora nao se
determinacdo da capacidade minima deverd ser de 10 mil m3¥/dia e devera | Autoimportadores estabeleca um  valor
6.1 Principios precgder de critérios técnicos e 0~bjetivos, harmoniosos entre os estados, mas S"'I)Dara a regulamentacio do tema, & Cm;{‘;g‘;igggéegsagg pi':]‘
regulatérios para oS considerando os mercados de atuagao. importante que ndo sejam criados | consumidor como livre,
15.1 | consumidores Livres, entraves regulatérios a entrada dos|BA, ES, MG, RJ, SC e
Autoprodutores e L ) agentes interessados que inviabilizem o | SE adotaram o volume
Auto?mportadores Justificativas Agente: exercicio dessas atividades. Embora n&o | de 10 mil m¥dia, nivel
se estabeleca um valor minimo | que pode ser
« Se torna necessaria a instituigéo de um piSO minimo de consumo para 0| necessario para categorizacdo de um |considerado um ponto
enquadramento como Consumidor Livre, a ser praticado em todos os estados da | consumidor como livre, BA, ES, MG, RJ, | de partida razoavel.
federacéo, sob pena de existir um desequilibrio na atratividade de projetos por | SC e SE adotaram o volume de 10 mil
estado e de migracdo de usuarios para 0 ambiente livre. Ademais, ¢é preciso buscar | m*/dia, nivel que pode ser considerado
a estabilidade regulatoria entre os estados nos critérios para a sua definicao. um ponto de partida razoavel.
Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.
5 Embora nao se
6.1, Principios Sugestao Agente: Parecer CMGN: Acatado parciaimente | estabeleca um  valor
‘o minimo necessario para
15.2 rggﬁ;ﬁg&%sres pariivreos? - Incluséo de item: « E importante que as agéncias reguladoras estaduais visem | Justificativa CMGN: categorizagdo de um

Autoprodutores e
Autoimportadores

sempre o fomento do mercado livre, destravando questbes burocraticas ou
barreiras que inibem a comercializagdo do gas natural, incluindo os excedentes.

O manual procura ndo apontar valores
exatos, mas orientacbes para a
regulagdo. Assim, incluiu-se um adendo
ao principio regulatério n° 6.1, visando a

consumidor como livre,
BA, ES, MG, RJ, SC e
SE adotaram o volume
de 10 mil m3/dia, nivel




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da Gerdau

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

Justificativas Agente:

« E papel das agéncias reguladoras estaduais de fomentar a0 maximo o mercado
de gas, incluindo os excedentes, 0s quais ndo trazem prejuizos aos demais agentes
e podem viabilizar projetos secundarios e atrair novos consumidores.

melhor orientar os usuérios do material:
6.1. Principios regulatérios para o0s
Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores

()

+ Para a regulamentacdo do tema, é
importante que ndo sejam criados
entraves regulatérios a entrada dos
agentes interessados que inviabilizem o
exercicio dessas atividades. Embora néo
se estabeleca um valor minimo
necessario para categorizagdo de um
consumidor como livre, BA, ES, MG, RJ,
SC e SE adotaram o volume de 10 mil
m3/dia, nivel que pode ser considerado
um ponto de partida razoavel.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

que pode ser
considerado um ponto
de partida razoavel.

15.3

6.1. Principios
regulatérios para oS
Consumidores  Livres,
Autoprodutores e

Autoimportadores

Sugestdo Agente:

- Inclusdo de item: ¢ O regulador estadual deve manter a fiscalizagdo dos
contratos firmados a fim de evitar praticas contratuais abusivas que possam ferir a
livre concorréncia.

Justificativas Agente:

* A fiscalizagdo promove transparéncia nos servigos prestados e a eficiéncia no
servico prestado.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

A minuta do Manual ja contempla
orientacbes para a instituicdo de
agéncias reguladoras autbnoma, com
requisitos minimos de governanga,
transparéncia e rito decisorio, conforme
Secado 5.6 e Capitulo 6, bem como dos
procedimentos para instituicdo e revisdo
de atos normativos, precedidos de AIR,
consulta e audiéncia publica.

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestfes, a forma de atuacdo das

Redacao mantida.
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agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.
Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras
buscardo instrumentos para a adequada
regulacdo de seu mercado, incluindo o
acesso a informagfes dos entes
regulados e a fiscalizagdo de sua
atuacao.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
Além dos principios regulatérios para os
consumidores livres do item 6.1, ja foram | » )
contempladas mudancas e agdes | E desejavel algum nivel
atinentes aos contratos a serem |de padronizacdo aos
i contratos a  serem
Sugestido Agente: estabelecidos em outras  partes do|C
9 9 manual, incluindo a previs&o de ciclos no | firmados, sendo
L ~ L . . . processo de transicdo que consideram | Importante a
6.1. N Principios | - Inclusa(l de item: Deve_ ser cnagjo modelo Qe contrato a fim (:je_ padromz._ar 8| mudancas contratuais estruturais | disponibilizacdo da
regulatérios para  os | contratacbes dos consumidores livres e cativos e evitar préticas abusivas, minuta desses
15.4 | Consumidores  Livres, | garantindo tratamento igual a todas as partes. contratos.

Autoprodutores e
Autoimportadores

Justificativas Agente:

* A ado¢do de modelo para as contratagdes traz maior seguranca juridica a todas

as partes.

6.10. Processo de transicdo

Ciclo 3 - Medidas que dependem,
muitas vezes, de prévia estruturagcdo
técnica de agéncias reguladoras
estaduais e/ou revisdes contratuais mais
estruturais”

Acrescentado no item 6.1 e sumério: “E
desejavel algum nivel de padronizacédo
aos contratos a serem firmados, sendo
importante a disponibilizacdo da minuta
desses contratos” e “E importante que as
condi¢des de acesso para consumidores
livres, autoprodutores e

E importante que as
condicbes de acesso
para consumidores
livres, autoprodutores e
autoimportadores sejam
semelhantes..
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autoimportadores sejam semelhantes”.
Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
O manual opta por ndo mencionar um
prazo especifico para a transicao,
Sugestao Agente: conforme o texto do item 6.1: = E
necessario que as normas e
6.1. Principios | - Inclusdo de item: * Deve ser estabelecido prazo para a possibilidade de regime | regulamentacoes a serem editadas
regulatérios para  os|misto durante a implementagio do mercado livre, permitindo abastecimento em | levem ~ em consideragdo  as
15.5 | Consumidores  Livres, | ambos os mercados. caracteristicas dos mercados cativos € | pogacs0 mantida.
Autoorodutores o ndo cativos, observado periodo de
P e transi¢cdo adequado”.
Autoimportadores Justificativas Agente:
) o ) Porém, o manual orienta a adocgéo de
* No periodo de transi¢do, a possibilidade de abastecimento em ambos os | ciclo de transicdo, conforme 6.10.
mercados (cativo e livre) ajuda os consumidores a melhor se estruturarem.
O consumidor livre pode adquirir gas
natural de qualquer fornecedor, inclusive
da distribuidora, se a regulamentagéo
estadual assim permitir.
Sugestdo Agente:
. . . . .. Parecer CMGN: Nao acatado
- Inclusdo de item: ¢ As agéncias reguladoras deverdo, de forma harménica,
6.1 Principios estabele_cer a defini¢do do _Consumldor Parcialmente I__|vre, permitindo que o Justificativa CMGN:
requlatérios para  0s consumidor possa ser atendido tanto pelo mercado cativo, como pelo mercado
15.6 livre. O consumidor livre pode adquirir gas

Consumidores  Livres,
Autoprodutores e
Autoimportadores

Justificativas Agente:

* A existéncia da figura do Consumidor Parcialmente Livre certamente trard uma
gama de oportunidades e novos agentes, sendo o papel das agéncias reguladoras
estaduais em fomentar esse segmento.

natural de qualquer fornecedor, inclusive
da distribuidora, se a regulamentagéo
estadual assim permitir.

Redacdo mantida.
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Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
Sugestéo Agente:
Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
- Inclusédo de item: « A agéncia reguladora podera aprovar a construgdo e|em manual de carater orientativo ou de
expansdo da malha de distribuicdo, a ser realizada diretamente pelo agente | detalhar excessivamente, nas
6.1. Principios | interessado, caso a Concessionaria ndo se manifeste ou se negue a atender as | Sugestdes, a forma de atuagéo das
regulatérios  para  0s | necessidades do mesmo. agéncias  reguladoras ou a
15.7 | Consumidores  Livres, regulamentagdo a ser editada por elas. Redacg&do mantida.
Auto_produtores e | Justificativas Agente: Considera-se que a possibilidade
Autoimportadores aventada encontra fulcro nos itens 6.1 e
+ Ja existe 0 entendimento de que a malha precisa ser expandida e pulverizada de | 6.4 da minuta do Manual, em especial o
forma eficiente sempre que existir agente interessado, mesmo que 0 projeto | subitem abaixo destacado do 6.4.
eventualmente nao seja interessante para a concessionaria. A agéncia reguladora | (...)
devera ser o elo indutor para o fomento desses projetos de expansao eficiente da | *lmportante que haja um processo
malha, em prol de um mercado de gas competitivo. publico e transparente para definicdo
dos investimentos necessarios para a
expansdo eficiente da malha de
distribuicdo)
Sugestéo Agente:
- Inclusdo _de item: * E de suma impo_rtér_lcia} a adoc;éo_ do principio da neutraligjade Parecer CMGN: Nio acatado
nas penalidades cobradas pelas distribuidoras, visando uma metodologia e
implementagdo equilibrada para que se possa mesurar eventuais penalidades | j,stificativa CMGN:
6.1. Principios | contratuais com o concessionario, ndo devendo serem interpretadas como fonte
regulatérios  para  os|suplementar de receitas. Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
15.8 | Consumidores Livres, em manual de carater orientativo ou de | Redagdo mantida.

Autoprodutores e
Autoimportadores

Justificativas Agente:

* Em prol de uma maior abertura do mercado, com a participacdo de novos
entrantes, se torna necessaria a sinalizacdo de se ter um mercado equilibrado e
justo dentro da cadeia contratual. Assim, as clausulas de penalidades contratuais
ndo podem ser exorbitantes, sendo empregadas como fonte suplementar de receita
por parte do concessionario.

detalhar excessivamente, nas
sugestdes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.
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Sugestéo Agente:
- Inclusdo de item: ¢ Prazo de migracdo: aviso prévio do interessado a Parecer CMGN: N&o acatado
Concessionaria de 6 meses. Nd&o verificando prejuizo comercial a(s) '
o Concessionaria(s), no que tange aos contratos ja firmados, as regras de migracao | jstificativa CMGN:
6.1. Principios | do consumidor cativo para o mercado livre devem conduzir o processo da forma
regulatérios para  os | mais célere possivel de comum acordo entre as Partes. Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
15.9 | Consumidores Livres, em manual de carater orientativo ou de | Redacdo mantida.
Autoprodutores e detalhar excessivamente, nas
Autoimportadores Justificativas Agente: sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
« Com vistas a dar celeridade ao processo de transicio do mercado, a instituicio | "é9ulamentacdo a ser editada por elas.
de prazos factiveis para migracdo do consumidor ao ambiente livre se torna
imprescindivel. A previsdo de prazos regulatérios para revisdo dos montantes
contratados com as distribuidoras é um dispositivo fundamental para o equilibrio
do mercado.
Sugestdo Agente: Parecer CMGN: N&o acatado
o Inclusdo de item: + A atualizagdo do preco de venda do gas ao consumidor esteja | jstificativa CMGN:
6.4. Transparéncia na|em linha com o periodo de atualizacdo do preco de compra, de modo a evitar
metodologia de célculo | retengdes de saldos e aplicagBes de mecanismos que levem ao acumulo ainda | Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade
15.10 | tarifario e na definigdo | maior desses montantes até o seu efetivo repasse a tarifa ao consumidor. em manual de carater orientativo ou de | Redagédo mantida.
dos componentes da detalhar excessivamente, nas
tarifa sugestbes, a forma de atuagdo das
Justificativas Agente: agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.
* A atualizagdo do saldo da conta grafica deve ser totalmente transparente para o
consumidor, em prol de um mercado competitivo e transparente.
Sugestdo Agente: Parecer CMGN: Acatado parcialmente
6.4. Transparéncia na o .
1511 metodologia de célculo | Inclusdo de item: » Devem ser estabelecidos critérios claros e transparentes para o | JUstificativa CMGN:

tarifario e na definigdo
dos componentes da
tarifa

estabelecimento de uma estrutura tarifaria que leve em conta os diferentes
segmentos atendidos pela Distribuidora.

Justificativas Agente:

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a

Redacao mantida.
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« E fundamental que as margens e a base de ativos regulatorios que compde a
estrutura tarifaria dos diferentes segmentos de consumo sejam divulgadas. Assim,
pode-se garantir a transparéncia do processo de revisao tarifaria.

regulamentacao a ser editada por elas.

No entanto, a minuta do manual ja traz
uma série de orientagBes atinentes a
questdes tarifarias e base regulatéria de
ativos.

16 — Comentarios da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC.

Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentéarios da FIESC

Parecer e Justificativas CMGN

Redacéo Proposta

16.1

6. ORIENTACAO PARA
ADOCAO DE BOAS
PRATICAS REGULATORIAS
PELOS SERVICOS LOCAIS DE
GAS CANALIZADO

[..]

Adicionalmente, além das
orientacbes de que trata o
presente manual, a Resolucdo

CNPE no 16/2019, em seu artigo
5°, incluiu as seguintes medidas,
também  necessarias a real
efetividade das boas préticas
regulatorias:

e Criagdo ou manutencdo de
agéncia reguladora autébnoma,
com requisitos minimos de
governanca, transparéncia e rito
decisorio.

* Privatizacdo da concessionaria
estadual de servico local de gas
canalizado, incluindo a avaliacéo,
por parte dos Estados e Distrito
Federal, da oportunidade e

Sugestdo Agente:

6. ORIENTACAO PARA ADOCAO DE BOAS

PRATICAS REGULATORIAS PELOS SERVIGOS

LOCAIS DE GAS CANALIZADO

[]

6.[...]. Privatizagdo das companhias estaduais de distribuicdo de gas
canalizado

» Como forma de elevar a efetividade da regulacdo, a eficiéncia das
distribuidoras, a capacidade de investimentos e buscando separar as
funcdes do Estado enquanto poder concedente e prestador do servico, é
importante a avaliacdo pelos Estados e

Distrito Federal da privatizacdo das concessionarias estaduais de servico
local de distribuicdo de gas canalizado, bem como da oportunidade e
conveniéncia de definicdo de novo contrato de concessdo que considere
as diretrizes referentes as

boas praticas regulatorias definidas neste manual e os corretos incentivos
econbmicos aos investimentos e a operacao eficiente das redes.

Justificativas Agente:

- Como mencionado no manual, ao tratar sobre 0 documento “O Novo

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:
Embora o texto sugerido nédo tenha sido
incluido, o manual conta com todas as

caracteristicas nele contidas, em
especial a indicacdo de que a
privatizacdo faz parte do rol de

condicdes para a efetividade das boas
praticas regulatérias, conforme o texto a
seguir:  Adicionalmente, além das
orientacbes de que trata o presente
manual, a Resolucdo CNPE n° 16/2019,
em seu artigo 5° incluiu as seguintes
medidas, também necessérias a real
efetividade das boas praticas
regulatdrias.

Redacao mantida.
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conveniéncia de definicdo de
novo

contrato de concessdo que
considere as diretrizes referentes
as boas praticas regulatorias.

* Adesdao a ajustes tributarios
necessarios & abertura do
mercado de gas natural discutidas
no &mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria -
CONFAZ, a exemplo do Ajuste
do Sistema Nacional Integrado de
InformacBes Econdmico- Fiscais

SINIEF no 03/18, de 3 de abril de
2018.

Mercado de Gas: propostas para o setor brasileiro de distribuicdo de gas
natural”, a privatizacdo das companhias estaduais de distribuicdo de gas
canalizado é uma “forma de elevar a efetividade da regulacdo, a
eficiéncia das distribuidoras, a capacidade de investimento e separar as
fungdes do estado enquanto poder concedente e prestador do servigo”. No
entanto, 0 manual ndo traz em suas orientagdes o incentivo a privatizacéo
das companhias estaduais, apenas mencionando como medida sugerida
pela Resolucdo CNPE n° 16/2019.

- Assim, corroborando com o entendimento citado, bem como
enxergando a oportunidade, com a privatizagdo, para Se renegociar e
redefinir as atuais condi¢cdes e termos bastante ultrapassados dos atuais
contratos de concesséo, sugerimos que o

manual também aponte em suas diretrizes/orientagBes o incentivo a
privatizacdo das companhias estaduais.

16.2

6.1. Principios regulatérios para
0S Consumidores Livres,
Autoprodutores e
Autoimportadores

« E imprescindivel que, além da
segregacdo entre as parcelas de
transporte e de molécula, haja
também a segregacdo no prego
final do gas natural das parcelas
de distribui¢do e comercializacéo.
* O consumidor livre deve
adquirir o gas natural de um
comercializador ou produtor, ndo
tendo que pagar nenhuma
margem de comercializa¢do para
a distribuidora, pagando apenas a
tarifa de distribuicdo, ou seja, a
tarifa para realizar a
movimentagdo do gas natural na
rede dedistribuicéo.

» Os agentes autorizados como
autoprodutores e
autoimportadores  devem  ser

Sugestédo Agente:

6.1. Principios regulatdrios para os Consumidores Livres, Autoprodutores
e Autoimportadores

« E imprescindivel que, além da segregacdo entre as parcelas de
transporte e de molécula, haja também a segregacao no preco final do gas
natural das parcelas de distribuicdo e comercializacdo, detalhando-se
todos os encargos que compdem as tarifas.

O consumidor livre deve adquirir o gas natural de um comercializador
ou produtor, ndo tendo que pagar nenhuma margem de comercializacdo
para a distribuidora, pagando apenas a tarifa de distribuicdo, ou seja, a
tarifa para realizar a movimentacgéo do gas natural na rede de distribuicao.
* Os agentes autorizados como autoprodutores e autoimportadores devem
ser equiparados aos consumidores livres, ou seja, € importante a
uniformizacdo e harmonizagdo da figura do consumidor livre,
autoprodutor e autoimportador.

« Para a regulamentacdo do tema, € importante que ndo sejam criados
entraves regulatérios a entrada dos agentes interessados que inviabilizem
0

exercicio dessas atividades e que os estados busquem a harmonizacdo
entre suas regulacdes, em especial quanto aos requisitos para que 0s
usudrios entrem no mercado livre.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

Questdes tarifarias questdes tarifarias ja
se encontram enderegcadas no manual,
em especial nos itens 6.4 e 6.5, além de
aspectos teoricos no item 5.

Quanto a harmonizagdo, a futura
publicacdo do manual sera& um dos
instrumentos mais relevantes relativos a
esse pilar do Novo Mercado de Gas

Acatou-se a inclusdo da mencdo a
venda do gas excedente no item 6.1:°

Visando ao incentivo a
concorréncia na comercializagdo, €
importante que as regulacdes estaduais
ndo restrinjam a venda ou cessao do gas
excedente.

Aspectos teéricos e referentes as
competéncias constantes em atos legais
encontram-se em outros capitulos do

* Visando ao incentivo &
concorréncia na
comercializacao, é
importante que  as
regulagbes  estaduais
ndo restrinjam a venda
ou cessdo do gas
excedente.
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equiparados aos consumidores
livres, ou seja, é importante a
uniformizacdo e harmonizacéo da
figura do consumidor livre,
autoprodutor e autoimportador.

* Para a regulamentacéo do tema,
¢ importante que ndo sejam
criados entraves regulatorios a
entrada dos agentes interessados
gue inviabilizem o exercicio
dessas atividades.

« E necessario que as normas e
regulamentagBes a serem editadas
levem em consideragdo as
caracteristicas dos  mercados
cativos e ndo cativos, observado
periodo de transi¢do adequado.

« Visando a harmonizacéo das regulac@es e o incentivo a concorréncia na
comercializagdo da molécula, é importante que as regulacdes estaduais
possibilitem a venda ou cessdo do gas excedente pelas distribuidoras,
usuarios do mercado cativo com contratagdo “take or pay”, usuarios
livres, autoprodutores, autoimportadores e comercializadores.

« E necessario que as normas e regulamentagdes a serem editadas levem
em consideracdo as caracteristicas dos mercados cativos e ndo cativos,
observado periodo de transigdo adequado.

« E necessario que haja uma desregulamentacdo sobre a atividade de
comercializagdo no ambito estadual e que a regulamentacéo federal sobre
esse

tema prevaleca.

Justificativas Agente:

- O manual sintetiza algumas passagens do documento “O Novo Mercado
de Gaés: propostas para o setor brasileiro de distribuicdo de gas natural”.
Como uma das alternativas de solugdo para a proposta para 0 mercado
brasileiro de gas natural, o texto aponta a necessidade de “harmonizagio
da regulagdo que trata dos consumidores livres, autoprodutores e
autoimportadores, de modo que,

efetivamente, haja ampliagdo do mercado livre, criagdo de novos arranjos
comerciais e ampliacdo da demanda por gas natural”. Entendemos que
seja importante essa harmonizagdo entre as regulagfes, no entanto, o
manual ndo aponta diretrizes como esta poderia ser realizada pelos
estados.

- Ainda quanto aos principios regulatdrios para os consumidores livres,
autoprodutores e autoimportadores, entendemos que a possibilidade de
venda de excedentes pelos usuarios é um incentivo aos investimentos dos
consumidores e

contribui com a liquidez do mercado, estimulando, também, a
concorréncia na comercializagdo da molécula. Assim, sugerimos que o
manual preveja o incentivo a venda/cessdo de excedente pelos
consumidores de gas.

- Ainda no que se refere a harmonizacdo das regulacBes estaduais,
entendemos necessaria a indicagdo no manual de que a regulamentacdo
sobre a atividade de comercializacdo se dé no &mbito federal, tendo em

Manual.
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Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentarios da FIESC Parecer e Justificativas CMGN | Redacao Proposta
vista que uma regulamentacédo
excessiva sobre esse tema, como proposta em alguns estados da
federagdo, é incompativel com a proposta de incentivo ao mercado livre e
funciona como entrave a sua efetiva liberagdo e a entrada de novos
agentes comercializadores.
Sugestado Agente:
6.2. Transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural
para atendimento do mercado cativo _ )
* Importante que seja dada publicidade integral aos contratos de compra e Parecer CMGN: Acatado parcialmente
6.2. Transparéncia do teor dos ve;nda de _gés com 0s mercados c_ati\_/os,_ firmados pela§ di_stribuidoras de | 5,stificativa CMGN:
gas canalizado. Para tanto, as distribuidoras e as agéncias reguladoras
contratos de compra e venda de devem disponibilizar em seus sitios eletrénicos os contratos de compra e | A 3 ici '
gas natural para atendimento do . ; sugestdo de publicidade integral dos
mercado cativo venda de gas celebrado§ com seus supndqrgs. ‘ o _ | contratos ja se encontra no item 6.2.
- Importante que scja dada * Importante que tambem seja dadg publicidade as condlgtzes comerciais | Optou-se por n&o incluir obrigatoriedade
publicidade integral aos contratos para fauhtqr 0 acesso dqs ponsumldores a essas informacdes, tals_, como grentamgrual deecsgf;ra%lgm:tlvo Oungfsé
de compra e venda de gas com os volumes med|9s comerleallzad_os e precos médios de venda realizados. Al ? 'Vd o d
pracv €9d Tais informacGes deverio ser disponibilizadas pelas distribuidoras e pelas | SUgestoes, a forma de atuacao das
16.3 | mercados cativos, firmados pelas agéncias reguladoras em seus sitios eletrénicos por segmentos de usuario agencias reguladoras ou a Redagdo mantida
distribuidoras de gas canalizado, e faixa de consumo regulamentacéo a ser editada por elas. :
« Importante que também seja ' ) B
dada publicidade as condicBes Justificati Adente: Caso decidam acatar as sugestoes do
comerciais para facilitar o acesso | ©1'°'Catvas Agente: Manual, as agéncias reguladoras
dos consumidores a  essas ) o buscara~o instrumentos para a adequada
informagdes, tais como volumes | Para que de f_ato haja transparéncia aos contratos de compra e venda de | regulagéo de seu mer~cado, incluindo o
meédios comercializados e precos | 985 Para atgn_dlmento do rAner_cado cativo, o manual ~deve_rla |n(_j|<_:a_1r que as acesso a informacbes dos entes
- ; PTeGOS | concessiondrias e as agéncias reguladoras deverdo disponibilizar tais|regulados e a fiscalizagdo de sua
médios de venda realizados. o e atuacao.
contratos em seu sitio eletronico.
- Além da disponibilizacdo dos contratos, 0 manual também deveria
indicar que a concessionaria e as agéncias disponibilizem em seu sitio
eletrdnico os volumes médios comercializados e 0s precos médios
realizados, por segmento de usudrios. A informagdo por segmento é
importante pois as margens das distribuidoras variam a depender do
segmento de usuario e do volume de consumo.
6.3. Aquisicdo de gas natural Parecer CMGN: Acatado | E desejavel algum nivel
pelas distribuidoras estaduais de | Sugestao Agente: parcialmente de padronizacdo aos
16.4 | forma transparente e que permita contratos a  serem
ampla participagdo de todos os|6.3. Aquisicio de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma|Justificativa CMGN: firmados, sendo
ofertantes transparente e gue permita ampla participacdo de todos os ofertantes importante a
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Item N Sugestdes/Comentarios da FIESC Parecer e Justificativas CMGN | Redagé&o Proposta
submetida a CP
e A desvinculagdo entre as|e A desvinculagdo entre as atividades de prestacdo dos servigos de | Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade | disponibilizagéo da
atividades de prestacio dos | distribuicdo e a comercializacio do gés é fundamental. em manual de carater orientativo ou de | minuta desses
servicos de distribuicio e a| - Importante vedar o self-dealing, em especial a partir da implementaczo | detalhar excessivamente, ~  nas | contratos.
comercializacilo do gas  é | da independéncia funcional das distribuidoras em relagio aos segmentos | SUgestoes, a forma de atuacdo das| =
fundamental. concorrenciais. agéncias ~reguladora.s ou alE |mp~onante que as
. ~ e regulamentacé&o a ser editada por elas. | condigcbes de acesso
. Importante_ vedar o self-d_eallng, . Ir.npl?menta(;,ao pelas dlstr1bu1do_ras de processos Fransparen_tes para para consumidores
em especial a partir da|aquisicdo do gas natural para fornecimento aos consumidores cativos, que | |ncluiu-se, no entanto, orientacdo de | livres, autoprodutores e
implementacdo da independéncia | permita a concorréncia entre os diversos fornecedores (produtores, | padronizagdo do contrato a ser firmado e | autoimportadores sejam
funcional das distribuidoras em | importadores e comercializadores). regras de acesso no item 6.1. semelhantes..
relacéo aos segmentos | + Salvo casos especiais devidamente fundamentados pelas agéncias
concorrenciais. reguladoras, é importante que os contratos de suprimento celebrados entre
. Implementagédo pelas | as distribuidoras estaduais e 0s supridores sejam por periodos mais
distribuidoras  de  processos | curtos, ndo superiores a 2 anos, para que 0s usuarios dos mercados
transparentes para aquisicdo do | cativos ndo fiquem sujeitos a contratos com periodos extensos com as
gas natural para fornecimento aos | distribuidoras e, portanto, impedidos de se tornarem livres, e/ou para que
consumidores  cativos, gue | 0s usuarios que permanecerem no mercado cativo ndo tenham suas tarifas
permita a concorréncia entre os|impactadas negativamente pela saida de outros usuarios.
diversos fornecedores
(produtores,  importadores e | Justificativas Agente:
comercializadores).
- No que se refere a aquisicdo de gas natural pelas distribuidoras para
fornecimento no mercado cativo, visando ao incentivo ao mercado livre
de gas canalizado, 0 manual poderia propor a celebracdo de contratos de
suprimento pelas distribuidoras por periodos mais curtos, para que 0s
usuarios cativos ndo fiqguem presos as distribuidoras estaduais.
6.4. Transparéncia na
metodologia de célculo Sugestao Agente: Parecer CMGN: Acatado parcialmente
tarifario e na definicdo dos
componentes da tarifa 6.4. Transparéncia na metodologia de célculo tarifario e na definicdo dos | Justificativa CMGN:
« E imprescindivel que, além da | componentes da tarifa o _ _
segregacio entre as parcelas de |« E imprescindivel que, além da segregacdo entre as parcelas de | OPtOU-S€ por ndo incluir obrigatoriedade
16.5 em manual de carater orientativo ou de

transporte e de molécula, haja
também a segregagdo no prego
final do gas natural das

parcelas de distribuicdo e
comercializago.

« E fundamental que os critérios a
serem utilizados para o célculo de

transporte e de molécula, haja também a segrega¢do no preco final do gas
natural das

parcelas de distribuicdo e comercializagdo, detalhando-se todos os
encargos que compdem as tarifas.

« E fundamental que os critérios a serem utilizados para o calculo de
tarifas ou para a metodologia do calculo dessas tarifas sejam publicos, de
amplo

detalhar excessivamente, nas
sugestdes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Considera-se que a possibilidade
aventada encontra fulcro nos itens 6.1 e

Redacao mantida.
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tarifas ou para a metodologia do

calculo dessas tarifas sejam
publicos, de amplo conhecimento
e amplamente reconhecidos.

« E de suma importancia que
sejam  considerados para ©
calculo tarifario apenas rubricas
ou investimentos relacionados
com a prestacdo eficiente dos
servigos. Para isso, € salutar a
adocdo de planos de contas que
garanta que 0s custos repassados
efetivamente  representam  0s
Custos  necessarios para a
adequada prestagdo do servico
regulado.

+ Importante que haja um
processo publico e transparente
para defini¢do dos investimentos
Necessarios para a expansao
eficiente da malha de
distribuicéo.

conhecimento e amplamente reconhecidos.

« E de suma importancia que sejam considerados para o calculo tarifario
apenas rubricas ou investimentos relacionados com a prestacdo eficiente
dos servigos. Para isso, é salutar a adogdo de planos de contas que garanta
gue os custos repassados efetivamente representam os custos necessarios
para a adequada prestagdo do servico regulado.

* Importante que haja um processo publico e transparente para definicdo
dos investimentos necessarios para a expansdo eficiente da malha de
distribuicdo. Para isso, as agéncias reguladoras estaduais devem
estabelecer os objetivos a serem alcancados com a expanséo das redes e
0S

mecanismos para conferéncia da eficiéncia nos investimentos executados
pelas distribuidoras e, por meio deles, verificar e conferir se 0os planos de
investimentos apresentados pelas concessionarias estdo de acordo com as
diretrizes publicas estabelecidas pelas secretarias estaduais.

e Importante que haja, também, consultas pulblicas dos planos
apresentados pelas concessionarias e aprovados pelas agéncias
reguladoras.

Justificativas Agente:

- Ressaltamos a importancia de todas as regras, metodologias e manuais
que vierem a ser propostos pelas agéncias reguladoras estaduais, que
impactardo diretamente as tarifas pagas e em muitos casos tanto a
competitividade como a sobrevivéncia dos usuarios, passarem por debate
com estes agentes econdmicos e demais integrantes da sociedade
interessados, especialmente por meio de consulta e audiéncia publicas.

- No que se refere aos investimentos, entendemos ser relevante o manual
apontar as diretrizes no tocante aos papeis dos agentes (poder executivo —
por meio das secretarias — agéncias reguladoras e concessionarias
distribuidoras) envolvidos nessa temética, por exemplo: o papel das
secretarias no planejamento das diretrizes publicas que serdo base para
elaboragdo dos planos de investimentos pelas distribuidoras e o papel das
agéncias reguladoras na conferéncia da eficiéncia desses planos.

- Além disso, visando a expansdo eficiente da malha de distribuicéo,
entendemos que as agéncias reguladoras deverdo estabelecer o0s
mecanismos para conferéncia da eficiéncia nos investimentos executados
pelas distribuidoras, bem como realizar consultas publicas antes de sua

6.4 da minuta do Manual, em especial o
subitem abaixo destacado do 6.4.

()

sImportante que haja um processo
publico e transparente para definicdo
dos investimentos necessarios para a
expansdo eficiente da malha de
distribui¢éo)
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definicéo.

16.6

6.5. Adocdo de metodologia
tarifaria que dé os corretos
incentivos  econdmicos  aos
investimentos e a operagdo
eficiente das redes * E importante
que para o0 estabelecimento de
tarifas seja utilizada a regulacgéo
por incentivos, com revisGes
tarifarias periodicas. « E de suma
importancia que seja feita
avaliacdo prévia e criteriosa, por
parte do 6rgdo regulador, dos
bens e instalagdes que compordo
a Base Regulatéria de Ativos
(BRA). E fundamental, nesse
processo, considerar apenas 0s
investimentos de fato necessarios
a prestacdo do servigo. A correta
avaliacdo da BRA, bem como a
devida depreciacéao e/ou
amortizacdo do  investimento
realizado e da taxa de retorno,
contribui para a sinalizagdo
adequada dos investimentos. ¢« O
correto incentivo a operacdo
eficiente das redes deve levar em
conta a avaliacdo criteriosa da
projecdo dos Custos de Operagdo
& Manutengdo e Despesas Gerais
& Administrativas definidos a
partir de modelos que comparem
0 desempenho das diversas
distribuidoras de gas natural. * As
tarifas a serem estabelecidas
devem representar a
contraprestacdo  da  operacdo

Sugestéo Agente:

6.5. Adocdo de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos
econdmicos aos investimentos e a operacio eficiente das redes « E
importante que para o0 estabelecimento de tarifas seja utilizada a
regulacdo por incentivos, com revisdes tarifarias periddicas. * Para
adocao de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos econdémicos
aos investimentos e a operagdo eficiente das redes, € importante que 0s
contratos de concessdo sejam renegociados para que se adaptem as
melhores préticas de regulacdo e possam ser implantados melhoramentos
expressivos nos seus termos. Dentre os termos dos atuais contratos a
serem aprimorados, cita-se: i. Periodo entre revisdes tarifarias de quatro a
cinco anos, para que 0 concessionario tenha oportunidade de reter os
beneficios do esforco empregado para os ganhos de eficiéncia e
produtividade. ii. Taxa de remuneracdo definida a partir de metodologia
de finangas que avalie o risco da atividade de distribuicdo de gas natural
no Brasil e os custos de oportunidade do capital no momento da revisdo
tarifaria. iii. Taxa de remuneragdo incidente somente sobre a base de
ativos, ou seja, sem remuneracdo sobre custos operacionais. iv. Base de
ativos definida a partir de um manual de contabilidade e de controle
patrimonial que assegure que os ativos reconhecidos nas tarifas sdo
aqueles efetivamente utilizados na prestacdo dos servicos. v. Custos
operacionais definidos a partir de modelos de benchmarking que compare
0 desempenho das diversas distribuidoras de gas natural. vi. Taxa de
depreciagdo definida a partir da vida Gtil média dos ativos utilizados no
negécio de distribuicdo. vii. Dividir a receita requerida pelo mercado,
sem majoracdes indevidas. viii.Estrutura tarifaria que aloque de forma
eficiente a receita requerida aos usuarios, evitando subsidios cruzados
entre os consumidores. * E de suma importancia que seja feita avaliacdo
prévia e criteriosa, por parte do érgdo regulador, dos bens e instalacdes
que comporéo a Base Regulatoria de Ativos (BRA). E fundamental, nesse
processo, considerar apenas 0s investimentos de fato necessarios a
prestacdo do servigo. A correta avaliacdo da BRA, bem como a devida
depreciagdo e/ou amortizagdo do investimento realizado e da taxa de
retorno, contribui para a sinalizagdo adequada dos investimentos. ¢ O

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuagdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Porém, considera-se acatado
parcialmente, na medida em que o tema
€ incluido nos aspectos tedéricos acerca

da regulacdo, bem como aspectos
tarifarios encontram-se incluidos nos
itens 6.4 e 6.5.

Redacao mantida.




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da FIESC

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

eficiente, segura e confidvel da
rede. ¢ Adogdo de planos de
contas, auditoria, monitoramento
e fiscalizacdo para que se tenha
seguranca de que 0S custos
repassados efetivamente
representam 0s CuStos necessarios
para a adequada prestacdo do
servigo regulado. * Adogao, para
fins preservacdo da receita anual
permitida no periodo tarifério, de
uma Conta Regulatdria
(instrumento  importante  para
mitigar incertezas relacionadas as
previsbes consideradas para o
calculo tarifario). « Deve ser
vedado 0 tratamento
discriminatorio ou preferencial
entre usuarios do servico de
distribuicéo.

correto incentivo a operacdo eficiente das redes deve levar em conta a
avaliacdo criteriosa da projecdo dos Custos de Operacdo & Manutencdo e
Despesas Gerais & Administrativas definidos a partir de modelos que
comparem o desempenho das diversas distribuidoras de gas natural. * As
tarifas a serem estabelecidas devem representar a contraprestacdo da
operacdo eficiente, segura e confidvel da rede. * Adogdo de planos de
contas, auditoria, monitoramento e fiscalizacdo para que se tenha
seguranga de que o0s custos repassados efetivamente representam 0s
custos necessarios para a adequada prestacdo do servico regulado.
Adocdo, para fins preservagdo da receita anual permitida no periodo
tarifario, de uma Conta Regulatéria (instrumento importante para mitigar
incertezas relacionadas as previsbes consideradas para o célculo
tarifario). * Deve ser vedado o tratamento discriminatdrio ou preferencial
entre usuarios do servico de distribuicao.

Justificativas Agente:

- Como exposto no manual, somente os estados de S&o Paulo e Rio de
Janeiro possuem hoje uma regulagdo por incentivos. Os demais estados,
gue possuem contratos de concessdo bastante antigos, com taxas de
remuneracdo e de servigos extremamente elevadas, possuem uma
regulacdo por custos, que incentiva uma operacéo ineficiente. No entanto,
para que que essa regulacdo seja alterada, é preciso que os contratos de
concessdo sejam renegociados. - Considerando que a metodologia deve
ser aderente aos atuais contratos de concessao, sugerimos que os estados
sejam incentivados a renegociarem seus contratos para implantacdo de
melhoramentos expressivos nos seus termos. - O manual aponta também
algumas outras préaticas regulatérias como alterativas para o
aprimoramento regulatério e que deveriam constar nas orientagGes: i.
Periodo entre revisdes tarifarias de quatro a cinco anos, para que 0
concessionario tenha oportunidade de reter os beneficios do esforgo
empregado para os ganhos de eficiéncia e produtividade. ii. Taxa de
remuneracdo definida a partir de metodologia de financas que avalie o
risco da atividade de distribuicdo de gas natural no Brasil e 0s custos de
oportunidade do capital no momento da revisdo tarifaria. iii. Taxa de
remuneracdo incidente somente sobre a base de ativos, ou seja, sem
remuneracdo sobre custos operacionais. iv. Base de ativos definida a
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Item submetida 3 CP Sugestdes/Comentarios da FIESC Parecer e Justificativas CMGN | Redacao Proposta
partir de um manual de
Sugestéo Agente:
6.6. Efetiva separagcdo entre as atividades de comercializacdo e de
prestacdo de servigos de rede ¢ E importante que 0s agentes
comercializadores que atuem em outras atividades econdmicas além da
comercializacdo de gas natural, mantenham no minimo os registros
6.6, Efetiva separacio entre as contébeis da atividade de comercializagdo separados. * E importante que
afi\}i dades de c%me%cializa 30 e 8 regulacdes estaduais se desenvolvam, cada vez mais, no sentido de
x . ¢ efetivamente separar as atividades de distribuicdo da atividade de
de prestac&o de servicos de rede * TR . ~_ . | Parecer CMGN: Acatado
P comercializag@o. * Importante que as distribuidoras ou grupo econémico .
E importante que os agentes las intearad uridicas distint 50 at parcialmente
comercializadores que atuem em por elas integrados, mesmo que por pessoas juridicas distintas, ndo atuem
L . em setores concorrenciais e/ou ndo sejam controlados por agentes que e
outras atividades econdmicas t | dut ializad Justificativa CMGN:
além da comercializagio de gés atuem nesses elos (produtores ou comercializadores).
natural, mantenham no minimo e ) A separacdo entre as atividades de
16.7 |os  registros  contdbeis da Justificativas Agente: comercializagdo e de prestagdo de | Redacfio mantida.
tivi mercializaca L . | servicos de rede esta enderegcada nos
:e af;;fs .delm i)ortait(e: a uggzz - Um dos principais fundamentos para abertura do mercado livre de gés é | itens 6.1, 6.3, 6.4 e 6.6 do Manual.
digtribuidbres n%o atuer?] em reduzir o monopolio das distribuidoras na comercializacdo de gas,
setores concorrenciais e/ou nio possibilitando a abertura do mercado, de maneira a incentivar a|O M'arlwual se restringe a orientar 0s
seiam  controlados bor  agentes competitividade do preco da molécula e o desenvolvimento dos Estados. - | Principios da boa regulagéo. Cabe ao
uJe atuem nesses 9 elos Nesse sentido, o manual deveria visar o incentivo a efetiva separacéo da | regulador o detalhamento fet' 0s ~passcci>s
9 atividade de movimentaco/ distribuicio de gas canalizado da atividade | "6C€SSarnos para a  €letivacao da
(produtores ou , R x . regulacéo.
comercializadores) de venda} de gas, de _forma que as distribuidoras ndo tenham mais 0
' monopdlio da comercializacdo da molécula nos Estados e, em Ultima
instdncia, sejam responsaveis, cada vez mais, exclusivamente pelo
servico de movimentacao/ distribuicdo de gas canalizado. - Entendemos,
assim, ndo ser apropriado prever a possibilidade de a distribuidora ser
também comercializadora de gas. Dessa maneira, assim como apontado
no manual, as distribuidoras deixardo de absorver os riscos da
comercializacdo da molécula e se tornardo empresas focadas em operacdo
e manutencdo da malha de distribuicdo de gas natural.
6.7. Estrutura tarifaria b CMGN: N3 tad
16.8 | proporcional a utilizagio dos | Sugestdo Agente: arecer - Nao acatado . .
. de distribuicio, por - Redac¢&o mantida.
Servicos ! Justificativa CMGN:

segmento de usudrios * Devem

6.7. Estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de
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ser estabelecidos critérios claros e
transparentes para 0
estabelecimento de uma estrutura
tarifaria que leve em conta os

diferentes niveis de volumes
utilizados pelos distintos
segmentos.

distribui¢do, por segmento de usuarios ¢ Devem ser estabelecidos
critérios claros e transparentes para o estabelecimento de uma estrutura
tarifaria que leve em conta os diferentes niveis de volumes utilizados
pelos distintos segmentos. * Deve haver um detalhamento dos aspectos e
procedimentos metodoldgicos a serem considerados na avaliagdo da
estrutura tarifaria, como, por exemplo, o custo de provisdo dos servigos a
distintos segmentos, a existéncia de oferta de produtos substitutos em
cada regido, a demanda ndo atendida, as vantagens de tarifas distintas por
segmentos e por regides atendidas e ndo atendidas, os impactos de
distintos niveis tarifarios na competitividade da inddstria e na arrecadacdo
tributarias estadual.

Justificativas Agente:

- Entendemos que deve haver um detalhamento dos aspectos e
procedimentos metodolégicos a serem considerados na avaliagdo da
estrutura tarifaria, como, por exemplo, o custo de provisdo dos servicos a
distintos segmentos, a existéncia de oferta de produtos substitutos em
cada regido, a demanda ndo atendida, as vantagens de tarifas distintas por
segmentos e por regides atendidas e ndo atendidas, os impactos de
distintos niveis tarifarios na competitividade da industria e na arrecadacéo
tributarias estadual. - Assim como exposto no manual, a estrutura tarifaria
pode ser trabalhada pelas agéncias reguladoras estaduais para alocar 0s
custos de forma eficiente e, portanto, evitar subsidios cruzados entre 0s
consumidores.

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacao a ser editada por elas.

Aspectos teéricos acerca da regulacao,
bem como aspectos tarifarios
encontram-se incluidos nos itens 6.4 e
6.5.

16.9

6.8. Aspectos técnicos ¢ O
projeto, a construcdo, a operacao,
medicdo e manutencdo para
ampliacdo ou implantacdo de
novas redes ou ainda para a
operacdo e manutencdo de redes
existentes e sua desativagdo
temporaria  ou  permanente,
devem preferencialmente sequir
melhores praticas da industria.
E fundamental que tais praticas
levem & mitigagéo dos riscos, ao
incremento da seguranca
operacional e a garantia da

Sugestéo Agente:

6.8. Aspectos técnicos * O projeto, a construcdo, a operacao, medicdo e
manutenc¢do para ampliacdo ou implantacdo de novas redes ou ainda para
a operacao e manutencdo de redes existentes e sua desativacdo temporéaria
ou permanente, devem preferencialmente seguir melhores préaticas da
indUstria e estarem de acordo com as diretrizes e objetivos estabelecidos
pelas secretarias e agéncias reguladoras. « E fundamental que tais praticas
levem a mitigacéo dos riscos, ao incremento da seguranca operacional e a
garantia da integridade das instalagdes durante toda a vida Util do projeto.
« E importante que sejam adotadas praticas que garantam a credibilidade
dos resultados das medicGes e viabilizem o acompanhamento pelo poder
concedente da implementacdo dos projetos/investimentos pela

Parecer CMGN: Nao acatado
Justificativa CMGN:

Optou-se por nao incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras ou a
regulamentacéo a ser editada por elas.

Caso decidam acatar as sugestdes do
Manual, as agéncias reguladoras
buscardo instrumentos para a adequada

Redacao mantida.
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integridade  das  instalac@es
durante toda a vida datil do
projeto.  E importante que sejam
adotadas praticas que garantam a
credibilidade dos resultados das
medicdes.

6.9. Indicadores de Qualidade dos
Servigos * E importante que os
orgdos reguladores estabelecam
indicadores de qualidade
comercial, referentes & prestacdo
adequada dos servicos de
distribuicéo, que podem
contemplar  penalidades e/ou
recompensas que variem em
fungdo do nivel de qualidade
medido. E interessante que esses
indicadores sejam definidos a
partir de critérios transparentes,
ap6s amplo debate que também
utilizem instrumentos de
participacdes social (consultas e
audiéncias publicas, por
exemplo), e que metas sejam
estabelecidas. + E importante
também que indicadores de
confiabilidade do suprimento
sejam definidos, englobando por
exemplo, frequéncia e duracdo de
interrupgdes.

distribuidora.
Justificativas Agente:

Assim como exposto acima, 0s investimentos, especialmente para
ampliagdo das redes, devem visar ndo a expansao a qualquer custo, mas
sim a expansdo eficiente da malha, devendo, portanto, estarem de acordo
com as diretrizes e objetivos estabelecidos pelas secretarias e agéncias
reguladoras. - Nesse sentido, todos os projetos — sejam de construcéo,
operacdo, medicdo ou ampliacdo — devem estar constantes nos planos de
investimentos elaborados pelas distribuidoras, aprovados pelos poderes
concedentes e postos em consulta pablica. - Além disso, é importante que
haja mecanismos que viabilizem o acompanhamento pelos poderes
concedentes da implementacdo dos investimentos pelas concessionarias.

regulacdo de seu mercado, incluindo o
acesso a informagcbes dos entes
regulados, a fiscalizacdo de sua atuagao
e a garantia da seguranca/integridade
das instalages.

16.10

6.10. Processo de transicdo Cabe
reconhecer que os Estados se
deparam com realidades em que
se mostra  muito dificil
implementar todas as medidas
sugeridas nos itens anteriores em
um pacote Unico, havendo
empecilhos de ordem fiscal,

Sugestdo Agente:

Ciclo 1 — Premissa inicial e fundamental para que todas as boas praticas
regulatérias sejam levadas ao cabo €& a criagdo, manutencdo e
reestruturagdo de agéncias reguladoras. ¢ Garantia de autonomia. ¢
Estabelecimento de requisitos minimos de governanga, transparéncia e
rito decisorio. « Para que as agéncias reguladoras sejam efetivas, devem

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
O manual ja traz como orientacdo a

“Criagdo ou manutencdo de agéncia
reguladora autbnoma, com requisitos

(Inclusdo de paragrafo
no item 6)

“Em relacéo a
constituicdo, atuacao,
transparéncia,

governanca e
processos de tomada
de decisdo dos entes
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politica, institucional ou
contratual. Outrossim, algumas
acbes podem ser tomadas antes
de outras de modo a se obter
resultados positivos em um
processo gradual de abertura e
modernizacdo das regulacBes
estaduais no mercado de gas
natural. Nessa linha, sugere-se
abaixo uma Visdo de
implementacdo por etapas de um
processo de abertura, dividindo-
se em ciclos com duracéo de 2 a
3 anos, sem prejuizo de serem
concomitantes caso seja factivel.
Ciclo 1 — Premissa inicial e
fundamental para que todas as
boas prética regulatérias sejam
levadas ao cabo é a criagdo,
manutencdo e reestruturacdo de
agéncias reguladoras. ¢ Garantia
de autonomia. ¢ Estabelecimento
de requisitos minimos de
governancga, transparéncia e rito
decisorio.

observar as seguintes condic@es: i. Transparéncia: as decisdes devem ser
fundamentadas e disponibilizadas. As pautas e memdrias das reunides de
diretoria devem ser publicas, assim como sua agenda regulatoria. ii.
Participacédo publica: as decisdes devem permitir a participacgdo das partes
interessadas, por meio inclusive de consultas e audiéncias publicas.
DecisBes em casos concretos devem permitir a ampla defesa e o
contraditério. iii. Fundamentacdo técnica: as decisGes devem ser
fundamentadas em estudos, técnicos e juridicos, sendo importante a
adocdo de AIRs. Os quadros das agéncias devem ser altamente
especializados na matéria que regulam e devem ter estabilidade funcional
para assegurar sua autonomia. iv. Escolha dos dirigentes: devem ser
escolhidos por meio de critérios técnicos tais como experiéncia e
conhecimento do segmento que regula. v. Mandato dos dirigentes: 0s
dirigentes devem ter mandato fixo, ndo coincidentes, sem possibilidade
de serem trocados em razdo das decisbes que tomam, assegurando
autonomia decisoria e, consequentemente, a estabilidade na tomada de
decisbes e a continuidade dos trabalhos da agéncia. vi. Processo
decisério: as decisbes devem ser tomadas, prioritariamente, de forma
colegiada, restringindo ao minimo possivel decisGes monocraticas. vii.
Ultima instancia administrativa: as decisdes da agéncia reguladora tém de
ser a Ultima instancia no poder executivo.

Justificativas Agente:

- Assim como exposto no decorrer do manual, entendemos que as
agéncias reguladoras, para que de fato sejam efetivas, devem observar
alguns preceitos, dos quais ressaltamos: i. Transparéncia: as decisfes
devem ser fundamentadas e disponibilizadas. As pautas e memorias das
reunides de diretoria devem ser publicas, assim como sua agenda
regulatéria. ii. Participacdo publica: as decisdes devem permitir a
participagdo das partes interessadas, por meio inclusive de consultas e
audiéncias publicas. Decisdes em casos concretos devem permitir a ampla
defesa e o contraditorio. iii. Fundamentacao técnica: as decisfes devem
ser fundamentadas em estudos, técnicos e juridicos, sendo importante a
adocdo de AIRs. Os quadros das agéncias devem ser altamente
especializados na matéria que regulam e devem ter estabilidade funcional
para assegurar sua autonomia. iv. Escolha dos dirigentes: devem ser
escolhidos por meio de critérios técnicos tais como experiéncia e

minimos de governanga, transparéncia e
rito decisério” (item 6). Adicionalmente,
apresenta um guia para orientacdo ao
rito considerado adequado para a
elaboracdo de regulamentagdes (item
6.11) e aspectos relativos a atuagdo das
agéncias (item 5.6).

Optou-se, ademais, por ndo incluir
obrigatoriedade em manual de carater
orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestdes, a forma
de atuacdo das agéncias reguladoras.

No entanto, incluiu-se dispositivo
incentivando que a atuagdo das
agéncias reguladoras estaduais busque
inspiragdo para sua atuagcdo nos
instrumentos trazidos pela Lei n° 13.848,
de 2019.

reguladores estaduais,

considera-se relevante
que se busque
inspiracédo nos
instrumentos  trazidos

pela Lei n° 13.848, de
2019




Iltem

Minuta do Manual
submetida a CP

Sugestdes/Comentarios da FIESC

Parecer e Justificativas CMGN

Redacao Proposta

conhecimento do segmento que regula. v. Mandato dos dirigentes: 0s
dirigentes devem ter mandato fixo, ndo coincidentes, sem possibilidade
de serem trocados em razdo das decisbes que tomam, assegurando
autonomia decisoria e, consequentemente, a estabilidade na tomada de
decises e a continuidade dos trabalhos da agéncia. vi. Processo
decisorio: as decisGes devem ser tomadas, prioritariamente, de forma
colegiada, restringindo ao minimo possivel decisGes monocraticas. Vii.
Ultima instancia administrativa: as decisdes da agéncia reguladora tém de
ser a Ultima instancia no poder executivo.

16.11

Ciclo 2 - As medidas desse ciclo
podem ser tomadas de modo
relativamente célere por
prescindirem  de  alteragdes
profundas nos atuais contratos de
concessdo e  atenderem  a
requisitos importantes para a
atuacdo de diferentes agentes. ¢
Principios regulatérios para o0s
Consumidores Livres,
Autoprodutores e
Autoimportadores. ¢  Efetiva
separacdo entre as atividades de
comercializagdo e de prestacéo de
servicos de rede. ¢ Estrutura
tarifaria proporcional a utilizagéo
dos servigos de distribuicdo, por
segmento de usuarios. * Aspectos
técnicos. * Indicadores de
Qualidade dos Servicos

Parecer CMGN: Nao aplicavel

Justificativa CMGN:

Sem sugestbes do agente.

N&o aplicavel.

16.12

Ciclo 3 - Medidas que
dependem, muitas vezes, de
prévia estruturacdo técnica de
agéncias reguladoras estaduais
e/ou revisbes contratuais mais
estruturais. * Aquisicdo de gés
natural  pelas  distribuidoras
estaduais de forma transparente e
que permita ampla participacéo
de todos os ofertantes. * Adog¢do

Parecer CMGN: Nao aplicavel

Justificativa CMGN:

Sem sugestBes do agente.

Nao aplicavel.
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de metodologia tarifaria que dé
0S corretos incentivos
econdmicos aos investimentos e a
operagdo eficiente das redes.
Efetiva separacdo entre as
atividades de comercializacdo e
de prestacdo de servigos de rede,
dando continuidade ao tema
iniciado no ciclo anterior.
Estrutura tarifaria proporcional a
utilizagdo dos  servigos de
distribuicdo, por segmento de
usudrios, dando continuidade ao
tema iniciado no ciclo anterior.

17 — Comentarios da Naturgy.

ltem

Minuta do Manual
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171

Pag. 32 Para avaliacdo, célculo
e/ou aprovacdo das tarifas ou das
metodologias de célculo dessas
tarifas, o poder concedente faz
uso de uma série de premissas de
forma que os valores a serem
cobrados correspondam,
concomitantemente, a retornos
razoaveis para 0  agente
econdmico provedor do servico e
a precos justos e aceitaveis a
serem pagos pelos usuarios desse
Servigo.

Sugestdo Agente:

Para avaliacdo, calculo e/ou aprovacdo das tarifas ou das metodologias de
calculo dessas tarifas, o poder concedente faz uso de uma série de
premissas de forma que os valores a serem cobrados correspondam,
concomitantemente, a retornos razodveis para 0 agente econdmico
provedor do servigo e a pregos justos e aceitiveis a serem pagos pelos
usuarios desse servigo. A definicdo de estrutura tarifaria deve buscar
alcancar, dentre outros, os objetivos de eficiéncia, equidade, neutralidade
e ndo discriminacdo. Deve ser vedada a pessoalidade na concessdo de
qualquer beneficio tarifario. As tarifas devem ser definidas com base em
estudos de alocacdo de custos por atividades, caracterizacdo de carga,
custo médio e comparagdo com energéticos alternativos, de forma a
minimizar subsidios cruzados e impulsionar o desenvolvimento do
mercado. As tarifas devem estar baseadas na determinagéo dos custos da
rede (receita requerida) e na responsabilidade que cada segmento de

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Como destaca o manual em seu item
5.6, “a evolugdo da teoria da regulagéo
avangcou para a regulagdo por
incentivos, em que o regulador fixa um
preco ou receita maxima, atualizados
por um indice de pregos, fazendo com
gue ganhos de eficiéncia por parte do
monopolista passem a significar maior
rentabilidade. A fim de beneficiar o
consumidor, criou-se a figura da revisédo
tarifaria. A regulacdo por incentivos foi
rapidamente adotada na regulacdo de

Redacgdo mantida.
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clientes possui na utilizagdo dessa rede. A responsabilidade de cada
segmento no uso da rede é determinada a partir dos resultados da
campanha de caracterizacdo de cargas e basicamente consiste em
determinar a demanda que cada segmento tem no momento da demanda
maxima do sistema. As tarifas devem ser adequadas a demanda de cada
cliente, portanto, proporcional a utilizagdo dos servigos de distribuicao,
de forma a repassar ganhos de escala. Devem ser definidas por segmento
de usudrios, de acordo com as similaridades de perfis de consumo. A
tarifacdo para grandes usuérios deve ser definida por demanda, tendo em
vista que a natureza dos custos na atividade de distribuicdo é
predominantemente de custos fixos (capex). Ja para usuarios de menor
porte a tarifacdo deve ser volumétrica. Em ambos os casos sua definigdo
deve partir da alocacdo de custos citada anteriormente.

Justificativas Agente:

Tendo em vista o objetivo do documento, de ser um manual, propde-se
gue sejam integrados mais conceitos e praticas regulatdrias para
determinacdo de tarifas, principalmente metodologias de alocagdes de
custo, visando homogeneizar metodologias estaduais. As tarifas baseadas
em custos sdo as que geram melhores incentivos ao mercado e as que
melhor alinhadas estdo com os objetivos de eficiéncia e equidade.
Objetivos de Eficiéncia « Eficiéncia na Produgdo: é a eficiéncia com a
que a empresa distribuidora de ga&s natural utiliza seus recursos,
procurando 0 maximo output com a minima quantidade de recursos. ¢
Eficiéncia na Alocacdo: é a eficiéncia com a que os consumidores
determinam as quantidades a utilizar do servico ou produto regulado,
sendo 0 ponto 6timo aquele onde o preco do servigo ou produto regulado
é igual ao custo econémico de produzi-lo. Objetivos de Equidade °
Equidade para a distribuidora; é o direito da distribuidora de gas de
recuperar todo o custo econémico eficiente de producédo. Este objetivo de
equidade garante a sustentabilidade do negdcio no longo prazo. ¢
Equidade para o Consumidor: é o direito do consumidor de dispor do
produto ou servico nas quantidades e qualidades exigidas, pagando os
custos econdmicos e eficientes gerados pelo prdprio consumo. Este
objetivo procura a minimizacdo dos subsidios cruzados entre categorias
tarifarias. Outros Principios * Neutralidade: por meio dos encargos da
estrutura tariféria se recuperam as receitas associadas ao célculo da

monopdlios naturais como transporte e
distribuicdo de gas natural, transmisséao
e distribuicio de energia elétrica,
saneamento, dentre outros”.

Em que pese nédo ter sido acatada a
redacdo proposta, além do disposto
acima acerca da regulacdo por
incentivos, o manual ja contempla
aspectos tarifarios em seus itens 5 e 6.4
e 6.5.

Optou-se, ademais, por ndo incluir
obrigatoriedade em manual de carater

orientativo ou de detalhar
excessivamente, nas sugestdes, a
forma de atuacdo das agéncias

reguladoras.
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Margem Maéxima ou Receita Requerida. ¢+ N&o Discriminacdo: nao
existéncia de tratamento diferente a usuarios diferentes. ¢ Estabilidade:
prioriza-se a previsibilidade dos precos a usuarios finais.
Responsabilidade pelos custos: sinalizagdo para que as decisdes de
consumo sejam eficientes. « Transparéncia: nos processos, com ampla
participagdo de todos os interessados Tarifas baseadas em custos médios
garantem o principio de equidade (o consumidor paga pelos custos que
gera) e permitem a concessiondria recuperar todos seus custos. Por essas
vantagens, este método de célculo de tarifas é o mais difundido nos
orgdos reguladores dentro de América Latina. Como exemplo das tarifas
por demanda, apresentamos o grafico apresentado na Figura a seguir:
Figura - Participacdo dos Segmentos na Demanda

AT Total Distribuidora

/ \Nvmm»wensia K
N

i
dia / N\
e \
/ Dinax
>4 Segmento 2 _a?

Segmento 1 N

Tempo

As tarifas baseadas nesta metodologia tém uma grande forca ao principio
de equidade devido a que todos os segmentos pagam em funcdo da
utilizacdo da rede. Ademais, permite a empresa recuperar todos 0s custos,
0 que assegura seu financiamento e sustentabilidade no tempo.

17.2

Pag. 45 No que se refere a
separacdo da distribuicdo da
comercializagdo, a Nota Técnica
ressalta que, para ‘“possibilitar
que um consumidor possa
comprar molécula de gas de um
comercializador e adquirir o
servico de distribuicdo da
distribuidora estadual, torna-se

Sugestdo Agente:

Sugestdo de ajuste na redacdo: No que se refere a separacdo da
distribuicdo da comercializacdo, a Nota Técnica ressalta que, para
“possibilitar que um consumidor possa comprar molécula de gas de um
comercializador e adquirir o servigo de distribuicdo da distribuidora
estadual, torna-se imprescindivel a segregacdo do preco da
molécula/transporte e a tarifa de distribuicdo. Nesse sentido, um
consumidor que exerce a prerrogativa de se tornar livre passa a adquirir a
molécula/transporte de um
comercializador/produtor/carregador/transportador (deixando de pagar tal
custo a distribuidora) e passard a pagar a tarifa de distribuicdo (TUSD)
para consumidores livre a distribuidora estadual.

Parecer CMGN: Acatado
Justificativa CMGN:

Nova redacédo evitar

conceitual:

para erro

No que se refere a separagdo da
distribuicdo da comercializagdo, a Nota
Técnica ressalta que, para “possibilitar
que um consumidor possa comprar
molécula de gas de um comercializador
e adquirir o servi¢o de distribuicdo da
distribuidora estadual, torna-se

refere  a
separacao da
distribuicéo da
comercializacdo, a Nota
Técnica ressalta que,
para “possibilitar que
um consumidor possa
comprar molécula de gas
de um comercializador e
adquirir o servico de
distribuicéo da
distribuidora  estadual,
torna-se imprescindivel a
segregacdo do preco da

No que se
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Justificativas Agente:

Ha a necessidade de esclarecer um equivoco conceitual: Os
consumidores livres serdo responsaveis por adquirir molécula e
transporte para o ga&s natural, junto a um comercializador ou
supridor/carregador/transportador. Cabera a estes consumidores o
pagamento apenas da tarifa de distribuicio as Concessionarias
Distribuidoras Estaduais, pela prestacdo do servico de distribuicdo de gas
canalizado. A Distribuidora ndo pode e ndo tem gestdo para contratar
capacidade de transporte para um consumidor livre. A responsabilidade
da Distribuidora é exclusiva, no que tange ao transporte e molécula, em
relacdo ao mercado cativo.

imprescindivel a segregacdo do preco
da molécula da tarifa de transporte e
distribuicdo.  Nesse  sentido, um
consumidor que exerce a prerrogativa
de se tornar livre passa a adquirir a
molécula de um
comercializador/produtor (deixando de
pagar tal custo a distribuidora) e segue
pagando a tarifa de distribuicdo e
transperte para a distribuidora estadual
e a tarifa de transporte para o
transportador.

molécula da tarifa de
transporte e distribuicao.
Nesse sentido, um
consumidor que exerce a
prerrogativa de se tornar
livre passa a adquirir a
molécula de um
comercializador/produtor
(deixando de pagar tal
custo a distribuidora) e
segue pagando a tarifa
de distribuicdo e
transporte para a
distribuidora estadual e a
tarifa de transporte para
0 transportador.

17.3

Pag. 48 Segundo a Nota Técnica,
a agenda de reforma do
arcabouco regulatério deveria
abarcar: (...) * Harmonizacdo da
regulagdo que trata  dos
consumidores livres,
autoprodutores e
autoimportadores, de modo que,
efetivamente, haja ampliacdo do
mercado livre, criagdo de novos
arranjos comerciais e ampliacéo
da demanda por gas natural;

Sugestdo Agente:

Sugestdo de acréscimo na redacdo abaixo: Deve haver mais do que
harmonizacdo, deve haver homogeneizacdo nas regulacBes estaduais
como um todo e também no tocante aquela regulacdo que trata dos
consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores. Desse modo,
efetivamente, para que haja ampliacdo do mercado livre, criacdo de
novos arranjos comerciais e ampliacdo da demanda por gas natural,
sendo vedado tarifas pessoais e o by-pass fisico. O objetivo final do
servigo publico que é a universalizacdo e a expansdo de redes deve ser
preservado, pois se sobrepde ao interesse privado. Deve restar garantido
o direito adquirido das Distribuidoras de prestar o servico, mediante
remuneracdo adequada. Sugestdo de texto adicional: Deve haver mais do
que harmonizacdo, deve haver homogeneizacdo nas regulacdes estaduais
em relagdo as penalidades, ja que a penalidade de per si ndo é
considerada nos modelos regulados atuais, um meio eficaz, cabendo
equalizar o consequencialismo das competéncias sancionatorias,
permitindo e incentivando a realizacéo de ajustes na prestacéo do servigo,
com aplicacdo de san¢des quando for o caso, de forma a avaliar a
natureza e gravidade da infragcdo cometida visa-vis os danos efetivamente
produzidos, conforme disposto no artigo 22, paragrafo 2° da Lei
13.655/2018. Deve ser incentivada, inclusive, a pratica de termos de

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

Optou-se por ndo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

A Harmonizagéo de que trata 0 manual
€ um dos pilares do Novo Mercado de
Gas.

Redacgdo mantida.
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ajuste de conduta, muito mais eficazes e previstos na legislagdo nacional
(artigo 26 da Lei Federal n° 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Justificativas Agente:

E importante que as regulacdes estaduais sejam harménicas em relacéo
ao principio da impessoalidade das tarifas e da prevaléncia do interesse
publico sobre o privado, além do respeito ao direito adquirido. Séo
principios constitucionais que devem ser respeitados por todos os Estados
Federativos e permitem o desenvolvimento sustentado da Federag¢do, com
a vedacdo de privilégios cruzados a grupos econdmicos, que podem
traduzir um avanco ou atraso em um determinado estado, agravando
diferencas econbmicas e sociais ja existentes entre os estados membros.
O resultado final do processo de abertura do mercado precisa ser neutro
para a atividade de distribuicdo, para ndo prejudicar o mercado cativo
remanescente e seu desenvolvimento sustentado caracteristico de
industrias de redes. Existe a “necessidade de rever o modelo do regime
sancionador dos contratos de concessdes, previsto na Lei 8987/95, “...A
comegar pela superacéo do paradigma da Lei n.° 8.666/93 no desenho das
clausulas sancionatérias. A bem da verdade, para os préprios contratos
administrativos regidos pela Lei n.° 8.666/93 a disciplina sancionatéria é
inadequada; quando projetada a realidade das concessdes, os efeitos séo
desastrosos. Isso porque a logica formalista, punitivista e de extrema
desconfianca da Lei n.° 8.666/93 ndo se compatibiliza com a légica das
concessdes, per se um contrato relacional de longo prazo, que tera o seu
regime juridico colmatado no tempo (em razdo dos custos de transagdo
que impbe a sua incompletude deliberada) [3] HART, Oliver.
Overcoming Contractual Incompleteness: The Role of Guiding
Principles. p. 27. Disponivel em: Acesso em 15/03/2020) Da mesma
forma, (HART. Oliver. Overcoming Contractual Incompleteness: The
Role of Guiding Principles. Op. Cit. p. 5.)” (em Revista Forum
https://www.editoraforum.com.br/noticias/sancoesadministrativas-em-

concessoes-pos-pandemia-vez-daregulacao-responsiva/ Artigo de Juliana
Bonacorsi de Palma[l] e Rafael Véras de Freitas[2] [1] Professora da
FGV Direito SP e Coordenadora do Grupo Publico. Mestre e Doutora
pela Faculdade de Direito da USP. Master of Laws pela Yale Law
School. Visiting Scholar pela Washington College of Law — American
University. Colaboradora da SBDP. [2] Professor do LLM em Direito da
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Infraestrutura da FGV Direito Rio. Doutorando e Mestre em Direito da
Regulacdo pela FGV Direito Rio. Advogado.)” Deve haver
proporcionalidade na aplicacdo de penalidades, quando houver de forma
clara e inequivoca uma comprovada infracdo, para o fim de que a
obrigacdo seja cumprida. Deve ser considerada a alternativa de um
ajustamento de conduta, ja previsto na legislacdo e se ndo for possivel, a
penalidade deve guardar dosimetria e razoabilidade na sua aplicagéo.

17.4

Pag. 48 Segundo a Nota Técnica,
a agenda de reforma do
arcabouco regulatério deveria
abarcar: (...) * Estrutura tariféria
que aloque de forma eficiente a
receita requerida aos USUArios,
evitando  subsidios  cruzados
entre os consumidores.

Sugestdo Agente:

Estrutura tarifaria que aloque de forma eficiente a receita requerida aos
usuarios. As tarifas devem ser definidas com base na alocacéo de custos e
balizadas pela competitividade, de forma a minimizar subsidios cruzados
e permitir o desenvolvimento do mercado. Consumidores com perfis de
consumo similares devem ser agrupados em segmentos de mercado para
fins de tarifagdo, como por exemplo, residencial, comercial, industrial,
veicular e térmicas. As tarifas devem incorporar e repassar 0s ganhos de
escala aos consumidores. Deve ser realizado também um estudo de
caracterizacdo de cargas, uma vez que as tarifas devem considerar as
curvas de carga de cada segmento.

Justificativas Agente:

O manual carece de instruces de como realizar a divisdo da receita
requerida. Uma vez obtida a Receita Requerida para cada atividade, o
seguinte passo é desenhar os métodos que permitam alocar esse custo
para os diferentes segmentos de mercado, visando assim identificar
também os subsidios cruzados que existem hoje e minimiza-los com
equidade. A receita requerida por segmento é obtida utilizando a receita
alocada as atividades e os direcionadores. Para que a estrutura tarifaria
aloque de forma eficiente a receita requerida, recomenda-se o critério de
alocacdo de custos, que em termos gerais, consiste em separar as
atividades da companhia nos diferentes negdcios, os quais devem gerar
receitas que cubram seus custos de maneira independente. Com esse
objetivo, os ativos e 0s custos da empresa sdo analisados e classificados
identificando as diferentes atividades reguladas que a empresa presta. A
atividade de distribuicao de gas via uma rede de gasodutos interligados &
0 neg6cio essencial das distribuidoras de gas natural, onde concentra a
maior parte dos ativos. O produto vendido é a capacidade da rede para

Parecer CMGN: Acatado parcialmente

Justificativa CMGN:

Optou-se por néo incluir obrigatoriedade
em manual de caréter orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

Questbes tarifarias ja se encontram
enderecadas no manual, em especial
nos itens 6.4 e 6.5, além de aspectos
tedricos no item 5.

Adicionalmente, no que tange aos
segmentos de usuarios de que trata o
item 6.7, o manual apresenta, em lista
ndo exaustiva, opcdes a serem
consideradas para estabelecimento de
classes de consumo (Vide item 5.2.3:
[...] Os fatores a serem adotados para a
definicho das classes incluem: (i)
dimensdo ou tamanho; (ii) tipo de
consumidor/usudrio; (iii) tipo de uso; (iv)
modalidade de servico (firme ou
interruptivel); (v) fator de carga; e (vi)
capacidade de combustivel alternativo”).

Por fim, vide item 3.1.

E importante que a
regulacdo seja construida
de forma a minimizar a
possibilidade de
ocorréncia de subsidios
cruzados entre
segmentos de usuarios.
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atender a demanda maxima de gés canalizado. As atividades sdo o0s
subneg6cios que a distribuidora realiza dentro do seu contrato de
prestacdo de servico. Estas atividades permitem logo classificar os ativos
e custos gerados de acordo com a sua funcdo na distribuidora. As
atividades sdo: * Operagdo e Manutencdo da Rede de Alta Pressdo e
Operacdo ¢ Manutencdo da Rede de Média e Baixa ¢ Investimentos em
Expanséo * Servicos ao Cliente » Captacdo de clientes * Administragio
Gestdo e Aprovisionamento de Gas (Comercializagao) O servigo vendido
pelas distribuidoras € a capacidade da rede para atender a demanda
méaxima de gas canalizado. Por isso, um dos principais direcionadores de
custo € a proporcao que cada segmento de mercado utiliza da Capacidade
Agregada Total da rede de distribuigdo, dividida entre a Capacidade de
Alta Pressdo (AP) e a Capacidade de Média e Baixa Pressdo (MP).

17.5

Pag. 51 6.1
regulatorios para 0S
Consumidores Livres,
Autoprodutores e
Autoimportadores . E
imprescindivel que, além da
segregacdo entre as parcelas de
transporte e de molécula, haja
também a segregacdo no preco
final do gés natural das parcelas
de distribuicéo e
comercializacéo.

Principios

Sugestdao Agente:

 Deve haver segregacdo entre as parcelas de transporte e de molécula,
bem como também a segregacdo no preco final do gas natural das
parcelas da margem de distribuicdo das concessionarias, entre 0 servico
de distribuicdo do gés natural e o servico da gestdo de aquisicdo e
aprovisionamento da molécula de ga&s natural definidos como
comercializagdo. * Os Consumidores Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores, com gasodutos dedicados construidos pelas
Distribuidoras, ndo podem prejudicar os consumidores no mercado
regulado, uma vez que tarifas baseadas em custos marginais especificos
para gasodutos dedicados prejudicam o principio de ganho de escala das
tarifas dos consumidores do sistema de distribuicdo e que compartilham
este beneficio. Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto
importadores perante a atividade de distribuicdo devem possuir 0 mesmo
tratamento que os demais consumidores, sdo todos usuarios do servigo de
distribuicdo O que os diferencia dos demais consumidores é a aquisi¢do
da molécula e transporte do gas natural. Seu tratamento tarifario deve ser
identificado de acordo com sua capacidade de consumo e agrupados
conforme sua classe/segmento de consumo. * As Perdas geradas pelo
mercado livre ndo podem ser repassadas para o mercado regulado, uma
vez que é impossivel em um processo de medigdo determinar a origem e
destino da molécula de gas em uma rede do sistema de distribuicdo, a ndo
ser em casos de gasodutos dedicados. As perdas originadas do
consumidor livre devem ser custeadas pelo proprio consumidor livre, a

Parecer CMGN: Nao acatado

Justificativa CMGN:

Optou-se por néo incluir obrigatoriedade
em manual de carater orientativo ou de
detalhar excessivamente, nas
sugestbes, a forma de atuacdo das
agéncias reguladoras.

Entende-se que detalhes acerca de
perdas, medi¢cbes ou outros aspectos
gue envolvam os consumidores livres e
cativos sejam avaliadas e
regulamentadas pelos entes
reguladores, aos quais esse manual
orienta, além dos aspectos técnicos,
procedimentos para a elaboragdo de
normas com ampla participacéo social.

Redacgdo mantida.
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fim de ndo onerar a distribuidora e seu mercado cativo. Os desequilibrios
de quantidades retiradas, entre mercado cativo e livre devem ser
compensados junto a distribuidora, de forma que o agente que originou o
equilibrio faca o ressarcimento ao agente desequilibrado.

Justificativas Agente:

« E importante ressaltar no texto a definicio da comercializagio para que
ndo haja confusdo com outros servicos vinculados a distribuicdo do gas
natural. Na segregacdo entre as atividades de distribuicio e
comercializagdo, o regulador ndo pode incluir os custos das &reas
comerciais que atuam na distribuicdo (captacdo de clientes e servigo de
atendimento ao cliente) como comercializagdo, mas apenas custos
referentes & gestdo da aquisicdo da molécula de gas. E esta a Gnica
atividade que deixa de ser exercida pela Distribuidora para o caso dos
Consumidores Livres, Autoprodutores e Auto importadores. ¢ Tarifas que
sdo geradas a partir das especificidades técnicas de gasodutos dedicados
construidos pelas distribuidoras ndo contribuem para o principio de
ganho de escala das distribuidoras e prejudicam todos os consumidores,
além de caracterizar tratamento discriminatorio ou preferencial entre
usuarios do servico de distribuicao.

17.6

Pag. 53 6.5. Adocdo de
metodologia tarifaria que dé os
corretos incentivos econdmicos
aos investimentos e a operagdo
eficiente das redes. * Deve ser
vedado 0 tratamento
discriminatério ou preferencial
entre usuarios do servico de
distribuicéo.

Sugestdo Agente:

Sugestdo de ajuste na redagdo: ¢ Deve ser vedado o tratamento
discriminatério ou preferencial entre usuérios do servico de distribuicao,
especialmente a pessoalizacdo no trato de agentes grandes consumidores.

Justificativas Agente:

Deve-se garantir que ndo ocorra o beneficiamento do interesse de
Agentes privados (Grandes Consumidores) que resultem em incrementos
tarifarios para os demais consumidores do sistema de distribuicdo, o que
contrariaria o objetivo da universalizacdo do servico de distribuicdo de
gas canalizado.

Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:

Considera-se acatada parcialmente a
sugestdo, uma vez que o mérito consta
da redacdo original, em que pese o
texto sugerido néo ter sido incorporado
em sua exatidao.

Redacdo mantida.
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Parecer CMGN: Acatado parcialmente
Justificativa CMGN:
Em que pese o texto sugerido nao ter
sido incorporado em sua exatidao,
Pag. 59 1.4. Arcabouco Legal . considera-se acatada parcialmente a
aplicavel O arcabouco legal Sugestao Agente: sugest&o, uma vez que o mérito consta
referente ao tema define o da redacdo original ao incluir o termo
alcance e o embasamento do Sugestdo de ajuste na redagdo: O arcabougo legal referente ao tema | “dentre outros instrumentos”.
rocesso de  requlamentacio define o alcance e 0 embasamento do processo de regulamentagéo, sendo | _ _
Eend o o ortgnte gmei importante uma interpretacdo sistemética do ordenamento juridico|H& @ necessidade de respeito aos
i teroretacio psistemética do | Vigente. No arcabouco legal, incluem-se a Constituicdo Federal, gg”gﬁgsa .J’r'l,sd"’i‘ggo a garantia da
17.7 pretag S . Constituicbes Estaduais, leis federais ou estaduais, decretos federais e guranca ] ' Redacéo mantida.
ordenamento _ juridico  vigente. estaduais, Contratos de Concesséo, dentre outros instrumentos ; PR
No arcabougo legal, incluem-se a ‘ ’ ' A minuta do manual inclui, néao
Constituicdo Federal, o obstante, a possibilidade de avaliagéo,
Constituicoes ~ Estaduais, leis Justificativas Agente: por parte dos Estados e Distrito Federal,
. - ' da oportunidade e conveniéncia de
;222:2:2 O: e:;?ggj;’; de(cj:(r;re]ttcr)(se Necessario explicitar e incluir os Contratos de Concessao, que devem ser | definicdo ~ de  novo contrato  de
outros instrumentos ' respeitados visando garantir a seguranca juridico regulatéria. Os|concessdo que considere as diretrizes
: Contratos de Concessio tém forca de lei e sdo atos juridicos perfeitos. referentes as boas praticas regulatorias
Parecer CMGN: N&o acatado
17.8 Guia para Elaboragdo de Tarifas « Importante exemplificar casos em que

Sugestdo de nova guia

o Consumidor Livre, Autoprodutor e Auto importador realizem o seu
préprio investimento no gasoduto dedicado e que este seja operado e
mantido pela Distribuidora (caso o duto ndo tenha sido construido pela
Distribuidora, trata-se de uma relacdo privada e caso o duto tenha sido
doado a Distribuidora, poderd ser remunerado a titulo de custos de
operacdo). Em qualquer caso, é importante definir qual serd a

Por ora, opta-se por ndo incluir um novo
guia ao manual, ndo se descartando a
inclusdo do referido guia em revisédo
futura do documento.

Redacgdo mantida.
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remuneracdo da Distribuidora pelos riscos assumidos na prestacdo do
servico, e ndo apenas reembolso por custos envolvidos para este tipo de
servico.

Justificativas Agente:

 Sugere-se a criacdo de um O Manual para o Design de Tarifas de
Distribuicdo de Gas, assim como existe nos Estados Unidos, elaborado
pela National Association of Regulatory Utility Commissioners —
NARUC (vide exemplo do manual existente para o setor elétrico).

18 — Comentérios da James Fowler, Americas Energy Market Development Manager, ICIS.

Minuta do Manual

ltem o Sugestdes/Comentarios da ICIS Parecer e Justificativas CMGN Redacéo Proposta
submetida a CP
Sugestédo Agente:
E importante que os contratos de compra e venda de gas entre | Parecer CMGN: Néo acatado
distribuidores e usarios do mercado cativo sejam compartilhados com os e .
o P Justificativa CMGN:
reguladores. As publicacBes desses contratos para o publico em geral
_ devem ficara o critéro de ambas as partes contratuais. Considera-se importante que seja dada
Importante  que  seja  dada publicidade integral aos contratos de
publicidade integral aos - compra e venda de gas com os
18.1 | contratos de compra e venda de | Justificativas Agente: mercados cativos, firmados pelas x .
. X . o . . Redacgdo mantida.
gas com 0s mercados cativos, distribuidoras de gas canalizado,

firmados pelas distribuidoras de
gas canalizado.

A supervisdo regulatoria dos contratos de compra e venda de gas e
essncial para evitar précticas abusivas em relagdo aos usuarios do
mercado cativo. No entanto, requisitos de transparéncias onerosos, como
a publicacdo de contratos, podem ser onerosos para 0s participantes do
mercado e atuar como um desincentivo para o compartilhamento futuro
de informagdes com agentes do mercados independentes, como agéncias
de relatérios de precos. A decisdo sobre a publicacdo de informacédo
sobre precos deve ser dexiado ao creitério das contraprates, sem se tornar
uma obrigacdo opressora que iniba 0 compromisso com a transparéncia

conforme item 6.2 da minuta do manual,
nao delegando as partes reguladas a
deciséo de publicar contratos regulados.
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futura.




