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Sobre o projeto:

O Projeto Sistemas de Energia do Futuro tem como principal objetivo apoiar a integragao
das energias renovaveis e eficiéncia energética no sistema brasileiro de energia. Fruto da
Cooperagao Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel, integrada pelo Ministério
de Minas e Energia (MME) do Brasil e o Ministério Federal da Cooperagdo Econémica e do
Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), o projeto é executado pela Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, uma empresa publica federal alema que apoia
a implementacéo de iniciativas de cooperagao internacional em diversas areas, incluindo
energia e sustentabilidade.
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Lista de acronimos

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

BMZ — Ministério Federal da Cooperagao Econdmica e do Desenvolvimento da
Alemanha

CDE — Conta de Desenvolvimento Energético

FGV — Fundacao Getulio Vargas

GD — Geracao Distribuida

GDIS — Geracéao Distribuida de Interesse Social

GESEL — Grupo de Estudos do Setor Elétrico da UFRJ

GIZ — Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
LpT — Programa Luz Para Todos

MLA — Programa Mais Luz para a Amazdnia

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU — Organizacao das Nacoes Unidas

PEE — Programa de Eficiéncia Energética

PERS — Programa de Energia Renovavel Social

PROPEE — Procedimento do Programa de Eficiéncia Energética
TSEE — Tarifa Social de Energia Elétrica

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

WACC — Custo Médio Ponderado de Capital
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1. Introducéo

De 2017 a 2024, o Brasil adicionou mais de 34 gigawatts (GW) de capacidade instalada em
sistemas de micro e minigeracao distribuida (MMGD), com mais de 2 milhdes de unidades
consumidoras conectadas a rede. Com isso, a Geragado Distribuida (GD) representa atualmente
cerca de 15% da energia disponivel no Sistema Interligado Nacional, predominantemente a
partir de fontes fotovoltaicas.

Os dados refletem os resultados alcangados por uma série de dispositivos legais e regulatérios
estabelecidos ao longo dos ultimos 20 anos, como parte de um conjunto de politicas publicas
e agoes para a Transigao Energética Justa no Brasil. O objetivo € combinar a descarbonizagao
da matriz energética com a inclusao de populagdes mais vulneraveis, evitando que a mudanca
aprofunde desigualdades sociais ja existentes.

Apesar dos avancos, ainda ha obstaculos a serem superados para o uso da GD no
enfrentamento da pobreza energética, que se caracteriza por dificuldade do acesso a servigos
modernos, dependéncia de combustiveis poluentes, infraestrutura inadequada, baixa renda

e lacunas em politicas governamentais. Os principais desafios sao os custos relacionados a
instalagao e a manutencao desses equipamentos e a baixa adesdo das empresas distribuidoras.

Nesse contexto, a Lei 14.300, sancionada em 2022, criou o Programa de Energia Renovavel
Social (PERS) como parte dos esforgos para integrar a inclusédo social a transigao energética,
priorizando familias de baixa renda. A partir do PERS, o Brasil deu um passo importante

para a inser¢éo da Geragao Distribuida de Interesse Social (GDIS) no processo de Transi¢ao
Energética Justa.

Justificativa e objetivos

A pandemia de COVID-19 trouxe impactos profundos e duradouros sobre a economia e a
sociedade, ampliando desigualdades estruturais e realgando a importéncia do acesso universal
a servigos essenciais, incluindo a energia elétrica. Com o aumento do desemprego e a queda de
renda em muitos lares, a capacidade de arcar com os custos da energia tornou-se ainda mais
restrita para inimeras familias.

A partir dessa perspectiva, o estudo Novos Modelos de Negdcios para a Implementacao de
Projetos de Geracao Distribuida de Interesse Social no Brasil, analisa e identifica solugdes que
podem viabilizar o acesso a GDIS por comunidades de baixa renda. Realizado em parceria
com o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
o trabalho é fruto de uma colaboragao cujo objetivo € investigar as condi¢Oes e diretrizes
necessarias para o uso da tecnologia.

Nesse contexto, 0 modelo pressupde a participacao ativa dessas comunidades, proporcionando
resiliéncia econdmica e menor dependéncia de subsidios governamentais. Este sumario
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executivo apresenta um resumo dos principais resultados e recomendagdes do estudo, que
analisa e faz um diagndstico de modelos de negécios e de elementos regulatdrios, técnicos e
sociais que influenciam o desenvolvimento da GDIS no pais.

As secdes seguintes exploram desde os fundamentos conceituais a questdes regulatorias,
experiéncias no Brasil e no mundo e fontes de financiamento, oferecendo uma visdo abrangente
do acesso equitativo a energia por meio da GDIS.

Objetivos do estudo

1. Identificar politicas publicas, incentivos e parcerias que possam fortalecer a
implementagdo da GDIS no Brasil, tornando o acesso a energia mais inclusivo e
sustentavel;

2. Descrever o funcionamento dos sistemas de Geragao Distribuida e seu papel na
promocao de uma Transi¢éo Energética Justa;

3. Analisar o arcabouco legal e regulatério aplicavel a GDIS, avaliando desafios e
propondo ajustes necessarios para a implementagao do PERS;

4. Avaliar projetos e experiéncias internacionais de GDIS que possam servir como
referéncia para a adaptacao de praticas no Brasil.

2. Conceitos e definicoes

O enfrentamento das mudancas climaticas depende, em grande parte, da Transigao Energética
Justa, conceito que vai além do uso de novas tecnologias e fontes renovaveis. Trata-se da
inclusao do fator social como um componente importante para o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Acordo de Paris. Em linhas gerais, isso significa manter o aquecimento
global em 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais até o final deste século, sem deixar
ninguém para tras.

Ao mesmo tempo, a Transigao Energética Justa também representa uma oportunidade, ao
demandar mudangas significativas em cadeias de suprimento e transformagdes tecnoldgicas e
econdmicas. Com base em resultados j& obtidos no pais, a Geragdo Distribuida pode atender
tanto aspectos operacionais quanto sociais e ambientais.

Diferentemente dos modelos de geragao centralizada, baseados no fornecimento por
grandes usinas, a GD permite que a energia seja produzida diretamente no ponto de
consumo ou em locais muito préximos. Aplicadvel em unidades residenciais, comerciais ou
industriais, a tecnologia utiliza principalmente fontes renovaveis, com predominancia da
energia fotovoltaica.
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As distribuidoras de energia desempenham atribuicdes fundamentais para o funcionamento

do sistema, como a revisdo de projetos e fiscalizagdo e vistoria das instalagdes, garantindo que

estdo de acordo com os padroes de seguranga e normas vigentes. Além disso, fazem a gestao

de créditos resultantes da disponibilizagao de energia excedente pelos clientes.

Como um beneficio indireto, as empresas podem obter beneficios como a redugdo de perdas

nado técnicas, como furto de energia. Além disso, sdo estabelecidos vinculos entre clientes e

distribuidoras, que passam a atuar como agentes de incluséo e transformacao social.

ASPECTOS GERAIS DA GERACAO DISTRIBUIDA

1. Geragao e
consumo local:

Producdo de energia - Durante o dia, os painéis solares instalados geram eletricidade ao
capturar a energia do sol. Essa eletricidade é convertida em corrente alternada pelo inversor,
tornando-a utilizavel para os aparelhos elétricos da residéncia.

Autoconsumo - A energia gerada é utilizada prioritariamente para atender a demanda
energética da casa, reduzindo assim a necessidade de comprar eletricidade da
concessionaria local.

3. Créditos de
energia

Créditos acumulados - A energia excedente enviada para a rede é convertida em créditos
de energia, que séo contabilizados pela distribuidora, em kWh.

Validade dos créditos - Os créditos de energia acumulados séo validos por 60 meses e
podem ser utilizados para abater o consumo de energia da rede nos meses seguintes.

5. Monitoramento e
manutengao

Monitoramento continuo - Sistemas de monitoramento sdo frequentemente utilizados
para acompanhar a geracéo de energia e o consumo em tempo real, auxiliando a gestao.

Manutencao periédica - A eficiéncia e a longevidade do sistema dependem da
manutencao periédica dos equipamentos. Isso inclui a limpeza regular dos painéis solares e
a verificagdo dos componentes elétricos.

| [00]
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Em meio a obstaculos como custos elevados e lacunas regulatérias, diversas experiéncias no
Brasil e no exterior tém buscado dar escala a beneficios sociais, ambientais e econémicos por
meio da Geragao Distribuida de Interesse Social (GDIS). A énfase na inclusdo social prevista
no modelo abrange o formato cooperativo da operacéo, pelo engajamento dos beneficiarios
com a gestao, a manutengao e a redugao de custos, inicialmente por meio de incentivos
governamentais para que o servigo seja financeiramente acessivel.

A participacéao ativa é fator de sustentabilidade dessas iniciativas a longo prazo, de maneira
que estejam alinhadas com os ODS da ONU. Mais especialmente o ODS 7, que propoe a
universalizagcdo do acesso a energia confidvel e sustentavel para todos.

CARACTERISTICAS DA GDIS

Inclusdo social - A GDIS é voltada para comunidades vulnerdveis, permitindo que essas populagdes tenham
acesso a energia renovavel e participem da transigédo energética.

Capacitacdo e educacdo - Além da instalagao de sistemas de energia renovavel, os projetos envolvem programas
de capacitacéo para que os moradores possam gerir e manter os sistemas instalados. Essa capacitagéo é
fundamental para garantir a longevidade dos projetos.

BENEFICIOS DA GDIS
DIRETOS INDIRETOS

= Ganho de renda - Reducgéo da tarifa média paga

- Regularizagdo das instalagdes elétricas (aumento do nivel de
segurancga)

» Melhoria da qualidade de vida

- Redugédo de consumidores subsidiados pela TSEE (caso percam o
subsidio)
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2. Contexto regulatorio brasileiro

O arcabouco regulatério brasileiro voltado para o enfrentamento da pobreza energética é
resultado de uma série de iniciativas governamentais implementadas desde o inicio dos
anos 2000. Em 2012, ao publicar a Resolugao Normativa 482, a ANEEL passou a autorizar
gue consumidores produzam sua propria energia com o uso de sistemas fotovoltaicos. Em
contrapartida, recebem créditos em suas contas de energia elétrica, mediante a injecdo do
excedente gerado na rede.

Desde entdo, houve um aumento significativo na participagao da Geragao Distribuida no
Sistema Interligado Nacional, atualmente em torno de 15% e predominantemente a partir de
fontes fotovoltaicas. Porém, os beneficios sociais e econémicos gerados ainda estdo aguém do
potencial que a tecnologia pode oferecer.

Um importante passo para o preenchimento dessas lacunas foi dado 10 anos depois, com
a Lei 14.300/22, que consolidou o marco legal para a Geragao Distribuida no Brasil. Além
de estabelecer regras mais claras para o sistema de compensagao por meio de créditos, o
dispositivo legal criou o Programa de Energia Renovavel Social.

Por meio de subsidios e apoio técnico, o PERS tem entre suas agdes o apoio na instalagao de
sistemas de GDIS. O modelo desses projetos prevé a o engajamento e a capacitagdo das comu-
nidades beneficiadas, que sdo envolvidas ativamente na gestdo e manutengdo desses sistemas.

A legislagéo prevé que o programa seja financiado principalmente pelo Programa de Eficiéncia
Energética (PEE), criado pela Lei 9.991/2000 e regulado pela ANEEL. Os recursos sdo obtidos
pelo pagamento obrigatdrio de parte da receita operacional liquida das concessiondrias para
financiamento de projetos que promovam a eficiéncia energética. A verba também é aplicada
em iniciativas voltadas ao acesso a energia para familias em situacdo de vulnerabilidade.

Por meio do Procedimento do Programa de Eficiéncia Energética (PROPEE), a ANEEL
estabelece as diretrizes para a implementagao dos projetos de eficiéncia energética pelas
distribuidoras de energia. As normas definem as etapas para a execugao dos projetos, os
critérios de elegibilidade e os procedimentos para a avaliagao dos resultados, assegurando que
0s recursos sejam aplicados de forma eficaz e transparente.

De acordo com avaliagdo do PEE divulgada em 2023 pela GIZ-GmbH, em parceria com a FGV,
foram implementados cerca de 4.800 projetos pelas concessiondrias de 1998 a 2020, com
investimento equivalente a R$ 7,87 bilhdes. O resultado obtido foi a redugdo do consumo de
energia elétrica em 63,6 TWh (1998-2019), e a retirada de demanda no horério de ponta de 2,8
GW. A economia de energia corresponde a aproximadamente a energia gerada por Itaipu ao
longo de 2022 (69,87 TWh).

10
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A conclusao da regulamentagao do PERS, contudo, € uma pauta urgente para que sejam
superadas barreiras operacionais e regulatdrias para esses projetos, como o carater facultativo
da adesao das distribuidoras ao programa. Também & necessario o mapeamento de pontos
de contato entre o programa e o arcabouco legal-regulatério vigente, de modo que eventuais
conflitos sejam devidamente mitigados.

Principais iniciativas do governo para a democratizagdo do acesso a energia

Criacdo da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) ‘

Instituida para oferecer descontos escalonados nas tarifas de energia para familias de baixa 2002
renda. Esse programa foi uma das primeiras iniciativas do Governo Federal para garantir que as
populagdes mais vulnerdveis tenham acesso a energia elétrica a um custo reduzido. j

( Programa Luz Para Todos (LpT)
Um dos programas mais ambiciosos do Governo Federal, conectando mais de 3 milhdes de
2003 familias & rede elétrica e melhorando a qualidade de vida em regides remotas. Ao longo dos anos,
o programa foi ampliado para incluir comunidades indigenas, quilombolas e outras popula¢des

& historicamente marginalizadas.

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

A criagdo da CDE foi um marco para garantir que programas de universalizagdo do acesso a

energia e de modicidade tarifaria fossem financiados de maneira sustentével. A CDE ¢é utilizada 2004
para custear a expansao da rede elétrica em dreas rurais e para reduzir o impacto das tarifas de

energia nas familias de baixa renda. j

Resolugdo Normativa ANEEL 482/2012
A Resolugao Normativa n° 482 da ANEEL estabeleceu o marco regulatério para a micro e

2012 minigeragao distribuida (MMGD) no Brasil. A resolugdo permitiu que consumidores pudessem gerar
sua prépria energia a partir de fontes fotovoltaicas e injetar o excedente na rede elétrica, recebendo
créditos que reduzem suas contas de luz. A Resolugdo 482 foi o primeiro estimulo significativo para o
desenvolvimento da geragao distribuida no Brasil.

Programa Mais Luz para a Amazénia (MLA) \
Criado como uma extensdo do Luz Para Todos, com o objetivo de levar energia elétrica para
comunidades isoladas da Amazoénia Legal. O diferencial do MLA é o uso de fontes renovaveis,

como a energia solar, para fornecer energia elétrica em areas onde a expanséo da rede 2021
elétrica convencional seria invidvel ou excessivamente cara. O programa tem contribuido
significativamente para melhorar as condigdes de vida dessas populagdes e promover a
sustentabilidade ambiental. /

( Lei 14.300/2022 (Novo Marco Legal da GD)
A Lei 14.300, sancionada em janeiro de 2022, consolidou o marco legal para a micro e
2022 minigeragao distribuida no Brasil. Estabeleceu regras claras para a compensacéo de energia
| elétrica e criou o Programa de Energia Renovével Social, que tem como objetivo viabilizar a
instalacéo de sistemas de Geracéo Distribuida de Interesse Social para familias de baixa renda.
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4. Projetos de referéncia

A partir de experiéncias realizadas no Brasil e no exterior, o estudo Novos Modelos de
Negdcios para a implementacao de projetos de Geracao Distribuida de Interesse Social

no Brasil fez uma anélise com o objetivo de promover a compreensao do funcionamento

desses empreendimentos. O critério de escolha dos projetos levou em consideragao a

abrangéncia global em quatro continentes.

Diversos paises ao redor do mundo tém investido em projetos de GDIS, que sdo uma fonte

valiosa de aprendizado para a implementagao de programas semelhantes no Brasil.

PROJETO

M-PAYG Hub

Photovoltaic
Poverty
Alleviation
Program
(PPAP)

LOCALIZAGCAO

Quénia

China

DESCRICAO

O M-PAYG Hub fornece energia solar a comunidades rurais no Quénia,
permitindo pagamentos em pequenas prestagoes via celular.

Iniciado em 2014 pelo governo chinés, proporciona energia limpa e gera
renda substancial para familias rurais pobres. O programa foi langado com

a proposta de instalagdo de painéis solares fotovoltaicos nos telhados de
residéncias pobres ou em estufas para a geracéo de eletricidade, permitindo
que os agricultores utilizassem a energia gerada e vendessem o excedente a
rede convencional.

Energy
Communities

Europa

A implementacéo de GDIS na Europa ocorre por meio das energy
communities, que envolvem uma ampla gama de ag¢des coletivas de

energia com a participagdo das comunidades locais no sistema energético.
As Comunidades de Energia possuem legislagé@o prépria, com iniciativas
reconhecidas e categorizadas pelo Clean Energy Package, que é um conjunto
de oito atos legislativos voltados para o desempenho energético.
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Iniciativas brasileiras

A geracéo distribuida de interesse social tem avancado aos poucos no Brasil, mas algumas

iniciativas pioneiras tém demonstrado o potencial de impacto social positivo que esses projetos

podem proporcionar no pais. O estudo Novos Modelos de Negdcios para a implementagao de

projetos de Geragao Distribuida Social no Brasil analisou nove iniciativas com base em critérios

como o modelo Business Model Canvas.

Também foram considerados mecanismos de envolvimento das comunidades e praticas

de capacitagao, conscientizagao e adesao a regulacdo da ANEEL. Os dados foram

complementados por meio de entrevistas com as principais liderangas dos projetos analisados.

PROJETO

Revolusolar

Solar Pilar

Energia para
Todos 4.0

Veredas Sol e
Lares

Vila Limeira
100% Solar

MODELO DE NEGOCIO

Geragao compartilhada de energia
solar em favelas, com prioridade no
engajamento da comunidade local.

Fornecer energia solar promovendo
inclusdo social e equidade

de género, com educagéo e
engajamento.

Fornecimento de energia solar
acessivel, com reducao de 50% na
conta de energia.

Acesso a geragao distribuida de
energia elétrica, promovendo
sustentabilidade e incluséo social.

Promover acesso 24h a energia
solar limpa e acessivel e
engajamento da comunidade.

PARCEIROS

Financiadores, fornecedores,
institui¢des locais e técnicas.

Light SESA, BEP, consércio
do Reino Unido, FGV, Hubs,
organizagodes locais e
governamentais.

Worley, Instituto Favela da Paz,
Embaixada da Australia, Revolusolar,
CL Solar e governo local.

CEMIG, PUC Minas, associagao de
moradores e ONGs.

Apavil, WWEF-Brasil, Fundagao Mott,
e ICMBio.

LOCALIZACAO

Morro da Babilonia,
Rio de Janeiro-RJ

Baixada Fluminense,
Estado do Rio de
Janeiro

Séo Paulo-SP

Grao Mogol-MG

Vila Limeira-AM
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Os projetos analisados mostraram que a participagdo ativa das comunidades é um fator-chave
para o sucesso de projetos de GDIS. Experiéncias como a Revolusolar, no Rio de Janeiro, e

o Community Solar, nos Estados Unidos, mostram que o envolvimento das comunidades no
planejamento, operagdo e manutengéo dos sistemas de energia solar viabiliza a sustentabilidade
dos projetos a longo prazo.

Programas como o Veredas Sol e Lares tiveram éxito na criagao de oportunidades de emprego
na promogao do desenvolvimento econdmico local, ao oferecer treinamento técnico para as
comunidades beneficiadas.

OUTROS PROGRAMAS ANALISADOS
PROGRAMA DESCRICAO

Criado em 2022, busca implementar projetos de geragao distribuida em infraestrutura
Sol para todos publica, como escolas e postos de salide, para atender populagdes de baixa renda,

promovendo incluséo social e energética.

Tem como objetivo democratizar o acesso a energia solar, substituindo
gradativamente a Tarifa Social por geragao prépria. O programa, criado em 2022,
incentiva a descarbonizagdo e a inclusao social a longo prazo.

Renda Bésica Energética
(REBE)

5. Mensuracao do impacto social

Embora o investimento inicial seja muitas vezes subsidiado, garantir que projetos de GDIS
continuem a operar de maneira eficiente a longo prazo exige uma manutengao regular, que
pode ser onerosa para as comunidades beneficiadas. Também sao frequentes as dificuldades
na medigcao precisa dos impactos sociais, uma vez que os resultados sdo muitas vezes
intangiveis e ndo podem ser facilmente quantificados em termos financeiros.

Para que esses projetos sejam verdadeiramente sustentaveis e escaldveis, € necessario superar
desafios relacionados a manutengao, financiamento, valoragdo e medigao de seus impactos. A
metodologia utilizada no estudo para avaliar o impacto social de projetos de GDIS foi o Social
Return on Investment (SROI), que é uma das mais reconhecidas para essa finalidade.

O método foi desenvolvido na década de 1990 pela Roberts Enterprise Development Fund
(REDF) nos Estados Unidos, e visa quantificar os impactos sociais dos projetos, atribuindo
valores monetdrios aos beneficios gerados. O SROI utiliza a tradicional anélise de custo-
beneficio, mas com a inclusédo de fatores sociais que muitas vezes sdo negligenciados em
analises financeiras convencionais.
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A metodologia SROI passa por seis etapas principais:

1. Estabelecimento do escopo e identificagdo dos stakeholders - Definir quais seréo
os limites da analise e identificar todos os grupos envolvidos, como as familias beneficiadas,
as distribuidoras de energia e o governo.

2. Mapeamento dos resultados - Desenvolver uma teoria de mudanca que mostre a
relagdo entre as entradas (investimentos financeiros e operacionais), as saidas (energia
gerada e distribuida) e os resultados (melhoria na qualidade de vida, aumento de renda etc.).

3. Evidenciacao dos resultados e atribui¢do de valor - Coletar dados para demonstrar
e atribuir valor aos resultados alcangados. A reducéo nas contas de energia, por

exemplo, pode ser calculada diretamente, enquanto o impacto social, como o acesso a
uma educagao de melhor qualidade ou 0 aumento da seguranca, pode ser estimado
através de dados financeiros.

4. Estabelecimento dos impactos - Nesta etapa, sdo eliminados da anélise os fatores
que teriam ocorrido independentemente da implementagao do projeto, de modo a
garantir que apenas os impactos diretos do GDIS sejam contabilizados.

5. Calculo do SROI - A soma de todos os beneficios é comparada com o investimento
feito, resultando em um indice que reflete o retorno social sobre o investimento.

6. Relato e uso dos resultados - Compartilhar os resultados com os stakeholders e
incorporar os aprendizados em futuros projetos.

Beneficios proporcionados

A andlise SROI ajuda a quantificar o impacto de um projeto de GDIS e, ao mesmo tempo, fornece
uma base sélida para a tomada de decisdes sobre a viabilidade de escalar iniciativas para outras
comunidades. Para muitas familias de baixa renda, as despesas com energia elétrica estdo entre
as mais significativas do orcamento familiar.

Em um contexto de GDIS, essas familias podem gerar sua prépria energia elétrica e reduzir
substancialmente suas faturas, com um impacto direto na renda disponivel para outras
necessidades basicas, como alimentacao, salde e educagao. Além disso, 0 acesso a energia
confidvel permite que essas comunidades usufruam de melhores condi¢des de vida, incluindo
iluminagdo adequada e o uso de eletrodomésticos essenciais.

A contratagado de trabalhadores locais também gera um efeito positivo na economia das
comunidades beneficiadas, especialmente em areas rurais ou urbanas periféricas, onde

as oportunidades de emprego sao limitadas. O envolvimento de moradores na operagao e
manutencado dos sistemas de energia também ajuda a aumentar o senso de responsabilidade
e pertencimento das comunidades. O empoderamento comunitario € essencial para garantir
a sustentabilidade dos projetos a longo prazo, além de fomentar uma cultura de inovagéo e
autossuficiéncia energética.
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6. Fontes de Financiamento

Ao analisar as alternativas para o financiamento da GDIS no Brasil, o estudo levou em
consideragao as abordagens neoliberal e reformista de finangas verdes e politica monetaria.
A abordagem neoliberal se baseia na suposi¢ao de que as forgas de mercado e as estratégias
corporativas individuais em financas verdes sao eficazes e suficientes na promocao da
sustentabilidade, ndo havendo necessidade de um papel governamental mais ativo no
financiamento ambiental.

Nesse contexto, politicas de atuagao e investimento com base em boas praticas ESG
(ambientais, sociais e de governanca) e de institui¢cdes financeiras provedoras de financiamento
verde seriam suficientes para enfrentar os problemas ambientais contemporaneos. Em relagao
a autoridade monetaria e reguladora, caberia o estimulo a instrumentos inovadores, como
operagdes de refinanciamento verde de longo prazo e reducéo de requerimentos minimos de
capital para empréstimos verdes, por exemplo.

Atuacdo mais ativa do governo

A abordagem reformista, por sua vez, é cética quanto a capacidade dos mercados financeiros
privados lidar com as questdes ambientais, uma vez que muitos projetos de investimento
sustentavel tém um horizonte de longo prazo, enquanto o sistema financeiro privado opera
em prazos mais curtos. Além disso, sdo favoraveis a um papel governamental mais ativo

em estimular e prover estrutura ao financiamento verde, inclusive com o provimento de
financiamento publico.

Além de prever a taxagao de atividades ambientalmente problematicas (imposto sobre
carbono), a abordagem reformista pressupde a necessidade de desenvolvimento de financas
publicas verdes baseadas em receitas provenientes da tributagao. Além disso, prevé o uso
de recursos estatais para politicas ambientais publicas, provenientes inclusive de fundos e
instituicdes publicas, além de regulamentagdes obrigatdrias para o setor financeiro.

O surgimento do financiamento verde como uma classe de ativos emergentes se deve também
a um envolvimento crescente da industria financeira em torno da necessidade da transigao
ambiental. O primeiro titulo verde foi emitido pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) em
2007, seguido de uma emissdo semelhante pelo Banco Mundial no ano seguinte.

No Brasil, o BNDES foi pioneiro no mercado de titulos verdes com a emissao de R$ 1 bilhao

em Letras Financeiras Verdes (LFV), em outubro de 2020. Em novembro de 2023, o Tesouro
Nacional emitiu US$ 2 bilhdes em sua primeira operagao com titulos sustentaveis em ddlares no
mercado intern acional, com vencimento em 2030 e taxa de retorno de 6,5% ao ano.

A operacao representa um dos pilares do novo plano de transigao ecolégica do governo federal,
visando financiar iniciativas em areas como infraestrutura verde (incluindo energia renovavel),
bioeconomia e adaptagéo a mudanga do clima.
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PRINCIPAIS PRODUTOS FINANCEIROS VERDES

Green bonds - S3o considerados a inovagao mais importante das finangas verdes, sendo emitido por
organizagdes financeiras internacionais, grandes empresas, instituicdes financeiras e governos (federal, estadual e
municipal). Sdo utilizadas pelo emissor para financiar projetos especificos que geram impacto ambiental positivo.

Asset backed securities - Instrumentos de dividas securitizadas verdes baseados no esquema tradicional de
securitizagdo, referenciados por titulos garantidos por ativos verdes, em que ativos iliquidos sdo agrupados e
transferidos para um veiculo (sociedade de propdsito especifico - SPE), que emite no mercado titulos negociaveis
lastreados nesses ativos.

Geen loans - Empréstimos verdes orientados exclusivamente para projetos sustentdveis de menor escala.

Fundos verdes - Séo constituidos por um portfélio de ativos verdes a partir de determinados requisitos
ambientais.

Green index - Os indices de mercado sdo instrumentos recentes, que fornecem informagdes econémicas sobre
titulos e instrumentos verdes, podendo ser utilizados como referéncia para estratégias de investimento.

Alternativas com enfoque social

O mercado de titulos e instrumentos verdes ainda estd embrionario no Brasil e, ainda que possa
ser expandido, ndo ird atender as necessidades de financiamento da GDIS. No caso da energia
solar, as linhas de financiamento existentes atendem apenas o segmento de mercado deste
setor, individuos e empresas com rendimentos capazes de honrar sua divida junto ao setor
bancério.

H4, portanto, a necessidade de instrumentos adequados para o desenvolvimento de projetos
de energia solar de carater social. Tal abordagem é claramente reformista nos termos definidos
acima, dada a dificuldade de haver solu¢des de mercado para prover recursos do GDIS.

Nesse sentido, busca-se combinar a taxagéo de atividades ambientalmente problematicas com
uso de recursos estatais para execugao de politicas publicas ambientais. Além disso, a Caixa
Econdmica Federal, por exemplo, € um agente financeiro natural para o desenvolvimento de
programas de GDIS, uma vez que ja opera varios programas sociais e de desenvolvimento
urbano do governo federal.

PRINCIPAIS FONTES COMPLEMENTARES

Financiamento publico-privado - A combinagéo de subsidios governamentais com investimentos privados é
uma solugdo viavel para projetos de GDIS. Nesse modelo, o governo pode fornecer incentivos fiscais ou subsidios
diretos para reduzir o custo de instalagao dos sistemas solares. Os investidores privados, por sua vez, financiam a
expansao desses projetos, com a garantia de retorno a longo prazo.
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PRINCIPAIS FONTES COMPLEMENTARES

Parcerias com agéncias de fomento - Instituigdes financeiras como o Banco do Nordeste e o Banco da
Amazonia oferecem linhas de crédito especificas para financiar a energia renovével em regides com maior
vulnerabilidade econdmica e social, o que pode facilitar a implementacéo de sistemas de geracgéo distribuida
nessas areas.

Royalties e bonus de assinatura - Uma proposta a ser considerada para o financiamento de projetos de GDIS
é o uso de recursos provenientes de royalties do petrdleo e dos bénus de assinatura pagos pelas empresas
que exploram o petréleo e gas no Brasil. Esses recursos poderiam ser parcialmente destinados a criagdo de um
fundo nacional para financiar a expansdo da energia solar em comunidades de baixa renda.

Mercado de Carbono - Em novembro de 2023, a Camara dos Deputados aprovou para envio a sangdo
presidencial o substitutivo ao projeto de lei que cria um mercado regulado de carbono e um mercado voluntério
de titulos representativos de emissdes e ou remocgdes de gases de efeito estufa (PL 182/24).

7. Desafios e oportunidades

O cumprimento dos objetivos da GDIS depende da observagdo de aspectos sociais,
regulatérios, operacionais e financeiros para garantir que programas novos, como o PERS,
cumpram seus objetivos. O estudo Novos Modelos de Negdcios para a implementacgao
de projetos de Geragao Distribuida Social no Brasil identificou desafios que vao desde o
engajamento das comunidades a aspectos regulatérios, técnicos e operacionais.

BARREIRAS E DESAFIOS

Operagao & Manutengao (falta de Convergéncia do modelo de negdcio a regulagao para o servigo de
capacitagao) distribuigao

Titularidade do sistema fotovoltaico Baixa participagédo do poder publico municipal e da comunidade local

Desacoplamento de uma politica de desenvolvimento econémico e

Monitoramento e desempenho . .
social local e regional
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Com base nos dados levantados e nas entrevistas realizadas, o estudo mapeou uma série

de oportunidades, entre elas possibilidade de um contato mais estreito com as distribuidoras
por meio da troca de experiéncias e de aplicagdo de metodologias e projetos que permitem o
aperfeicoamento dos sistemas de GDIS.

OPORTUNIDADES

Propiciar a realizagdo de treinamentos e workshops
para as distribuidoras, com o objetivo facilitar a

Realizagdo de projetos-pilotos para testes de metodologias e

A validagéo de resultados
troca de experiéncias entre elas no PEE

Adequar o PROPEE permitindo que os beneficios Desenho do modelo de negdcio e do financiamento, que
do impacto social sejam considerados na relagéo considerem as assimetrias tarifarias e as complexidades
custo-beneficio dos projetos regionais

Consideracoes finais

O Brasil tem oportunidades unicas com a tendéncia global de busca por um processo de Transi¢ao
Energética Justa. A reducéo de desigualdades sociais, 0 combate a pobreza energética e a
adaptagao climatica séo urgéncias a serem enderegadas para a promogao da justica social.

A Geracao Distribuida de Interesse Social (GDIS) surge como um modelo inovador que pode aliar
a agao climatica, ao depender basicamente de uma fonte energética renovavel (solar fotovoltaica),
com a agenda social. Ao reduzir despesas energéticas de populagdes vulneraveis, com a geragao
de energia localmente, a GDIS assume papel relevante no combate & pobreza energética. Com a
integracao de a¢des educacionais, a GDIS pode promover engajamento da populagdo beneficiaria,
garantindo a manutengéo dos sistemas instalados e promovendo a geragdo de empregos locais.

Historicamente, o Brasil implementou importantes politicas publicas relacionadas a justica
energética, como o Luz Para Todos (LPT) e a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE). Para o
avango da GDIS no pais, no entanto, ainda é necessario o desenho e implementagao de politicas
adaptadas e de novos mecanismos de financiamento. O Programa de Energia Renovavel Social
(PERS), recentemente criado, ainda carece de aprimorar a regulamentagao e os mecanismos

de implementacao. Parcerias publico-privadas, integragao com outras politicas publicas (como
Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV), atragédo de financiamento climatico internacional e
engajamento com a sociedade civil podem ser caminhos para a solugéo destas questoes.

Ao democratizar 0 acesso a energia limpa, a implementagao da GDIS refor¢ca o compromisso do pais
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, promovendo inclusao, equidade e inovagéo. Ao
avangar nessa agenda, o Brasil pode se posicionar como referéncia global na Transi¢do Energética
Justa e mostrar para o mundo as possibilidades de unido das agendas climatica, social e econémica.
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