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Sobre o projeto

O Projeto Sistemas de Energia do Futuro é fruto da Cooperacéo Brasil-Alemanha para
o Desenvolvimento Sustentavel, executado pela Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH em parceria com o Ministério de Minas e
Energia (MME) do Brasil e com recursos do Ministério Federal da Cooperacéo
Econbmica e do Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha. O objetivo principal € apoiar a
integracdo das energias renovaveis e eficiéncia energética no sistema
brasileiro de energia.

Neste contexto, nasce o projeto “Novos Modelos de Negdcios para a implementacao de
projetos de Geracao Distribuida Social no Brasil”, que tem como objetivo geral contribuir
para a formulagdo de novos modelos de negdécio a serem implementados em projetos
de Geragdo Distribuida (GD) Social no Brasil, visando a democratiza¢cdo do acesso a
energia elétrica para comunidades em situagéo de vulnerabilidade socioeconémica.

Este documento trata-se do Relatdrio Técnico sobre novos modelos de negdcios de
Geracao Distribuida de Interesse Social e recomendac¢fes para a implementacédo do
Programa de Energia Renovavel Social (PERS), desenvolvido pelo GESEL - Grupo de
Estudos do Setor Elétrico — UFRJ.
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Introducéo

Ao longo dos ultimos 20 anos, o governo brasileiro desenvolveu um
conjunto de iniciativas associadas a democratizacdo do acesso a energia
elétrica, como a busca pela universalizacdo do acesso a eletricidade, a
modicidade tarifaria e a expansao das fontes renovaveis. No ambito da transicao
energética, o conceito de transicdo justa vem se consolidando como tema
relevante para a compreensao da descarbonizacdo como um processo com

importantes desdobramentos sociais.

Assim, uma transicdo energética justa implica, em ultima analise, na
integracao entre as metas de mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas
e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com énfase na reducao
da pobreza e desigualdade energética.

No Brasil, a universalizagdo do acesso e a inclusao social se tornaram
diretrizes prioritarias do setor elétrico. Em 2002, a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) foi criada por meio do Decreto n°® 4.840, direcionada a oferta de
uma tarifa reduzida de energia elétrica para as familias de baixa renda, conforme
critérios estabelecidos pelo Governo. Em 2003, o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica “Luz Para Todos”, foi criado
atraves do Decreto n° 4.873. Em 2021, o Programa Mais Luz para a Amazonia
(MLA) foi implementado com o objetivo de promover o0 acesso a energia elétrica
para a populacdo brasileira localizada nas regibes remotas dos estados da
Amazonia Legal, visando o desenvolvimento social e econdmico destas
comunidades.

Para além das iniciativas de universalizacdo, o Brasil tem um importante
histérico de difusdo de plantas de geracdo de eletricidade renovavel, ancoradas
em politicas de incentivo como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
(Proinfa), em 2002. Apesar desse histérico estar centrado em plantas
centralizadas, a introducéo de politicas de incentivo a Geracgéao Distribuida (GD),
com a Resolucdo Normativa ANEEL 482/2012, marcou um passo importante na
promocao da geracao de energia descentralizada.

No periodo de cinco anos, entre 2017 e 2022, o pais adicionou mais de
17 gigawatts (GW) de capacidade instalada em sistemas de micro e minigeragéo
distribuida (MMGD), com mais de 1,6 milhdo de sistemas solares fotovoltaicos
conectados a rede, associados a mais de 2 milhées de unidades consumidoras.
Esse crescimento expressivo foi impulsionado por politicas governamentais,
iniciadas em 2012, que estabeleceu regras para a conexao desses sistemas a
rede elétrica, além de incentivos fiscais e financiamentos facilitados. A queda
nos precos dos painéis solares também desempenhou um papel fundamental,
tornando a geracéo solar distribuida uma opcéo acessivel para residéncias,

8




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

empresas e instalacdes publicas. Como resultado, a geracao distribuida nao
apenas diversificou a matriz energética brasileira, reduzindo as emissfes de
carbono, mas também impulsionou a criacdo de empregos e a independéncia
energética de muitos brasileiros, demonstrando seu potencial para contribuir de
forma significativa para o futuro energético do pais.

No entanto, ainda ha um espaco substancial para melhorias no contexto
da inclusdo social e acesso a energia, uma vez que a expansdo da GD e
independéncia dos consumidores tem se concentrado em faixas de renda mais
altas — e ndo em comunidades vulneraveis e de baixa renda. E fundamental
desenvolver mecanismos de incentivos e politicas publicas que incorporem as
populacdes de baixa renda como agentes ativos, indutores de mudancas.

O novo marco legal da GD, sancionado pela Lei 14.300 de 2022, traz o
artigo 36, que institui o Programa de Energia Renovavel Social (PERS),
destinado a investimentos na instalacéo de sistemas de geracao distribuida para
consumidores residenciais de Baixa Renda.

No § 2° do artigo, a ANEEL pontua que: “a distribuidora de energia elétrica
devera apresentar plano de trabalho ao Ministério de Minas e Energia que
contenha, no minimo, o investimento plurianual, as metas de instalacdes dos
sistemas, as justificativas para classificacdo do rol de beneficiados, bem como a
reducdo do volume anual do subsidio da Tarifa Social de Energia Elétrica dos
consumidores participantes do PERS”.

Ja o § 5° atribui a Aneel a responsabilidade pela adaptacdo das normas
pertinentes, no que couber, para viabilizar o financiamento do PERS (através
dos recursos estabelecidos na referida Lei) e demais medidas para a
operacionalizacdo dos procedimentos estabelecidos, e realizar o
acompanhamento fisico e contabil do PERS. No entanto, até 0 momento pouco
se avangou em relacao a regulamentacéo do Programa.

Portanto, embora as distribuidoras tenha sido atribuido, a partir da
publicacdo da Lei 14.300/2022, um papel central na promocao de uma transicao
energética justa, através da democratizacdo do acesso a Geracédo Distribuida,
ainda ha uma série de lacunas a serem enderecados visando a implementacéo
do PERS.

Apesar da experiéncia exitosa de projetos de Geracado Distribuida de
Interesse Social — termo que denomina a aplicacdo desse tipo de geracao de
energia para populacdes de baixa renda -, ndo h& definicdes sobre os modelos
de negocio mais alinhados a implementacao da Geracgéo Distribuida de Interesse
Social (GDIS) pelas distribuidoras, ou sobre outras diretrizes relevantes. Outro
aspecto que merece a devida atencao consiste no carater facultativo do PERS,
0 que torna crucial a analise dos impactos e beneficios destes projetos para as
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distribuidoras, visando sua ades&o ao Programa. Carece, ainda, uma avaliacédo
dos pontos de contato entre o PERS e o arcabouco legal-regulatorio vigente, de
modo que eventuais conflitos sejam devidamente mitigados.

O presente projeto busca enderecar este gap ao sistematizar modelos de
negdcios para novos projetos de GDIS no Brasil e estabelecer proposi¢des para
a implementacéo destes projetos pelas distribuidoras, em conjunto com politicas
publicas estruturantes e aprimoramentos no ambiente legal e regulatorio.

Para tanto, este primeiro relatério tem quatro objetivos centrais:

i.  Sistematizar as principais politicas publicas brasileiras direcionadas a
transicdo energética justa, combate a pobreza energética e acesso a
energia renovavel para populagcdes em situacdo de vulnerabilidade
econbmica e social. Este objetivo esta pautado na necessidade de
identificar o arcabouco legal e regulatério em voga, mas também, e
principalmente, na relevancia da identificacdo de boas préticas, desafios
e licdes aprendidas a partir da implementacao destas politicas publicas,
de modo a apoiar a formulacdo de recomendacdes para a implementacao
do PERS;

ii.  Avaliar projetos de GDIS implementados a nivel nacional e internacional,
a fim de estabelecer um diagndstico acerca de boas praticas e licdes
aprendidas a partir da implementacao de projetos deste cunho;

iii. Analisar as alternativas de financiamento dos projetos de GDIS,
considerando recursos previstos no PERS. O financiamento consiste em
um fator de extrema relevancia para a viabilizacdo do Programa, de modo
gue a estruturacdo de modelos de financiamento sustentaveis deve ser
priorizada;

iv.  Investigar os impactos de implementagcéo da GDIS para as distribuidoras,
visando a identificagdo dos beneficios e eventuais desafios técnicos e
econdbmicos. Esta analise é importante para a elaboracdo de
recomendacdes mais assertivas para a implementacdo destes projetos
pelas distribuidoras.

A estruturacdo do relatério esta alinhada ao desencadeamento dos
objetivos apresentados. Além desta introducdo, o documento conta com outras
seis secoes: (i) Politicas publicas para a promoc¢éao da transi¢cao energeética justa
no Brasil; (ii) Avaliacdo de projetos de GDIS implementados a nivel nacional e
internacional; (iii) Avaliacdo de impacto social dos projetos de GDIS; (iv) Analise
de alternativas de financiamento dos projetos de GDIS e Anélise dos impactos
de implementacéo da GDIS sobre as distribuidoras; (v) Anélise dos impactos de
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implementacdo da GDIS sobre as distribuidoras; (vi) Recomendacfes para a
implementacdo do PERS e consideracgdes finais.

1. Politicas publicas para a promocéao da
transicdo energética justa no Brasil

O enfrentamento das mudancas climaticas é o maior desafio desta e das
proximas geracdes. Essa questdo esta fortemente relacionada a transicao
energética em andamento que, diferentemente das anteriores, é caracterizada
pelo surgimento de novas tecnologias e fontes de energia mais eficientes. Além
disso, como essa transicdo tem as mudancas climéticas como seu principal
propulsor, ela tera de ser mais rapida do que as anteriores, bem como mais
inclusiva e justa, a fim de atingir as metas estabelecidas nas Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas em Paris, em 2015, e em Glasgow,
em 2021 (CAMARGO; GUEDES; MACIEL, 2022).

Embora seja um desafio, a transicdo energética também representa uma
oportunidade, uma vez que serdo necessarias mudancas expressivas nas
cadeias de suprimento de energia e transformacdes tecnoldgicas e econémicas,
que podem proporcionar um sistema energético mais inclusivo e acessivel
(CAMARGO; GUEDES; MACIEL, 2022).

Apesar do reconhecimento da necessidade de inclusdo da dimenséo
social neste processo, através da promocao de uma transicao justa, da crescente
popularidade da agenda da transicdo justa na literatura académica e de
formulacdo de politicas nos ultimos anos (HEFFRON; MCCAULEY, 2022),
muitas iniciativas ainda se limitam a reducdo de carbono ou a eficiéncia
energética, sem integrar adequadamente a justica e os direitos energéticos
(DALABAJAN et al., 2022). Enquanto isso, o conhecimento e a compreensao da
dindmica da transicdo energética tém como fonte principal o norte global,
especialmente a Unido Europeia, que dominou o0 desenvolvimento de
tecnologias e politicas para mitigar as mudancas climaticas (OKPANACHI;
AMBE-UVA; FASSIH, 2022).

A literatura mostra que ndo ha uma solucéo Unica para garantir e melhorar
a justica energética ou a equidade social, mas os formuladores de politicas em
cada nacgdo precisardo moldar as futuras politicas energéticas para aproveitar
plenamente seus pontos fortes nacionais e abordar qualquer ponto fraco
percebido (NAKAISHI; CHAPMAN; KAGAWA, 2022).

No caso brasileiro, o reconhecimento do pais como uma poténcia
energética e ambiental, com vantagens competitivas na atragcdo de
investimentos para promover a descarbonizagcdo da economia, pode se tornar
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um importante pilar do desenvolvimento sustentavel e da criacdo de empregos
no futuro (CAMARGO; GUEDES; MACIEL, 2022).

Como mencionado anteriormente, esta se¢ao tem como objetivo central
apresentar um panorama historico dos principais marcos normativos e politicas
publicas associados a transicdo energética justa no ambito do Setor Elétrico
Brasileiro.

A primeira etapa da pesquisa teve como objetivo sistematizar as principais
politicas publicas brasileiras direcionadas a transicado energética justa, combate
a pobreza energética e acesso a energia renovavel para populagées em situacéo
de vulnerabilidade econdmica e social. Para tal, foi utilizada uma metodologia
exploratdria, a partir do levantamento bibliografico e analise documental das
politicas afetas a transicdo energética justa e Geracédo Distribuida de Interesse
Social (GDIS) no Brasil. Tendo em vista que o objeto de estudo do presente
relatorio é a politica de GDIS, foram considerados apenas marcos normativos no
ambito do setor elétrico brasileiro e em esfera federal. Os marcos normativos e
as politicas e programas publicos selecionados foram consolidados em um
quadro sintese, que apoia a compreensdo dos principais aspectos relativos as
acOes implementadas.

Em um segundo momento, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas! com especialistas do setor. A atividade teve por objetivo
aprofundar o conhecimento das lacunas e dificuldades de implementacédo das
politicas e programas selecionados, especialmente, a partir da Otica das
distribuidoras e dos 6Orgdos planejadores. As entrevistas envolveram cinco
grandes blocos teméticos, a citar: (i) caracteristicas do programa; (ii) resultados
do programa; (iii) desafios e barreiras; (iv) licbes aprendidas e oportunidades; e
(v) conclusbes. O Anexo | apresenta o roteiro com as questdes de cada bloco
detalhadas.

Transicdo Energética Justa

A transicao energética em curso pode ser definida como uma mudanca
dos sistemas energéticos baseados em combustiveis fésseis para op¢des mais
sustentaveis, motivada pela necessidade de descarbonizacdo e mitigacdo do
impacto dos sistemas energéticos sobre os ecossistemas. Como um processo
global, a transigdo assume diferentes contornos e velocidades em todo o mundo
(NAKAISHI; CHAPMAN; KAGAWA, 2022).

Esta transicao, no entanto, deve ser conduzida de forma a ndo ampliar
desigualdades e, simultaneamente, enderecar os diferentes impactos dessas

! Entrevistas semiestruturadas séo aquelas caraterizadas pelo uso de um roteiro prévio, que envolve
a possibilidade de modificagBes no decorrer do processo, trazendo maior flexibilidade ao entrevistador.
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atividades sobre os segmentos mais vulneraveis da sociedade (MARTISKAINEN
et al., 2021). Assim, a transi¢cao ndo é apenas o resultado de uma transformacéo
tecnoldgica, mas também é uma mudanca inerentemente politica, caracterizada
por questdes de poder, distribuicdo e acesso a recursos (HEALY; BARRY, 2017).
Portanto, & medida que as metas e politicas de descarboniza¢cdo avangcam, uma
questdo fundamental € se a transicdo para uma economia de baixo carbono
desafiara ou reforcara as desigualdades existentes. Esse tema ganhou
relevancia no contexto da recuperacao pés-Covid, com demandas de ativistas
politicos e da sociedade civil para build back better, ou "reconstruir melhor”, em
traducdo literal (WHILE; EADSON, 2022; IISD, 2020).

Outro elemento motivador para uma transicdo energética justa € a
melhoria no acesso a energia, contribuindo para os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) de reducéo da pobreza e da desigualdade
energética (DALABAJAN et al., 2022). Dentro dos ODSs, adotados por todos 0s
Estados Membros da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) em 2015 sob a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a transicdo energética é
explicitamente avaliada sob o ODS 7 (Garantir o acesso a energia acessivel,
confiavel, sustentavel e moderna para todos), e também esta relacionada aos
ODSs 11 (Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis) e 13 (Tomar medidas urgentes para combater as
mudancas climaticas e seus impactos). Adicionar o atributo "justo” a transicao
energética implica promover outros ODS, como trabalho decente e crescimento
econdbmico (ODS 8) e reducdo das desigualdades (ODS 10) (NAKAISHI;
CHAPMAN; KAGAWA, 2022; ONU, 2023).

Apesar da necessidade identificada de mudancgas no sistema energético
gue abordem as desigualdades de poder e as injusticas em todos os sistemas
socioenergéticos, o desenho da politica energética raramente incorpora
dimensdes de justica (HEALY; BARRY, 2017). Okpanachi, Ambe-Uva e Fassih
(2022), em uma andlise comparativa do Marrocos e da Africa Ocidental,
argumentam que uma transicdo energética focada no governo, baseada
predominantemente nos aspectos técnicos da politica, e ndo na politica das
transicbes energéticas, especialmente em como ela cria vencedores e
perdedores em diferentes niveis espaciais e temporais, € passivel de gerar
desigualdades. Se as estratégias de descarbonizacdo ndo incorporarem uma
dimenséo de justica energética e ndo reconhecerem explicitamente o potencial
e 0s custos socioecondmicos das politicas de descarbonizacéo, elas poderdo
manter os padrdes atuais de exploracdo e desapropriagdo e, a0 mesmo tempo,
dificultar o apoio popular e a aceitagdo publica da transi¢cdo energética (HEALY;
BARRY, 2017).

Considerando este debate, a transicdo justa pode ser definida como o
processo de substituicdo dos combustiveis fosseis por fontes energéticas de
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baixa emissédo, de modo que, ao mesmo tempo, reduza as desigualdades sociais
passadas e promova um futuro mais justo (MCCAULEY, 2023). Assim, no ambito
da acédo climatica, deve ser considerada a maximizacdo das oportunidades
sociais e econbmicas, enquanto os desafios sdo minimizados (RAYNER;
FESSLER, 2022). Isso inclui um dialogo efetivo com todos os grupos afetados e
torna ainda mais crucial entender quem sao os atores dessa transi¢ao e quais
papéis eles desempenham para promové-la ou dificultd-la (KORTETMAKI;
HUTTUNEN, 2022; FETA, 2022).

N&o obstante, os impactos da transicdo energética podem ser observados
de forma dispar entre diversos recortes da sociedade. Em uma analise de renda,
familias mais vulneraveis — e que, portanto, consomem menos — pagam um custo
unitario de energia maior do que aquelas que mais consomem, a medida que 0s
custos fixos de geracéo e da rede nao sao compartilhados de forma proporcional.
Em termos de género, mulheres sdo mais vulneraveis a pobreza energética. No
aspecto geografico, areas rurais ou suburbanas tém maior riscos de enfrentar
vulnerabilidade energética (MAGUIRE; SHAW, 2021).

Acerca do preco da energia, o Energy Poverty Observatory, instituicao
ligada a Comissdo Europeia, estabelece que as contas de energia (eletricidade
e gas natural) deveriam comprometer no maximo 10% da renda familiar dos
consumidores para ndo afetar a capacidade das familias em arcar com outras
despesas essenciais (INSTITUTO POLIS, 2022). Entretanto, no caso brasileiro,
essa € uma realidade distante. Pesquisa realizada pelo Instituto Inteligéncia em
Pesquisa e Consultoria (IPEC) aponta que cerca de 46% da populacéo brasileira
consomem metade (ou mais) de sua renda familiar com as contas de eletricidade
e gas (INTELIGENCIA EM PESQUISA E CONSULTORIA, 2022). Ainda segundo
essa pesquisa, em 22% dos domicilios brasileiros, em decorréncia da crise
energética pela escassez de chuvas em 2021, a solu¢do adotada para diminuir
a conta de luz foi diminuir ou deixar de comprar alimentos basicos. Esse cenario
demonstra a dificuldade de acesso a energia em razdo do elevado valor das
tarifas em relacdo a renda per capita média dos brasileiros.

Em virtude da essencialidade da eletricidade, o acesso a esse bem €
fundamental para qualquer sociedade atingir um nivel minimo de qualidade de
vida. Assim, ja € consenso que 0 acesso a energia pode desempenhar um papel
fundamental na eliminagéo da pobreza, do isolamento e da privacéo, sendo cada
vez mais dificil a separagao entre o conceito de “pobreza energética” do conceito
geral de pobreza (MAZZONE et al., 2021).

Segundo Guzowski et al. (2021), o desenvolvimento sustentavel se baseia
nas dimensdes social, econdbmica e ambiental, intrinsicamente relacionadas, ja
que existem relacdes de causa e efeito entre privagées em qualquer uma dessas
esferas. Desse ponto de vista, analisar a situacdo energética da populacdo é
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fundamental para explicar os processos de exclusédo e para definir as politicas
aplicaveis a determinado sistema socioecondémico, pois 0 progresso de uma
sociedade se relaciona com o acesso a energia, bem como com a intensidade
energética de um pais ou regido. Nesse sentido, a reducdo da pobreza se
relaciona a diminuicdo das limitacdes de acesso a energia. Portanto, de nada
adianta que a transicdo energética seja realizada concomitantemente com o
encarecimento do preco da energia elétrica, pois isso inviabilizaria o acesso a
esse servigco essencial as classes menos favorecidas.

O Guzowski et al. (2021) também argumentam que o sistema energético
atual ndo se apresenta sustentavel em uma perspectiva ambiental, politica e
social, o que reflete na necessidade de inclusdo do conceito de justica na
transicdo energética. Para os autores em questao, a transicdo energética justa
seria aquela que reconcilia as necessidades materiais dos setores mais pobres
com o objetivo de mitigar os efeitos das mudancas climéticas, garantindo a
sustentabilidade ambiental bem como a criacdo de empregos decentes numa
perspectiva de inclusdo social, enfim, contribuindo para a erradicacdo da
pobreza.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2021), uma transi¢do energética justa s6 podera dar
certo por completo se contemplar em seus processos 0s principio de: equidade
na distribuicdo dos custos, participacdo dos atores sociais, amplo dialogo social,
respeito aos direitos fundamentais do trabalho, inclusdo da populacdo
vulneravel/marginalizada/tradicional, dimensédo de género, respeito a cultura,
promocdo de mudancas estruturais, conexao entre o desenvolvimento social e
ambiental, acionamento de politicas publicas e o reconhecimento de que nédo ha
solucéo universal, pois cada situacao tem as suas particularidades.

Nesse sentido, a sociedade compartilha os custos da mudanca para uma
economia de baixo carbono, ou seja “[...] uma estrutura de justica social para
facilitar a mudanca para uma economia de carbono zero, de forma que garanta
resultados produtivos e equitativos para os trabalhadores” (DIEESE, 2021).
Equidade, nesse contexto, significa uma distribuicdo justa dos custos e
beneficios da transi¢do, proporcionais a inclusdo ou a marginalizacdo histérica
de diferentes pessoas na economia.

Em sintese, para ser justa a transicdo energética deve atentar para a
qualidade ambiental das populagdes, sob pena de estar se subtraindo as bases
materiais que sustentam o direito a vida. Para tanto, € fundamental que as a¢cbes
de promocgédo da transicdo sejam conduzidas de forma ampla, acessivel e
democratica, assegurando condi¢des dignas de trabalho e de vida (CUT, 2021).
Em paises como o Brasil, onde a desigualdade social € marcante e as relacdes
sociais foram historicamente concebidas sob uma perspectiva colonial, a
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concretizacdo destas diretrizes e da justica energética é especialmente
desafiadora.

Embora a transi¢cao energética justa envolva uma complexa e transversal,
permeando diversas esferas governamentais e abrangendo a¢des e entidades
que extrapolam a fronteira do setor elétrico, tendo em vista que o objeto de
estudo do presente projeto € a Geracdo Distribuida de Interesse Social, esta
secao se atera a analise das politicas publicas brasileiras concernentes ao setor
elétrico e aderentes aos pilares de uma transicao energética justa.

Panorama da evolucao das politicas publicas sociais no Setor

Elétrico Brasileiro

bY

No Brasil, apesar do acesso a energia elétrica ndo se encontrar
explicitamente listado no rol dos “Principios Fundamentais” do Art.1° e dos
“Direitos Sociais” do Art.6° da Constituicao de 1988, este pode ser compreendido
como pressuposto a dignidade da pessoa humana, devido ao seu carater de
minimo existencial, e como um dos “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”
do Art.5°, no que diz respeito & inviolabilidade do direito a vida e a protecéo da
propriedade privada e de sua fungao social. Entende-se, assim, o uso da energia
elétrica como um bem comum, sendo este um direito e, a0 mesmo tempo, um
servigo publico essencial, devendo ser prestado de forma continua e adequada
a todos os cidadaos.

Neste sentido, o Art.22° do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990) estabelece que o acesso adequado, eficiente, seguro e continuo a
servicos essenciais, como a energia elétrica, deve ser obrigatoriamente
garantido pelos 6rgaos publicos, concessionarias ou permissionarias. Em 1995,
a Lei Geral das Concessoes (Lei n°8.987) regulamenta o regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no Art.175° da
Constituicdo. O modelo proposto atribuiu 0 acesso adequado, eficiente, seguro
e continuo de energia elétrica como obrigacdo das concessionarias de energia
elétrica.

No que tange ao Setor Elétrico Brasileiro (SEB), mesmo ap6s o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), criado em 1995, que atraiu o capital privado
para o setor, o fornecimento de energia elétrica permaneceu enquadrado como
servigo publico, pois a atividade de distribuicdo continuou sendo prestada sob o
regime estabelecido pela Lei Geral das Concessfes. Nove anos apés a
liberalizacdo do mercado de energia elétrica, a Lei n® 10.848/2004 tornava a
universalizacdo do acesso e a inclusdo social uma das principais diretrizes do
atual marco regulatorio setorial, ao lado da seguranca energética e da
modicidade tarifaria.
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Para além da garantia do acesso a energia elétrica, mas ainda alinhadas
ao escopo da transicdo energética justa, é possivel identificar diversas acdes
direcionadas a expansao do acesso as energias renovaveis alternativas no pais.
Dentre estas, destacam-se: (i) a Lei 10.438 de 2002, que dispde sobre a criacao
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) e
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE); e (ii) a Lei n°14.300 de 2022,
gue estabelece o marco legal para micro e minigeradores de energia.

O Proinfa, instituido pela Lei n® 10.438/2002, é considerado o maior
programa de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica, em nivel
mundial. O programa contribuiu diretamente para a diversificacdo da matriz
energética nacional, assim como pela geracdo de empregos diretos e indiretos.
Complementarmente, a CDE foi implementada com objetivos alinhados a
universalizacdo do acesso a energia elétrica e a promocdo da modicidade
tarifaria, sendo responsavel por remunerar programas do governo e subsidios

tarifarios.

Por fim, a Lei 14.300/2022 garantiu aos consumidores interessados em
produzir a propria energia a partir de fontes renovaveis e aos empreendedores
seguranga juridica, consolidando as condicbes de acesso a rede de
distribuicbes, as regras aplicaveis ao sistema de compensacdo de energia e
outras diretrizes pertinentes a micro e minigeracao distribuida (MMGD) (Senado
Federal, 2022).

Apoiadas pelo arcabouco legal apresentado, uma série de politicas
publicas tém sido implementadas no setor elétrico, contemplando algumas
diretrizes do processo de transicdo energética justa, como a busca pela
universalizacdo do acesso a energia elétrica, a modicidade tarifaria e a expansao
das fontes renovaveis.

Ressalta-se que a caracterizacdo e andlise realizadas, nas préximas
secdes, tiveram como referéncia dados primarios obtidos em entrevistas com
especialistas do setor e dados secundarios de documentos da Administracéo
Publica e literatura técnico-cientifica. Com excecdo do PERS e do Programa
Minha Casa Minha Vida, foram realizadas entrevistas com especialistas sobre
os demais programas e politicas selecionados.

Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e
Municipios (PRODEEM) - 1994

Na década de 1990, o governo langou a primeira estratégia integrada de
eletricidade com metas de inclusdo social, estabelecendo duas politicas: (i) o
Prodeem (Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios),
em 1994; e (ii) o programa Luz no Campo, em 2000.
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O Prodeem foi concebido dentro de uma tendéncia global de difusdo da
energia solar. Criado por meio do Decreto n° 2.793/1994, o Prodeem teve como
principais objetivos:

e Viabilizar o fornecimento de eletricidade em comunidades
isoladas, através da geracao local de energia elétrica por meio de
fontes de energia renovaveis e autossustentaveis;

e Promover o aproveitamento das fontes de energia
descentralizadas no suprimento de pequenos produtores, nucleos
de colonizagao e populacdes isoladas;

e Complementar a oferta de energia dos sistemas convencionais
com a utilizacéo de fontes de energia renovaveis descentralizadas;
e

e Promover a capacitacdo de recursos humanos e o0
desenvolvimento da tecnologia e da industria nacionais.

Além disso, o programa tinha como uma de suas metas o estimulo ao
desenvolvimento social e econbémico através da eletricidade, do suprimento de
escolas, iluminacdo publica, bombas d'dgua e outros fins produtivos (MME,
2023).

Coordenado e implementado pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
com o apoio de coordenacfes estaduais e suporte técnico do Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL), o programa teve como foco a
implantacéo de sistemas fotovoltaicos em areas rurais, visando atender aparatos
comunitarios como escolas, centros de saude, igrejas, entre outros. De forma
geral, trés tipos de sistemas fotovoltaicos autbnomos eram empregados com
distintas finalidades, a saber: (i) geracdo de energia elétrica; (i) bombeamento
d’agua; e (iii) iluminagao publica (LIMA et al., 2016).

Em seu processo de elaboragcdo, o programa teve como referéncia a
experiéncia de outros projetos-pilotos internacionais de difusdo de energia solar,
patrocinados pelo governo norte americano e alem&o, caso do projeto
ElDorado?. Desta forma, o desenho do Prodreem foi concebido de forma

2 O Projeto Eldorado (1994-1997) foi financiado pelo Ministério de Pesquisa e Tecnologia da
Alemanha e implementado por meio de acordos diretos com a indudstria alemd. O projeto tinha como
objetivo impulsionar o desenvolvimento de energias renovaveis através da implementacdo de testes com
novas tecnologias em condi¢des reais de operagdo, incluindo demonstragcdo em campo de sistemas eélicos
e fotovoltaicos. No Brasil, o estado de Pernambuco participou do programa, tendo instalados em seu
territdrio 15 sistemas de bombeamento fotovoltaico (FERREIRA et al., 2007).
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topdown, seguindo a reproducédo de modelos de projetos que ja se encontravam
em transito globalmente.

O financiamento do Prodeem foi realizado a partir dos recursos do
Tesouro Nacional. O programa exigia uma contrapartida dos estados, na qual a
Unido fazia a aquisicdo dos sistemas e os estados custeavam a instalacao no
campo. Desta forma, o sucesso do programa dependida da iniciativa das
diversas regides do pais e, principalmente, da atuacdo das concessionarias.

O programa foi caracterizado por um voluntarismo institucional relevante,
haja vista que partiu de uma iniciativa do MME. O programa néo era percebido
como prioritério pelas concessionarias, sendo muitas vezes gerenciado por
departamentos e areas periféricas.

Durante sua vigéncia, foram instalados 8.956 sistemas fotovoltaicos,
sendo 6.080 destinados aos sistemas energéticos, 379 voltados a iluminagao
publica e 2.497 aplicados para o bombeamento d’agua. Apesar de um numero
significativo de instalacbes, problemas associados a operacdo dos sistemas
acabaram minando a iniciativa e conduzindo ao seu encerramento, em 2002, e
substituicdo pelo Programa “Luz para Todos”, no ano seguinte (IEMA, 2021).

Dentre suas principais limitacdes, cita-se a ado¢ado de apenas uma opc¢ao
tecnologica (energia solar fotovoltaica), desconsiderando alternativas mais
apropriadas a demanda de cada comunidade atendida. De acordo com a
pesquisa qualitativa realizada, na ocasido, o uso da energia solar se justificava
em areas rurais remotas associadas ao uso de baterias. Alguns estudos
considerando outras tecnologias de geracdo renovavel chegaram a ser
realizados, como a biomassa, porém a complexidade de implementacéo era
ainda maior. Neste sentido, somado ao contexto historico de incentivo a difusdo
da energia solar, criou-se uma conjugacao de fatores positivos para a escolha
pelos sistemas fotovoltaicos.

O programa apresentou problemas em sua estrutura institucional e
operacional. Primeiramente, ndo foi definida de forma clara a atuacdo e
responsabilidade dos agentes envolvidos. A implementacdo dos sistemas foi
centralizada no MME, sem envolver de forma adequada as coordenacdes
estaduais e das comunidades atendidas. Apds a compra dos sistemas, havia
uma dificuldade de gerenciar o armazenamento e a distribuicdo dos sistemas
para as concessionarias. N8o existia um apoio efetivo da distribuidora para
buscar o sistema e instala-lo. Uma vez instalados, surgiam problemas como o
furto de energia e a manutencéo.

O programa também apresentou falhas operacionais, refletidas no grande
quantitativo de instalagbes inadequadas e paralisadas. Em teoria, 0 Prodeem
previa a atuacéo de um agente regional em cada estado brasileiro, responsavel
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pela identificacdo das demandas das comunidades rurais e apresentacdo das
propostas de projetos ao MME. Porém, isto ndo se concretizou de maneira
efetiva, contribuindo para uma lacuna de informacfes, juntamente com a
dificuldade de gestdo e divisdo de funcdes das entidades envolvidas. Como
resultado, muitos sistemas foram instalados em regides que ja tinham sido
eletrificadas ou cuja infraestrutura existente ndo suportava adequadamente as
unidades de geragéo

No que diz respeito a operacdo e manutencédo, ndo houve investimento
em orientacdo e capacitacao técnica adequada aos usuarios para a operacao e
manutencao correta dos equipamentos, o que poderia ser solucionado através
da elaboracdo de manuais e realizacdo de treinamentos. Com isso, até mesmo
os beneficios gerados sdo incertos, dada a necessidade de manutencdo da
infraestrutura apés o fim do programa.

O programa também nao previu acdes integradas ao desenvolvimento
regional, como a criacdo de um mercado interno de equipamentos e pecas de
reposicao, tendo em vista que todos os componentes usados eram importados.
N&o houve um trabalho de empoderamento das comunidades. As comunidades
com forte carater associativista realizaram a manutencao dos sistemas por 10
ou 15 anos. Por outro lado, onde a capacidade estatal dos municipios era menor,
0 sucesso do programa foi limitado. Os desdobramentos negativos do programa
ainda séo percebidos atualmente, principalmente relacionados ao abandono dos
sistemas.

Diante de uma série de ineficiéncias desnecessarias, em 2003, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) realizou uma auditoria operacional do Prodeem,
pontuando um conjunto de recomendacfes. Dentre as constatacdes do 6rgéo,
mencionam-se o0 descontrole patrimonial, a falta de participacdo e consulta as
prefeituras e comunidades atendidas no processo de concepcao dos projetos e
a baixa participacdo da tecnologia e industria nacional. O relatério de auditoria
teve como desdobramento o acordo de restruturacdo do programa através do
Plano de Revitalizacdo e Capacitacdo (PRC), a implantacdo do controle
patrimonial e a migracéo gradual do Prodeem para o Programa Luz para Todos
(IEMA, 2018; LIMA et al., 2016).

Por fim, pode-se dizer que o Prodeem se configura como um programa de
impulso tecnolégico de carater voluntarista ao levar para areas rurais uma
tecnologia de geracéo de energia ainda incipiente no setor elétrico e combina-la
com outros servicos de utilidade publica (como as estacdes de bombeamento de
agua). Por ser uma iniciativa do MME, e ndo uma politica de governo, o programa
teve relativa importancia para o aprendizado e ganho de experiéncia com a
tecnologia aplicada nos sistemas fotovoltaicos.
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O Prodeem teve especial sucesso no uso dos sistemas fotovoltaicos para
bombeamento de agua, justamente por ndo envolver o uso de baterias. Ademais,
0 programa contribuiu para o engajamento de atores e atendimento de
necessidades locais em programas posteriores.

Programa de Eficiéncia Energética (PEE) - 1998

A eficiéncia energética emergiu no debate nacional na década de 1970,
com o incentivo a substituicdo do petréleo pelo alcool, no setor de energia. Em
1985, é lancado o Programa Nacional de Conservagdo da Energia Elétrica
(Procel), com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos bens e servig¢os, disseminar
0 conhecimento sobre o uso eficiente da energia e promover a adocao de habitos
de consumo mais conscientes pela sociedade. O Procel foi responsavel pela
inducao de recursos em eficiéncia energética pela Eletrobras e pela capacitacdo
de seus diversos profissionais, durante varias décadas.

A partir da década de 1990, foi criado, no ambito do Procel, o Procecon
(Procel nas concessionarias de energia elétrica), com experiéncias voluntarias
de investimento em eficiéncia energética em distribuidoras como a Light. Em
1998, diante de um cenério de racionamento de energia elétrica, foi criado o
Programa de Eficiéncia Energética (PEE), efetivado pela Lei n® 9.991/2000. De
acordo com a legislacdo, as concessionarias de servico publico de distribuicdo
de energia elétrica sdo obrigadas a investir um percentual minimo de sua receita
operacional liquida (ROL) em acdes de eficiéncia energética. Esse percentual é
fixado pela ANEEL e pode variar de acordo com o porte da distribuidora e a
regido em que atua. Vale ressaltar que este investimento é de carater exclusivo
de projetos e ndo engloba pesquisas, estudos etc.

O PEE tem como principal objetivo promover o uso racional e sustentavel
da energia elétrica, cujas acdes podem englobar projetos para a substituicdo de
equipamentos ineficientes por equipamentos mais eficientes, campanhas
educativas para 0 uso consciente da energia, modernizacdo de sistemas de
iluminagéo publica, capacitagdo de profissionais e outras iniciativas que visem a
economia de energia elétrica.

Com a Lei 13.280/2016, se estabeleceu que 20% dos recursos do Procel
seriam direcionados para as distribuidoras. Dessa forma, atualmente a ANEEL
€ responsavel pela regulamentacao da implementacéo dos projetos e o Procel €
responsavel pelos aspectos de pesquisa de mercado, desenvolvimento de
metodologias educacionais, desenvolvimento de tecnologias etc.
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As propostas de projetos e dos beneficiados do PEE s&o apresentadas
nas Chamadas Publicas® conduzidas pela ANEEL. As chamadas s&o o principal
instrumento do PEE e visam tornar o processo decisério transparente e
democratico. Dentre os modelos de Chamadas Publicas, constam os projetos
prioritarios, que sdo aqueles considerados de grande relevancia e/ou
abrangéncia, segundo critérios especificos da ANEEL, cuja finalidade é testar,
incentivar ou definir acdes de destaque como politica publica para incrementar a
eficiéncia energética no pais (MME, 2023). Embora a implementacdo seja
realizada pela ANEEL, os estudos de desenvolvimento de mercado, tecnologias
e metodologias fica sob responsabilidade do Procel.

O acompanhamento e gestdo do PEE podem ser realizados através do
Observatério do Programa de Eficiéncia Energética (OPEE), plataforma que
reune diversas funcionalidades, como os projetos cadastrados, planos de
gestdo, movimentacdo financeira e investimentos realizados, garantindo
transparéncia de informacdes e prestacdo de contas do programa a sociedade.
Ademais, as informacgdes, indicadores e indices gerados pela ferramenta
fornecem suporte direto para a tomada de decisfes pela ANEEL em suas
avaliacoes (MME, 2023).

Os resultados dos projetos implementados no ambito do PEE sé&o
avaliados através de procedimentos e metodologias criteriosas de apuragcédo dos
resultados energéticos, baseadas no Protocolo Internacional para Medicdo e
Verificacdo de Performance (PIMVP), adotado pela ANEEL. A metodologia de
Medicdo e Verificacdo (M&V) auxilia na padronizacdo dos resultados das
diversas distribuidoras do pais e na constru¢cdo de um banco de dados, que
permite avaliar o real impacto do programa no consumo de eletricidade nacional.
O PIMVP néo contempla os projetos voltados a comunidades de baixa renda,
que exigem uma estratégia diferenciada. Neste ponto, destaca-se a importancia
do estabelecimento de normas e metodologias de mensuracéo dos resultados
das principais aplicacdes realizadas, atentando para o monitoramento periddico
e a atualizacdes necessarias.

As principais motivacbes para a implementacdo do PEE pelas
concessiondrias sao: (i) cumprir a determinagdo regulatéria; (i) aproximar o
consumidor de uma agenda sustentavel, aumentando, assim, o indice de
satisfagdo; e (iii) ofertar servicos ao cliente. Destaca-se também a possibilidade
de aplicar a geracgédo distribuida dentro do PEE (com o requisito que a geracao
esteja associada a eficiéncia energética). Neste sentido, cada vez mais as
distribuidoras vém percebendo a eficiéncia energética para além da obrigagéo,
motivadas pelos diversos beneficios proporcionados.

3 A regulamentacdo referente as Chamadas PUblicas encontra-se no Modulo 3 “Selecdo e
Implantagdo de Projetos dos Procedimentos” do Programa de Eficiéncia Energética (PROPEE).
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No ambito da participacdo das distribuidoras na formulacdo e
implementacéo continua do programa, existe o PROPEE, que é um manual de
como desenvolver os projetos de eficiéncia energética. Em geral, a ANEEL
contrata uma consultoria que elabora uma minuta de uma nova versdo do
manual, e esta proposta € apresentada em uma Consulta Publica com ampla
participagéo e contribuicdo das distribuidoras.

Ao longo dos mais de 20 anos de funcionamento, o programa pode ser
percebido como um caso de sucesso. Apesar disso, limitacdes e recomendacdes
podem ser indicadas como a necessidade de aprimorar a utilizacdo dos recursos
publicos por parte das empresas privadas, uma vez que as distribuidoras
preferem alocar os recursos em projetos sem retorno financeiro (a fundo
perdido). Neste caso, seria importante rever os processos de chamada publica,
optando por simplifica-los.

Outro importante desafio € o monitoramento e fiscalizacdo do programa,
dada a restricdo de recursos humanos da ANEEL e a prépria perenidade das
acOes de eficiéncias energéticas, no longo prazo. Além disso, a medida que se
ganha escala, surge uma dificuldade na aplicacdo de metodologias de medicao.
Neste caso, o0 PROPEE ndo é explicito nas suas proposicfes e solucdes
inovadoras deixam de ser induzidas.

Em novembro de 2023, a ANEEL apresentou os resultados de uma
avaliacdo do PEE em parceria com a GIZ-GmbH. O estudo foi elaborado pelo
Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para a Africa Lus6fona e
Brasil da Fundacao Getulio Vargas (FGV EESP CLEAR), no ambito do Projeto
Sistemas de Energia do Futuro (SEF). De acordo com o estudo, entre 1998 e
2020, foram implementados cerca de 4.800 projetos pelas concessionarias, com
investimento equivalente a R$ 7,87 bilhdes, que resultou na redugéo do consumo
de energia elétrica em 63,6 TWh (1998-2019), e a retirada de demanda no
horadrio de ponta de 2,8 GW, economia de energia correspondente a
aproximadamente a energia gerada por Itaipu ao longo de 2022 (69,87 TWh).

Como parte das medidas de revisédo e ajuste da politica, o entrevistado
indica que a relacdo de custo-beneficio dos projetos tem que ser revista. A troca
de lampadas LED, por exemplo, vai deixar de ser necessdria, uma vez que elas
ja estardo amplamente difundidas em todas as residéncias. Estes ajustes sdo
feitos pela ANEEL com base nas agendas regulatérias divulgadas pela agéncia.

Com relacdo as licdbes aprendidas, o processo de liberalizacdo e
privatizacdo do segmento da distribuicdo de energia elétrica, que passou de
dezenas de concessionarias independentes para alguns poucos grupos
econdmicos, fez com que as decisfes relacionadas a eficiéncia energética sejam
tomadas em instancias superiores (com a reducao ou deslocamento das equipes
locais de eficiéncia energética).
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De acordo com a pesquisa qualitativa realizada, a eficiéncia energética
deveria ser vista como o primeiro combustivel de qualquer programa e politica
publica, pois permite a reducdo do consumo e do desperdicio. No entanto,
apesar de ser um tema transversal a diversas politicas, verifica-se uma baixa
sinergia entre o Procel e os demais programas. O que pode ser um reflexo das
dificuldades de governanca atual, onde o poder legislativo vem assumindo a
funcéo de determinacgédo das diretrizes do planejamento energético.

Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) — 2002

A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) foi instituida por meio da Lei n°
10.438 de 26 de abril de 2002, durante o governo do entédo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Essa iniciativa visa proporcionar descontos aos
consumidores que se enquadram na Subclasse Residencial Baixa Renda, que
sdo beneficiados pela isencdo nos custos relacionados a CDE e ao
financiamento do Proinfa (ANEEL, 2022).

A Tarifa Social concede descontos na conta de luz em trés faixas de
consumo de energia elétrica.

Consumo Desconto na tarifa de energia

Primeiros 30 kWh/més 65%
De 31 a 100 kWh/més 40%
De 101 a 220 kWh/més 10%
A partir de 221 kWh/més 0%

Tabela 1. Descontos da TSEE, por faixa de consumo.

Fonte: Adaptado de ANEEL (2022b).

Ressalta-se que, no caso das familias indigenas e quilombolas inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) que
atendam aos requisitos, o desconto é de 100% até o limite de consumo de 50
kWh/més. Os critérios para inclusdo no programa sao (ANEEL, 2022a):

e Familia inscrita no CadUnico com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio salario-minimo nacional; ou

e Idosos com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais ou pessoas com
deficiéncia, que recebam o Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social — BPC, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

e Familia inscrita no CadUnico com renda mensal de até 3 (trés)
salarios-minimos, que tenha portador de doenca ou deficiéncia
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cujo tratamento, procedimento médico ou terapéutico requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que,
para o seu funcionamento, demandem consumo de energia
elétrica.

A TSEE é uma importante iniciativa para reduzir as desigualdades sociais
e tornar 0 acesso a energia elétrica mais justo e acessivel para as familias de
baixa renda no Brasil. Ao longo dos anos, o programa tem sido continuamente
aprimorado para alcancar um maior nimero de beneficiarios e garantir que
agueles que mais precisam recebam 0 suporte necessario para manter esse
servico essencial.

Durante a fase de elabora¢éo da politica e determinacao da metodologia
utilizada, a definicdo do publico-alvo envolveu um estudo do padréo de renda e
consumo de energia domiciliar das &areas mais sensiveis e vulneraveis.
Entretanto, o desenho da politica apresentou uma série de dificuldades devido
as complexidades inerentes a extensdo territorial nacional e as grandes
desigualdades socioecondmicas existentes. Desta forma, verifica-se uma grande
assimetria na tarifa de energia e nos padrfes de renda e consumo.

O cadastramento das familias beneficiarias do programa era feito pelas
prefeituras. Nos municipios onde o governo local apresentava interesse na
TSEE, o cadastramento ocorria de forma mais efetiva. Destaca-se que no
periodo da pandemia do COVID-19, o0 cadastramento cresceu
significativamente, levantando incertezas quanto ao perfil e as demandas dos
beneficiarios.

Em janeiro de 2023, a TSEE contemplava cerca de 15,9 milhdes de
unidades consumidoras (ANEEL, 2023a). De acordo com o relatorio da
Controladoria Geral da Unido (CGU), "Relatério de Avaliacdo: Ministério de
Minas e Energia - 2021", entre 2015 e 2019, o programa apresentou uma relativa
estabilidade no nimero de beneficiarios contemplados. No entanto, com o inicio
da pandemia de COVID-19, em 2020, o programa passou a registrar um
aumento crescente na base de familias atendidas. O relatério indica que esta
curva de crescimento esta diretamente relacionada a decisdo do Governo
Federal de isentar os consumidores registrados na TSEE de pagar tarifas de
energia no periodo entre 01 de abril de 2020 e 30 de junho de 2020, até o limite
mensal de consumo de 220 KWh (CGU, 2022).

A CGU infere que esta medida, tomada para fornecer amparo social
durante o momento critico de emergéncia sanitaria, desempenhou um papel
crucial no aumento do numero de beneficiarios da TSEE no periodo. Além disso,
as proprias distribuidoras apoiaram a iniciativa como forma de reduzir suas
perdas decorrentes da inadimpléncia dos consumidores.
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Em novembro de 2021, a ANEEL regulamentou as determinacdes da Lei
n° 14.203/2021, que estabeleceu a obrigacdo de inscricdo automatica na TSEE
de familias incluidas no CadUnico e no Beneficio de Presta¢do Continuada
(BPC). Neste sentido, a partir de 2022, o entdo Ministério da Cidadania passou
a disponibilizar as empresas distribuidoras do setor elétrico as informacdes do
CadUnico e do BPC para o cruzamento de dados das unidades consumidoras
residenciais visando o cadastramento automatico na TSEE. O cadastramento
automatico das familias ocorre mensalmente.

No entanto, a ANEEL sublinha que a tarifa social pode ndo ser concedida
em casos de (ANEEL, 2022b):

e Se nenhum membro da familia for titular da unidade consumidora
— 0u seja, se nenhum tiver o nome na conta de luz recebida
mensalmente;

e Se o/a possivel beneficiado morar em habitacBes coletivas, a
exemplo de idosos que recebem o BPC e moram em asilos;

e Se afamilia estiver com o endereco desatualizado no CadUnico;

¢ No caso do recebimento de Tarifa Social associada a portador/a
de doenca/deficiéncia com uso de aparelhos elétricos, se nao
tiverem sido apresentados o relatério e o atestado subscrito por
profissional médico que certifiquem a situacéo clinica e de saude
da pessoa sob cuidados médicos;

e Se a familia ndo possuir energia elétrica em sua casa; e
e Se a familia tiver uma ligacao irregular de energia (“gato”).

Apesar das mudancas implementadas a partir da Lei 14.203/2021,
atualmente, existe uma lacuna de cerca de 9 milhdes de familias que tém direito
ao beneficio, porém, ndo usufruem. Na maior parte das vezes, o desconto ndo &
aplicado por conta da desatualizacéo das informacdes e dados cadastrados no
CadUnico.

De acordo com o subsidibmetro da ANEEL, o volume de recursos
aplicados na tarifa social foi de R$ 4,26 bilhdes até novembro de 2023 (ANEEL,
2023), inferior aos R$ 4,66 bilhGes registrados em 2022. J4 os relatérios de
qualidade elaborados pela agéncia apresentam os dados agregados da
evolugcdo anual e mensal do volume de recursos utilizados na politica publica,
ilustrados nos Grafico 1 e 2.
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Gréfico 1. Evolucdo anual do volume de recursos gastos na TSEE, em hilhGes de reais.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de ANEEL (2023a).
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Gréfico 2. Evolugcao mensal do volume de recursos gastos na TSEE, em milhdes de reais.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de ANEEL (2023a).

Os recursos para custeio da TSEE séo oriundos da CDE, conforme
definido na Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 e no Decreto n° 9.022, de 31
de marco de 2017. A ANEEL define cotas da CDE que serdo pagas pelas
distribuidoras e repassadas, posteriormente, as tarifas dos consumidores. A
fonte de financiamento foi citada pelo entrevistado como parte determinante do

sucesso do programa, somado ao modelo de governanca centralizado, porém,
flexivel.

27




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

A atual divisdo do modelo implica que um numero de distribuidoras cede

um volume maior de recursos para CDE do que recebe para concessao da tarifa
social, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1. Comparativa de Cotas da CDE (2023).

Fonte: ANEEL (2023b).

Segundo o entrevistado, pode-se dizer que a politica teve éxito em seus
objetivos, trazendo beneficios sociais como aumento da renda média das

familias e frequéncia nas escolas, além de solucionar série de problemas das
distribuidoras.

Com relagdo as limitacdes e desafios do programa, destaca-se o aspecto
do financiamento da tarifa social. Uma vez que a CDE é um fundo setorial
responsavel por subsidiar diversas politicas publicas do setor de energia,
incluindo a TSEE, faz-se necessario implementar dispositivos legais que definam
diretrizes para a introducdo ou ampliacdo de novos gastos a serem suportados
pela CDE, com restricdes para a elevacgéo do custo do fundo setorial, de modo
a atenuar os impactos financeiros na conta de energia paga pelos consumidores

de maneira mais ampla e permitir a ampliacdo da base de beneficiarios da tarifa
social (CGU, 2022).

De acordo com o entrevistado, os principais desafios envolvem o
cadastramento e a busca pelo equilibrio entre as diferencas tarifarias regionais.
Neste sentido, foi recomendada a revisdo do cadastramento, podendo este ser
realizado através de um enquadramento determinado pelas distribuidoras, a fim
de garantir o acesso de populag¢des vulneraveis. Outros desafios apontados

foram a participacdo dos beneficiarios e de associacbes e a correcdo de
distor¢des da tarifa de energia elétrica.
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Programa Nacional de Universalizagao do Acesso e Uso da

Energia Elétrica “Luz Para Todos” — 2003

No inicio da década de 2000, cerca de 91% dos domicilios brasileiros
possuiam acesso a energia elétrica. No entanto, nas residéncias localizadas na
area rural, esse indice era inferior a 70%, com 90% das familias rurais mais
pobres — renda menor que trés salarios-minimos — sem energia elétrica.

Diante de um contexto de extrema desigualdade no acesso a energia
elétrica, em especial na eletrificagdo rural, em novembro de 2003, através do
Decreto n°® 4.873, foi instituido o Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica, também conhecido como “Luz para Todos”
(LpT). O LpT tinha como objetivo central ampliar 0 acesso a energia elétrica no
pais, principalmente em areas rurais, sendo considerada a primeira politica de
acesso a eletricidade com foco diretamente social.

O programa foi elaborado e amparado nas diretrizes da Lei n°10.438 de
2002, que dispde sobre a obrigatoriedade da universalizacdo do servi¢o publico
de energia elétrica e sobre a criacdo da CDE. A partir de entdo, as distribuidoras
passaram a elaborar e implantar planos de universalizacdo, pelos quais se
obrigam a ampliar a rede de distribuicao, incorporando os custos de atendimento,
sem prejuizos da tarifa local (BEZERRA et al., 2017).

Até o momento, o LpT pode ser dividido em seis fases, detalhadas no
Quadro 1.

Levar energia elétrica aos dois milhdes de domicilios rurais
Primeira Fase (2004-2008) identificados pelo Censo 2000 como Sem acesso a esse Servico
publico

Prorrogacédo da Fase |, ap6s identificagdo de novas familias sem
acesso a energia elétrica, ampliando os objetivos para a
erradicacdo da exclusdo elétrica e necessidade de garantir a
finalizac@o das Obras Contratadas ou em Processo de Contratacao

Segunda Fase (2008-2011)

Foco no atendimento das demandas da Regides Norte e Nordeste
Terceira Fase (2011-2014) do pais e das popula¢des quilombolas e indigenas, além de
comunidades localizadas em Unidades de Conservacao

Prorrogacédo da Terceira Fase e introducéo do artigo 1°-B no
Decreto n°® 7.520, estabelecendo que o atendimento as Regides
Quarta Fase (2014-2018) Remotas dos Sistemas Isolados deveria ser contratado pelo
Programa, aplicando-se os regramentos adotados para os
Contratos firmados no &mbito do Sistema Interligado Nacional

Decreto n°® 9.357, prorroga o Programa até 2022, visando atender a

CImiE) P (e parcela da populacéo do meio rural que ndo possua acesso ao LpT

29




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

Sexta Fase (2023-2026) Relancamento do LpT pelo governo Lula

Quadro 1. Fases do Programa Luz para Todos

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do MME (2023).

O Programa Luz no Campo, implementado durante a gestdo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de ampliar a cobertura
de atendimento de eletricidade em é&reas rurais, antecipou o LpT. O programa
era financiado pelos subsidios dos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal) e pela chamada Reserva Global de Reversdo (RGR), direcionada
para concessionarias de energia elétrica, agentes executores e cooperativas de
eletrificacdo rural. Neste arranjo, o programa resultou em um forte carater
concentrador, no qual a populacdo mais pobre foi excluida e apenas os
agricultores que tinham condicbes de pagar pelo financiamento foram
contemplados pela expansao da rede. Ademais, o passivo das familias que nao
conseguiram pagar os financiamentos foi absorvido pelas distribuidoras. Desta
forma, segundo o entrevistado, em um primeiro momento, o LpT enfrentou certa
resisténcia das distribuidoras, principalmente devido as dificuldades enfrentadas
no programa Luz no Campo.

~

No que diz respeito a estrutura institucional, originalmente, o LpT era
coordenado pela Secretaria de Energia Elétrica do MME, operacionalizado pela
Eletrobras e executado pelas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica
e cooperativas de eletrificacéo rural. A coordenagéo do programa nos ambitos
regional e local foi viabilizada com a formacao de Comités Gestores, compostos
pelas subsidiarias da Eletrobras, representantes dos governos dos estados, de
prefeituras, das distribuidoras e da sociedade civil.

7

O principal instrumento de execucdo do LpT é o Manual de
Operacionalizagdo. Em linhas gerais, o LpT antecipa o atendimento das metas
dos programas de universalizacdo do acesso a eletricidade elaborados pelas
distribuidoras, subsidiando os custos dos empreendimentos de fornecimento de
energia para as areas de dificil acesso. As comunidades a serem atendidas sao
definidas pelos Comités estaduais dos programas e pelo MME (IEMA, 2021).

Aos Comités, era delegada a responsabilidade de discutir o andamento
do programa nas respectivas regides e receber as demandas das partes
interessadas, as quais eram encaminhadas para as distribuidoras para a
elaboracdo dos programas de obras. Uma vez apresentados 0s projetos, a
Eletrobras realizava a analise técnica e financeira, encaminhava ao MME e, ap0s
a assinatura dos contratos, fazia a fiscalizacao das obras. Com a privatizagéo da
Eletrobras, a operacionalizacdo do programa passara para a Empresa Brasileira
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de Participactes em Energia Nuclear e Binacional S.A (ENBPar), a partir de julho
de 2024.

Nestes termos, o LpT cobre os projetos de construcdo dos
empreendimentos de geracéo e fornecimento de eletricidade, dispostos pelos
‘programas de obras”, elaborados e implementados pelas distribuidoras, e
aprovados tecnicamente e fiscalizados pela Eletrobras. Ressalta-se que as
distribuidoras podem contratar terceiros para a execucdo das obras, bem como
para a operacdo e manutencdo dos empreendimentos. Em sua dinamica
operacional, pode-se dizer que o programa priorizou a extensao de baixo custo
das linhas de transmissao e distribuicao.

A Portaria n°60 de fevereiro de 2009, que trata do Manual de Projetos
Especiais, trouxe em seu escopo a possibilidade de projetos de eletrificacao rural
com uso de energias alternativas, geracédo descentralizada e arranjos de mini
redes para o atendimento as comunidades isoladas. Todavia, somente apds o
quadro regulatério de 2012, as instalacdes off-grid comecaram efetivamente a
integrar o planejamento das distribuidoras. Nos termos da Resolucdo ANEEL
488/2012, passou-se a exigir tecnicamente a adog¢do do Sistema Individual de
Geracao Elétrica com Fonte Intermitente (SIGFI) e do Microssistema Isolado de
Geracao e Distribuicdo Elétrica (MIGDI) pelas distribuidoras. Nos locais onde a
conexdo nao € possivel, o acesso pode ser fornecido por geracao
descentralizada. Apesar da mudanca regulatéria, até 2014 menos de 1% das
instalacdes se enquadravam como sistemas individuais isolados (BEZERRA et
al., 2017).

Com as alteragcOes implementadas pela Resolucdo n° 488 de 2012 da
ANEEL, ficou estabelecido que os planos de universalizacdo das distribuidoras
devem conter, dentre outros aspectos:

e Justificativas técnicas e econdmicas para a revisdo do plano de
universalizacao;

¢ Relacdo individual das solicitacbes de atendimento para a area
rural cadastradas pela distribuidora;

e Historico da quantidade de ligacOes realizadas na aérea rural, por
ano, nos ultimos trés anos;

¢ Quantidade e custo médio de atendimento das novas unidades
consumidoras localizadas no meio rural, a serem atendidas por
meio de extensdo de rede convencional com recursos da
distribuidora;
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¢ Quantidade e custo médio de atendimento das novas unidades
consumidoras localizadas no meio rural, a serem atendidas por
sistemas de geracdo descentralizada com recursos da
distribuidora;

¢ Quantidade e custo médio de atendimento das novas unidades
consumidoras localizadas no meio rural, a serem atendidas por
meio de extensdo de rede convencional e por geragéo
descentralizada com recursos do Programa LpT;

e Extensdo, em quildbmetros, de redes de distribuicdo em tensao
menor do que 2,3 kV, necessarias para o atendimento;

e Extensdo, em quilometros, de redes de distribuicdo em tenséo
maior ou igual a 2,3 kV e menor ou igual a 138 kV, necessérias
para o atendimento;

e Quantidade de transformadores de distribuicdo e poténcia em
KVA;

e Investimento total em reais, segregado de acordo com as
seguintes origens: Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
Reserva Global de Reversdo (RGR), Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) e recursos proprios;

e Formas de divulgacdo do plano de universalizacdo para as
populacdes a serem atendidas.

Ainda no que diz respeito a expansdo em areas de dificil acesso, as
familias indigenas, quilombolas e residentes em unidades de conservacdo séo
as mais afetadas pela falta de eletricidade. De forma a atender a demanda
destas populagdes, em dezembro de 2009, a Lei n°® 12.111 disciplinou a
cobertura do subsidio para a totalidade do custo de geracéo de energia elétrica,
e ndo so6 do uso do combustivel. Dentre outras definigbes, as familias indigenas
e quilombolas inscritas no Cadastro Unico passaram a ter direito a desconto de
100% até o limite de consumo de 50 kWh/més. Em 2015, o Decreto n°® 8.493
estabeleceu que o atendimento das populacdes residentes em regides remotas
deve ser contratado pelo LpT.

Em agosto de 2023, o LpT foi relancado, buscando trazer diretrizes ainda
mais inclusivas e justas. O governo espera beneficiar até 500 mil familias, em
especial, as localizadas na Regido Norte e regides remotas da Amazonia Legal.
De acordo com o Decreto n° 11.628/2023, os atuais objetivos do Programa LpT
séo:
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“l - Democratizar e viabilizar o acesso e 0 uso da energia elétrica a populacao
residente no meio rural, prioritariamente por meio de extensao de redes de
distribuicao de energia elétrica, e em regiées remotas da Amazodnia Legal, por
meio de sistemas isolados de geracao de energia elétrica;

Il - Promover a sustentabilidade e a continuidade na prestacdo do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica no meio rural e em regides remotas da
Amazodnia Legal;

Il - Reduzir as desigualdades sociais e regionais do Pais, promover a inclusao
social e produtiva de comunidades vulneraveis, e promover a cidadania e a
gualidade de vida no meio rural e em regides remotas da Amazdnia Legal, por
meio do combate a pobreza energética;

IV - Valorizar e respeitar a cultura dos povos indigenas, das comunidades
quilombolas e das comunidades tradicionais, de modo a priorizar 0 seu
atendimento pelo Programa;

V - Incentivar a descarbonizacdo energética da Amazénia Legal por meio da
utilizac@o de fontes de energia limpa e renovavel para a geracdo de energia
elétrica;

VI - Respeitar o meio ambiente e o bioma Amazonia; e

VII - Capacitar mdo de obra local associada a prestacéo do servigco publico de
distribuicao de energia elétrica em regides remotas da Amazonia Legal.”

Nos termos do Manual de Operacionalizacdo, sao considerados
beneficiarios do programa, as familias, os espacos coletivos, as instalacdes de
apoio e de desenvolvimento socioeconémico local e as demais unidades
consumidoras situadas: (i) no meio rural; (ii) nas regides remotas da Amazonia
Legal que ndo disponham de acesso ao servico publico de energia elétrica; e (iii)
nas regidoes remotas da Amazonia Legal atualmente atendidas por meio de
geracao de energia elétrica de fonte ndo renovavel. Além disso, sao prioridades
para o atendimento:

e Familias de baixa renda;
e Familias inscritas no CadUnico;

e Familias beneficiarias de programas de Governo federal, distrital,
estadual ou municipal que tenham por objeto o desenvolvimento
socioecondmico;

e Comunidades indigenas, quilombolas, assentamentos rurais e as
comunidades localizadas em unidades de conservagao ou impactadas
diretamente por empreendimentos de geracdo ou de transmissao de
energia elétrica;
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e Escolas, unidades de salde e pocos de agua comunitarios;

e Instalacdes de servicos publicos de conectividade a internet e de acesso
a agua; e

e Espacos coletivos e instalacbes de apoio e de desenvolvimento
socioecondmico local.

De acordo com os dados do MME (2023), o LpT ja beneficiou cerca de 17,2
milhdes de habitantes residentes em areas rurais e sistemas isolados. Dentre
estes, 8,4 milhdes de beneficiados localizam-se na Regido Nordeste, 4,1 milhdes
na Regido Norte, 2,4 milhdes na Regido Sudeste, 1,1 milhdo na Regido Centro-
Oeste e 1,06 milhdo na Regido Sul. No que diz respeito as ligacGes
remanescentes, ja foram mapeadas 308 mil ligacdes na Amazonia Legal, 38,9
mil na Regido Nordeste e 2,4 mil na Regido Centro-Oeste.

Os recursos do LpT sdo provenientes do CDE, cabendo a CCEE os
desembolsos dos pagamentos. Os recursos sdo destinados para a viabilizacédo
dos programas de obras e cobrem apenas as despesas com a implantacéo dos
empreendimentos. Os gastos de operacdo e manutencdo recaem sobre as
tarifas de eletricidade cobradas da comunidade. No total, ja foram investidos R$
23 bilhdes pelo governo e destina-se mais R$ 2,5 bilhfes para a atual fase de
retomada do programa.

O LpT é um programa de longa trajetéria que vem buscando, de forma
gradual, incorporar as mudancas regulatérias do setor elétrico brasileiro, assim
como as demandas sociais e ambientais atuais. Percebe-se, assim, que sua
implementacdo abrange uma série de desafios e complexidades. Além da
dificuldade inerente a proposicdo de solugbes adequadas as condicbes
socioecondmicas e ambientais existentes no ambito dos sistemas isolados, 0
LpT apresentou dificuldades de arcar com a cobertura operacional da expanséo
das redes, de manutencdo dos sistemas instalados, de promocao do
desenvolvimento produtivo local e de garantir baixas tarifas residenciais.

Diante deste contexto, a situacao financeira deficitaria das empresas de
distribuicdo atuantes na regido Norte € um agravante, a medida que torna
operacoOes basicas prioritarias, adiando os projetos de expansao. Neste sentido,
0 proprio uso eficiente dos fundos governamentais torna-se um desafio.

A garantia de baixas tarifas residenciais mesmo apos o fim dos programas
€ outro desafio, assim como a execucdo, na pratica, de dindmicas de
capacitacdo da comunidade para correta manutencao, uso e operacao dos
sistemas. Em teoria, Bezerra et al. (2017) apontam que, em Sseu escopo, O
programa prevé o envolvimento parcial das comunidades nos processos
decisorios através da atuacdo de agentes com a comunidade local, servindo de
ponto de comunicagdo entre a comunidade e os 0rgaos executores.
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Tendo em vista os desafios apontados, apesar dos resultados positivos do
programa LpT, muitas comunidades isoladas permanecem sem acesso a
eletricidade, obtendo acesso a energia elétrica de maneira informal, seja pelo
suporte da prefeitura doando geradores a diesel ou mesmo viabilizando projetos
piloto por conta propria. Ressalta-se que, durante muito tempo, era comum a
iImplementacgéo de projetos no formato piloto, por meio de parceria com centros
de pesquisa e universidades, sendo a incorporagao dos sistemas no plano de
obras das distribuidoras uma realidade relativamente recente.

Programa Nacional de Universalizacao e Uso da Energia

Elétrica na Amazoénia Legal “Mais Luz para a Amazonia” — 2020

Instituido pelo Decreto n°10.221/2020, o programa Mais Luz para a
Amazonia (MLA) tem como principal objetivo universalizar a eletricidade no
Brasil. O programa apresenta uma atuacdo complementar ao LpT, tendo como
foco levar eletricidade para comunidades isoladas que vivem nos nove estados
da Amazonia Legal, utilizando apenas sistemas de energia renovavel.

O MLA pode ser percebido como um desdobramento do LpT. De acordo
com o entrevistado, a partir do momento que o LpT conseguiu priorizar 0s
beneficiarios de atendimento mais simples e ter aceitacdo das distribuidoras, foi
possivel ganhar escala e ampliar a atuacdo do programa para a Regido
Amazonica.

Durante a primeira fase do LpT, foi realizada uma Chamada Publica
conveniando universidades publicas locais para estudo de novas alternativas de
geracédo de energia. O estudo realizado teve como resultado a indicagéo do uso
de sistemas solares. Tendo em vista a falta de experiéncia das distribuidoras
com esses sistemas, as universidades atuaram capacitando a equipe das
distribuidoras para as atividades de implementacéo e operacéao.

Neste sentido, o desenho do LpT obedeceu a uma ordem de
implementacédo, segundo a estrutura fisica da rede, regulatéria e tecnolégica. As
particularidades da Regido Amazénica tornaram necessaria a idealizacao de um
novo desenho de programa. Como mencionado, em um momento inicial, as
solucbes tecnoldgicas existentes eram incipientes, sendo necessario
amadurecer as alternativas tecnolégicas adequadas (energia solar),
principalmente, para as areas remotas e de dificil acesso. Além disso, 0s custos
com Operacgéo e Manutencao (O&M) dos sistemas solares na Regido Amazodnica
sdo mais elevados quando comparados as demais regioes, sendo praticamente
100% advindos de subsidios.

Sao beneficiarios do Programa Mais Luz para a Amazodnia as familias, as
unidades de apoio socioeconbmico e as demais unidades consumidoras
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situadas em regifes remotas da Amazodnia Legal que ainda nao tiveram acesso
ao servico publico de energia elétrica ou que sejam atendias por fontes de
geracdo nao renovaveis. Sao prioridades para o atendimento: familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico; familias beneficiarias de programas de
governo federal, estadual ou municipal que tenham por objeto o desenvolvimento
social e econbmico; assentamentos rurais, comunidades indigenas, territorios
quilombolas e as demais comunidades localizadas em reservas extrativistas ou
impactadas diretamente por empreendimentos de geragéo ou de transmisséo de
energia elétrica, as escolas, os postos de salude e 0s pocos de agua
comunitarios; e familias residentes em unidades de conservacao. Até dezembro
de 2022, o MLA beneficiou mais de 44.000 pessoas.

Inicialmente, a previsdo de execucdo do Programa era até 31 de
dezembro de 2022, com meta de atendimento de 70.000 familias. Tendo em
vista o ndo alcance da meta, em 2022, o MLA foi prorrogado até 31 de dezembro
de 2030, visando a conclusédo da universalizacdo do acesso a energia elétrica
nas regidoes remotas da Amazbonia Legal. Em agosto de 2023, o Decreto
n°10.221/2020 foi revogado pelo Decreto n® 11.628/2023, que dispde sobre o
Programa Luz para Todos, sendo os objetivos do MLA incorporados aos do LpT.

Os recursos do programa sdo provenientes de agentes do setor elétrico,
da CDE e de outras fontes a serem regulamentadas pelo MME em conjunto com
outros 6rgaos governamentais. A insercdo do programa na regido da Amazonia,
dada as suas caracteristicas geograficas e naturais, exigiu uma abordagem
diferente por parte dos policymakers. O processo de universalizacao,
caracterizado pela expansdo da infraestrutura da rede elétrica, teve que ser
acompanhado por adaptacdes regulatérias e tecnoldgicas para criacdo de uma
solucdo especifica para a Amazodnia. Paralelamente, foram abertas parcerias
com as universidades para identificacdo de alternativas tecnolégicas para
atender as comunidades isoladas.

O MLA é executado de acordo com as diretrizes e hormas presentes no
Manual de Operacionalizagéo, elaborado pelo MME. De acordo com o Manual,
o atendimento as regifes remotas deve ser realizado por meio de fontes
renovaveis. Apesar de incluir a possibilidade de aplicacdo de diversas opcdes
tecnoldgicas, sistemas fotovoltaicos off-grid associados ao armazenamento
através de baterias tém sido priorizados. De acordo com o IEMA (2023), esta
combinacdo é adequada a regido, haja visto seu significativo potencial de
geracdo solar, a modularidade da tecnologia e sua baixa exigéncia de
manutenc¢ao, além da auséncia de emisséo de poluentes e ruidos.

As distribuidoras séo responsaveis pelo levantamento das demandas de
sua area de atuacao, bem como pela elaboracéo e execucdo do Programa de
Obras. A oferta de energia elétrica renovavel deve utilizar os Sistemas
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Individuais de Geracdo de Energia Elétrica com Fonte Intermitente (SIGFI) ou
Microssistema Isolado de Geracéo e Distribuicdo de Energia Elétrica (MIGDI). O
Manual de Operacionalizagdo do MLA define que o volume de energia
disponibilizado mensalmente deve ser entre 45 kWh e 180 kWh por unidade
consumidora (residéncia, escola, posto de salde, po¢o de 4gua comunitario e
centro comunitario de producéo). Além disso, para cada faixa de consumo
mensal, h4 exigéncia de poténcia minima do sistema por unidade consumidora
e de consumo de energia diario de referéncia (MME, 2020).

De acordo com o IEMA (2023), dentre os principais desafios do MLA,
destaca-se o reduzido nimero de empresas integradoras da cadeia de producao
de equipamentos para sistemas off-grid localizados na Regido Norte. Um
desdobramento dessa escassez € a falta de mao de obra capacitada para operar
e realizar a manutencao dos sistemas instalados. O Instituto também identificou
lacunas referentes a gestdo dos residuos a serem gerados (mdédulos FV, baterias
e componentes), em escala e de forma distribuida, tendo em vista a pouca
infraestrutura logistica de transporte e comunicacéo da regiao.

Ainda referente ao estudo do IEMA (2023), outra importante limitacéo
citada é a auséncia de uma base de dados tabulados ou georreferenciados
acerca dos sistemas off-grid instalados e operantes no Brasil e da localizag&o
das comunidades sem acesso a energia elétrica. A caréncia destes dados
dificulta 0 mapeamento da demanda, a implementacdo e o monitoramento das
conexdes e sistemas instalados pelo programa (IEMA, 2023).

Ja o estudo do CPI (2022) aponta como principais limitacdes do MLA a
auséncia de multas para as distribuidoras que ndo cumprem as metas de
instalacéo, assim como a falta de fiscalizacdo e acompanhamento dos sistemas
instalados. Outro ponto de destaque € a baixa interacéo entre as distribuidoras
e as comunidades locais.

7

De acordo com o entrevistado, € importante destacar as dificuldades
financeiras das distribuidoras da Regido Norte, que historicamente apresentam
uma trajetoria com inimeros desafios no atendimento das areas de concessao
com qualidade. Somada a questdo econémico-financeira, menciona-se uma
lacuna na expertise para a aplicacdo de novas tecnologias, principalmente, no
momento inicial do programa. Desta forma, a universalizacdo de energia destas
areas, torna-se ainda mais complexa.

Dentre as recomendacdes apontadas pelo entrevistado, ressalta-se a
necessidade de rever a estrutura de governancga, fortalecendo a articulacdo com
instituicbes fortemente atuantes na Regido Amazbnica, como a Funai e o
ICMBIo. Outro item que deve ser revisto é o financiamento dos custos de O&M,
gue atualmente atinge mais de 90%, valor que nao se justifica frente ao ganho
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de escala dos projetos e de experiéncia das distribuidoras e das comunidades
na operacdo e manutencao dos sistemas solares.

Programa de Energia Renovavel Social (PERS)

A sancado da Lei n° 14.300, em 2022, instituiu o marco legal da
microgeracao e minigeracdo distribuida. Dentre os dispositivos legais da nova
legislagcdo, constam o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica e o PERS.
O PERS foi estabelecido tendo em vista a necessidade de tornar a microgeracao
e a minigeracgdo distribuidas mais acessiveis, visando beneficiar consumidores
da Subclasse Residencial Baixa Renda através da reducéo do valor da conta de
energia elétrica, paralelamente a producao de externalidades positivas no ambito
econdmico, social e ambiental.

Dessa forma, o programa prevé o direcionamento de recursos para a
implementagdo de sistemas fotovoltaicos e outras fontes renovaveis, na
modalidade local ou remota compartilhada, para o atendimento de consumidores
da Subclasse Residencial Baixa Renda, beneficiarios da TSEE.

A Lei n® 14.300 de 2022 estabelece, ainda, que o0s consumidores
beneficiados pelo programa serdo cobrados pela distribuidora de acordo com as
regras tarifarias estabelecidas pela ANEEL para as unidades consumidoras com
microgeracdo ou minigeragao distribuida.

Atualmente, o programa se encontra em processo de regulamentacéo
pela ANEEL, que colheu contribui¢cdes de diversos atores em consulta publica
no final de 2022, e ndo possui resultados parciais ou consolidados, de forma que
ndo € possivel fazer um levantamento a respeito da base de beneficiarios.
Contudo, algumas iniciativas dos parlamentares do Congresso Nacional se
alinham aos objetivos do programa. O PL n° 2458/2022, protocolado pelo
Senador Alessandro Vieira, busca, a partir das diretrizes do SCEE e do PERS,
estimular a geracdo de energia solar em unidades consumidoras com titulares
beneficiarios do CadUnico e/ou reconhecidos como profissionais da agricultura
familiar. O PL prevé a estas unidades consumidoras o beneficio de né&o
pagamento integral do custo da rede de distribuicdo, estendendo até 2045 o
subsidio atualmente em vigor (SENADO FEDERAL, 2022).

Ja o PL n° 5029/2023, protocolado pelo Senador Mecias de Jesus, tem
como proposito facilitar a implementacdo de sistemas fotovoltaicos em
residéncias de baixa renda localizadas em regiées remotas da Amazébnia.
Inserida no ambito do PERS, essa proposta busca proporcionar as familias que
habitam areas isoladas uma fonte de energia sustentavel e acessivel. O PL
estabelece um patamar minimo de 40% dos recursos financeiros do PERS para
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cumprir a fixacdo das metas anuais de instalacdo de sistemas fotovoltaicos nas
regidoes da Amazoénia nédo integradas ao SIN (SENADO FEDERAL, 2023).

Por fim, o PL 624/23, de autoria do Deputado Domingos Neto, prevé a
instalacdo de sistemas solares em residéncias de familias de baixa renda e
idosos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo Continuada. O PL dispde que 0s
meios financeiros para a compra e implementacdo dos equipamentos de
geracédo de energia solar fotovoltaica serdo provenientes do PERS. Além disso,
o texto revoga a concessao da TSEE para os consumidores beneficiados com a
instalacéo dos painéis solares, indicando que a geracao propria de energia solar
€ capaz de reduzir em até 95% o valor da conta de energia das residéncias.
Dessa forma, a instalacdo dos sistemas fotovoltaicos poderia resultar em uma
economia de R$ 817 milhdes para os consumidores ao longo de 25 anos e de
R$ 253 milhdes para a CDE durante o mesmo periodo (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022).

Uma vez que o programa ainda se encontra em estagio de
regulamentacgéo, ndo é possivel realizar um levantamento a respeito do volume
de recursos empregado. A Lei n® 14.300 de 2022 dispde que 0S recursos que
irdo financiar o PERS serdo oriundos do PEE, de fontes de recursos
complementares, ou ainda de parcela de Outras Receitas das atividades
exercidas pelas distribuidoras convertida para a modicidade tarifaria nos
processos de revisdo tarifaria (CAMARA, 2022). Até o momento, no entanto, o
processo de regulamentacdo do PERS ndo explicitou os mecanismos de
alocacdao de recursos de cada uma destas fontes para o financiamento da politica
publica.

No que tange a instalacdo dos sistemas e equipamentos de geracao solar
fotovoltaica, a Lei estabelece que serd responsabilidade das distribuidoras
promover "chamadas publicas para o credenciamento de empresas
especializadas e, posteriormente, chamadas concorrenciais para contratacao de
servicos com o0 objetivo de implementar as instalacbes dos sistemas
fotovoltaicos, locais ou remotos, ou de outras fontes renovaveis" (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022).

A legislacdo também prevé que as distribuidoras deverdo apresentar um
plano de trabalho ao MME no qual sejam especificados, pelo menos: o
investimento plurianual previsto, as metas de instalagbes dos sistemas, as
justificativas para classificacédo do rol de beneficiados, e a reducéo do montante
anual da Tarifa Social destinada aos consumidores do PERS. A Lei 14.300 de
2022, no entanto, ndo caracteriza a implementacdo do PERS pelas
concessionarias como compulsodria (contrastando com outras politicas
analisadas anteriormente), e nédo dispde sobre metas especificas ou sobre a
periodicidade do programa.
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Minha casa minha vida e programas subnacionais (CDHU - GD

em habitacdes de interesse social em SP)

O programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) é um programa de
habitacdo criado pelo Governo Federal que tem por objetivo enfrentar o déficit
habitacional no pais. A iniciativa proporciona subsidios e taxas de juros inferiores
as do mercado, visando facilitar a aquisicao de residéncias populares e conjuntos
habitacionais em areas urbanas e rurais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2023a).

Desde o0 seu estabelecimento, em marco de 2009, o programa ja
concretizou a entrega de mais de seis milhdes de unidades habitacionais. O
MCMYV é custeado pelo Governo Federal a partir de linhas de crédito e condi¢cdes
especiais de financiamento. As familias contempladas utilizam crédito aprovado
por uma instituicdo financeira (em geral, a Caixa Econémica Federal) que &
operacionalizado com recursos do FGTS (AGENCIA GOV, 2023). Ja as
empresas recebem reducdo na carga tributaria para participar dos projetos
(CGU, 2021). Ha, ainda, a eventual utilizacdo de recursos do Orcamento da
Unido, mais especificamente do FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social), do FDS (Fundo de Desenvolvimento Social) ou do FAR (Fundo
de Arrendamento Social).

Uma avaliacdo realizada pelo entdo Ministério da Economia, em
dezembro de 2020, apontou que o MCMV disponibilizou mais de R$ 129,8
bilhdes em subsidios financeiros e tributarios e outros R$ 98 bilhbes em
subsidios do FGTS — em precos de 2019 (CGU, 2021).

Extinto em 2020, o programa foi retomado através da Lei 14.620,
sancionada em fevereiro de 2023, quando o Governo Federal anunciou a meta
de entregar mais dois milhdes de moradias até 2026, incluindo unidades
habitacionais inacabadas®, com construgcdo iniciada na primeira fase do
programa (MINISTERIO DAS CIDADES, 2023b).

Além da recriacdo do MCMV, a Lei 14.620/2023 contempla a inclusdo da
geracdo solar distribuida nos imdéveis financiados pelo programa. Além da
vinculacao dos custos dos equipamentos fotovoltaicos as linhas de atendimento
do programa, o texto aprovado inclui a possibilidade de comercializagcdo do
excedente de energia produzido nas residéncias do MCMV com érgéos publicos,

4 Em janeiro de 2023, uma avaliacdo do governo revelou a existéncia de aproximadamente 186
mil unidades habitacionais inacabadas no ambito do MCMV. Dentre esse total, 83 mil representam obras
paralisadas, apresentando diversas situacdes, como ocupagdo irregular, questdes pendentes de
infraestrutura, abandono por parte da construtora, suspeitas de defeitos construtivos, entre outras. Dos
empreendimentos com construgdes interrompidas, esta prevista a retomada de 37,5 mil unidades
habitacionais ao longo de 2023. Além disso, existe a estimativa da retomada de cerca de 32 mil unidades
paralisadas, que enfrentam desafios mais complexos, como ocupagdes/invasdes e problemas estruturais
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2023a).
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desde que o residente seja beneficiario de algum programa social ou habitacional
nas esferas federal, estadual ou municipal. Adicionalmente, a nova lei abre a
perspectiva de que a geracao distribuida de energia solar no MCMV ocorra de
maneira remota, assemelhando-se a um servico de "energia por assinatura”, em
detrimento da instalacéo de painéis solares nas unidades habitacionais.

Até o momento, ndo foram disponibilizados os critérios de aplicacédo e as
regras de operacionalizacdo da geracdo distribuida no ambito do programa
MCMYV. Cabe destacar, no entanto, que o artigo 29 Lei 14.620/2023 indica que
as despesas necessarias para promoc¢ao das fontes renovaveis no ambito do
programa MCMYV poderéao ser financiadas pelo FAR (PLANALTO, 2023).

Sol para Todos

O Programa Sol para Todos surge como uma demanda de prefeitos e
agentes publicos locais para implementacdo de geracdo distribuida (GD) na
infraestrutura publica de prestacéo de servicos (escolas, postos de saude etc.).
A partir disso, o MME passou a discutir a elaboracdo de uma politica de GD
voltada para o atendimento a populacdo de baixa renda (especificamente
agueles beneficiados pela tarifa social).

No periodo de transicdo para o governo atual, as equipes dos ministérios se
aprofundaram no tema da proposta e dedicaram especial atengéo para a questao
da viabilidade econdmico-financeira das usinas solares e a busca de fontes de
financiamento para os projetos. A conclusdo dos formuladores da politica foi de
gue para modelar o preco da energia que TSEE paga € necessario:

e Reestabelecer as condicbes da GD I° para compensar todos o0s
componentes;

e Fonte de financiamento especifica com taxas de juros mais acessiveis;

e Modelagem mandatéria para distribuidoras adquirirem energia dos
sistemas de GD das familias beneficiarias da TSEE.

No ambito dos modelos de negdcio do programa, prevé-se duas alternativas:
uma que o apoio técnico e financeiro para a modelagem do negdcio, capacitacao
e fornecimento da estrutura seja viabilizada pela politica publica; e outra que os
agentes econdmicos que ja estdo consolidados no mercado participem,
obedecendo os requisitos e condicionantes da politica publica.

5 GD I é a denominacdo dada para as usinas de geracdo distribuida existentes ou protocoladas até o dia 07
de janeiro de 2023, as quais continuam com o formato de compensacédo 1:1, ou seja, sem cobranga pelo uso
da rede e com compensacdo de todas as componentes tarifarias (ENERGES, 2024).
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Dentre os desafios do programa, cita-se a necessidade de criagcdo de um
mecanismo de incentivo que aproxime as distribuidoras e as tornem parte ativa
do processo de implementacéo do programa. A questao legal de implementacao
da infraestrutura por parte da distribuidora deve ser mandatoria. Por fim, a
legislacéo do programa deve ser responséavel por definir as diretrizes da politica
publica, sem entrar nos aspectos operacionais.

Segundo o entrevistado, atualmente, esta previsto um modelo de negocio em
duas frentes e modelagens: (i) players sociais, com apoio técnico e financeiro,
capacitacdo, entre outros; e (ii) players consolidados que ja estdo no mercado
para participar de acordo com as condi¢des que a politica ira trazer.

Renda Basica Energética (REBE)

A criacdo do Programa Renda Basica Energética (REBE) é fruto do
contexto recente de transformacédo do setor elétrico brasileiro. Por um lado, a Lei
14.300/2022 — que institui 0 Marco Legal da Microgeracdo e Minigeracao
Distribuida — estabelece também um componente de geragdo social de energia,
intitulado Programa de Energia Renovavel Social (PERS). A luz desta legislacéo,
representantes do Poder Legislativo vem atuando para fomentar a criacdo de
cooperativas de geracao solar (atualmente, cerca de 20 espalhadas no pais),
visando organizar coletivamente a sociedade civil e democratizar a geracao de
energia renovavel.

Por outro lado, as lacunas regulatérias que existem entre o ambiente de
contratacdo regulada e o ambiente de contratacdo livre (e que estd sendo
intensificada com a migracdo cada vez maior para o mercado livre) ira deixar 0os
custos dos contratos legados para a populacdo mais pobre. Soma-se a isso as
distor¢cbes que envolvem os subsidios pagos pela Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) — cerca de R$ 37 bilhdes — e do crescimento acelerado dos
custos de beneficios como a Tarifa Social (que ja alcanca R$ 6 bilhdes por ano).

Dessa forma, a proposta da REBE visa contribuir com a agenda de
transformacao do setor elétrico brasileiro a partir da iniciativa de democratizar o
acesso da geracao solar (atualmente subsidiada pela CDE na ordem dos bilhdes
de reais) e implementar um programa de geragéo de energia solar para familias
de baixa renda. Ademais, o programa prevé mais trés objetivos: 1) abolir a Tarifa
Social no longo prazo (em favor deste programa de geracdo solar); 2)
impulsionar a reindustrializacdo do pais a partir dos requisitos de contetdo
nacional e fomento as cadeias produtivas; e aproveitar a infraestrutura existente
de reservatorios das UHEs para instalacdo de painéis solares para geracao de
energia.
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No ambito do financiamento, prevé-se que o BNDES sera o responsavel
pela elaboracdo de uma engenharia de crédito para financiar as usinas a serem
construidas. Como se trata de um programa cuja consolidacéo se dara no longo
prazo (e que ird coexistir com a Tarifa Social durante um periodo), as
contribuicdes pagas a CDE e destinadas a Tarifa Social seriam gradativa e
proporcionalmente utilizadas para amortizar os financiamentos das construgdes
das usinas solares. Estima-se que o programa terd um custo de 56-61 bilhdes
ao longo de 10 anos, o que corresponderia aos cerca R$ 6 bilhdes de receita
anual da Tarifa Social. Além disso, esta prevista para o0 més de fevereiro a
apresentacdo de um plano de negocios por parte de um representante do
Ministério da Fazenda que vai substituir a Tarifa Social pela REBE.

No que diz respeito a operacdo do programa, a proposta do projeto indica
a ENBPar como responséavel pela gestédo financeira e operacional, além da
operacdo das unidades geradoras e contratacdo de cooperativas de energia
solar. Ao lado da ENBPar prevé-se o apoio operacional de outros atores como
0S governos estaduais, municipais, cooperativas e as proprias distribuidoras,
construindo um arranjo capaz de articular diversos atores.

A partir da tramitacdo do projeto de lei, percebe-se um movimento de
formacao de cooperativas de energia solar em estados como o Tocantins, Par4,
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. De acordo com o entrevistado, a
criacdo de cooperativas contribui com a organizacdo e priorizacdo das
demandas locais. Ademais, estas cooperativas também poderiam atuar como
gestoras dos sistemas implementados, atuando como sujeitos e beneficiarios da
energia gerada.

No ambito da promocédo do desenvolvimento regional, a proposta
legislativa indica que a descentralizacao da construcéo de usinas solares de até
3 MW é capaz de impulsionar a utilizacdo da mao de obra local para formacao
dos empreendimentos; a capacitacdo das familias e comunidades de baixa
renda para as atividades de manutencao das usinas, equipamentos e terreno em
parceria com Institutos Federais e universidades; a criagcdo de um mercado de
seguros para as usinas solares; e o fomento as cadeias produtivas de
equipamentos (inversores, painéis etc) através das politicas de contetudo
nacional.

Segundo o entrevistado, o desenho do programa e do modelo de gestao
e financiamento € desafiador, especialmente, nos primeiros anos de
implementacéo do projeto, no qual ainda existiria essa transicdo da TSEE para
REBE.
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Consideracdes finais sobre as politicas publicas da transicéo

energeética justa no Brasil

Ao longo da trajetoria do setor, percebe-se que o foco do arcabouco
regulatério foi direcionado, primordialmente, para a ampliacdo do acesso a
energia elétrica, de forma a garantir este importante direito essencial e contribuir
para o aumento da qualidade de vida da populacéo.

Neste ambito, o maior instrumento nacional € o Programa Luz para Todos
(LpT), que além de combater a pobreza energética, recentemente tem buscado
priorizar o uso de energia renovavel e limpa. Ainda no escopo do LpT, o
programa Mais Luz para Amazonia surge como uma vertente direcionada para
as dificuldades de atendimento da Regido Norte e Amazonica.

De forma a sistematizar os principais elementos relativos as politicas
publicas existentes e analisadas na secdo, o Quadro 2 traz uma sintese dos
objetivos, resultados alcancados, desafios e outros aspectos identificados como
relevantes para a pesquisa.




1994-2002

1998

2002

2003-2026

2020

Politica publica

Programa de
Desenvolvimento
Energético dos
Estados e Municipios
(PRODEEM)

Programa de
Eficiéncia Energética
(PEE)

Tarifa Social de
Energia Elétrica
(TSEE)

Programa “Luz Para
Todos” (LpT)

Programa “Mais Luz
para a Amazonia”
(MLA)

Objetivos

Garantir o fornecimento de
eletricidade a territérios
isolados a partir de fontes
renovaveis locais.

Garantir um investimento
minimo por parte das
distribuidoras em acgdes de
eficiéncia energética a fim
de promover o uso racional
e sustentavel da energia
elétrica.

Reduzir a conta de energia
elétrica e promover a
inclusdo social das familias
baixa renda.

Garantir o fornecimento de
eletricidade a areas remotas
e com tarifas subsidiadas
pelo  Governo Federal,
governos estaduais €
distribuidoras.

Promover o acesso a
energia elétrica para a
populagao brasileira
localizada nas  regides
remotas dos estados da
Amazoénia Legal, visando o
desenvolvimento social e
econdémico destas
comunidades.

Modelo/Fonte de
financiamento do
recurso (CDE etc.

Recursos
orgamentarios a ele
destinados.

Recursos
orgamentarios a ele
destinados.

CDE

CDE

CDE

Limitagdes/Desafios do programa
(viséo distribuidora e 6rgéo
formulador da

Adocdo de apenas uma opcao
tecnolégica; Falta de clareza nas
funcbes e atuagdes de cada agente;
Centralizacé@o das decisées no MME,
sem envolver coordenacdes
estaduais e comunidades; Falta de
orientagao e capacitagéo técnica para
operacdo e manutencdo  dos
sistemas.

Metodologias de mensuracdo dos
resultados e aplicacbes
implementadas; PIMVP nao
contempla os projetos voltados a
comunidades de baixa renda.

Financiamento da tarifa social deve
ser aprimorado. Necessario
implementar dispositivos para
restringir o crescimento da CDE e
atenuar subsidios.

Dificuldade da logistica para
expansao das conexoes;
inicialmente, auséncia de promocao
de energias renovaveis.

Auséncia de banco de dados sobre os
sistemas off grids existentes; Falta de
informag6es sobre a localizagédo das
comunidades sem acesso a energia;
Problemas com a gestao de residuos;
Falta de mé&o de obra para operagéo
dos sistemas; Auséncia de mercado
interno de equipamentos.

Licdes aprendidas e oportunidades

O programa obteve resultados significativos com
relacé@o aos objetivos de impulso tecnoldgico, ao
levar para areas rurais uma tecnologia de
geragcao de energia ainda incipiente no setor
elétrico e combina-la com outros servicos de
utilidade puablica. O programa teve uma
importancia relevante (ainda que limitada) e
gerou lices aprendidas para engajar atores e
atender as necessidades locais em programas
posteriores.

Processo de liberalizacdo do segmento de
distribuicdo fez com que as decisGes
relacionadas a eficiéncia energética sejam
tomadas em instancias superiores; acdes
tomadas por grandes grupos, gerando reducé@o
ou deslocamento das equipes locais de eficiéncia
energética.

Resultados demonstram uma melhoria na renda
média das familias atendidas, aumento da
frequéncia escolar e acesso a infraestrutura de
servigos publicos. O programa teve sucesso ao
complementar o Luz para Todos (uma vez que
familias que tinham acesso a energia muitas
vezes nao tinham condic¢des de pagar a conta).

Politica de universalizagdo estabeleceu como
requisito as fontes limpas para o fornecimento de
energia. O programa gerou externalidades
positivas que transcendem o setor de energia,
como: externalidades econdmicas; promocao do
bem-estar social; e incremento do capital
humano.

Politica interagiu diretamente com as politicas de
educacéo, salde e combate a extrema pobreza
por meio do fornecimento de eletricidade
(exemplos do ICMBIio e SESAI).

Quadro 2. Sintese das politicas publicas sociais de energia elétrica

Fonte: Elaboracéo prépria
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Recomendacgdes para aperfeicoamento
da politica publica

Programa encerrado.

Necessidade de aprimorar utilizacdo dos
recursos publicos por parte das empresas
privadas; Necessidade de governanca mais
clara, centrada no CNPE, para fornecer as
diretrizes a serem implementadas pelo MME.
A regulamentagdo como um todo deve
estimular as distribuidoras a fazerem
eficiéncia energética e considerar a
eficiéncia energética na contratacdo de
carga.

Criacdo de regras para solucionar as
diferencas entre as regides atendidas pelo
programa; Modelos de atendimento de
energia para regides especificas visando
reducdo de perdas, desvios etc.

Necessidade de uma atuacdo mais
transversal do programa com outras politicas
publicas.

Rever governanca com os demais atores
(ex. Funai, ICMBIio) e financiamento
(subsidios O&M). Uso de manuais técnicos
especificos para a Amazodnia, ja que esta
exige solugBes técnicas especificas para a
geracao renovavel e modelo de gestéo.
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Em linhas gerais, pode-se dizer que os programas e politicas estudados
alcancaram os objetivos propostos. Com excecdo do Prodeem, os programas
sdo percebidos como exitosos, proporcionando beneficios e externalidades
socioeconbmicas positivas para além dos resultados inicialmente esperados.

A maioria dos programas envolveu a aplicacdo de dispositivos
diretamente associados a GD, incluindo a implementacdo de sistemas
fotovoltaicos individuais e comunitarios, em areas urbanas, rurais e territorios
remotos.

Por determinacgéo regulatéria, as iniciativas foram implementadas pelas
distribuidoras, geralmente, responsaveis pelo mapeamento das demandas e
implementacéo dos sistemas em suas areas de concessao.

Apesar da determinagédo legal, verifica-se a existéncia de diversas
iniciativas proprias de sistemas fotovoltaicos, haja vista o atraso das
distribuidoras em atender algumas localidades. Alguns exemplos destes projetos
serdo detalhados no proximo Capitulo.

A implementacdo das politicas e programas selecionados envolveram uma
série de desafios. De forma geral, identifica-se como elementos em comum a(o):

e Baixa participagédo do poder publico municipal e da comunidade local na
definicdo e implementacao destas politicas/programas;

e Falta de capacitacdo de recursos humanos para a operagido e
manutencao dos sistemas energéticos implementados;

e Auséncia de dados e informacdes sistematizadas relativas as regiées
remotas ou de dificil acesso, assim como acerca do proprio setor
energeético; 46

i | | |,. | | |. A = .|

local e regional;

e Auséncia de praticas e metodologias bem definidas de avaliacdo dos
resultados das politicas publicas;

e Desenho do modelo de negdcio e do financiamento, que considerem as
assimetrias tarifarias e as complexidades regionais;

e Dificuldades de gestdo dos programas devido ao modelo adotado
(centralizado ou descentralizado);
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e Resisténcia de implementacdo dos programas por parte das
distribuidoras, principalmente nos primeiros anos;

e Baixa articulacdo com outras politicas e programas transversais.

Ao longo da pesquisa qualitativa realizada, o desafio da gestdo dos
programas e politicas recebeu especial destaque. Verifica-se um
guestionamento sobre o modelo de gestdo a ser operado: centralizado ou
descentralizado. Casos como o Prodeem, onde a gestédo foi centralizada, uma
série de problemas emergiram, principalmente associados a aquisicdo dos
equipamentos e logistica de armazenamento e distribui¢ao.

Por outro lado, no LpT, um desenho de gestdo parcialmente centralizado, se
mostrou bastante adequado aos propositos do programa, sendo citado diversas
vezes como um caso de sucesso.

A énfase é dada na importancia da gestdo por parte de uma instituicdo
estatal. Desafio este que se amplifica dado o processo de privatizacdo da
Eletrobras e a prépria limitacdo de recursos humanos de algumas entidades
estatais. Desta forma, os novos programas que estdo sendo discutidos, como o
PERS, Sol para Todos e REBE, precisam considerar essa questao.

Ainda no que diz respeito a governanca, verifica-se uma lacuna quanto a
atuacdo das principais entidades do setor. Neste sentido, percebe-se, nos
altimos anos, que o poder legislativo vem assumindo cada vez mais a funcéo de
elaborar politicas energéticas, com o0 MME e CNPE atuando de forma mais
secundaria nesse processo.

A manutencdo dos sistemas implementados e a fiscalizagcdo dos
programas, principalmente quanto ao cumprimento de cronogramas e metas, €
outro desafio apontado. Neste sentido4a aplicacdo de multas foi indicada como
uma possivel solucédo a ser implementada.

Apesar de reconhecida a importancia da participacdo da populacao
beneficiaria no desenho dos programas e politicas, questiona-se o melhor
formato de participacdo destes atores.

Em linhas gerais, nos programas e politicas selecionados, ndo houve a
participacédo da sociedade na etapa de formulacéo e desenho. Apesar de alguns
programas considerarem a participacdo destes atores nas etapas de
implementacéo, geralmente, estas acées ndo se concretizam na pratica.

No que diz respeito as ligbes aprendidas e recomendacgfes, destacam-se
a(o):
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Criagcdo de marco regulatério, estabelecendo diretrizes e metas sobre a
transicao energética justa;

Estruturacdo de governanca a partir de mecanismos de centralizacao
moderados;

Gestédo e Operacédo do programa/politica sob comando de uma entidade
de carater estatal;

Elaboragcdo de programas de motivagdo e treinamento de recursos
humanos com as distribuidoras;

Formulagdo dos programas e politicas de forma bottom up, incluindo
principalmente a participacdo dos beneficiarios diretos;

Levantamento das caracteristicas regionais através de instituicbes de
ensino e pesquisa locais;

Criacdo de banco de dados socioambientais, econémicos e de consumo
de energia elétrica atualizados periodicamente;

Planejamento de retorno e entregas efetivas as partes interessadas, nos
primeiros anos de projeto, no sentido de motivar esses atores e fortalecer
0 engajamento destes com os programas e politicas realizados;

Manter processo de revisdes periddicas, abrindo espaco para a inclusédo
de avancos metodolégicos e ajustes operacionais;

Corrigir as distorcfes das tarifas de energia;

Utilizar de forma eficiente as estruturas existentes das distribuidoras de
maneira a atender as diferencas regionais e incorporar parametros de
calculo diferenciados nas méfodologias aplicadas nas politicas e
programas;

Determinar um modelo de financiamento bem definido;

Dar preferéncia para metodologias que foquem no custo das
distribuidoras para aplicar o programa, em substituicdo ao uso do precgo
das tarifas de energia,

Utilizar sistemas de minigeracéo fora da regido de consumo associados a
distribuicdo de créditos e critérios de eficiéncia energética, a fim de evitar
ocasionais problemas com furto de placas fotovoltaicas;

Revisar o cadastramento atual dos beneficiarios dos programas, devido
aos problemas de registro ocasionados pela pandemia do COVID-19;
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e Nao utilizar apenas o cadastramento para selecdo de beneficiarios, mas
incorporar sistemas de mapeamento que envolvam parametros mais
amplos e regionalizados para identificar o publico-alvo dos programas;

e O protagonismo e envolvimento das distribuidoras sao percebidos como
fatores chave para o sucesso dos programas. Séo as distribuidoras que
definem a solucdo técnica, as populacdes que serdo atendidas, 0s custos,
entre outros elementos;

e EXxigir planejamento e cronograma de obras bem definidos por parte das
distribuidoras para toda a area de concessao no horizonte do programa;

e Incorporar mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo dos custos de
implementagé&o dos programas, assim como instrumentos de penalizacéo;

e Equipe de coordenacao sintonizada e presente, devido ao grande nimero
de gargalos que surgiréo;

e O responsavel pela gestdo técnica e operacional deve ser extremamente
capacitado e eficiente, sendo capaz de cumprir metas, atender em escala,
com celeridade e qualidade;

¢ Iniciar o programa de forma gradativa e com as acdes de mais simples
execucao, de forma a manter as partes interessadas engajadas;

e Realizar acompanhamento com levantamento do diagnostico do
programa e cronograma de revisdes sistematicas.

Além dos programas e politicas implementados, a pesquisa também
abrangeu a andlise de propostas ainda em discussdo pelo governo, séo elas:
PERS, Sol para Todos e REBE. Todas essas iniciativas apresentam como
elemento comum o uso de geracao digjribuida para grupos sociais vulneraveis
economicamente e a promocdo de um sistema de energia mais sustentavel e
justo. De acordo com alguns entrevistados, espera-se consolidar estas iniciativas
em uma Unica proposta que atenda da melhor forma as demandas destes grupos
sociais.

Dentre este grupo de programas, menciona-se também a PEC 45/2019, que
dispde da reforma tributaria sobre o consumo. A proposta prop0e a criacédo de
uma “cesta basica nacional” com desoneracéo total dos produtos nela presentes
para toda a populagao e de “cesta basica estendida” com desconto de 60% frente
a aliquota padr&o. E prevista ainda um modelo de devolucéo de impostos através
de mecanismo cashback para pessoas fisicas de baixa renda ou grupos sociais
vulneraveis, incluindo dispositivo que torna a devolucéo obrigatéria nos casos de
fornecimento de energia elétrica e GLP (INFOMONEY, 2023).
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O nuamero de politicas e programas em discussdo direcionados para a
transicao energética justa e GDIS reflete uma janela de oportunidade importante.
Neste sentido, a pesquisa encontra-se em um momento no qual o setor surge
receptivo as contribuicées das diversas partes interessadas e a discutir novos
desenhos de politicas publicas, modelos de financiamento e estruturas de
governanca.

Ressalta-se que, embora tenham sido mapeados aspectos
predominantemente relacionados a esfera nacional, a promoc¢do de uma
transicdo energética justa perpassa a discussao de fatores relativos a
governanca local. E na escala local que as necessidades emergem e que as
acOes destas politicas se materializam, apontando suas principais falhas de
planejamento e execugao.

A atual transicao exige, assim, o desenvolvimento de politicas setoriais que
incluam os diferentes grupos sociais existentes, buscando agregar a légica e
especificidades de cada localidade. Diante da presenca de populagdes
tradicionais, terras indigenas e areas de preservagdo, uma transicao energética
justa deve prever a manutencao de condi¢des de uso dos recursos energeéticos
gue garantam o bem-estar dos diferentes grupos sociais. Desta forma, busca-se
alcancar as relacfes sociais e historicas intrinsecas a tomada de decisdo do
setor, transpassando o carater econémico limitado ao conjunto custo-beneficio
e abarcando as multiplas dimensfes sociais envolvidas nesse processo.

Posto isto, torna-se fundamental a elaboragdo de um marco legal capaz de
estruturar, ordenar e instrumentalizar o poder publico, facilitando as a¢fes para
o curto, médio e longo prazos e aumentando a eficiéncia da gestao energética
nacional e municipal. Ademais, a complexidade e abrangéncia do tema
requerem um tratamento sistémico, coordenando as politicas direcionadas ao
setor elétrico a outras esferas e politicas publicas.
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2.Avaliacao de projetos de Geracao Distribuida
de Interesse Social implementados em nivel
nacional e internacional

Esta secdo tem como propdsito analisar experiéncias de implementacao
de Geracdo Distribuida de Interesse Social (GDIS) em nivel nacional e
internacional, com o intuito de compreender 0s seus respectivos modelos de
negécios. A partir desta avaliagdo, busca-se sistematizar boas praticas, licdes
aprendidas e recomendacdes para a implementacao de projetos de GDIS, a fim
de formular recomendacdes para aprimorar os modelos de negdcios vigentes,
além de oferecer insights para as distribuidoras e formuladores de politicas
publicas no ambito do PERS.

Cabe ressaltar que os métodos empregados para a obtencdo de
informacdes e dados cruciais foram diferentes entre o cenério nacional e o
internacional. Tal distincdo se justifica ndo apenas pelo maior enfoque da
pesquisa no ambito nacional, mas também pelas disparidades nas
regulamentacdes, legislacbes e condi¢cdes geogréaficas do Brasil em relacdo a
outros paises. A titulo de exemplo, os projetos de GDIS no Brasil enfrentam
questbes especificas relacionadas a criminalidade evidenciada nas
comunidades de baixa renda, aumentando o risco de apropriacdo das
instalagcdes por organizacBes criminosas e outras mazelas. Dessa forma,
identifica-se a necessidade de um diagndstico detalhado e especifico acerca dos
projetos identificados em ambito brasileiro.

No contexto das iniciativas além do ambito nacional, foi conduzida
exclusivamente uma analise documental, acompanhada do levantamento de
bibliografia que viabilize, per si, as avgliacdes dos pilares qualitativos a serem
empregados. No que tange ao Brasil, a pesquisa documental foi complementada
pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com as liderancas envolvidas
nos projetos de GDIS selecionados (ver Quadro 1, pagina 71).

A partir de um levantamento bibliografico, tendo por base o documento
"Relatério Técnico - Geracao distribuida de Energia Solar Fotovoltaica de
Interesse Social (GDIS) - Andlise de experiéncias nacionais e internacionais, e
recomendacdes para politicas publicas no Brasil* de outubro de 2023, produzido
pela Revolusolar e International Energy Initiative - IEI Brasil, complementado
com atualizagéo das informacdes coletadas nos sites das respectivas iniciativas,
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sao apresentados, a seguir, um panorama geral das experiéncias internacionais
dos projetos de GDIS.

No caso das escolhas dos projetos, buscou-se uma abrangéncia global
(quatro continentes) de forma a tentar identificar as diferencas regionais. A tabela
a seguir apresenta os projetos.

Tabela 2 - Projetos de GDIS (experiéncia internacional)

Projeto Responsavel Localizacéo
M-PAYG Hub M-PAYG
Africa
M-KOPA M-KOPA
Modelo Grameen Shakti Grameen Shakt Bangladesh

Photovoltaic Poverty Alleviation

Governo Federal
Program

China

Solar Energy Poverty Alleviation

Governo Federal
Program

Energy Communities Empresas Europa

Low-Income Home Energy
Assistance Program

Weatherization Assistance Governo dos estados Estados Unidos
Program

Community Solar

Fonte: Elabgyacdo propria

Continente Africano

A implantacéo de sistemas de GDIS tem sido conduzida em varias regides
do continente africano por empresas privadas, principalmente startups, que
oferecem sistemas solares por meio de modalidades de aluguel ou pré-pago,
focalizando especialmente comunidades de baixa renda. Dois notaveis
exemplos dessas iniciativas sao a M-PAYG (X-Solar Systems) e o M-KOPA.

A M-PAYG (X-Solar Systems), cuja origem é dinamarquesa, € uma
empresa de tecnologia estabelecida em 2015, cuja missao é substancialmente
melhorar 0 acesso a energia renovavel para individuos que vivem abaixo da linha
de pobreza em nagbes em desenvolvimento (THE INDEX PROJECT, 2017).
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A empresa concebeu uma solucao integrada de software e hardware que
permite que familias de baixa renda aluguem painéis solares por meio de
pequenas transferéncias financeiras a precos acessiveis (WSA, 2017).

Conforme mencionado por Burer et al. (2019, p. 5), a M-PAYG (X-Solar
Systems) esta ativamente engajada em operacdes na Tanzania e planeja
expandir suas atividades para o Uganda e o Malawi. Empregando criptomoedas
como meio de transacéo, a empresa facilita 0 monitoramento em tempo real dos
painéis solares que fornecem energia.

Para adotar o sistema, 0s usuarios realizam uma transferéncia mensal de
US$5 e recebem um token por mensagem de texto, que é entdo inserido no M-
PAYG Hub, permitindo o fornecimento de energia solar por um més. Apés o
pagamento integral do sistema, o cliente adquire a propriedade do equipamento
(WSA, 2017).

Por outro lado, o M-KOPA ilustra o avan¢co de um modelo de negécio de
GDIS emergente em certas nagdes africanas: o pay-as-you-go (PAYG). O PAYG
transcende a mera solucdo de financiamento, emergindo como uma inovacéo
empresarial completa que oferece reembolsos online de forma flexivel,
aproveitando a tecnologia da informacdo moderna e uma melhor conectividade
movel, tornando o sistema mais acessivel (YADAV; HEYNEN; PALIT, 2019, p.
140). Este modelo tem sido adotado por varias empresas de energia
emergentes, que se beneficiam do financiamento digital, especialmente por meio
de pagamentos moveis, para fornecer energia moderna a populacdes carentes,
disponibilizada em um formato de parcelamento (WINIECKI; KUMAR, 2014, p.
2).

A M-KOPA, fundada em 2011 pelo mesmo empreendedor do M-PESA,
concentra seu modelo de negoécio_na comercializagdo de kits solares
fotovoltaicos de pequeno porte. Os cﬁ?éntes realizam um pagamento inicial e,
posteriormente, efetuam pagamentos periddicos para manter o sistema em
funcionamento, adquirindo a propriedade apés um determinado periodo
(MAZZONI, 2019, p. 14). Para usufruir dos servicos, os consumidores de baixa
renda realizam um pagamento inicial de US$30 ou US$60, seguido de
prestacoes diarias de US$0,50 ou US$1, respectivamente (MAZZONI, 2019, p.
23).

Conforme descrito por Mazzoni (2019, p. 23), a frequéncia e o montante
dos pagamentos sao determinados pelo cliente, mas o valor total deve ser
guitado dentro do prazo acordado, geralmente entre 380 e 570 dias. Atualmente,
a empresa opera na Africa Oriental, incluindo paises como Quénia e Uganda (M-
KOPA, 2024). Além do M-KOPA, outros exemplos de servicos semelhantes
incluem Angaza Design, Fenix International e Mobisol.
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Bangladesh

No contexto de Bangladesh, a Geracéo Distribuida de Interesse Social
(GDIS) encontra aplicacéo predominante no meio rural por meio de uma iniciativa
conhecida como Grameen Shakti. Desde 1996, o programa de energia renovavel
da Grameen Shakti tem implementado um modelo operacional eficaz, com o
objetivo de fornecer energia renovavel para areas desprovidas de acesso a rede
elétrica e para a populacdo rural de baixa renda no pais (SOVACOOL,
DRUPADY, 2011, p. 4445). Reconhecido como um paradigma de negécio social,
caracterizado pela oferta de produtos ou servicos a precos acessiveis, com a
finalidade de resolver problemas taticos para pessoas em situacao de pobreza e
reinvestir quaisquer lucros excedentes na propria atividade, o potencial de
replicacdo deste modelo em outros paises em desenvolvimento tem sido
amplamente reconhecido (Khan & Rabbi, 2013, p. 3).

O programa de energia renovavel da Grameen Shakti abarca diversas
tecnologias, incluindo energia solar por meio do Solar Home System (SHS),
biogas para uso em cocc¢ao, geracao de eletricidade e producédo de fertilizantes
organicos, além de fogdes de cozinha aprimorados (Amin & Langendoen, 2012,
p. 2). O modelo também incorpora componentes sociais que ndo apenas criam
empregos e promovem o empreendedorismo, mas também capacitam mulheres,
jovens e comunidades, rompendo assim com o ciclo da pobreza energética e
contribuindo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nagbes Unidas (Amin & Langendoen, 2012, p. 2). Apesar de ser uma
organizacdo sem fins lucrativos, a Grameen Shakti busca a estabilidade
financeira de um negdcio tradicional, obtendo receitas por meio da venda de
seus produtos e subsidios e empréstimos de financiadores externos (HACKETT,
2012, p.99).

Ha trés principios utilizados na %‘#iagéo desse modelo com aplicagéo aos
sistemas solares fotovoltaicos: simplicidade, modularidade (fator critico pois as
pessoas envolvidas na montagem, instalacdo e manutencao dos sistemas nao
possuem ensino formal — e o sistema precisa ser modular em sua natureza, para
gue a manutencgao e eventuais reparos possam ser mais facilmente resolvidos
por técnicos da area) e baixo custo do sistema (0s sistemas precisam ser
acessiveis para a populacao rural) (Amin & Langendoen, 2012, p. 3-5).

Sobre o modelo ser replicavel, e aceitar modificacdes, Amin e Langendoen
(2012) cita, como exemplo, uma Organizagdo sem Fins Lucrativos, chamada
Global Social Business Partners (GSBP), que seguiu alguns principios para
aplicar o modelo. Séo eles:
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Identificacdo de entidades que possuem a demanda, potencial e
capacidade para desenvolver o modelo Grameen Shakti;

Identificacdo dos seguintes requisitos aos possiveis candidatos a
aplicarem o modelo: disponibilidade de radiag&o solar; proximidade entre
as comunidades para que os escritorios possam servi-las de modo
eficiente; garantia que os fornecedores locais disponiveis (de
componentes e equipamentos do sistema) atendam a requisitos basicos
de qualidade; garantia que ha engenheiros qualificados disponiveis no
local (para serem contratados e trabalharem na fabrica e nos escritérios
locais);

Coordenacéo de visitas a Bangladesh para encontrar com a equipe do
Grameen Shakti e observar, in loco, como o modelo funciona e pode ser
replicado;

Coordenacédo de treinamentos para adequar o modelo a realidade
econbmica, energética e politica do pais que o aplicara; e

Facilidade de cooperacdo entre governos, corporacdes, investidores e
empreendedores sociais, de maneira a assegurar que as politicas
apropriadas serdo aplicadas adequadamente e identificar potenciais
fontes de fundos para a replicagao.

Em contrapartida, o modelo Grameen Shakit oferece: recepcdo e
acomodacéao para as visitas necessarias, treinamento de engenheiros e gerentes
sénior de outros paises, bem como a possibilidade de implementar todo o
modelo no pais interessado, desde que haja financiamento para tanto (Amin &
Langendoen, 2012, p. 5).

Apesar de ser um modelo socialggara areas rurais, € possivel identificar
componentes gerais que podem auxiliar na implementacéo de outras iniciativas
relacionadas a GD conectada a rede, tais como:

Financiamento inovador para fazer a tecnologia mais viavel
economicamente e criar propriedade do sistema (empréstimos
diferenciados séo oferecidos, sem subsidios ou grants);

Recrutamento e treinamento de engenheiros locais para criar uma relacao
com a comunidade e entender as demandas e necessidades desses
clientes;

Especialistas e consultores internos de Pesquisa e Desenvolvimento que
possam adaptar as tecnologias para as demandas locais;
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e Desenvolvimento de técnicos e empreendedores locais para promover,
instalar e fornecer eficientes servigos de pés-venda para as tecnologias;

e Desenvolvimento da capacidade local e criagdo de empregos verdes,
envolvendo, principalmente, as mulheres;

e Criacao de consciéncia e educacdo acerca do assunto através de uma
rede para disseminar a informacé&o e realizar workshops com os lideres
das comunidades, visitas locais, feiras etc.;

e Criacdo de mulheres empreendedoras, através do treinamento técnico e
empresarial de mulheres em centros de tecnologia; e

e Forte auditoria interna para manter o controle de qualidade e garantir o
funcionamento das instalagdes.

China

Na China, a implementagdo da Geragédo Distribuida de Interesse Social
(GDIS) tem sido conduzida por meio de duas politicas que compartilham o
mesmo objetivo central: a energia renovavel e a reducdo da pobreza (RE-PA)
(CHENG et al., 2021, p. 1). Destacam-se neste contexto duas politicas: o
Programa de Alivio da Pobreza Fotovoltaica (PPAP) e o Programa de Alivio da
Pobreza Energética Solar (SEPAP).

O PPAP, iniciado em 2014 pelo governo chinés, proporciona energia
limpa e gera renda substancial para familias rurais pobres, em consonancia com
0 conceito de desenvolvimento coordenado e sustentavel (WU et al., 2019, p.
587). Inicialmente, o PPAP envolvia a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos
nos telhados de residéncias pobres ou em estufas para a geracdo de
eletricidade, permitindo que os agri(iﬁtores utilizassem a energia gerada e
vendessem o excedente a rede convencional (WANG et al., 2020, p. 2).

Conforme observado por Wang et al. (2020, p. 2), atualmente o PPAP na China
opera em trés modelos principais:

i. Estabelecimento de sistemas distribuidos de geragcdo de energia solar
fotovoltaica nos telhados de residéncias pobres;

ii.  Construgdo de uma usina de energia solar fotovoltaica de 100-300 kW a
nivel de aldeia, dentro ou nas proximidades, com todas as familias pobres

da aldeia compartilhando os beneficios do PPAP; e
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iii. Construcdo de usinas de energia solar fotovoltaica em grande escala
(centralizadas) em locais apropriados, como colinas proximas a uma
aldeia, com todas as familias pobres de vérias aldeias compartilhando os
beneficios do PPAP.

Apesar do sucesso geral do PPAP na China, ainda persistem diversos
desafios em ajudar os agricultores a sairem da pobreza por meio da geracao de
energia solar fotovoltaica. Os principais problemas incluem: custos elevados de
construgcdo e manutencao das usinas solares fotovoltaicas, complexidade das
fontes de investimento e distribuicdo de lucros cadtica; confusédo na distribuicéo
de renda, falta de superviséo eficaz em algumas usinas solares fotovoltaicas e
beneficios ndo alcancados por todos os pobres rurais; e excesso de foco por
parte dos governos e empresas na construcdo de usinas solares fotovoltaicas
em detrimento da gestdo pds-implantacdo e manutencdo, resultando em
desempenho fraco (WANG et al., 2020, p. 2). Em resposta a essas questoes,
varios estudos recentes tém se dedicado a avaliar o impacto do PPAP no meio
ambiente, no bem-estar social, na reducéo da pobreza e na economia local.

Em 2014, o governo chinés langou o SEPAP, como uma iniciativa paralela
visando a utilizacdo da energia fotovoltaica para mitigar a pobreza em areas
rurais. Este programa comprometeu-se a aumentar a renda de 2 milhdes de
familias chinesas em 35 mil vilarejos distribuidos por 16 provincias e 471
condados (GEALL, SHENB, GONGBUZERENC, 2018, p. 238).

O SEPAP foi inicialmente testado em 105 familias carentes em Hefei, capital
da provincia de Anhui, e posteriormente, foram anunciados projetos abrangendo
37 municipios em seis provincias (WEI, 2022, p. 7). Ao longo de seis anos, a
China construiu e operacionalizou 26,49 milhdes de quilowatts de sistemas
solares fotovoltaicos, beneficiando 1572 condados, 138.091 aldeias e 4,18
milhdes de familias carentes (JIN; IALNAZOV, 2022, p. 1).

O SEPAP oferecia trés opg¢des principais de implementacéo (JIN; IALNAZOV,
2022, p. 2):

i.  SEPAP individual: assisténcia governamental e de empresas fotovoltaicas
para instalar painéis solares em residéncias ou terrenos de pessoas de
baixa renda;

i. SEPAP em nivel de aldeia e nivel de aldeia conjunta: construcdo de
centrais de energia solar proximas a condados ou aldeias; e
iii. SEPAP em grande escala: construcdo de centrais de energia solar

centralizadas nas proximidades de condados ou aldeias, permitindo que
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familias e comunidades carentes utilizassem ou vendessem a eletricidade

produzida para empresas da rede.

O SEPAP recebeu apoio politico de alto nivel ap6s Xi Jinping prometer
erradicar a pobreza na China até 2020, o que resultou em sua escalada de um
programa piloto para uma campanha nacional. Financiado por subsidios
governamentais e doacdes corporativas como parte de iniciativas de
responsabilidade social, o SEPAP empregou um modelo financeiro robusto
(SHABBIR, 2022). De acordo com Jin e lalnazov (2022, p. 2), o SEPAP melhorou
as condicdes econbmicas e o capital social das familias carentes; no entanto,
nao foram observados os aumentos esperados no capital humano e natural.

Europa

Na Europa, a implementacdo de GDIS ocorre através das energy
communities. Quando se fala em energia comunitaria, se faz referéncia a uma
ampla gama de acdes coletivas de energia que envolvem a participacdo dos
cidaddos no sistema energético (FRIEDEN et al., 2020, p.1). Os projetos de
energia comunitaria se caracterizam por varios niveis de envolvimento das
comunidades na tomada de decisdo e no compartiihamento de beneficios
(Caramizaru e Uihlein, 2020, p. 2).

As Comunidades de Energia despontaram na Europa e possuem
legislacéo propria, com iniciativas reconhecidas e categorizadas pelo Clean
Energy Package (SAELE et al., 2022, p. 1-2). O Clean Energy Package € um
conjunto de oito atos legislativos que abordam o desempenho energético de
edificios, energia renovavel, eficiéncia energética, governanca e design do
mercado de eletricidade (EUROPEAN COMMISSION, 2020). O pacote foi
concluido em 2019, com a publicacdo58e seus textos finais no Jornal Oficial da
Unido Europeia (FSR, 2020).

De forma mais ampla, as comunidades de energia Sao processos
contiguos da transicao energética e da inovacao social. No que se concerne as
fontes renovaveis de energia, as comunidades de energia podem promover a
producdo e o consumo sustentavel de energia (BIELIG et al.,, 2022, p. 2).
Segundo Caramizaru e Uihlein (2020, p. 20) No que se concerne ao
empoderamento do consumidor e as iniciativas orientadas para comunidade,
elas podem ter um papel fundamental na inovagéo social por refletirem uma
mudanc¢a no comportamento do consumidor.

Ainda de acordo com Caramizaru e Uihlein (2020, p. 4), as comunidades
de energia podem ser as cooperativas, ecovilas, organizacbes de pequena
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escala e outros projetos liderados por grupos de cidadaos dos paises da Europa,
mas elas sdo heterogéneas em termos de modelos organizacionais e legais. O
tipo mais comum € o de cooperativa, sendo a Alemanha o pais com maior
concentragdo de iniciativas de comunidades de energia, como mostra a Gréfico
3 abaixo.

Grafico 3: Numero aproximado de iniciativas de comunidades de energia em nove paises da Europa.
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Os papéis e atividades das comunidades de energia sdo diversos, mas é
possivel identificar alguns pontos basicos e norteadores, elencados por grupos
(Caramizaru e Uihlein, 2020, p. 5):

Atividades gerais: geracao, suprimento, consumo e compartilhamento de
energia, distribuicdo (rede elétrica e de aquecimento), servicos
energéticos, mobilidade elétrica, servigos financeiros;

Tecnologias utilizadas: edlica, solar, PCH (Pequenas Centrais
Hidrelétricas), bioenergia, veiculos elétricos, bombas de calor;

Estrutura organizacional e %ropriedade: cooperativa, associacoes,

parcerias, companhias privadas,gconselhos locais; e

Variacdo na distribuicdo geografica, porte, podendo ser local, regional ou
nacional, com poucos ou muitos membros.

Recentemente um novo projeto de energy communities chamou a atencéo
por prometer destinar EU 150 milhGes para familias de baixa renda, na regiao
belga de Flandres. Com a ajuda do Banco Europeu de Investimento, a
cooperativa Aster, que relne 62 empresas cooperativas flamengas, pretende
instalar painéis em até 50 mil habita¢cdes sociais na regido. De acordo com a
cooperativa, as tarifas pagas serdo ainda menores do que as tarifas sociais
praticadas no pais. (EURONEWS, 2022)
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Estados Unidos

A aplicacéo da GDIS é vista como uma possivel solucdo para populagdes de
baixa renda nos Estados Unidos (EUA). Este reconhecimento é respaldado por
um relatério intitulado "Bringing the Benefits of Solar Energy to Low-Income
Consumers: A Guide for States & Municipalities”, o qual destaca uma série de
politicas e programas relacionados a energia solar que estdo sendo
implementados ou tém potencial para serem adotados no futuro no pais
(BENTHAM, 2017, p. 30). Estes programas e politicas podem ser categorizados
em cinco segmentos distintos:

1.

Mecanismos de compensacao: Incluem o Net Metering, que funciona
de maneira semelhante ao Sistema de Compensacéao de Energia Elétrica
(SCEE) adotado no Brasil, e 0 modelo de comunidade solar. Em alguns
estados, o modelo de comunidade solar é projetado para oferecer
economia aos consumidores, enquanto em outros, os clientes pagam um
valor adicional para participar de uma comunidade solar de propriedade
de uma concessionaria, assemelhando-se a um programa de tarifas
ambientalmente sustentaveis (BENTHAM, 2017, p. 30-32);

Incentivos diretos: Englobam descontos, créditos fiscais e certificados
de conformidade. Muitos estados oferecem esses incentivos, com alguns
fornecendo beneficios adicionais para familias de baixa renda. Por
exemplo, o programa residencial Affordable Solar de Nova lorque duplica
os descontos oferecidos no ambito do programa NY Sun para
proprietarios com rendimento familiar total inferior a 80% da area ou
rendimento médio do estado (BENTHAM, 2017, p. 33-36);

Financiamentos e Investimentos: Existem diferentes alternativas
disponiveis para reduzir os custos de aquisicdo de sistemas solares e
simplificar o processo de financiamento. Essas opc¢des incluem
reembolsos incorporados nas faturas de energia, deducdes fiscais sobre
a propriedade ou inclusdo nos encargos das tarifas de eletricidade
(BENTHAM, 2017, p. 38);

Adaptacdo das Atuais Politicas Energéticas de Baixa Renda: Esta
estratégia visa incluir a energia solar em programas ja existentes
destinados a populacdes de baixa renda (BENTHAM, 2017, p. 57); e

Uso da energia solar para servi¢cos de suporte para a baixa renda: Os
programas que promovem 0 uso da energia solar para reduzir os custos
de servicos de suporte as comunidades de baixa renda indiretamente
beneficiam os consumidores, aliviando as pressdes sobre o orcamento
familiar (BENTHAM, 2017, p. 60).
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Com base nessa analise, € evidente que a disponibilidade de energia solar
para comunidades de baixa renda € amplamente facilitada por meio de
alternativas de financiamento, visando a reduc&o da barreira inicial de custos
associada aos sistemas solares. No entanto, além dessas opc¢les de
financiamento, observa-se uma adaptacao e desenvolvimento de outras politicas
e programas governamentais voltados especificamente para esse grupo
demografico. Entre essas iniciativas estdo os mecanismos de compensacao, que
possibilitam aos consumidores recuperarem o valor total do investimento
realizado em energia solar. E importante ressaltar que esses mecanismos se
diferenciam dos incentivos diretos, que envolvem um estimulo financeiro
explicito.

Exemplos comuns desses mecanismos incluem o Net Metering e o Virtual
Net Metering, frequentemente utilizado no modelo de comunidades solares, que
viabilizam a geracédo compartilhada de energia (SMITH; PATTY; COLTON, 2018;
STANTON, 2019, p. 1). Nesse caso, as tarifas para participantes solares
comunitarios sdo muitas vezes um pouco diferentes das dos clientes com
Geracdao Distribuida (GD) no local, mas, por vezes, sao consideradas parte da
mesma tarifa global (STANTON, 2019, p. 1, PATEY, 2018, p. 4). Além disso, é
valido destacar a semelhanca entre o Virtual Net Metering e o modelo conhecido
no Brasil como autoconsumo remoto.

Ao mesmo tempo, a adocdo das comunidades solares estd em expansao nos
Estados Unidos. Segundo o National Renewable Energy Laboratory (NREL), em
2020, havia 110 projetos de energia solar comunitaria em 33 territérios de
servigos publicos em 11 estados. Dessa forma, as comunidades solares tém se
mostrado uma solucdo viavel para permitir que consumidores de baixa renda
usufruam dos beneficios da energia solar fotovoltaica.

Ainda de acordo com Bentham @017), diretrizes sdo oferecidas para o
desenvolvimento de programas de energia solar voltados aos consumidores de
baixa renda. No entanto, € crucial reconhecer que cada regido (pais, estado e
municipio) e cada grupo de consumidores apresentam particularidades
regulatorias, econdémicas e politicas especificas. Portanto, tais diretrizes podem
nao ser universalmente aplicaveis. Diante desse cenario, 0s programas e
politicas de energia solar social devem ser adaptados ou apresentar
caracteristicas conforme apresentadas e explicadas na tabela abaixo.

Tabela 3 - Diretrizes para o desenvolvimento de GDIS.

Diretrizes Detalhamento
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Os consumidores de baixa renda enfrentam desafios
Personalizagéo para especificos, como serem locatarios, viverem em residéncias
consumidores de baixa |compartilhadas e terem problemas de crédito. As politicas
renda devem levar em consideracdo essas dificuldades se o

objetivo é atingir efetivamente esse publico.

Os incentivos devem priorizar 0 retorno maximo sobre 0s
investimentos publicos e o impacto maximo para o
consumidor, bem como ser sustentaveis a longo prazo, pois
demandam tempo para influenciar o mercado e o
comportamento do consumidor. Eles devem aproveitar a
reducdo dos custos da energia solar e otimizar o uso dos
recursos publicos limitados.

A continuidade do apoio a uma politica ou programa, bem
como eventuais mudancgas de direcdo, depende de uma
avaliagdo objetiva. Indicadores de desempenho precisos
devem ser desenvolvidos, identificados, monitorados e
utilizados para orientar o desenvolvimento de programas
futuros e avaliar a eficacia dos programas existentes.

A energia solar destinada a populagbes de baixa renda
ainda esta em estagios iniciais de desenvolvimento.
Portanto, é dificil determinar quais politicas e programas sao
0s mais adequados, j que diferentes regibes e programas
Flexibilidade podem ter objetivos distintos. Com o tempo, os reguladores
podem aprender com experiéncias anteriores e avaliagbes
de outros programas, exigindo assim flexibilidade para
ajustar ou modificar os elementos basicos a medida que
novas informagdes surgirem.

Fonte: Bentham (2017, p. 17-18)

Viabilidade econdmico-
financeira

Mensurabilidade

Outras obras também abordam e destacam as comunidades solares
como uma das alternativas mais promissoras para a implementacdo da GDIS
nos EUA. Esses estudos apresentam os beneficios associados a essas
comunidades e exploram diversos modelos de negdécios potenciais (MICHAUD,
2020; FUNKSHOUSER et al., 2015; A&SMUS, 2018; COUGHLIN et al., 2011).
Tanto Asmus (2018, p. 67-68) quanto Funkshouser (2015, p. 90-91) convergem
ao afirmar que os custos desempenham um papel crucial como entrave para a
disseminacdo da geracdo solar. Isso se aplica tanto aos consumidores
interessados em adquirir sistemas solares quanto as concessionarias, uma vez
que os custos fixos relacionados & manutencao e modernizacao da infraestrutura
de rede podem néo ser integralmente recuperados.

Ambos os autores, concordam que a elaboracdo de modelos de negocios
comunitarios representa uma estratégia eficaz para mitigar esses custos e
estimular a ado¢ao mais ampla da energia solar. Essa abordagem colaborativa
nao apenas reduz os encargos financeiros para os consumidores individuais que
desejam adotar sistemas solares, mas também contribui para aliviar a pressao
financeira sobre as concessionarias, incentivando a expanséo da geracao solar.
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Conforme exposto por Michaud (2020, p. 1) e Funkshouser (2015, p. 91),
reconhece-se que as comunidades solares conseguem reducdes de custos por
meio de economias de escala, bem como locais ideais para projetos, metas
colaborativas de emissdes e maior coesdo comunitaria, a estabilizacdo da
demanda residencial e das receitas da concessionaria.

Dentro das literaturas que defendem a aplicacéo de energia solar por meio
de comunidades solares, diferentes modelos de negocio sdo defendidos de
acordo com cada autor. A tabela a seguir, mostra o autor, o tipo de modelo
defendido e uma breve descricdo do modelo.

Tabela 4 - Potenciais modelos de neg6cio de comunidades solares para os EUA.

Autores

Modelos

Descricao

Asmus (2008,
p. 63-65)

Solar Shares

O modelo de Comunidade Solar, também conhecido como Solar
Shares, é ideal para diversos cenarios, incluindo locatarios,
condominios, empresas, e areas de telhado com sombreamento ou
construgdes antigas. Além disso, é viavel para consumidores de baixa
renda. Esta abordagem permite uma reducdo significativa do
investimento inicial, jA que os custos sdo compartilhados entre os
participantes, além de proporcionar economias de escala. Embora
modelos desenvolvidos por concessionarias de energia e
cooperativas rurais ja existam, o potencial de aplicacdo do modelo de
geracao compartilhada é vasto.

Coughlin et al.
(2012, p. 6-32)

Community
Shared Solar

O método compreende trés aplicacfes em ascensdo nos EUA: (i)
Modelo Patrocinado pela Concessionéria; (i) Modelo de Sociedade
de Propésito Especifico (SPE); e (iii) Modelo sem Fins Lucrativos. No
modelo (i), nenhum projeto aberto a participagdo de consumidores
voluntérios € detido ou operado pelo sistema de entrega. No modelo
(ii), o projeto é aberto a participac@o de consumidores voluntérios. Ja
no modelo (iii), uma organizacdo sem fins lucrativos administra um
projeto em nome de membros ou doadores.

Funkhouser et
al. (2015, p.
91-93)

Utility-
sponsored
Community
Solar

Este modelo foi concebido para abordar os desafios associados aos
impactos na&3receitas das concessionarias de distribuicdo e a
equidade no desenvolvimento de subsidios entre os adotantes e ndo
adotantes de energia fotovoltaica. Estes sistemas serdo geridos e
pertencerdo as concessionarias de distribuicdo de energia. Seus
principais beneficios incluem a estabilizacao da demanda residencial
e das receitas das concessionarias.

Feldman et al.
(2015, p. 5-6)

Shared Solar

Um modelo inovador que relne as partes interessadas em energia
renovavel em um Unico grupo, oferecendo diferentes abordagens para
instalar, financiar e comercializar a energia dos sistemas. No entanto,
este modelo também apresenta desafios, especialmente devido ao
compartilhamento de um Unico sistema fotovoltaico por multiplos
usuérios, o que pode levar a questbes como inadimpléncia em
pagamentos parcelados. Além disso, € essencial determinar a gestdo
do grupo de consumidores, a entrada e saida de membros, bem como
a operacgdo e manutencao do sistema de geragao.
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Simultaneamente, outro avanco significativo em direcédo a implementacao
de um sistema de GDIS é a valorizacdo da energia solar social por parte de
programas de assisténcia energética, frequentemente associada a medidas de
eficiéncia energética. O Low-Income Home Energy Assistance Program
(LIHEAP) e o Weatherization Assistance Program (WAP) sdo exemplos de
programas que estdo incorporando a energia solar como estratégia para a
reducao de custos (BENTHAM, 2017, p. 57-59, Aznar & Campton, 2022, p. 3).

O LIHEAP destina verbas federais para estados e tribos de povos
originarios a fim de auxiliar familias elegiveis a custear despesas relacionadas a
energia, crises energéticas e climatizagcdo (PERL, 2018, p. 2). Por exemplo, em
2010, a Califérnia alocou US$ 14,7 milhdes do fundo do LIHEAP para a
instalacdo de cerca de 1,5 milhdo de sistemas em residéncias de baixa renda
como parte do programa Solar for All California (Aznar & Campton, 2022, pag.
3). Segundo o U.S. Department of Health and Human Services (2015, p. 3),
familias beneficiarias experimentam uma reducéo significativa de 26% a 76% em
suas faturas de energia.

O WAP é um programa federal que visa proporcionar as familias de baixa
renda uma redugdo permanente nas faturas de energia por meio do uso mais
eficiente da energia (TONN; ROSE; HAWKINS, 2018, p. 279). Essas iniciativas
de eficiéncia energética sdo oferecidas gratuitamente aos participantes
qualificados do programa. Em alguns estados, como Califérnia e Colorado, o
WAP ¢ utilizado para implementar sistemas solares sem custo para 0s
consumidores (Aznar & Campton, 2022, p. 3).

Além disso, Aznar & Campton (2022) apontam como 0s programas de
GDIS séao, geralmente, desenhados, analisando um conjunto de considera¢cées
a serem observadas no desenho de um programa de GDIS, como mostra a
tabela 5. 64

Tabela 5 - Consideragdes para um programa de GDIS.

Questdes /Consideracdes Respostas/Descricfes

Quiais seriam os critérios de
elegibilidade para um Critérios sdo variaveis e devem ser bem estabelecidos.
programa de GDIS?

O que qualifica um
consumidor como baixa
renda?

A definicdo de baixa renda é variavel e muda de acordo
com cada pais e jurisdicao.

Quanto de subsidio é
necessario para
gue familias de baixa renda
adotem a

Entender o nivel de assisténcia financeira que deve ser
suficiente para a familia de baixa renda adotar GD
auxilia no design de incentivos e programas.
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solar distribuida?

Como a GDIS pode ser
associada com programas de
eficiéncia energética para
resultar em reducdes
significativas dos custos de
eletricidade?

Eficiéncia energética e GDIS, juntos como recursos
distribuidos, podem reduzir o consumo de eletricidade
e, consequentemente, 0s custos.

Quiais protecdes ao
consumidor sdo necessarias
para assegurar que ndo haja
venda para os consumidores
de baixa renda de produtos e

equipamentos inferiores?

Consumidores de baixa renda podem n&do ser
familiarizados com  equipamentos solares e,
frequentemente, sdo alvos de exploracdo, fraudes e
golpes do mercado, sendo criticamente importante tecer
medidas de protecéo para esses consumidores.

Onde os consumidores de
baixa renda habitam? Esses
locais sdo adequados para a

instalacéo dos sistemas
solares (estrutura de telhado,
orientacao dos painéis)?

Essas caracteristicas podem influenciar se um
programa deve focar o individual ou o coletivo, ou seja,
em instalagdes em residéncias ou sistemas de geracao
compartilhada.

Um programa de GDIS pode
envolver consumidores
corporativos (comerciais,
industriais) ou outras
entidades para dar suporte as
comunidades de baixa renda?

Grandes corporacdes ou outros grandes consumidores
podem colaborar em projetos de GDIS, que beneficiam
os consumidores de baixa renda. Eles podem contratar
uma grande parcela de projeto de geracao
compartilhada, por exemplo, removendo o risco a ele
atrelado.

Os programas de GDIS
podem focar consumidores
gue ja sdo subsidiados em

uma regido especifica?

Um programa de GDIS pode focar naqueles que ja
recebem subsidios nas tarifas, convertendo os atuais
em um Unico subsidio de investimento. E importante
explorar como os consumidores sado subsidiados e
como assegurar o investimento inicial.

O modelo de geracao
compartilhada (Community
Solar) é apropriado para
beneficiar as comunidades de
baixa renda?

O modelo de geracdo compartilhada € um modelo de
implantacdo de GD que permite aos clientes comprarem
ou alugarGgarte de um sistema solar FV.

Fonte: Adaptado de Aznar & Campton (2022, p. 2)

Em sintese, € observavel nos Estados Unidos que a implementacédo de
Geracdao Distribuida de Interesse Social (GDIS) segue predominantemente duas
abordagens: a ampliacdo do crédito e das op¢des de financiamento para os
consumidores de baixa renda investirem em sistemas de energia solar e a oferta
de incentivos diretos, 0s quais subsidiam total ou parcialmente os custos de um
sistema ou uma comunidade solar. No primeiro cenario, politicas tanto federais
quanto estaduais ja foram implementadas, enquanto no segundo caso, apenas
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alguns estados contam com comunidades solares, as quais se mostram como
sistemas inovadores sem um modelo de negdcio firmemente estabelecido.

Experiéncias nacionais

Considerando que o foco principal do relatorio sdo as experiéncias
nacionais, além da pesquisa bibliografica, foram realizadas entrevistas com as
principais liderancas das inciativas selecionadas. Neste sentido, a avaliagdo dos
projetos de GDIS foi baseada em sete pilares analiticos:

1. Metodologia e ferramentas de avaliacdo da viabilidade dos sistemas
de GD;

2. Modelo de negdcio, considerando os nove blocos que compdem o
Business Model Canvas (a saber: parcerias chave, atividades chave,
recursos chave, proposta de valor, relacionamento com clientes,
canais, segmento de clientes, estrutura de custos e fontes de receita);

3. Critérios de selecdo dos participantes dos projetos e critérios de
distribuicdo dos créditos de energia;

4. Indicadores e ferramentas aplicadas no monitoramento do
desempenho e impacto dos projetos;

5. Rotinas e estratégias aplicadas na operacdo e manutencdo dos
sistemas;

6. Mecanismos de envolvimento das comunidades e praticas de
capacitacdo e conscientizacdo implementadas nas comunidades
beneficiadas pelos projetos;66

7. Convergéncia do modelo de negécio em relacdo a regulacdo da
ANEEL para o servico de distribuicdo e politicas publicas existentes.

As entrevistas realizadas subsidiaram o mapeamento das praticas
associadas aos sete pilares analiticos propostos, além da identificacdo dos
principais desafios associados e sistematizacdo de estratégias de superagéo.

Projetos nacionais de Geracao Distribuida de Interesse Social

A partir dos objetivos da pesquisa, procedeu-se a selegéo dos projetos de
GDIS a serem analisados. Para atingir este propésito, foi realizado um
levantamento abrangente dos projetos implementados. Diante das poucas
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experiéncias identificadas, optou-se por incluir todas as iniciativas de GDIS
identificadas durante o levantamento, considerando somente a implementacao
efetiva de painéis solares como parametro, sem a necessidade de estabelecer
outros critérios especificos. O Quadro 1 apresenta os projetos selecionados, as
instituicBes responsaveis e suas localizagdes.

Projetos Responsavel Localizacao Tipo

Revolusolar Rio de Janeiro Urbana Local

Comunidades do

Rio de Janeiro Rede Favela Rio de Janeiro  |Urbana Local
Sustentavel

Solar Pilar Lig_ht . Rio de Janeiro Urbana Remota
(Distribuidora)

Conjunto

ha_1b|ta0|onal do Revolusolar Sao Paulo Urbana Local

Minha Casa

Minha vida

Energia para Worley e o Instituto | .«

Todos 4.0 Favela da Paz Sdo Paulo Urbana Local

M|cr_ousma Solar EDP (Distribuidora) |Sdo Paulo Rural Remota

Social

Veredas Sol e CEMIG . .

Lares (Distribuidora) Minas Gerais Rural Remota
Comité de Energia

Comunidade Bem |Renovavel do .

. L Paraiba Rural Local

Viver Semiarido
(CERSA)

Vila Limeira WWF Amazonas Rural Local

100%Solar

Quadro 1 - Projetos de GDIS (experiéncia nacional)

67

Fonte: Elaboracao propria

As entrevistas semiestruturadas em profundidade consistem em uma
metodologia de pesquisa qualitativa, compostas por perguntas abertas e
semiabertas, tendo sido utilizadas em diversos trabalhos que buscam analisar a
transicdo do modelo de negocio de empresas do setor elétrico frente ao processo
de difusdo de Recursos Energéticos Distribuidos, entre eles a geracao
distribuida (Hall & Roelich, 2016; Ritcher, 2013).

Para a conducao destas entrevistas, foi elaborado um roteiro com base
nos pilares analiticos propostos para a analise dos projetos de GDIS. Dentro
desses pilares, destaca-se a priorizagdo da formulagcdo de perguntas que
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contribuirdo para a futura elaboracéo dos nove blocos que comp&em o Business
Model Canvas, com excecdo dos recursos-chave, estrutura de custos e fontes
de receita. A versdo do guia de entrevistas encontra-se detalhada no Anexo I
deste relatorio.

No tocante aos critérios de selecdo dos candidatos para as entrevistas,
foi ponderada a participacdo em alguns dos projetos de GDIS previamente
escolhidos. Neste contexto, foram considerados exclusivamente profissionais
que desempenham atividades no territorio brasileiro, considerando as
especificidades dos projetos anteriormente, e que ocupem ou ocuparam papeis
estratégicos nessas iniciativas. E relevante ressaltar que no maximo dois
especialistas envolvidos em cada projeto foram selecionados para participar das
entrevistas.

Os convites para as entrevistas foram encaminhados por e-mail,
acompanhados do roteiro, para permitir um primeiro contato com as perguntas
gue foram abordadas. Todas as entrevistas foram realizadas de forma virtual,
utilizando a plataforma Webex, e foram gravadas com permissao expressa de
cada participante. A duracao das entrevistas foi estimada em uma hora, periodo
considerado razoavel para acomodar as agendas dos envolvidos. A anélise do
material resultante dessa rodada de entrevistas seguiu a metodologia proposta
por Bardin (1977), compreendendo trés fases: organizacdo do material,
ordenacédo e categorizacao.

Adicionalmente, formularios foram enviados para complementar a analise
econdmica dos projetos, mas a baixa taxa de resposta e a incompletude dos
formulérios representaram desafios no processo de pesquisa.

Revolusolar
68

A Revolusolar foi criada em 2016 e tem por objetivo a democratizagcédo da
geracao e 0 acesso a energia, visando o desenvolvimento socioeconémico local,
a preservacao do meio ambiente e a auto sustentabilidade.

Em 2016, a Revolusolar instalou trés projetos individuais em dois
comeércios locais e em uma escola comunitaria na Babildbnia no morro da
Babildnia, favela localizada na Zona Sul do Rio de Janeiro.

Em 2021, foi instalado um sistema de geracéo compartilhada de energia
solar no telhado da Associacdo de Moradores da Babil6nia, que fornece energia
para as 34 familias que compdem a primeira cooperativa de energia solar em
uma favela do Brasil. Ao todo, tem-se 38 kWp instalados, que geram anualmente
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mais de 100 mil KWh e mais de 90 mil reais em economias nas faturas de
eletricidade dos moradores.

No contexto dos projetos desenvolvidos pela Revolusolar, os estudos de
viabilidade técnica e econdmica sdo abordados de maneiras distintas. Os
estudos técnicos sao realizados por integradoras contratadas externamente, o
que permite aproveitar seu know-how especializado e obter precos mais
atrativos devido a sua escala de operacbes. A experiéncia interna prévia
mostrou-se ineficaz, levando a deciséo de terceirizar essa atividade, o que trouxe
eficiéncia ao processo.

Prés da terceirizacdo técnica:

e Acesso a especializacdo e processos eficientes de integradoras
experientes;

e Custos mais atrativos devido a escala das integradoras.
Contras da terceirizacao técnica:

e Risco de contratar empresas com falta de alinhamento cultural ou
desconhecimento dos valores da comunidade;

e A possibilidade de falhas na execucdo por empresas recém-criadas
devido ao boom do setor;

¢ Dificuldades de logistica e comunicacao podem surgir com 0 aumento do
namero de partes externas envolvidas.

Para mitigar esses riscos, na visdo da Revolusolar, é recomendavel realizar
um onboarding e alinhamento eficazes no inicio do projeto, além de manter uma

comunicacao sélida e constante entre todas as partes.
69
Com relacdo aos estudos econdmicos, estes sdo realizados internamente

devido a equipe ter o perfil adequado para essa tarefa. No entanto, desafios
foram enfrentados, especialmente ao equilibrar o impacto social com a
viabilidade econb6mica. A equipe inicialmente estabeleceu um modelo que se
mostrou inviavel para convencer a comunidade, resultando na mudanca para um
modelo de divisdo de economias mais simples e comunicavel.

Com relacdo a atuacdo de uma integradora em projetos fotovoltaicos foi
destacado que ela é responsavel pelo projeto técnico, compra de equipamentos,
assinatura da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) e supervisdo da
instalacdo. Sdo colocadas clausulas no contrato para que a integradora utilize
mao de obra local, com a possibilidade de os instaladores locais assumirem
funcdes maiores ao longo do projeto, podendo até criar uma empresa local.
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Outro ponto a se destacar € a questédo do impacto social, foi mencionado que
a economia na conta de luz e a geracdo de empregos sao considerados, mas
ndo sao parametros decisivos. O principal desafio mencionado é a
sustentabilidade econémica e financeira pds-projeto, com o trade-off entre o
impacto social e a taxa de mensalidade para cobrir 0s custos operacionais.

A Revolusolar destaca o desafio da infraestrutura para instalacao de painéis
fotovoltaicos, mencionando que historicamente entre 30% e 40% do CAPEX é
investido em reforco estrutural. Destaca-se que a geracdo compartilhada local
permite uma conexdo mais proxima do consumidor final com a produgéo de
energia, 0 que aumenta o0 engajamento e a percepc¢ao de preco e valor, além de
ter um impacto socioambiental positivo ao utilizar telhados ja existentes. Na
geracdo compartilhada remota em fazendas maiores, € mais barato, mas pode
enfrentar desafios adicionais, como questdes de seguranca em determinadas
regioes.

Com relacéo ao modelo de geragao de energia solar para autoconsumo local
e compartilhado, a Revolusolar destaca que a escolha entre os dois depende
das condi¢cOes estruturais, culturais e institucionais de cada comunidade. O
autoconsumo local tem vantagens como fator de simultaneidade e menor
pagamento de taxas, mas tem o risco de inadimpléncia. Ja o compartilhado local
permite uma acao coletiva e comunitéria.

As favelas geralmente tém uma sobrecarga na rede elétrica, e a geracéao local
de energia pode ajudar a melhorar a qualidade da rede local. O ideal seria um
modelo de geracdo compartilhada local, com mudancas no arcabouco
regulatério para isencdo de taxas e tributos, além de uma compensacao
especifica para a geracéo distribuida social.

No caso dos critérios de selecdo de beneficiarios para projetos de geracao
distribuida, sdo considerados critérios basicos, tais como, regularizacéo,
interesse e volume minimo de consumo. Outros critérios considerados na
selecdo podem incluir renda, vulnerabilidade social e género, sendo a selegao
feita de forma autdbnoma pelas liderancas locais para aumentar a legitimidade e
engajamento.

Na gestdo e acompanhamento dos beneficiarios dos projetos de geracéo
distribuida a Revolusolar destaca que a cooperativa possui sua propria
governanca e que apenas pode dar recomendacoes, sem poder decidir por eles.
O aprendizado induz a necessidade de ter critérios e regras claras e pré-
definidas para evitar problemas.

Os critérios atuais para distribuicdo de créditos gerados pelos sistemas de
geracéo distribuida incluem: média de consumo, custo minimo de disponibilidade

70




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

e variacdo mensal de consumo. Nao ha consideracéo de critérios extras como
participacdo em programas sociais ou renda. No entanto, ha reflexdo sobre
evoluir a metodologia para considerar a demanda reprimida, a vulnerabilidade
social e renda dos beneficiarios.

A Revolusolar também apontou a necessidade de acdes de eficiéncia
energeética, pois tem sido observado um aumento no consumo apos a instalacao
dos painéis, apesar das a¢des implementadas.

No caso da demanda reprimida de consumo de energia, foi mencionada a
necessidade de avancar no conhecimento do consumo minimo para garantir a
dignidade. Além da importancia de acoplar medidas de eficiéncia energética com
a instalacao dos sistemas, associadas com estratégias de capacitacao técnica e
conceitual para moradores e gestores locais, visando a operacdo, manutencao
e monitoramento dos sistemas de geracao distribuida.

Nas estratégias de capacitacdo para a operacdo, manutencdo e
monitoramento (O&M) dos sistemas, foi enfatizado a importancia de desenhar
processos durante a capacitacdo e fazer acompanhamento pos-instalacédo por
cerca de seis meses. Além da necessidade de convencimento das comunidades
para contratarem 0s servicos de manutencdo preventiva, ressaltando a
economia gerada por essa pratica.

O modelo ideal de custeio da O&M seria acumular parte das economias na
conta de luz dos beneficiarios em um fundo comunitario para arcar com 0s custos
operacionais da cooperativa, incluindo os custos administrativos e de expansao
da capacidade instalada.

Para o monitoramento do desempenho e impacto dos projetos, o destaque
foi para 0 uso de monitoramento remoto através de uma plataforma digital que
centralize informagdes dos inversores.71

Um ponto de atencdo é a conexdo de internet em cada inversor, podendo
gerar custos adicionais. Além disso, foi mencionado o uso de ferramentas
especificas para a gestao de créditos.

Quanto ao acompanhamento socioeconémico, foi citado o monitoramento da
inadimpléncia com a cooperativa, mas ndo com a concessionaria de energia.

No caso do acompanhamento do consumo de energia o foco esta em
identificar anomalias. Ndo ha um acompanhamento especifico para picos de
consumo, mas sim para quedas significativas. A Revolusolar menciona suspeitas
de erros de faturamento pela distribuidora, tais como, faturar mais do que o
mMinimo necessario e consumos repetitivos e irregulares, indicando possiveis
erros na estimativa de consumo. Quanto a redistribuicdo de créditos entre os
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cooperados, o processo € descrito como burocratico e complexo, dependendo
da governanca local da cooperativa. Ha uma dificuldade em concluir a
redistribuicéo, indicando a necessidade de um papel mais ativo de uma empresa
terceirizada para auxiliar nesse processo.

Com relacéo ao furto de energia (“gato”), sdo mencionados dois tipos: o gato
total, que envolve a desconexdo da rede para puxar energia sem pagar, e o gato
parcial, em que o consumidor mantém a medicdo acima do minimo, pagando a
conta regularmente. O gato total nunca ocorreu na cooperativa, mas suspeita-se
que cerca de 10% dos cooperados tenham feito gatos parciais.

Em relacdo as liderangas locais, houve problemas com os dois primeiros
presidentes da cooperativa, pois ndo eram lideres naturais e enfrentavam
dificuldades para mobilizar a comunidade. Essa relacéo € considerada essencial
para o sucesso do modelo de negdcio.

A Revolusolar destaca os desafios enfrentados pela cooperativa em relacao
ao relacionamento com a distribuidora de energia. Em relacdo a conexao a rede
e homologacao, ha relatos de atrasos e dificuldades por parte da distribuidora,
gue muitas vezes ndo cumpre prazos e alega problemas inexistentes nos
projetos. Na medicdo da energia gerada, também ha problemas, com
divergéncias entre os dados registrados pelo inversor e 0os dados reportados pela
distribuidora. Além disso, no faturamento e compensacéao de créditos, ha casos
em que os cooperados nao recebem as contas da distribuidora ou recebem por
estimativa, o que dificulta o calculo correto dos créditos a serem compensados.

Esses problemas séo atribuidos a falta de preparo da distribuidora para lidar
com a geracdao distribuida. A cooperativa enfrentou ainda desafios relacionados
ao beneficio da tarifa social para alguns cooperados, que perderam o beneficio
apos a compensacdo dos créditos, mesmo com a legislacdo indicando que os
beneficios deveriam ser complementares. Além disso, ha questdes nédo
regulamentadas satisfatoriamente no marco legal da geracéo distribuida, como
a taxa de uso do fio e o Programa de Energia Renovavel Social (PERS), que ndo
tem sido operacionalizado pelas distribuidoras.

Na parte final, a Revolusolar apontou os principais desafios enfrentados pela
cooperativa em projetos de geracéao distribuida e as recomendacdes para mitiga-
los. O financiamento € apontado como um dos maiores desafios, sendo
necessario um modelo ndo reembolsavel (a fundo perdido), especialmente em
fases iniciais. Outro desafio é a falta de empresas que prestem servicos
especificos para esse mercado, devido a falta de viabilidade econbmica e
incentivos regulatérios e fiscais. Além disso, ha desafios operacionais, logisticos
e de relacdo com a concessiondria. Para enfrentar esses desafios, a cooperativa
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busca criar outras empresas locais e advoga por modelos de negdécio adaptados
as distribuidoras.

Para o sucesso de um projeto de geracgdo distribuida, a Revolusolar aponta
diversos fatores. E necessario um estudo de viabilidade econémica alinhado com
os stakeholders e o envolvimento da comunidade. O engajamento de liderancas
com reputacdo e ética, que compreendam as possibilidades e limitacbes do
projeto, também €& essencial. Além disso, a parceria com uma empresa terceira
de suporte técnico, com conhecimento na relagdo com concessionarias e 6rgaos
reguladores, é considerada um fator determinante para o sucesso.
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Parcerias Chave Atividades Chave Proposta de Valor Relacionamento Segmento de Clientes
* Financiadores (governos, * Comunicagao (presenga digital, eventos); » OHerecer acesso A energia solar [renovével e sustentsvel) . Relatéru? Tn!:lnsal de economia e geragdo * In5t|tL‘1|gues- sociais, educacionais,
empresas de energia, Instituighes a pregos acessiveis {dando visibilidade para impacto). culturais ou outros representantes
filantrépicas); » - Desenho do projeto (em cada local); de comunidades (privadas ou
! * Formagdoo continuada em rede (trocas em publicas) de baixa renda (classes C, D
+ Fornecedores (escolas técnicas, * - Inovagia: Diminuir o impacto ambiental e promover eventos, whatsapp); e E) ou remotas.
. . 5 isi
integradoras, distribuidoras); Execucdo (contrata e‘.super\.l'|5|l0r'|a engajamento a questes climdticas;
fornecedores, formagdo profissional); * Melharias nos sistemas ja instalados e *(B2B2C)
*- Instituictes locais expansdo para outras iniciativas.
* - Manitoramento e acompanhamenta, solugiio * Dar autonomia para os beneficidrios para a geragio de
*- Instituicdes tecnicas de problemas, O&M (operacdo e manutengdo). energla.
[universidades, O5SCs, associacfies
locais, conselheiros).
Canais
Rec“r.sos Chave . * Comunicacdo: redes sociais, site, materiais,
* Equipamento fisico; eventas, indicagfies e imprensa.
* Equipe técnica; * Logistico: profissionais locais {lnst‘aladuresh,
professores) e fornecedores técnicos locais
* Equipe administrativa;
* Plataformas digitais;
* Telhados em boas condigdes e ensolarados
Estrutura de Custos Fontes de Renda
* Equipamentos fotovoltaicos, obras civis (reforgo de infraestrutura), instalagdes, agbes de eficiéncia energética, equipes * Nosso cliente/beneficidrio gera receita apenas para manutencdo da cooperativa.
técnicas;
* Receitas para outras agbes: empresas privadas de energia, instituigBes filantrdpicas, editais, patrocinios, grants
* - Fixos: infraestrutura (equipe central, sede, softwares, plataformas digitais); (empresas e governo), emendas parlamentares, doagdes de pessoas fisicas, prestagio de servigo [consultorias).
* - Variaveis: equipe de projetos (escolas técnicas e professores, bolsas para estudantes, viagens de deslocamento,
maobilizagdo local (didrias, eventos, locacio de espago), taxas das concessiondrias (C p/B), consultores especialistas e
prestadores de servigos (designers, etc.).

Quadro 2 - Modelo Canvas — Revolusolar
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Rede Favela Sustentavel

A Rede Favela Sustentavel atua em 11 eixos tematicos, sendo um deles
a justica energética, no qual se concentra em questdes relacionadas a energia
solar, acesso e eficiéncia energética. A abordagem da rede até 0 momento tem
sido a expansédo do acesso a energia solar em favelas por meio de instalacées
estratégicas em organizacbes comunitarias locais. Essas organizacdoes sao
reconhecidas como referéncias nas comunidades e desempenham um papel
importante na disseminagdo do conhecimento sobre energia solar, além de
reduzirem 0s custos de energia para 0s moradores.

Durante o processo de instalacéo, a rede oferece cursos de capacitacao
para outras liderancas de favelas que fazem parte da rede, visando ampliar o
conhecimento e a adocdo da energia solar em suas comunidades. Até o
momento, foram instalados sistemas de energia solar em trés sedes
comunitarias localizadas no Vidigal, Vale Encantado e Dique de Vila Alzira. A
iniciativa em Dique de Vila Alzira envolveu uma abordagem mais abrangente,
incluindo uma coletiva de imprensa e um curso de dez aulas voltado para a Rede
Favela Sustentavel.

Além disso, a rede esta iniciando esfor¢cos para incidir em nivel federal,
em parceria com outras organizacdes, visando a expansdo do acesso a energia
solar em favelas.

Além da instalacdo de infraestrutura como energia solar e teto verde, a
Rede promove intercambios de conhecimento entre liderancas de favelas e
realiza pesquisas sobre questdes como acesso a agua e a energia elétrica. A
Rede também procura atuar na definicdo de politicas publicas e em acbes de
comunicacao. 75

O objetivo principal da rede ndo € simplesmente instalar painéis solares
S em muitas casas, mas sim criar exemplos e embaixadores sustentaveis nas
favelas. O estudo de viabilidade para instalacbes de energia solar ndo segue o
modelo tradicional, mas sim considera se a organiza¢do comunitaria local € uma
referéncia na comunidade, se possui interesse em ser uma embaixadora solar e
se enfrenta dificuldades com as contas de energia. O foco ndo esta apenas na
eficiéncia da captacdo de energia solar, mas sim na mobilizacdo que essa
instalacdo pode gerar na comunidade, criando uma rede de mobilizadores
dedicados ao tema e possibilitando uma maior incidéncia para expandir 0 acesso
a energia solar em territorios populares.

A Rede Favela Sustentavel privilegia os aspectos mais qualitativos e
emocionais do trabalho ao invés de abordagens técnicas e quantitativas. Em vez

75




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

de se concentrar em eficiéncia e custo-beneficio, a Rede prioriza o
empoderamento das comunidades e a conexdo sentimental com o processo de
descentralizacéo.

Os principais fatores considerados incluem o impacto na redugédo das
contas de energia das organizacdes comunitarias, o fortalecimento do seu papel
como defensoras da energia solar e a sua capacidade de se tornarem
referéncias locais e até mesmo nacionais.

O objetivo €é criar uma voz influente que possa ser ouvida em instancias
politicas, como demonstrado pelo exemplo do Dique da Vila Alzira, uma lider
local participando de uma audiéncia publica em Brasilia. Essa abordagem
destaca um tipo de trabalho mais voltado para o envolvimento emocional e
politico, em contraposicdo a analise puramente quantitativa.
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Parcerias Chave
+ ColaboracBes com organizacdes
comunitarias locais.

* Qutros lideres de favelas.

+ Parcerias com organizacbes em
nivel federal

Atividades Chave
* Instalagio de sisternas de energia solar.

* Realizacdo de cursos de formago.
* Defesa politica.
* Disseminagdo de conhecimento.

* Organizagdo de eventos como conferéncias de
imprensa e cursos educativos.

Recursos Chave

* Experiéncia em instalaces solares e justica
energética.

* Rede de lideres e organizagbes comunitdrias.

* Materiais de treinamento e conexdes politicas.

Proposta de Valor
* Fornecer acesso a energia solar.
* Reduzir custos de energia.

* Capacitar as comunidades locais através de iniciativas
sustentdveis.

* Melhorar o conhecimento sobre justica energética e
tornar-se embaixadores da energia solar.

Relacionamento
* Envolvimento por meio de treinamento e
educacio.

* Apoio continuo a iniciativas energéticas.

* Defesa da justica energética.

Canais

* |nstalages diretas em organizagdes
comunitarias.

* Cursos de formacdo para liderangas de
favelas.

* Coletivas de imprensa, exposigies e
eventos de defesa politica.

Segmento de Clientes

* Comunidades locais: Vidigal, Vale
Encantado e Dique de Vila Alzira
(Caxias).

* Organizacbes comunitarias.

* Lideres comunitdrios.

Estrutura de Custos

* Custos associados a instalaces de sistemas solares.

* Programas de treinamento.

* Organizagio de eventos.

* Custos associados 3 defesa do projeto.

Fontes de Renda

* Financiamento potencial de programas gavernamentais.
* SubvencBes de organizacdes focadas na sustentabilidade.

* Doagdes e possiveis contribuigBes de organizagSes comunitérias.

Quadro 2 - Modelo Canvas — Rede Favela Sustentavel
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Solar Pilar

O projeto Solar Pilar € um projeto de energia solar com foco em incluséo
social e equidade de género. O projeto teve seu inicio em 2021, sendo uma
iniciativa da Light Servicos de Eletricidade SA (Light SESA) e do BEP (Programa
de Energia para o Brasil), do governo britanico, e conta com a participacao de
um consorcio entre organizacdes do Reino Unido e internacionais que ganharam
uma competicao realizada pelo BEP. O principal objetivo do projeto € fornecer
tecnologia de energia limpa e testar modelos de negdcio em comunidades de
baixa renda. O projeto foi implementado no bairro chamado Pilar, localizado na
Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro.

Pelo planejamento original, haveria uma geracao local com 30 residéncias
recebendo um kit fotovoltaico, com os médulos, bateria para o armazenamento
da energia elétrica gerada, medidor inteligente e um dispositivo de
monitoramento do consumo de eletricidade e uma geracdo remota com a
instalacdo de 300 modulos fotovoltaicos na subestacao Frei Caneca da Light
SESA para atender 60 residéncias em Pilar, gerando 160 kWp. Por diversos
motivos, apenas a geragao remota foi implantada.

A empresa Hubs esteve envolvida na estruturacdo do BEP e na execucéo
do projeto Solar Pilar. Apesar de inicialmente planejado como um conjunto de
dez projetos-piloto, a pandemia e cortes de financiamento limitaram a iniciativa
ao Solar Pilar que foi o Unico projeto executado.

A viabilidade dos projetos foi avaliada internamente por um consorcio
diversificado, incluindo a Fundacao Getulio Vargas e empresas do Reino Unido
e do Brasil. O processo de selecdo foi interno, mas realizado por um grupo
diverso dentro do consorcio. A selegféo dos projetos, critérios e execucao
envolveu varias instituicdes.

financiado pelo governo do Reino Unido e pelo programa de P&D ANEEL da
Light SESA.

Os critérios de selecdo dos beneficiarios do projeto incluiram:
vulnerabilidade econdmica, lideranca feminina, presenca de deficientes e
diversidade étnica, excluindo aqueles que se qualificavam para a tarifa social de
energia elétrica. A distribuicdo dos créditos de energia gerados foi baseada na
média de consumo dos ultimos 12 meses e na adimpléncia com a Light.
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Com relacédo a reducéo das perdas néo técnicas de energia (gato), ela
ainda ndo pode ser confirmada, pois o projeto nao foi concluido e a Light SESA
seria a responsavel por fornecer essa informacao.

Quanto ao envolvimento comunitario, um aplicativo foi desenvolvido para
auxiliar os moradores a estimarem o consumo de energia e, consequentemente,
o valor da conta mensal. Além disso, a equipe do projeto realizou reformas em
um laboratério de ciéncias numa escola municipal e conduziu oficinas
educativas, o que foi crucial para o engajamento comunitario e a formacéo de
uma cooperativa local.

No que diz respeito & operagdo, manutengédo e monitoramento do sistema
de geracdo de energia solar, conforme mencionado anteriormente, o0s
eguipamentos nas casas ha comunidade em Pilar ndo foram instalados e apenas
a subestacao Frei Caneca, da Light SESA, recebeu os equipamentos. Por isso,
nao ha informacbes disponiveis sobre os custos de operacdo e manutencao
(O&M). Curiosamente, um problema inusitado foi mencionado: pombos
defecando nos inversores, algo que aparentemente seria menos comum em
outros paises.

O projeto incluiu o desenho de indicadores para monitorar o desempenho
e 0 impacto, mas devido ao fato de que os equipamentos ndo foram instalados
nas residéncias, esses indicadores ainda nao foram utilizados. A relacédo com as
liderancas e associados foi descrita como tranquila, embora a empresa
patrocinadora, a Light SESA, tenha tido muitas mudancas em sua estrutura
corporativa, o que pode ter dificultado a comunicacdo e a continuidade do
projeto.

Em termos regulatérios, o projeto inicialmente previa a criacdo de um
sandbox regulatorio antes da ANEEL promover sua préopria versao. Contudo, a
Light teve dificuldades em tomar decisdes e o sandbox nao foi proposto a
ANEEL, levando a retirada desse componente do projeto. A relacdo com o
regulador foi descrita como boa, e a ANEEL se mostrou receptiva as interacoes,
destacando-se a natureza inovadora e pouco convencional do projeto. Apesar
dos desafios e da necessidade de postergar o contrato de execugéo do projeto,
ele ainda esta dentro do periodo regulamentar de cinco anos, sem problemas
regulatorios significativos, mas aguardando decisdes da Light SESA para sua
concluséo.

Os principais desafios identificados no projeto, na area social, foram a
relacdo com a distribuidora de energia (Light SESA) e a auséncia de um vinculo
pré-existente entre as familias beneficiadas, o que dificulta o estabelecimento de
um proposito comum para a cooperacdo. Para mitigar esses desafios, seria

79




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

prioritario aprimorar a relacdo com a distribuidora e fomentar a conexao
comunitaria.

A formagé&o da cooperativa foi facilitada pela existéncia de uma lideranca
natural na comunidade, que ja tinha uma boa relacdo com a distribuidora de
energia devido a acbOes anteriores. Porém, o entrevistado observa que
problemas internos na Light SESA complicaram o envolvimento efetivo da
empresa no projeto.

Para o sucesso do projeto séo cruciais: 0 engajamento comunitério e a
sensacao de posse e permanéncia das familias no local, especialmente quando
o retorno do investimento se da no longo prazo. Por outro lado, um possivel
motivo para o fracasso pode ser a falta de comprometimento da distribuidora
com o projeto.

Quanto aos impactos de um projeto de GD social, estes dependem
fortemente dos objetivos do projeto. O entrevistado destaca que projetos
semelhantes podem ter impactos diferentes, exemplificando com um projeto n&o
contratado que visava apoiar atividades produtivas na Amazoénia, em contraste
com o projeto na cidade do Rio de Janeiro, que fornece eletricidade para uso
domeéstico.

Uma lacuna mencionada é a falta de conhecimento sobre a curva de carga
de familias de baixa renda. H4 um interesse no setor em se promover 0 consumo
fora do pico, mas sem um perfil claro, isso se torna desafiador. O entrevistado
sugere gue essa informacdo poderia ser coletada e utilizada para melhorar o
planejamento energético, mas apesar da viabilidade técnica, essa coleta ainda
nao foi realizada pela distribuidora.
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Parcerias Chave
* Light e BEP para investimento
Inicial e suporte.

* Consdrcio entre organizacBes do
Reino Unido e equipes
Internacionals.

* Fundacdo Getdlio Vargas.

* Hubs (empresa executora do
projeto).

+ Organizag@es comunitarias locais
para envolvimento de base

* Agéncias governamentais para
conformidade e suporte regulatério

Atividades Chave
* |Implementacio de infraestrutura de energia

solar (distribuicdo e instalacio de kits
fotovoltaicos).

* Desenvolvimento e manutencio do aplicativo
de consumo de energia.

* Gestdo de projeto e coordenagio entre os
parceiros e comunidade.

Programas de envolvimento e capacitagio da
comunidade.

Recursos Chave

* Painéis solares, baterias, inversores e sistema de
controle eletrénico (ainda ndo instalados nas
residéncias).

* Aplicativo de monitoramento de energia,
* Consdreio formado por empresas e instituicdes

do Brasil e do Reino Unido, incluindo a Fundagio
Getllio Vargas.

Proposta de Valor

* Fornecimento de energia solar como meio de promover
inclusdo social e equidade de género.

* Educagdo e engajamento comunitério através de
aplicativos de monitoramento de consumo e oficinas
educativas.

* Formagao de cooperativa para gestio comunitaria da
energia.

Relacionamento
* Desenvolvimento comunitério direto e
apoio na formagdo de cooperativa.

* Relacionamento continuo com os
moradores para manter engajamento.

Canais

* Aplicativo mdvel para monitoramento do
consumo de energia.

* Reformas e oficinas em escolas locais para
engajamento comunitario.

* Parcerias com instituigbes locais e
liderangas comunitdrias.

Segmento de Clientes
* Moradores do bairro Pilar na
Baixada Fluminense:
0O 30 residéncias [kit
fotovoltaico)
0O 60 residéncias [via
mddulos instalados na
SE Frei Caneca da Light)

* Mulheres e grupos vulneraveis na
comunidade

* OrganizagGes e lideres comunitarios
locais

* Familias em situagio econdmica
vulnerdvel gue ndo se qualificam
para a tarifa social de energia
elétrica, com foco em lideranga
feminina, presenga de deficientes,
e diversidade étnica

Estrutura de Custos

* Desenvolvimento e operagdo do aplicativo mavel.
*Instalagdo de infraestrutura de energia solar (ainda ndo realizada nas residéncias).
* Atividades educativas e de engajamento comunitario.

* Potenciais custos de operagdo e manutengdo (ainda ndo determinados).

Fontes de Renda

* Investimenta inicial de RS 6 milhSes:
© Financiamento do governo do Reino Unido.

© Programa de P&D Aneel da Light.

Quadro 3 - Modelo Canvas — Solar Pilar
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Conjunto habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMV)

O projeto é um exemplo de implementacao de energia solar em conjuntos
habitacionais autogeridos, especificamente no conjunto Paulo Freire, em Sao
Paulo. O projeto, iniciado em novembro de 2022, é apoiado pelo Energy
Transition Fund e busca integrar a autogestdo habitacional com a transicéo
energética através de energia solar e GD social.

O conjunto Paulo Freire ja possui algumas instalacdes solares, mas a
ideia € aumentar a capacidade para atender as areas comuns e reduzir custos
de energia para os moradores. O projeto também visa expandir a formacéo de
coletivos solares em outros empreendimentos e promover o modelo para outros
movimentos de moradia em S&o Paulo e no Brasil, com interesse ja manifestado
em outros estados.

O conjunto habitacional Paulo Freire, atualmente abriga 100 familias, a
projecdo é de que esse numero aumente significativamente com a incluséo de
outros conjuntos habitacionais.

Os estudos de viabilidade arquitetonica foram assistidos pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU-SP) junto ao movimento de
Moradia Leste 1, enquanto a viabilidade econdmica foi analisada internamente
pela equipe do projeto. As parcerias com a CAU e com a Revolusolar foram
consideradas bem-sucedidas.

Um desafio apontado se refere aos aspectos juridicos, principalmente
relacionados a administracdo do condominio por uma empresa terceirizada,
dificultando o diadlogo e a negociacao, além de problemas de transparéncia na

prestacao de contas.
82
Entre as dimensfes avaliadas para a viabilidade do projeto, as areas

social é desafiadora devido a necessidade de mobilizar moradores que ja tém
cargas horarias de trabalho elevadas e muitos problemas pessoais. O
entrevistado aponta que a educacdo e conscientizagcdo constantes sao
essenciais para a mobilizagao social.

Ha a consideracdo de contratar um mobilizador interno para fortalecer o
coletivo solar, pois as liderangas do conjunto, embora voluntarias e engajadas,
enfrentam limitacfes de tempo e recursos. Assim, contratar alguém dedicado a
essa funcdo pode ser importante para o sucesso do projeto.

Os critérios de sele¢do dos beneficiarios incluiram a mobilizacdo social,
regularizacéo juridica e fiscal, articulacdo municipal e nacional. Além disso, a
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confianca politica e a parceria de longa data foram consideradas critérios
importantes, mesmo que NAo mensuraveis, para garantir o sucesso do projeto e
facilitar a gestdo e acompanhamento dos beneficiarios. A rede de
relacionamentos pré-estabelecida foi crucial para resolver problemas e conflitos,
transformando o projeto em uma rede social de apoio.

O entrevistado destaca a escolha coletiva de beneficiar os espacos
comuns do conjunto habitacional Paulo Freire com energia solar, visando
beneficiar toda a comunidade. Além disso, foi decidido que os créditos de energia
gerados seriam inicialmente destinados ao condominio, visando reduzir as
despesas e possibilitar futuras expansfes do sistema. Para envolver as
comunidades atendidas, foram realizadas conversas com liderancas locais,
participacdo em assembleias, capacitacdes sobre GD e justica energética, além
de visitas a experiéncias similares para inspiracao.

As estratégias adotadas para a operacdo, manutencdo e monitoramento
do sistema incluem o apoio inicial da Revolusolar para acompanhamento e
monitoramento, além de capacitacgdo dos moradores para operacdo e
manutencdo. O custeio é realizado pela poupanca gerada na conta de energia
das areas comuns, que também pode ser utilizada para futuras necessidades de
reparo. O monitoramento do projeto é feito principalmente através de relatérios
mensais da Revolusolar, que destacam a economia na conta de energia e a
guantidade de energia gerada.

O contato com a distribuidora foi estabelecido nas etapas iniciais do
projeto, mas nos ultimos meses houve pouco contato. Em relagédo a regulacéo,
0os desafios enfrentados incluem a falta de flexibilidade para lidar com
comunidades de baixa renda e a complexidade burocratica, que pode excluir
essa populacdo. A regulacdo ainda ndo esta preparada para lidar com a
diversidade de arranjos necessariosgpara esses grupos. O projeto enfrenta
desafios de sensibilizacdo da populacdo em relacdo a pobreza energética e de
disponibilidade de subsidios e financiamentos para implantacdo da tecnologia
em comunidades de baixa renda. H4 uma necessidade de maior investimento
publico nesse sentido e uma critica a falta de acesso de associacdes de
moradores e movimentos sociais a editais que subsidiem a implantacdo da
tecnologia, limitados a empresas com fins lucrativos.

O entrevistado enfatiza a importancia de considerar a realidade das
comunidades e beneficiarios, evitando processos artificiais e descolados da
dindmica local. O sucesso de um projeto de GD social esta ligado a sua
capacidade de impactar na redistribuicdo de riqueza e energia. Os impactos
positivos de um projeto de GD social incluem o reequilibrio na apropriacédo da
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riqueza, a melhoria do sistema elétrico como um todo e a reducéo da pressao
sobre o sistema e a complementacao por fontes de energia “suja”.

84

84




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

Parcerias Chave
+ Instituto Pélis para
desenvolvimento de projetos

* Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra Leste 1 (MST - Leste 1)
para engajamento comunitario

* Revolusolar pela experiéncia
técnica e suporte

* Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de S3o Paulo (CAU-5P)
pelo apoio e conformidade
regulatdria

* Movimento Qlimpico (parceria)
* Conselho Nacional de Cidades

* Lideres comunitarios locais

* Movimentos sociais em S3o Paulo

Atividades Chave

* Instalacdo e manutengdo de painéis solares no
complexo Paulo Freire

* Capacitagdo de moradores e técnicos em gestdo
de energia solar

* Envolvimento e mobilizagdo comunitaria

* Gestdo dos aspectos técnicos e legais do projeto

* Monitoramento e reporte regulares por parte
da Revolusolar

Recursos Chave
* 38 painéis fotovoltaicos e equipamentos
relacionados

* Expertise técnica da Revolusolar e CAU-SP

* Parcerias colaborativas com Instituto Pdlis, MST -
Leste 1 e CAU-S5P

* Programas de treinamento para membros da
comunidade

Proposta de Valor

* Acesso a energia solar limpa e acessivel

* Custos de energia reduzidos para os residentes

* Capacitagio dos residentes na gestdo de eletricidade

* Empoderamento local através de treinamento e
capacitagdo

* Gestdo e propriedade de recursos energéticos lideradas
pela comunidade

Relacionamento
* Envolvimento continuo com lideres
comunitarios locais

* Educagdo e sensibilizacdo dos residentes
sobre pobreza energética e justica

* AtualizagBes regulares e relatdrios
transparentes para a comunidade

Canais

* Envolvimento direto em assembleias
comunitdrias e eventos locais

* Distribuicdo de créditos de energia para
dreas comuns

* Midias sociais e redes comunitérias para
uma conscientizacio mais ampla

Segmento de Clientes
= As 100 familias gue residem
atualmente no complexo Paulo Freire

» Complexos habitacionais adicionais
de baixa renda serdo incluidos

* Comunidade mais ampla de 30 mil
familias informadas sobre o projeto

Estrutura de Custos

* Investimento inicial na instalagdo de painéis solares
* Custos continuos de operagio, manutencdo e reparos
* Custos do programa de treinamento e envolvimento comunitdrio

* Despesas |egais e burocraticas para gerenciamento de projetos

Fontes de Renda

* Energy Transition Fund - Fundo de Transigdo Energética (apoio financeiro)
* Economia com custos de energia comunitaria
* Potenciais subsidios e financiamento para implementacie de tecnologia

* Beneficios financeiros de longo prazo da geragdo distribuida e créditos de energia

Quadro 4 - Modelo Canvas — Conjunto habitacional MCMV
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Energia paratodos 4.0

A entrevistada € a idealizadora e coordenadora do projeto Energia para
Todos 4.0, responsavel por diversas etapas, desde a concepcéo até a execucao
e supervisdo das atividades. O projeto comecou com um piloto em 2021 no
Instituto Favela da Paz em S&o Paulo, com a instalacéo de 22 painéis solares.

O projeto nasceu de uma inciativa da empresa australiana Worley® que
todo ano destina um budget para alguma ideia advinda dos empregados. A
Worley liberou 8 mil délares australianos (30 mil reais) e foi possivel comprar os
22 painéis, os equipamentos de seguranca e treinar 4 pessoas para fazer a
instalacdo. O projeto conseguiu uma parceria com a Embaixada da Australia que
fez a doacdo dos painéis e a Worley entrou com toda a parte de suporte
financeiro.

A experiéncia adquirida no projeto-piloto est4 sendo aplicada no projeto
atual, que visa instalar 110 painéis e formar 22 pessoas em instalacdo de
sistemas solares. O projeto tem como objetivo alcancar pelo menos 30 familias,
diferentemente do projeto-piloto que beneficiou 20 pessoas residentes no
Instituto. A geracdo de energia é centralizada em uma associagdo, em vez de
individual para cada residéncia, por ser mais econoémico.

Os estudos de viabilidade foram realizados internamente com a ajuda de
voluntérios. A parte técnica, como o dimensionamento do sistema, é realizada
pela CL Solar, uma empresa parceira. A empresa Worley, onde a entrevistada
trabalha, fornece o apoio financeiro e de recursos, mas todo trabalho é
voluntario, realizado nos tempos livres dos envolvidos.

Um dos desafios enfrentados é a alta rotatividade dos moradores nas
areas alvo do projeto, o que dificulta aséormac;éo de vinculos e a construcdo de
uma base comunitaria estavel. Para combater isso e aumentar a credibilidade do

c||mai|cas nas perllerlas e SOEI’G 0] |unC|onamen'o Qa assoclacao.

5 A Worley é uma empresa global, com sede na Australia, desenvolve diversos servicos
na gestdo de ativos em diferentes setores, entre eles, energia, produtos quimicos e
petroquimicos. A empresa conta com 48.200 colaboradores e em 2023 obteve uma receita
agregada de US$10,928m, representando um crescimento de 21% em relacdo ao ano anterior.

No Brasil, a Worley esta presente ha mais de 60 anos, atuando em projetos de
engenharia. A empresa projeta e opera usinas hidrelétricas, infraestrutura, agronegdécio, bem
como instalagdes quimicas, petroquimicas e de refino.

A equipe de consultores também oferece servi¢os hidricos, ambientais e geotécnicos,
especializados em estudos para as fases de front-end e operacional de projetos.

Possui um centro de exceléncia em energia hidrelétrica em S&o Paulo e escritérios no
Rio de Janeiro e em Belo Horizonte.
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A area socioambiental € apontada como a mais desafiadora,
principalmente pelo aspecto social. A dificuldade se encontra na motivacéo e
engajamento das pessoas da comunidade e na burocracia interna da empresa
multinacional, que néo esta familiarizada com os desafios especificos do Brasil.
A entrevistada destaca a importancia da gestdo pos-entrega, onde buscardo
apoio de organizacdes experientes como a Revolusolar para ajudar na gestao
da associagéo.

O galpao é uma concessdao para o Instituto Favela da Paz por 25 anos,
pertencente a uma associagdo chamada Joao Branco. O projeto envolve um
estudo de viabilidade e motivacdo das pessoas para manté-las engajadas e
garantir que se tornem "donas" do projeto, para evitar que este se perca.

A entrevistada reconhece a dificuldade de estrangeiros em compreender
a realidade brasileira, como o fenémeno do "gato” (furto de energia), e menciona
gue um dos objetivos do projeto € eliminar essa préatica. O desafio € tornar a
iniciativa perene, para que a associacdo se mantenha apos a saida dos
fundadores, com esperanca de que ela se torne autossuficiente a partir do
terceiro ou quarto ano.

Eles estdo trabalhando em conjunto com o Instituto Favela da Paz, que
tem experiéncia na area, para formar um nucleo coeso e lidar com a alta
rotatividade de membros na associacao. A lideranca deve ser capaz de manter
0 ndcleo coeso, principalmente nos primeiros dois anos.

Para a selecao de beneficiarios dos projetos, houve um critério inicial de
incluir 10% de mulheres, principalmente maes de familia afetadas pela
pandemia, mas a procura foi baixa, entdo mudaram para apenas dois critérios:
consumo de energia até 300 kW/més e participacdo nas reunides. Eles esperam
maior interesse a medida que o projet%7se prove confiavel e ndo um golpe.

Quanto a distribuicdo dos créditos de energia, a ideia é que as placas
solares instaladas possam abastecer até 40 familias com um desconto de 50%
na conta de energia. A definicdo de quem recebera esses beneficios dependera
do consumo de energia e do interesse demonstrado em participar do projeto.

As estratégias adotadas para operacédo, manutencédo e monitoramento do
projeto incluem o treinamento dos membros da associacdo para realizar
manutencdo basica e limpeza dos sistemas de energia solar, evitando custos
externos. Ainda ndo ha um plano para substituicdo de pecgas danificadas, mas
h& a intencdo de capacitar as pessoas. A manutencdo atualmente é realizada
pelas préprias pessoas da comunidade.

Quanto ao monitoramento e desempenho, atualmente séo realizadas
reunides semanais e acompanhamento de um cronograma estabelecido. Ndo ha
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ferramentas especificas ou indicadores de desempenho ainda, mas ha planos
para aprender e adotar sistemas de monitoramento de organizacbes mais
experientes.

Em relacdo ao relacionamento com as liderancas locais, ndo ha
problemas relatados. O projeto € bem recebido pela comunidade e hd uma
lideranca respeitada que € solicita. A expansdo do projeto para areas mais
distantes do Instituto € vista como uma oportunidade para estreitar lagcos com
pessoas que ainda ndo estdo envolvidas, trazendo mais participantes para o
projeto. As liderangas locais estdo envolvidas através de parcerias, com o
Instituto facilitando a comunicacédo, uma vez que a equipe do projeto nao tem

acesso direto.

O contato com a distribuidora de energia (Enel) ocorreu através da CL
Solar, e houve desafios significativos na comunicacdo e no reconhecimento do
sistema de energia solar instalado. Houve problemas com a leitura do medidor
de energia, cobrancas indevidas e demora para reconhecer a legalidade e
eficiéncia do sistema.

Os principais desafios identificados sdo de natureza social. A unido dos
participantes como um coletivo é crucial para o0 sucesso do projeto, pois isso
permitira a busca conjunta por recursos e solu¢des. No entanto, a realidade
social em S&o Paulo torna isso dificil, com a distancia e o cansaco do dia a dia
afetando a capacidade e a vontade das pessoas de se dedicarem ao projeto.
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Parcerias Chave

* Worley (suporte financeire e de
recursos).,

+ Embaixada da Australia (doacdo
de painéis solares).

+ CL Solar (especializacdo técnica e
dimensionamenta do sistema).

+ Instituto Favela da Paz (IFP).
+ Associagdo Jodo Branco.

* Revolusolar (para apoio em gestdo
pds-entrega).

* Governo local para suporte e
conformidade regulatéria

Atividades Chave

* Instalagdo e manutengdo dos sistemas de
energia solar.

* Formagdo e gestdo da associagdo e manutengio
da coesdo do nicleo.

* Treinamento profissional e capacitagdo.

* Educagdo e conscientizagdo ambiental na
comunidade.

* Monitoramento e ajuste do projeto conforme a
demanda e participagdo da comunidade.

Recursos Chave
* Painéis solares e equipamentos, incluindo os de
SEgUranga.

* Equipe de voluntérios e profissionais de diversas
dreas.

* Instrutores e educadores gualificados

* Parceria técnica com a CL Solar para o
dimensionamento do sistema.

* Concessdo do galpSo para o Instituto Favela da
Paz por 25 anos.

Proposta de Valor

* Fornecimento de energia solar acessivel e sustentavel.

* Redugdo de 50% na conta de energia para até 40 familias.

* Capacitacdo e formacdo de membros da comunidade em
instalagdo e manutencdo de sistemas solares.

* Educagio ambiental e conscientizagio sobre o consumo
de energia.

* Oportunidades de emprego e geragdo de renda.

Relacionamento
* Engajamento comunitdrio através de
palestras e reunibes.

* Treinamento e capacitagdo de voluntarios e
membros da comunidade.

* Treinamento e suporte continuos para
instalagdo de painéis solares

* Formacdo de um nicleo coeso para gestdo
da associagdo e manutengio do projeto.

Canais

* Reunides informativas e educativas na
comunidade.

* Parcerias com empresas e instituigSes locais
para divulgacdo e engajamento.

* Colaboragio com Worley e IFP.
* Programas de treinamento e workshops.

* Formuldrios socioecondmicos para avaliar e
selecionar beneficiarios.

Segmento de Clientes
* Moradores do Jardim Angela, Sdo
Paulo.

*30 familias beneficidrias, com foco
em mées de familia afetadas pela
pandemia.

* Membros da comunidade com
consumo de energia até 300 kW/més
e gue participam das reunides.

* Familias ou individuos interessados
em energia sustentive| e redugdo de
custos com energia.

Estrutura de Custos

* Compra de painéis solares e equipamentos.

* Despesas operacionais

* Treinamento e capacitacdo.

* Manutengio e substituicio de pegas.

* Custos legais e burocraticos.

* Custos de gestdo da associagdo: engajamento e reunifes comunitarias.

Fontes de Renda

* Doagdes e subsidios

* Taxas de adesdo da associagdo

* Apoio financeiro da Worley e da Embaixada da Austrélia.

* Potencial geragdo de renda através da formacio de associagdes para fornecer servigos de energia solar.

Quadro 5 - Modelo Canvas — Energia para todo 4.0
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Micro usina Solar Social

O projeto Micro usina Solar Social é resultado de um grande programa da
EDP na Favela dos Sonhos: o programa Comunidade In, que visa melhorar a
qualidade de vida das pessoas, por meio de a¢des integradas que respondam
as necessidades locais intensificando seus investimentos sociais e projetos no
territorio.

A EDP Smart construiu a micro usina de 75kWac (92,4 kWp) em Roseira,
para operar no modelo de Geracéao Distribuida (GD), onde o Instituto EDP sera
o interveniente pagador do aluguel da micro usina. A micro usina foi construida
em um terreno onde a EDP j& possui uma usina solar maior, a fim de aproveitar
terreno, O&M e vigilancia do local. Projeto contempla o uso de maddulos
fotovoltaicos de tecnologia Ntype, o que possibilita resultados melhores na
geracédo de energia.

Os estudos de viabilidade foram realizados internamente. Com empresas
e profissionais do Grupo EDP e com empresas parceiras como o escritorio de
Advogados LO Baptista e Ultragaz. A escolha foi acertada, pois todas as partes
envolvidas séo especializadas no tema, além de obter sinergia com os demais
servicos ja realizados no local de implantacao da usina.

Como a micro usina esta instalada em terreno que ja tinha outras usinas
solares do Grupo EDP, as partes técnicas e socioambiental respeitaram o projeto
original. No ambito financeiro, o desafio foi maior, pois € um projeto que ndo gera
renda. E um investimento social do Instituto EDP e conta prestacdes de servico
pro-bono das empresas parceiras. Ainda estd sendo avaliada a viabilidade
econOmica.

Foi definida uma comunidade ager beneficiada. Neste caso, a Favela dos
Sonhos. Séo elegiveis os moradores da Favela dos Sonhos (PF ou PJ), que

moragor aeve COI’]!II’]U&I’ moran!o na ﬁaveia EOS )!OHHOS, se manier aglmpien!e

(eventuais descumprimentos por motivos sociais serdo avaliados por um Comité
de Assessoramento), e ndo possuir ligacdes clandestinas ou fazer fraude no
medidor.

Foi criada uma Associacao de Geracgao Distribuida. Atualmente, estdo na
fase de adesédo dos moradores a Associacdo e gestdo e acompanhamento dos
beneficiarios sera feita por empresa especializada parceira, a Ultragaz, que ja
tem a expertise no servico.

A quantidade de energia gerada serd rateada entre os associados /
moradores aderentes de forma igualitaria. Ao todo, até 200 moradores podem
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fazer parte da Associacao e serem beneficiados com um desconto na sua fatura
de energia mensal. Cada morador pode receber até 50kWh/més, a depender da
geracao solar da micro usina.

O Instituto Gerando Falcdes ja faz um trabalho na comunidade e o projeto
se uniu a ele para promover a¢ées que gerem impacto e desenvolvimento social.
Além da OSC Decolar em fase de formalizacéo, criada na comunidade para dar
continuidade nos programas sociais, ap0s saida dos investidores.

A EDP tem como estratégia a formacdo de clusters de usinas para
otimizacdo de m&o de obra, assim como a calendarizacdo das manuten¢des
preventivas e preditivas, sendo deslocado equipes para as usinas de forma
programada na maioria dos casos. Para acompanhamento da performance das
usinas, sao utilizados sistemas de conexao, centralizando os dados na equipe
responsavel pela gestdo e deslocamento das equipes, sempre que necessario.

O Instituto EDP acompanhar4d os indicadores de reducdo da
inadimpléncia, combate a pobreza energética, acesso a energia limpa (fomento
a transicdo energética justa), e uma reducdo no consumo dos moradores,
através de conteudos de conscientizacdo sobre o tema. Sendo, neste caso, mais
uma parceria com a EDP SP para a mensuracao de resultados na vida comercial
dos clientes.

O relacionamento com as liderangas € fundamental para o modelo. Além
de facilitar a entrada na comunidade, auxilia no processo de cadastramento de
beneficiarios. A expectativa é que as liderancas sejam vozes para as tomadas
de decisdo com o Instituto EDP e demais associados.

A distribuidora EDP SP, por ser parte investidora do Programa
Comunidade IN, esta no planejamento das ac6es desde sempre. Faz parte das
tomadas de decisdo. E tem atuado @amo facilitadora no modelo de negdcio,
sempre respeitando a legislacdo do 6rgao regulador. Até o momento, a resposta
as demandas esta sendo satisfatoria.

O projeto ndo enfrentou desafios de ordem regulatéria, além de seguir os
comandos previstos na legislacdo e regulamentacéo vigentes (Lei 14.300/22 e
REN 1000/21 com as alteracdes promovidas pela REN 1059/22).

7

O maior desafio do projeto é viabilizar financeiramente esse tipo de
solucéo, a fim de buscar uma abrangéncia maior deste tipo de projeto, replicando
em outras distribuidoras e regides do pais. Como ponto fundamental para a
viabilizacdo, consiste na integracdo destas plantas com usinas existentes,
otimizando CAPEX e OPEX destes projetos, além de assegurar bons critérios de
manutencao.

91




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

O sucesso do projeto passa por uma integracao e alinhamento entre todos
os stakeholders, indo desde os viabilizadores financeiros até o consumidor que
ird se beneficiar da energia gerada, entendendo o modelo de crédito de energia,
assim como as regras do programa. E importante definir de forma clara cada
responsavel pela operacionalizagdo desta usina e interfaces de comunicagéo
para ajustes.

Outro ponto fundamental € a busca de sinergia da usina com outras ja
existentes, em especial, a constru¢cdo em locais que ja possuem infraestrutura
bésica e em especial seguranca patrimonial e O&M destes ativos.

Como fator de fracasso, foi apontado que a escolha de um local sem as
condicBes minimas necessarias para a conservacao, operacdo e manutencao
sao critérios que reduzem as chances de sucesso deste tipo de usina.

Os projetos de GD Social possuem um apelo social, econbmico e
ambiental muito claro, trazendo sensiveis ganhos nestes trés pilares, seja pela
educacdo e consumo de energia consciente, acesso a energia em regidées que
sofrem com a “pobreza energética”, além de reducéo de custo com energia para
0s consumidores e a contribuicdo para a transicdo energética, com a injecao de
energia renovavel na matriz energética do Brasil.
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Parcerias Chave Atividades Chave Proposta de Valor Relacionamento Segmento de Clientes
*EDP Smart, * Construgdo e operagdo da microusina. * Melhoria na qualidade de vida através de energia . hGestaﬁu Za‘companhalmsnto dos . * Mor?dolr:es da FdaVEIa dscrs Sonhos,
st cop acessivel & renovivel. |I3ne ciarios por meio de parceria com a qse sal:r; |entE5‘ E!-E[;p c:'-'e [:u:e
-
nstituto ! * Gestdo da distribuicdo dos créditos de energia. Ultragaz. a, EH.EIT‘I' Assodagic de Geragdo
Distribuida
* Ultragaz, . L » * Reduc3o do custo de energia para os consumidores. * Relacionamento continuo com liderangas
* Monitoramento de indicadores sociais e locais para cadastro e decisées
* Escritério de Advogados LO energéticos.
Baptista. * Educagdo e consumo consciente de energia.
* desenvolvimento de conteldos de
. i N s -
pf:srt:r;aosdi::x;;:fara 2 conscientizacio * Contribuigio para a transigdo energética
* formacgdo de clusters para otimizagdo da méo
de obra.
Canais
n“_“rsos Fhm . * Associacdo de Geracado Distribuida para
* Microusina de 75kWac em Roseira. distribuicdo de créditos de energia.
* Tecnologia fotovoltaica Ntype.
* |nstituto Gerando FalcGes.
* Parcerias com empresas e escritdrios
especializados
* 05SC Decolar para promocdo de impacto e
* Utilizag3o de um terreno da EDP desenvolvimento social

Estrutura de Custos Fontes de Renda
* Custos de construgdo e manutencio da microusina. * 0 projeto € um investimento social do Instituto EDP, ndo focado em gerar receita, mas em impacto social.

* Investimentos sociais do Instituto EDP e servicos pro-bono.

* Otimizagdo de CAPEX e OPEX através da integragdo com usinas existentes.

Quadro 6 - Modelo Canvas — Micro usina Solar Social
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Veredas Sol e Lares

O projeto Veredas Sol e Lares € desenvolvido com recursos do Programa
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (P&D) da CEMIG e implantou, em
2023, uma usina fotovoltaica flutuante no lago da Pequena Central Hidrelétrica
(PCH) Santa Marta, localizada em Grao Mogol/MG. A usina fotovoltaica flutuante
€ considerada a maior da América Latina e tem capacidade instalada de 1,2 MW,
atendendo a demanda das 1250 familias beneficiadas pelo projeto, nos 21
municipios dos Vales do Jequitinhonha e Pardo. O projeto faz uso do modelo de
gestao popular da geracéao distribuida de energia elétrica.

A entrevista aborda a importancia da relacdo com as comunidades
atendidas e os desafios enfrentados na realizacdo do projeto, incluindo questdes
logisticas e de desconfianca inicial por parte dos beneficiarios. Houve mudancas
na estrutura interna do projeto, com o entrevistado assumindo como gerente
apos a saida do gerente original.

O projeto teve que ser adaptado devido a paralisacdo causada pela
pandemia, resultando em ajustes na governanca e divisdo de atividades entre
os envolvidos. Houve desafios na compreensao e implementacéo da regulacao
para compensacao de energia, mas o projeto conseguiu entregar os produtos
previstos e atender as familias listadas para receber a compensacao.

Na entrevista, foram discutidas diversas questdes relacionadas a
execucdo do projeto, destacando as entidades envolvidas, suas
responsabilidades e os desafios enfrentados. A Associagao Estadual de Defesa
Social e Ambiental (AEDSA) foi mencionada como a executora coordenadora do
projeto, com um forte viés de defesa de politicas sociais e ambientais. Além da
AEDSA, outras entidades participaram, como a Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais (PUC Minas), respshsavel por estudos técnicos, a Axion,
encarregada do desenvolvimento de software, e a Cemig Sim, para fiscalizacao

Destaca-se que o projeto enfrentou desafios relacionados a mudanca no
governo estadual, o que gerou desconfianca por parte das executoras, e também
guestdes relacionadas a gestao e operacao da usina, incluindo a compensacao
da energia gerada para familias de baixa renda. O modelo de compensagao
adotado, envolvendo a formacdo de um consorcio gerido pela Associacdo de
Moradores, mostrou-se promissor para garantir a viabilidade econdmica do
projeto. Houve também dificuldades no relacionamento com algumas empresas
contratadas, que ndo compreenderam totalmente os objetivos do projeto.
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No que diz respeito a viabilidade do projeto, foram realizados estudos
internos pela Cemig e contratados terceiros para analises mais detalhadas,
abordando desde a selecdo do local para instalacao da usina até a metodologia
para compensacao da energia gerada. Foram apontadas questdes relacionadas
a sustentabilidade econdmica do projeto, incluindo: a necessidade de ajustes no
modelo de negdcio para garantir sua viabilidade a longo prazo; planejamento
detalhado, engajamento comunitario e monitoramento constante; levantamento
de dados econdmicos detalhados, especialmente em relacdo a estrutura de
compensacdo com as familias afetadas; necessidade de formacdo técnica
continua para operacao e manutencao do sistema.

A execucao do projeto envolveu diversas etapas, desde estudos iniciais
de viabilidade até a operacdo da usina e a compensacao da energia gerada para
comunidades locais. Apesar dos desafios enfrentados, a percep¢do € que o
resultado do projeto foi considerado satisfatorio, com ajustes necessarios ao
longo do caminho para garantir seu sucesso.

Na andlise das areas de viabilidade econdmica, técnica e socioambiental
do projeto, os entrevistados perceberam desafios em cada uma delas. A vertente
técnica foi considerada menos desafiadora por ser uma ciéncia mais exata,
embora tenha surgido a necessidade de ajustes na refrigeracéo do sistema para
evitar superaquecimento dos inversores. Quanto a viabilidade econbmica,
destacou-se a importancia de levantar dados sobre compensacéo financeira
para as familias afetadas, além de superar obstaculos juridicos relacionados a
conexao elétrica, como embargos fundiarios. No ambito socioambiental, foram
enfrentadas questdes como licenciamento ambiental e liberagcdo pela Marinha,
além da realizacao de estudos de emissao de CO:2 e impacto na comunidade.

O projeto beneficiou familias de comunidades afetadas, priorizando
aquelas ligadas a agricultura familiar e@dando ateng&o especial as lideradas por
mulheres. Houve também investimento na formacdo e capacitacdo das
comunidades para operacdo e manutencdo do sistema de energia, visando a
sustentabilidade a longo prazo.

A gestdo dos beneficiarios foi conduzida pelo consorcio formado com
coordenacao da AEDSA, incluindo monitoramento, operacdo e manutencéo do
sistema, além de investimento em formacao técnica para garantir a seguranca e
eficiéncia das operacdes. Foram destacados os esfor¢cos para envolver e
capacitar as comunidades locais, garantindo participacdo ativa e
desenvolvimento sustentavel. Os entrevistados ressaltaram a importancia dos
créditos de energia e a necessidade de formacéo técnica continua para operacao
e manutencdo do sistema, visando a sustentabilidade e eficiéncia do projeto a
longo prazo.
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Por fim, foi destacado a dificuldade do relacionamento com a distribuidora
na execucao do projeto.
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Parcerias Chave Atividades Chave Proposta de Valor Relacionamento Segmento de Clientes
+ EDAs, * Adaptacdo do projeto a desafios e mudancas. * Acesso a energia limpa e acessivel para as familias * Construgdo de confianca e comunicacio = Familias dos 21 municipios dos
« Implementagdo de regulagiio para compensagio com as comunidades. Vales do Jequitinhonha e do Vale do
* PUC Minas, de energia, gestio e operacio da usina. e st Pardo.
. N . * Empoderamento econdmico dos trabalhadores de baixos * Participacao ativa dos beneficiarios nas
* Axion, Formagso bacnica para comunidades. rendimentos, especialmente das mulheres atividades da Associagdo = Trabalhadores rurais e urbanos de
* Operagdo e manutengdo da usina fotovoltaica baixa renda.
* Cemig Sim. flutuante. * Debates comunitarios e tomada de decistes

+ AssociagBes de moradores,

+ Governo local para conformidade
e suporte regulatdrio,

+ CEMIG (para suporte e
colaboragdo).

+ ONGs ou organizacdes
comunitérias para apoio adicional.

* Programas de envolvimento e participagao
comunitaria.

* Gestdo de contribuicfes financeiras e utilizagio
de créditos de energia.

* Debates regulares e atividades de tomada de
decisdo.

Recursos Chave
* Infraestrutura da fotovoltaica flutuante.

* Software de gestdo.

* Expertise técnica,

* Estudos de viabilidade e regulamentacio

* Estrutura de gestdo e pessoal da associagdo

* Programas de treinamento para participagio
ativa

* Sistemas transparentes de gestdo financeira

* sustentabilidade ambiental através da energia solar

* Beneficios financeiros para os contribuintes (créditos de
energia)

* Descontos nas contas de energia para ndo contribuintes
ativos

* Comunicagdo transparente sobre utilizagao
de créditos de energia e gestao de
associagies

Canais

* Associacdo criada para gerir a usina
fotovoltaica flutuante

* Parcerias com entidades como a EDAs e a
PUC Minas para execucdo e estudos,

* Uso de software desenvolvido pela Axion
para gestdo, e fiscalizagdo pela Cemig Sim

= Contribuintes (pessoas fisicas e
juridicas) interessados em apoiar o
projeto.

= Unidades consumidoras com
descontos nas contas de energia.

» Comunidades lideradas por
mulheres.

Estrutura de Custos
* Investimento em infraestrutura.

* Estudos técnicos e ambientais,
* Desenvolvimento de software,

* Gestio do projeto.

* Custos de operagdo e manutengio da usina fotovoltaica flutuante.

* Custos de gestdo da associagio.

* Programas de treinamento e envolvimento comunitario.

* Campanhas de marketing e conscientizagdo.

Fontes de Renda

* Recursos do Programa de P&D ANEEL para a instalacdo da usina.
* Doacdes financeiras de contribuintes (contribuintes)
* Descontos nas contas de energia para ndo contribuintes

* Potencialmente subvengBes e subsidios para a configuragdo inicial

Quadro 7 - Modelo Canvas — Veredas Sol e Lares
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Comunidade Bem Viver

O Comité de Energia Renovavel do Semiarido (CERSA) é responsavel
pelo desenvolvimento da primeira cooperativa de energia solar distribuida, no
Médio Sertdo da Paraiba, como parte das metas do Projeto "Cuidando da Nossa
Casa Comum", com o apoio da Misereor, organizacdo da Igreja Catdlica
sedeada na Alemanha. Esta iniciativa visa proporcionar economia as familias e
comunidades beneficiadas, além de gerar beneficios ambientais e sociais.

O projeto conta com 83 modulos fotovoltaicos de 460Wp gerando
38,2kWp. A capacidade total nesse formato podera crescer até 144 moédulos.

A Cooperativa Bem Viver é focada em energia renovavel e foi fundada
durante a pandemia. Joseni (Josa) € a atual presidente e conta com o apoio de
Walmeran, Anchieta, César e outros cooperados. A sede esta localizada em
Matureia, na comunidade Riacho das Mocas, no Centro de Educacéo Popular e
Formacéao Social (CEPFS). O papel de Anchieta é destacado como embaixador
da cooperativa, ressaltando sua contribuicdo técnica e politica.

A cooperativa € resultado de uma jornada mais longa do Comité de
Energia Renovéavel do Semiarido desde 2014, com investimentos em instalagdes
pedagdgicas de energia descentralizada e apoio de parceiros, como o Fundo
Casa Socioambiental e a organizacéo catolica alema Misereor.

A formacdo da cooperativa é vista como um desafio, uma vez que
cooperativas anteriores frequentemente falharam, mas € abracada como uma
oportunidade de promover um debate mais amplo sobre um mundo diferente,
respeitando a natureza e a integracdo do ser humano com ela.

Os membros da cooperativa vém de diversas origens, incluindo
movimentos sociais, educacdo e saud& A cooperacdo tem sido bem-sucedida,
apesar dos desafios geograficos e da dificuldade em realizar reunides
primeira usina fotovoltaica em Matureia foi um evento importante para a reuniao
e celebracéo dos cooperados.

Um desafio mencionado foi a desconfiangca em relacdo as cooperativas
devido a experiéncias passadas. Além disso, foram discutidas as complicacbes
legais que envolvem a participacao de agricultores familiares e a possivel perda
de beneficios previdenciarios especiais. Para resolver essas questoes,
consultorias juridicas foram realizadas e ajustes foram feitos na estrutura da
cooperativa para garantir a viabilidade legal e a inclusédo dos agricultores.
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Quanto a viabilidade dos projetos, os estudos foram realizados
internamente e por terceiros. No que diz respeito a viabilidade e ao modelo de
negocio, tudo foi desenvolvido internamente devido a falta de conhecimento
prévio no campo de cooperativas de energia. Contataram a Organizacdo das
Cooperativas do Brasil (OCB) para adquirir mais informacdes e compartilharam
conhecimentos com a organizagdo. Um marco importante foi a aprovacao da lei
14.300 que facilitou a participacdo de agricultores em cooperativas. Porém, um
ponto critico mencionado é a falta de uma politica clara de incentivo as
cooperativas no Brasil.

A cooperativa foi pioneira na area, buscando recursos para aquisicao de
equipamentos e infraestrutura com apoio de entidades como o Misereor, que
financiou parte da infraestrutura necessaria, enquanto os sécios investiram em
placas solares. O modelo de negdcio resultante sugere que o poder publico
poderia oferecer financiamento com juros baixos para infraestrutura, com
cooperados complementando o investimento. A usina fotovoltaica foi instalada
em uma area doada por um parceiro.

Destacam-se as parcerias internacionais, como a organizagdo alema
Adveniat, que financiou a maior parte de um veiculo essencial para o trabalho da
cooperativa, apds a Misereor recusar financiar o transporte.

No primeiro ano (2023), a cooperativa conseguiu pagar todas as contas e
realizar manutencdes, com sobra de recursos. Curiosamente, a contadora da
cooperativa € paga em energia, e ela também se tornou sécia, o que demonstra
uma abordagem inovadora e sustentavel.

Os desafios técnicos incluiram a instalacdo de um sistema fotovoltaico e
a negociacdo com a Energisa Paraiba, concessionaria de energia local, que
exigiu a instalagdo de um transformador adequado. A estratégia foi manter o
dimensionamento dentro da capacidade de um transformador de 75 kVA, para
evitar custos adicionais. A questdo socioambiental foi abordada com
responsabilidade, com o compromisso de replantar duas arvores para cada uma
removida.

A selecéo dos beneficiarios focou em individuos com sensibilidade para
causas sociais e capacidade de investir financeiramente no projeto. A gestao da
cooperativa € desafiadora, pois 0s membros tém outras atividades e a expanséo
deve ser gerenciavel.

Um desafio apontado foi o desafio logistico para reunir socios distribuidos
por uma grande area geografica. A distancia entre a capital e as cidades onde
estdo os socios varia entre 450 e 700 quildmetros, o que dificulta encontros
presenciais, sendo resolvido através de reunides virtuais.

99




Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

A distribuicdo dos créditos de energia € feita igualmente entre 0s soOcios,
pois todos tinham o mesmo investimento em painéis solares. A cooperativa nao
adota o modelo de assinatura de energia, onde os créditos dependem do valor
pago pelo aluguel do equipamento.

A operacao e manutencao do sistema sdo descritas como simples, com
monitoramento remoto diario através de um aplicativo e manutencéo fisica
realizada conforme necessario, por exemplo, limpeza e capina do terreno. O
pagamento desses servicos é feito a partir de uma taxa administrativa paga pelos
sécios, proporcional ao nimero de painéis que possuem e a economia de
energia que obtém. Outros custos operacionais incluem a internet, que é

necessaria para o0 monitoramento remoto, e a taxa minima de energia.

Os entrevistados apontaram uma lacuna que € a capacidade da
cooperativa em medir o impacto de suas atividades com indicadores especificos.
Embora haja um reconhecimento empirico do interesse crescente no projeto, ha
uma necessidade expressa de desenvolver uma abordagem mais sistematica e
cientifica para avaliar seu desempenho e impacto.

Um desafio mencionado € o alto custo da energia, especialmente para
comunidades focadas em agua e seguranca alimentar. O comité de energia ndo
possui personalidade juridica e enfatiza fortalecer as entidades existentes em
vez de criar novas estruturas legais, promovendo a cooperagao.

A questdo da interagcdo com as distribuidoras de energia € abordada,
revelando desafios enfrentados no inicio do projeto, especialmente em relacdo
a obtencdo de modelos de estatutos para cooperativas de energia e a resposta
das distribuidoras a demanda, que nao foi satisfatoria. A organizacdo teve que
buscar referéncias por conta propria, mas acabou tendo sucesso em obter
aprovacao para seu estatuto sem ?(%:essidade de ajustes. Ressalta-se a
diferenca na interpretacéo das regras por parte das distribuidoras em diferentes
estados e a falta de sintonia com a ANEEL.

Por fim, os entrevistados criticaram a regulacao vigente, que impede a
inclusdo de segurados especiais em cooperativas que nao sejam de
agropecuaria, limitando a capacidade dos agricultores familiares de patrticipar de
cooperativas de energia para reduzir custos de producao.
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Parcerias Chave Atividades Chave Proposta de Valor Relacionamento Segmento de Clientes
* Organizagfies catélicas alem3s * Instalagdo, suporte @ manutengdo do sistema * Promog3o da energia solar descentralizada. * Engajamento ativo dos cooperados. » Comunidades locais interessadas
como MISEREOR pelo apoio fotovoltaico. em energia renovavel.

financeiro e organizacional.

* Universidades e institui¢des
educacionals (Dr. Walmeran
Trindade e Instituto Federal da
Paraiba pelo apoio técnico).

+ Centro de Educacio Popular e
Farmacdo Soclal (CEPFS) como drea
experimental.

* Parceiros locais que doam espagos
e infraestrutura

* Patenciais parcerias com o
governo local para conformidade
regulatdria

* Fundo Casa Socioambiental.

* Gestdo da cooperativa e manutencdo das
relacbes com os membros.

* Educacdo e sensibilizagio da comunidade sobre
energia renovavel.

* Consultorias juridicas para estruturagio legal

* Programas de envolvimento e capacitagido da
comunidade.

* Monitoramento da geracdo e consumo de
energia (obs.: toda energia produzida é rateada
entre os sécios investidores).

Recursos Chave

* Usina fotovoltaica em Matureia (83 modulos
fotovoltaicos de 460Wp gerando 38,2KWp).

* Expertise técnica do Dr. Walmeran Trindade e do
Instituto Federal da Paraiba.

* Parcerias colaborativas com CEPFS, CERSA e
MISEREOR.

* Programas de treinamentao para agricultores
locais.

* Economia na conta de energia para cooperados e
pequenos agricultores.

* Empoderamento social das comunidades locais

* Resposta as mudangas climdticas e respeito pela
natureza.

* Acesso 3 energia renovdvel e da conscientizagio sobre
seu impacto positive no meio ambiente e na qualidade
de vida.

* Potencial de replicacio em outras regifes da Paraiba

* Reunites regulares da comunidade para
feedback e atualizagGes.

* Envolvimento colaborative com agricultores
locais e parceiros fundadores.

* Programas de treinamento para
agricultores sobre os beneficios da energia
solar.

Canais
* Reunides virtuais e presenciais.

* Comité de Energia Renovavel do Semidrido
(CERSA) para desenvolvimento de prajetos.

* Centro de Educagdo Popular e Formagio
Social (CEPFS) como drea experimental.

* MISERECR (organizagdo de apoio).

* Programas de envolvimento da
comunidade local.

» Divulgagdo e educacgio através de sites e
redes sociais.

* Agricultores locais do Médio Sertdo
Paraibano. (regido de Maturei).

= Socios Fundadores da Cooperativa
Bem Viver.

= Agricultores associados
beneficiados pelo projeto.

Estrutura de Custos

* Custos de instalacdo e manutencdo da infraestrutura.

* Custos operacionais, como taxas de administragio e internet.

* Despesas |egais e de consultoria.

* Custos de suporte técnico e especializagio.

* Custos operacionais e de manutengio.

* Custos do programa de envolvimento e capacitagdo da comunidade.

Fontes de Renda

* Contribuicbes soliddrias dos Sdcios Fundadores.
* Potenciais subsidios e apoio da MISEREOR.
* Pagamento da taxa de administrago por parte dos sdcios.

* Financiamentos e apoios de organizagdes como Fundo Casa Sccicambiental.

Quadro 8 - Modelo Canvas — Comunidade Bem Viver
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Vila Limeira 100% Solar

O projeto Vila Limeira 100% Solar € uma iniciativa conjunta da Apauvil
(Associacdo dos Produtores Agroextrativistas da Assembleia de Deus da Vila
Limeira), do WWF-Brasil, com apoio da Fundacdo Mott e autorizacédo do ICMBIo
(Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade). Inicialmente, o
projeto era para ter sido instalado em 2020, mas a pandemia atrasou em um ano.
Em 2021, a usina solar foi instalada e inaugurada.

Na Vila Limeira, todas as casas, a escola, centro comunitario e a maioria
das atividades produtivas acontecem muito proximas. Por isso, optou-se por uma
minirrede off grid, conhecida como MIGDI (Microssistema Isolado de Geracao e
Distribuicdo de Energia Elétrica). Somando todas as demandas energéticas
locais, concluiu-se que uma rede de 30kWp seria suficiente para as expectativas
comunitérias. O sistema foi projetado para trabalhar com um banco de baterias
de litio, com durabilidade de 15 anos e foram instalados medidores individuais
em todas as unidades consumidoras.

O projeto envolveu desde o contato inicial com a comunidade até a
execucgao e acompanhamento ap0s um ano da instalacdo. Foram instaladas 35
unidades consumidoras, atendendo inicialmente 20 familias, uma igreja, uma
escola, um centro comunitario e uma associa¢do. Ap6s um ano e meio, o niumero
de familias aumentou para 25, mantendo as mesmas 35 unidades consumidoras
devido ao limite de poténcia da usina.

Foi realizado um levantamento técnico detalhado das necessidades de
energia de cada localidade, incluindo casas, igrejas, escolas e outros espagos
comunitarios, para dimensionar adequadamente os sistemas de energia solar. O
projeto envolveu uma selecao publica da empresa que realizaria a instalacéo dos
sistemas, buscando a melhor combina&b de servico e preco.

COI’]HIQOE‘S amazonicas, a escoi“a aa empresa para O prOJeio se mos!rou

acertada, demonstrando a importancia de avaliar a viabilidade técnica de
fornecedores.

O projeto envolveu diferentes abordagens, incluindo a criacdo de mini
redes e sistemas individuais de geracao de energia, demonstrando a importancia
de adaptar a solucéo as necessidades especificas de cada comunidade.

A escolha de uma empresa com experiéncia em projetos off-grid
complexos, foi fundamental. E recomendavel buscar empresas com experiéncia
e capacidade técnica para lidar com desafios logisticos.
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A empresa ofereceu treinamentos especificos para garantir que a
comunidade se sentisse autbnoma na operacao e manutencao dos sistemas de
energia solar, mesmo sem formacao técnica especializada. A comunidade criou
um fundo para troca de equipamentos no futuro, baseado na orientagéo recebida
durante o projeto.

Parcerias com organizac6es como o WWF e o ISA foram essenciais para
viabilizar os projetos e despertar interesse comercial em areas remotas. Essas
parcerias podem ajudar a ampliar o alcance e a sustentabilidade dos projetos.
Por exemplo, o ICMBio foi parceiro do projeto, concedendo as autorizacdes
necessarias e contribuindo para o sucesso da iniciativa.

Mesmo com dificuldades de acesso a internet na comunidade, foi possivel
estabelecer um método de monitoramento do consumo e geracdo de energia,
mostrando a importancia de adaptar as solucdes tecnoldgicas a realidade local.

Apds um ano da implantacdo do projeto, pode-se dizer que o projeto foi
bem-sucedido e serviu como modelo para um novo programa chamado Arpa
Comunidades, que visa apoiar projetos de infraestrutura local para melhoria da
producdo e do bem-estar nas comunidades.

No segundo ano, a comunidade aumentou a tarifa de energia para
R$1,00/kWh, reconhecendo a necessidade de investimento para manutencao
futura.

Os desafios enfrentados na viabilizacdo e garantia da integridade de
sistemas de energia solar em areas remotas, especialmente em unidades de
conservacgao federal da Amazonia foram destacados. Por exemplo, os bancos
ndo aceitaram segurar a usina devido a localizagdo em uma Unidade de
Conservacao federal, o que levanta questdes sobre a garantia dos equipamentos
e a responsabilidade em caso de danas3

A entrevistada aponta a possibilidade de as distribuidoras de energia
firmarem contratos de manutencdo de longo prazo com associac¢des locais,
permitindo que a comunidade seja remunerada por esse servigco e garantindo a
continuidade da operacéo do sistema.

Foi destacada a importancia de dialogar com 6rgados como a ANEEL e o
MME para criar marcos legais que permitam a implementacdo de modelos de
contrato mais flexiveis e adequados as realidades das comunidades remotas.

Em alguns casos, a implantacdo de mini redes podem ser mais
econdmicas do que sistemas individuais de geracdo de energia, especialmente
em comparacédo com o Sistema Individual de Geracao de Energia com Fonte
Intermitente (SIGFI), resultando em economia de recursos publicos.
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Com relacdo a infraestrutura, houve uma cooperacdo com a prefeitura
local para melhorar a infraestrutura elétrica da comunidade, incluindo a
instalacdo de fiacdo nova e postes. Foram realizadas orientacdes sobre
eficiéncia energética, incluindo a instalacdo de lampadas LED e a
individualizac&o de interruptores e tomadas para reduzir o consumo de energia.

A energia solar teve impactos sociais positivos, como 0 aumento do
acesso a internet, facilitando o estudo e o trabalho remoto, e 0 aumento da venda
de produtos extrativistas devido a melhoria ha comunicacdo com possiveis
compradores.

Foram destacados desafios como a falta de seguros para as usinas
solares, a resisténcia de empresas em adotar modelos coletivos de energia e a
falta de conhecimento da realidade local por parte de empresas e 0rgaos
publicos.

Com relacgéo a selecao dos beneficiarios, a entrevistada explica que foram
selecionados com base em critérios como organizacao social, boa relacdo com
orgaos gestores e concordancia da comunidade. Eles demonstraram interesse
em adquirir os sistemas de energia solar.

Com relacéo a gestao, ela é atualmente feita pelos moradores, que tém
autonomia sobre a usina. Eles consultam o 6rgdo gestor da Unidade de
Conservacao (ICMBIo) para decisbes importantes, como expanséo do uso da
energia para atividades produtivas, como serralheria e movelaria. A associagéo
de moradores da comunidade é bem estabelecida e respeitada, facilitando a
gestao financeira e a cobranca das tarifas de energia.

No relacionamento com a distribuidora de energia local ha dificuldades na
interacdo, que nao parece interessada em aumentar a capacidade da usina solar
para atender as demandas da comunidade.

Enquanto a distribuidora ndo instala os sistemas de energia prometidos,
os moradores foram aconselhados a nédo realizar nenhuma mudanca na usina
solar, para evitar problemas futuros.

A entrevistada explica que em relacdo aos critérios de distribuicdo, em vez
de créditos, a energia gerada é consumida diretamente e 0os moradores pagam
pelo consumo mensal. A distribuicdo da energia € feita de acordo com o
consumo de cada unidade consumidora.

O projeto incluiu um treinamento para os moradores desde o inicio,
visando seu envolvimento e capacitacdo. No entanto, ha problemas com a
manutenc¢ao das instalacdes e a relagéo das distribuidoras com as comunidades.
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Foram realizados treinamentos durante a instalacéo e posteriormente com duas
pessoas designadas como "guardifes da usina”. O custeio é feito por meio de
uma cotizacao entre os moradores.
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Parcerias Chave

* Apavil para organizacdo e
participagdo da comunidade local

* WWF-Brasil e Fundagdo Mott pelo
apoio financeiro e organizacional

* ICMBlo para autorizacdo e apoio
na conserva¢do da biodiversidade

+ Colaboragdo com residentes locais
para implementacio do projeto

Atividades Chave
* |nstalagdo e manutencdo da mini-rede solar

* Treinamento de membros da comunidade em
instalagdo e manutengdo bésica

* Monitoramento remoto da geragdo, consumo e
carregamento da bateria

* Programas de envolvimento comunitdrio para
educagdo e capacitagio

Recursos Chave
* Rede solar de 30kWp com equipamentos
modernos

* Banco de baterias de Iitio com durabilidade de
15 anos

* Colaboragio com Apavil, WWF-Brasil, Fundagdo
Mott e ICMBio

* Programas de treinamento para membros da
comunidade

Proposta de Valor

* Acesso 24 horas a energia solar limpa e acessivel

* Aumento da produtividade e oportunidades econdmicas
para a comunidade

* Melhoria na educagio e comunicagdo com acesso
ampliado a eletricidade

* Reducdo da dependéncia de geradores a diesel caros e
prejudiciais ao meio ambiente

* Empoderamento da comunidade através da participagdo
em todo o processo

Relacionamento

* Envolvimento colaborativo com a
comunidade desde o inicio até a conclusdo
do projeto

* Programas de treinamento para membros
da comunidade sobre instalagdo e
manutengdo

* Monitoramento remoto da geragdo,
consuma e carregamento da bateria

* Suporte continuo para manutengdo e
melhorias do sistema

Canais

* |niciativa conjunta entre Apavil, WWF-
Brasil, Fundagdo Mott e ICMBio

* Programas & workshops de envolvimento
comunitario

* Autorizagdo e apoio do ICMBio parao
projeto

* Colaboracdo com residentes locais para
implementacio do projeto

Segmento de Clientes
* Moradores da Vila Limeira
{aproximadamente 80 pessoas)

= Apavil (Associagdo dos Produtores
Agroextrativistas da Assembleia de
Deus de Vila Limeira)

* WWF-Brasil

* Fundagio Mott

* ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservacde da Biodiversidade)

Estrutura de Custos

* Custos operacionais e de manutengio

* Investimento inicial para a mini-rede solar de 30kWp

* Custos do programa de treinamento para membros da comunidade

* Financiamento do WW(F-Brasil, Fundagio Mott e ICMBio

Fontes de Renda

* Financiamento e apoio do WWF-Brasil, Fundagdo Mott e ICMBio

* Contribuicdo dos moradores para futuras manutenges e melhorias do sistema

* Receita ou economia potencial para a comunidade através da redugio dos custos de energia

Quadro 9 - Modelo Canvas — Vila Limeira 100% Solar
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Tabela resumo dos projetos nacionais de Geracgao Distribuida de Interesse
Social

A tabela a seguir resume as questbes apontadas pelos entrevistados,
considerando os sete pilares apresentados no inicio deste capitulo e separadas
em trés dimensdes: (i) desafios; (ii) acdes necessarias/boas praticas; e (iii)
recomendacdes.
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Desalios

Acbes necessirias | Boas praticas

Recomendagtes

Mertodologia e
ferramentas de
avaliagio da
viabilidade dos
sistemas de GD

Equilibrar o impacta social com a
viabilidade econdmica.

Sustentabilidade econdmica e financeira
phs-projeto, com o fads-o# entre o
impacto social & ataxa de menzalidade
para cobrir os custos operacionais.
Instalagio de paingis fotovoltaicos: entre
30 e 403 do CAPEX & investido em
reforgo estrutural.

Falta de conhecimenta sobre a curva de
cargade familias de bairarenda.

Os estudos técnicos 530 realizados porintegradoras contratadas externamente.

Alinkamenta no inicio do projeta e manter comunicagio constante entre as partes.

Fartalecer as parcerias locais para facilitar a implementag o e manutengio do projeta.

Superar az barreiras logisticas e de conhecimento para fomentar o engajamenta comunitario.

Madelo de compenzagio com a farmag o de um consdroio gerido pela Aszociagdo de Maradares, mostrou-se
promissor para garantir a viabilidade econdmica do projeta.

Impartincia de levantar dados econdmicos detalhados, especialmente em relagio 4 estrutura de compensagio com
as familias afetadas, para garantir a sustentabilidade financeira do empreendimento.

Importéncia da refrigeragio adequada das estruturas, especialmente em regides quentes, para evitar
superaquecimento dos inversores e garantir 2 operagio eficiente dao sistema,

Meceszidade de realizar estudos detalhados, coma batimetria & andlize de ventas, para garantir a segquranga s
eficécia dainstalagda, especialments em projetas de geragdo de energia flutuante.

Buscar telhados que ndo requerem esforgo estrutural e realizar melhorias na infraestrutura
elétrica local.

Estudo de viabilidade econdmica alinhado com os stakeholders & o envolvimento da
comunidade.

Para ainstalagio de paindiz solares: garantir 2 seguranga, incluinds 2 implementag&a de linhas
de vida e estruturas de seguranca adequadas.

Considerar a realizagio de projetas pilotos para avaliar diferentes aspectos, como o impacto
econdmico, técnico e regulatdrio.

Prever e contarnar possiveis obstaculos, coma restrigbes elétiicas e embargas fundidrios, para
garantir o sucesso do projeto e evitar atrasos.

Realizagéo de estudas ambientais detalhados, incluinda anélizes de Sgua & emissdes de COZ,
para garantic a confarmidade com as requlamentagdes & minimizar impactas ambisntais.
Desenwvolver internamente os estudos de viabilidade e modelos de negdcio guando o
conhecimenta externo & limitado, mas estar aberto a aprender e se adaptar.

Distribuidaras incorporem socidlogos e antropdlogos em suas equipes para melhor compreender
of impactos sociaiz @ ambisntais de seus projetos, destacando a importincia de uma
abardagem interdisciplinar.

Modelo de
negdcio
[ Fasdiness Madsf

Canvas]

Financiamenta: necessario um madela
ndo reembolsduel [a fundo
perdidolsubvengia), especialmente em
fazeziniciais.

Conjuntos habitacioanis: aspectos
juridicos, principalmente relacionados 3
administragio do condaminio por uma
empresaterceirizada, dificultando o
didlago & anegociacdo. Problemas de
transparéneia na prestacio de contas.
Disponibilidade de subsidios e
financiamentos para implantagio da
tecnalogiz em comunidades de baixa
renda.

Diversos problemas no relacionamenta
com a distribuidora de energia: na
homologagio e na conerdo drede; na
medig8a daenergia gerads; no
faturamento & na compensagao dos
créditas.

Participartes do projeta devem estar conectados & rede elétrica, ter um consuma energética definido & comprometer—
se com a participagia nas reunidies para garantir a continuidade e a governanga eficaz da associagia.

Estratégia de educagio ambiental e inclus3o social deve ser refargada para criarinteresse e curiosidade emrelagio
Aenergia solar e suas vantagens.

Sustentabilidade do projeto alonge praza & ezsencial, sendo neceszério estabelecer umnldclec de lideranga estavel
que mantenha o projeta coeso.

Impartancia de considerar miltiplos aspectos na viabilizag 3o de projetos de geragio de energia, destacando a
necessidade de planejamenta detalhado, engajamento comunitério & monitoramento constante para garantir o
sucesso e asustentabilidade dos empreendimentos.

Meceszidade de reunifes regulares com direg o & cooperados para discutir o progresso & as estratégias da
COOperativa.

Foco na energia solar descentralizada como uma solugio menos danosa A natureza e beneliciaria para os pequenos
agricultares.

Realizag o de projetos demonstrativos para educar & empoderar 3 comunidade local zobre energia renowivel,
Promogia de uma visda multidizciplinar da energia, encorajando o debate pdblico e a participagio.

Construgio de uma economia coletiva que respeite a naturez a e busque umaintegragio harmoniosa entre humanos
= meia ambisnte.

Impactos positivas do acesso & eletricidade nas comunidades, incluinda melhariaz na qualidade de vida, educagia,
produgdo e relagdes zociais, além de beneficios ambientaiz, come a redugdo de ruidas & a diminuigio daimpacta
ambiental do uso de geradores a diesel.

Capacitagdo e treinamenta dos voluntérios 30 fundamentais, mesmo aqueles sem experiénciz
prévia eminstalagio de paingis solares.

Mecessario adaptar a abordagem de envolvimenta comunitario paralidar com a alta rotatividade
de moradores em alqumas Areas.

Gestdo de rizcos deve sertratada com atengdo especial, pois 2 drea zocial & dindmica e pade
ser imprevisivel,

Flexibilidade na adaptagio do projeta diante de desafios, como mudangas na equipe e
paralisagdes causadas por eventos externos, coma a pandemia.

Estabelecimenta de uma governanga robusta para lidar com mudangas na estrutura interna do
projeto & divis 3o de responzabilidades entre oz ervalvidos.

Criar parcerias estratégicas e internacionais para superar desafios financeiras e logisticos.
Inowar em modelas de negdcio que possam ser replicadaos pelo poder pablico e por outras
COOpErativas,

Crizg&a de um funda inicial ou alguma forma de garantia financeira para lidar com desafios
lagisticos, como alogistica reversa de equipamentas.

Preparar adequadamente a comunidade para a comunicagio com a distribuidora de energia.
Recomendado um didlogo mais présime entre a distribuideara e as comunidades atendidaz para
reduzir custas e compartilhar ligées aprendidas.

Distribuidoras devem se aproximar maiz das comunidades atendidas, em vez de adotaruma
postura distante e passiva.
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Critérios de
selegio dos
participantes dos
projetos e de
distribuig3o dos
créditos de
energia
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Lidar com cooperados inadimplentes
[empatia e conkhecimenta lozal podem
dificultar atomada de decisSa).
Distribuic 30 de créditos entre os
cooperados: processo burocratico e
complena, dependendo da governanga
local da cooperativa.

Mecessidade de um papel mais ativo de
empresa terceirizada para ausiliar no
processo de distribuig 3o dos créditas.

Critérios consideradas: regularizagdo, interesse & volume minime de consuma, renda, wulnerabilidade social, génera,
lideranga feminina, presenga de deficientes, diversidade étnica, maobilizagio social, regularizagZo juridica e fiscal,
articulag 3o municipal e nacional.

Selegio feita de forma autdnoma pelas liderangas locais para aumentar a legitimidade e engajamenta.

Distribuigdo dos créditos de energia gerados: média de consumo dos ditimos 12 meses e adimpléncia com a
distribuidara.

E necessaria ter critérios e reqras claros e pré-definidos para evitar problemas.
Mecessidade de agdes de eficiéneia energética [aumenta no consumo apds ainstalagdo das
paingis).

Indicadores e
ferramentas para
monitoramento
do desempenho &
impacto dos

Conerdo de internet em cada inversor
[gerar custas adicionais).

Erras de Faturamento pela distribuidara,
tais comao: Faturar maiz do que o minimo
necessino & consumos repetitivos e
iregulares, indicando possiveis erroz na
estimativa de consume.

Considerar a realidade social dos participantes para fomentar o engajamento e aformagio de um coletivo forte que
possa sUStentar o projeta a longe prazo.
Educar e desmistificar conceitas erréneos sobre energia solar para aumentar a participagio no projeta.

Monitoramento remato através de uma plataforma digital que centralize informagdes dos
irversores.

Estabelecer métricas pré-estabelecidas para maonitorar o progresso do projeta e garantir o
alinhamento com os objetivas sociaiz, econdémicas e téonicas, bem como a necessidade de
uma entidade coordenadara alinhada com essas métricas.

projetos
Falta de preparo da comunidade para Farmagio de pessoal capacitada, considerando normas de segquranca e operagio de equipamentos, para garantir a | Contrata de manuteng 8o com a distribuidora para garantir a operagio adequada da usina.
operar e manter a usina. operagio e manutengio adequadas do sistema. Distribuidaras devem assumir maior responsabilidade nos contratos de operagio e manutengio
Rotinas e Falta derecursos para custear a Preparar adequadamente a comunidade paralidar com pozsiveiz desafios na operagio do sistemna. das uzinas.
estratégias operagio e manuteng o da uzsina, Capacitagio dos moradores para operagio & manuteng o, Convencimento dos prosumidores para contratarem os senvigos de manuteng o preventiva,

aplicadas na
operagio e
manutencio dos
sistemas

Falta de apoio da distribuidora recursos
finaneceiros outécnicos) na operagio =
manutengio da usina.

reszaltando 2 economia gerada por esza pratica,

Modelo ideal de custeio da O&M zeria acumular parte dasz economias na conta de energia dos
beneficidrios em um fundo comunitério para arcar com of custos operacionais da cooperativa,
incluinda oz custos administrativas e de expansio da capacidade instalada.
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Mecanismos de
envolvimento das
comunidades e
priticas de
capacitagio e
conscientizagio
implementadas
nas comunidades
beneficiadas
pelos projetos
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Ausénciade um vinculo pré-esistente
entre as familias beneficiadas, o que
dificulta o estabelecimento de um
propdsita comum para a cooperagaa.
Viabilidade social dezafiadara devida 3
necessidade de mobilizar maradares que
ja tém cargas horarias de trabalho
elevadas e muitos problemas pessoais.
Garantir que o prajeto seja uma prioridade
diante das demandas cotidianas das
liderangas, que muitas vezes tém
agendas sobrecarregadas com outras
atividades e problemas urgentes da
comunidade.

Sensibilizag 8o da populagio emrelacio
A pobrezaenergética.

Faltade acessode associagies de
maradores e movimentas sociais 3 editais
que subsidiem aimplantagao da
tecnologia.

Cursos de capacitag 3o para liderangas comunitarias, visando ampliar o conhecimento e 2 adogio da energia solar
em suas comunidades.
Engajamento comunitério e a sensagio de posse e permanéncia das familias no local, especialmente quando o
retarno do investimenta se 44 na longo prazeo.

Rede de relacionamentos pré-estabelecida € crucial para resolver problemas e conflitos.

Reunides devem ser utilizadas para educar, criar credibilidade e engajamenta, mas também devem ser gerenciadas
para evitar sobrecarga de informagdes.

Assegurar que todaos os participantes se sintam valorizados e parte integrante do projeto, essencial para a
continuidade & sucesso do projeta.

Imparténcia da comunicag o e do estabelecimento de confianga com as comunidades atendidas, mesma diante de
desafios & agendas diversas, para garantir o alzance das objetivos do prajeta.

Lideranga natural, reconhecida pela comunidade e possuir boarelagio comos
empreendedares.

Engajamenta de liderangas com reputagio e ética, que compreendam as possibilidades e
limitagées do prajeto.

Fomentar a conesdo comunitaria.

Educagio e conscientizagdo constantes s30 essenciais para amobilizagio social.
Impartancia de considerar arealidade das comunidades e beneficiarios, evitando processaos
artificiais e descalados da dindmica local.

Conzcientizag8o ambiental & uma estratégia chave para ganhar a corfianga da comunidade =
famentar a participag 8o no prajeto.

Crucial mativar & engajar os membros da comunidade para que eles se sintam donos do projeto 2
garantam sua continuidade.

Considerar os aspectos socioambientais desde afase inicial do projeto, incluindo o
ervolvimento das comunidades afetadas, arealizag3o de cadastros e o acompanhamento dos
beeneficidrios.

Erfaze na paricipag o ativa das comunidades locais, especialmente das mulheres, & na
capacitagSo para garantir a sustentabilidade social do projeto.

Manter uma comunicagio eficaz usando tecnologias modernas para superar os desafios
geograficos e manter oz membros engajados.

Fortalecer as relagles internas e externas através do comprometimento compartilkado e da
visdo de conjunta [espaga onde o membros se sintam confortéveis para expressar suas
opinides e ideias].

\falarizar as relagdies interpessoais e a habilidade de lideranga na gestio da cooperativa.
Erwolver membros de diferentes origens e com diferentes habilidades para fartalecer o
compromisso e a diversidade dentro da cooperativa.

Convergéncia do
modelo de
negdcio em
relagso a
regulagio da
ANEEL parao
servigo de
distribuigio e
politicas pidblicas
existentes

Falta de empresas que prestem servigos
especificos para esse mercado: falta de
viabilidade econdmica s incentivas
regulatdrios e fizcais.

Falts de flexibilidade para lidar com
comunidades de baikarenda e a
complesidade burocratica, que pode
encluir essa populagio.

Regulagio aindanfo esti preparada
para lidar com a diversidade de arranjos
necessaros para as comunidades de
baixa renda.

Falta de preparo da distribuidara para lidar
com a GO

Manter a colaboragio estreita e transparente com as distribuidoras de energia para otimizar oz beneficios paratodos
os envolvidas.

Entender a diferenga entre atender uma comunidade produtiva na Amazénia e atender comunidades [favelas e
conjuntos habitacionais) nos grandes centros [Rio & S8a Paula).

Enternder a regulagio e propar projetas adequadas, slém de tomar cuidados especificos relacionadaos & zegurangas
a0 contexta sacial,

Desenhar modelos de negdecio adaptados as distribuidoras.

Parceria com uma empresaterceira de supaorte técnico, com conhecimento na relagio com
concessionarias e drgios reguladores.

Aprimorar 2 relagio com a distribuidara,

Atengio e compreens o da regulagia relacionada & geragdo distribuida de energia =
compensagio de energia, visando atender aas requisitos legais & garantir o sucesso do projeto.
Realizar consultorias juridicas para garantir que a estrutura da cooperativa esteja em
conformidade com a legislagio vigente, especialmente em relagio aos benelicios
previdenciarios dos agricultores familiares.

Superar estigmas e desafios regulatérios para facilitar a panicipag o de agricultores Familiares o
a salidariedade energética entre campo & cidade.

Apresentac o de projetos de lei para mudar normas e regulamentos que nda contemplam
modelos de contrato especificos para projetos o8<mi? .

Importancia de se gerar dados e informagdes precisas sobre acessa 4 energia, 4gua e internet
nas comunidades atendidas para embasar as mudangas regulatarias.

Meceszidade de aprimaramentos naregulagio para garantir que as leis existentes sejam
efetivaments cumpridas, especialmente no que diz respeito a0 aumenta de paténciae 3
fiscalizagia da ANEEL.

Distribuidaras devemn desenvalver modelos de contrata especificos para projetos off-grid. de
modo areconhecer essas comunidades comao clientes de energia elétrica e facilitar a
regulamentagio dessarelagio.

Quadro 11 - Quadro-resumo de projetos nacionais de GD Social.

Fonte: Elaboracao prépria
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3. Avaliacéo de impacto social dos projetos de
Geracao Distribuida de Interesse Social

A avaliacdo de impacto social dos projetos de Geracao Distribuida analisados
sera realizada com base na metodologia Social Return on Investment (SROI),
desenvolvida em meados da década de 1990 nos Estados Unidos pela Roberts
Enterprise Development Fund (REDF).

Essa abordagem é baseada na tradicional andlise de custo-beneficio e busca
atribuir um valor monetario ao beneficio social utilizando proxies financeiras
(Watson & Whitley, 2016).

Segundo as diretrizes estabelecidas em IDIS (2012), existem dois tipos de SROI:

(1) SROI de avaliagdo, que € conduzido retrospectivamente, com base
em resultados reais, ja verificados;

(i) SROI de previsao, que prevé o valor social que sera criado caso as
alternativas alcancem os resultados esperados.

No caso do SROI de avaliagéo, a falta de bons dados € um dos principais
desafios. Frequentemente, se realiza uma previsao de qual podera ser o valor
social do projeto, no sentido de contribuir para o estabelecimento de uma rede
de informacdes que deve ser mantida.

Ainda segundo o documento, existem seis etapas que devem ser seguidas
para se realizar uma analise SROI, sao elas:

(1) Estabelecer o escopo e identificar os stakeholders: € importante ter
limites claros em relacdo ao que sua analise SROI ir4 cobrir, quem
estara envolvido no processo e como;

(i) Mapear os resultados: um mapa de impacto ou uma teoria de mudanga
serdo desenvolvidos a partir de seu envolvimento com o0s
stakeholders, e este documento demonstrara a relacdo entre entradas,
saidas e resultados;

(i)  Evidenciar resultados e atribuir-lhes um valor: esta etapa envolve
encontrar dados para demonstrar se os resultados aconteceram e,
entdo, atribuir-lhes um valor;

(iv)  Estabelecer impactos: tendo coletado as evidéncias sobre o0s
resultados e atribuido valor monetario a eles, os aspectos da mudancga
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gue teriam acontecido de qualquer maneira ou que sejam o resultado
de outros fatores sé@o eliminados da analise;

(v) Calcular o SROI: esta etapa envolve a soma de todos os beneficios, a
subtracdo de qualquer impacto negativo e a comparagao do resultado
com o investimento. Neste ponto a sensibilidade dos resultados pode
ser testada;

(vi)  Relatar, utilizar e incorporar: facilmente esquecida, esta ultima etapa
é vital e envolve compartilhar os resultados com os stakeholders e
reagir a eles, incorporando processos com bons resultados e
verificados.

Para a determinacéo dos stakeholders, é importante levar em consideracéo
0 escopo do projeto. Em linhas gerais, projetos de GDIS terdo como beneficiarios
0s promotores (investidores, governo etc.), as populacbes atendidas e as
distribuidoras.

Na avaliacéo deste projeto consideramos os beneficiarios que se beneficiam
da energia gerada pelo projeto e das capacitacdes, a entidade prestadora do
servico que recebe parcela dos créditos gerados e a sociedade que se beneficia
das emissOes de GEEs evitadas.

Do ponto de vista dos promotores, um dos principais indicadores de retorno
€ 0 proprio retorno sobre o investimento (return on investment - ROI), que mede
o retorno estritamente financeiro do projeto, que é muito importante para manter
a sustentabilidade do projeto e reduzindo a necessidade de aportes financeiros
para continuidade do projeto.

Aos beneficios, que constituem parcela das variaveis de entrada do modelo
financeiro, devem ser estimados e atribuidos valores monetarios. Com base
nessas estimativas financeiras, é estabelecido o valor presente liquido, que é a
base de calculo para o SROI. Uma abordagem financeira do SROI é a definicdo
do mesmo como uma razdo entre o valor presente liquido, de todos os
beneficios, e o valor presente liquido de todo o investimento, conforme a
Equacéo 1:

Valor Presente Liquido dos Beneficios de Todos os Agentes

Equacgéo 1: SROI =

Valor Presente Liquido de Todos os Investimentos

Além do SROI, é possivel calcular o periodo de retorno do projeto (tempo
de payback), no qual se identifica o tempo para que 0s ganhos sociais do projeto
superem seus custos.
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Considerando as recomendacdes e requisitos para a aplicacdo da
metodologia SROI, sera adotada uma abordagem de previsdo dos impactos
sociais dos projetos de GD analisados, em funcdo da auséncia de dados
consolidados sobre os resultados destas iniciativas.

Uma vez definidos os stakeholders e os impactos sociais esperados, 0
desenvolvimento do modelo evoluira através da definicdo dos dados indicadores
a serem aplicados na valoracéo destes impactos.

Neste estudo, obteve-se o0 acesso detalhado aos resultados do projeto da
Cooperativa Percilia e Lucio - Babilénia e Chapéu Mangueira (BCM) - Rio de
Janeiro’, assim como informacg@es prospectivas sobre a continuidade do projeto.
Esse projeto ja foi apresentado na sec¢éo 2, e se refere aos 38 kWp instalados
no telhado da Associacdo de Moradores da Babil6nia.

A essas informacdes, foram adicionadas algumas premissas adicionais
para suporte ao calculo, apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6 - Premissas do modelo SROI

Unidad

Parametro e Valor Fonte
Perda de eficiéncia painel am 0.007 https://www.portalsolar.com.br/quanto-tempo-duram-os-paineis-
solar o ' solares
Taxa de desconto livre de P -
Hisco a.a 0,056603 ETTJ IPCA - 2520 vértices - atualizagdo 02/03/2024
Fator Médio Anual (dltimos | (tCO2/ | 0,0688410 https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/dados-e-
5 anos) MWh) 23 ferramentas/fatores-de-emissao
- (tco2/ | 0,0385095 https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/dados-e-
Fator Médio Anual (2023) MWh) 65 ferramentas/fatores-de-emissao
Fator Médio Anual (2022) (tCO2/ | 0,0425955 https://www.gov.br/mctl/pt—br/acompanhe—g—mctl/5|rene/dados—e—
MWh) 49 ferramentas/fatores-de-emissao
Fator Médio Anual (2021) (tco2/ 01264 https://www.gov.br/mctl/pt-br/acompanhe-(?-mctl/5|rene/dados-e-
MWh) ferramentas/fatores-de-emissao
) uss/tC https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data (carbon
ETS Price (2023) 02e 96,3 pricing dashboad EU ETS)
. uUss/tC https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data (carbon
ETS Price (2022) 02e 86,53 pricing dashboad EU ETS)
) uss/tC https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data (carbon
ETS Price (2021) 02e 49,78 pricing dashboad EU ETS)
cambio (2023) R$/USS 5,395 http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924
cadmbio (2022) RS$/USS 5,1648 http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924
cambio (2021) RS/USS 4,9951 http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924

Relatdrio de Mercado - 23/02/2024 - fevereiro 2024 - cambio 5 dias Uteis
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
Relatdrio de Mercado - 23/02/2024 - fevereiro 2024 - cambio 5 dias Uteis
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
Relatério de Mercado - 23/02/2024 - fevereiro 2024 - cambio hoje
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
Relatério de Mercado - 23/02/2024 - fevereiro 2024 - cambio hoje
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus

cambio esperado (2024) RS/USS 4,96

cambio esperado (2025) RS/USS 5

cambio esperado (2026) RS/USS 5,04

cambio esperado (2027) RS/USS 51

" Os autores do estudo ndo assumem qualquer responsabilidade sobre a preciséo, integralidade ou
qualidade das informac6es fornecidas.
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cambio esperado (apds .
2027) RS/USS 5.1 extrapolaggo
) RS/tCO
ETS Price (2023) 2e 519,54 calculado
) RS/tCO
ETS Price (2022) 26 446,91 calculado
. RS$/tCO
ETS Price (2021) 26 248,66 calculado
RS/kW
Geragdo Anual por kWp s-gno P 1234,15 informacgdes da Revolusolar
Capacidade |rlstalada Usina kWp 26 informacg&es da Revolusolar
Capacidade n;stalada Usina kWp 9,2 informagdes da Revolusolar
Capacidade |r;stalada Usina kWp 29 informacdes da Revolusolar
- - I -
Capacidade |r:‘sta ada Usina kWp 6 informacgdes da Revolusolar
Capacidade |r;stalada Usina kWp 7 informagdes da Revolusolar
Entrada em o;eracao Usina més 4 informagdes da Revolusolar mais um més
Entrada em o;)eragao Usina més 5 informacg&es da Revolusolar mais um més
Entrada em o::eragao Usina més 6 informacg&es da Revolusolar mais um més
Entrada em o;)eragao Usina més 6 informagdes da Revolusolar mais um més
Investimento por kYVP para RS/kWp 4000 informacdes da Revolusolar
novas expansoes
Fator de desEonto da - 0,6920 baseado no desconto da usina 1
geragdo
Preco cone).(ao de nova RS/Usin 100 informacges da Revolusolar
usina a
Anos de
Vida util dos painéis operaga 25 Premissa
o
% em
relagdo
= ao .
Manutengdo . . 0,50% Premissa
investi
mento
inicial

Fonte: Elaboracao prépria

Adicionalmente, segundo

informacfes da Revolusolar, o projeto formou
79 alunos. Com base em uma pesquisa de precos dos cursos oferecidos em
modelo presencial e semipresencial na regido, estimou-se aos seguintes valores
repassados aos alunos como formagao:

Tabela 7 - Cursos oferecidos e Precos estimados com base em pesquisa de mercado

Curso Alunos Formados Média Estimada Transferéncia Estimada
Elétrica Predial 10 1.125,00 RS 11.250,00
Introducdo a Elétrica basica 11 1.200,00 RS 13.200,00
Instalador de Sistemas Fotovoltaicos 19 1.043,50 RS 19.826,50
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NR 10 18 539,75 RS 9.715,50

NR 35 18 700,00 RS 12.600,00

Técnico em Eletrotécnica 2 5.310,00 RS 10.620,00
Seguranga em Instalagdo Elétrica 1 586,33 RS 586,33
Total 79 984,79 RS 77.798,33

Fonte: Elaboracao prépria

Com base nessas informacoes, podemos calcular o fluxo de caixa dos
projetos. Assim, pode-se definir que a Revolusolar opera abaixo da escala
minima necesséria para viabilizacdo do projeto, considerando um fluxo de caixa
até o ano de 2048 e uma vida util dos painéis de 25 anos.

Para que o Projeto obtenha valor presente liquido positivo seguindo a
mesma estrutura de custos de expansao, a entidade deveria atender ao menos
mais aproximadamente 61,34 kWp instalados em 2025, totalizando 138,54 kWp
instalados. Esta capacidade instalada € a que zera o ROI do projeto.

Essa projecao de fluxo de caixa é apresentada no Gréafico 4 abaixo:

Gréfico 4: Fluxo de Caixa Descontado (138,54 kWp).
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e F|uxo de Caixa Descontado Acumulado Todas as Entradas

Fonte: Elaboracao prépria

Considerando os impactos sociais do projeto, consideramos as emissdes
evitadas valoradas ao preco do ETS EU e a valoracéo utilizada na prestacao dos
cursos oferecidos entre 0 segundo semestre de 2021 e primeiro semestre de
2022, chegamos a um valor social de R$ 138.450,15.
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Considerando os fluxos de entradas sociais descontados, para obter um
VPL total positivo, o projeto deveria expandir sua operacdo em 34,38 kWp,
totalizando 111,58 kWp instalados. Esta capacidade instalada é a que zera o
SROI do projeto, conforme apresentado no Grafico 5 abaixo.

Gréfico 5: Fluxo de Caixa Descontado (111,58 kWp).
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Por fim, considerando que a Revolusolar recebe uma parcela de 50% dos
créditos gerados na forma de mensalidade, para que o valor presente liquido da
entidade seja maior que zero, o projeto deveria ter ao menos mais 691,74 kWp
em 2025, totalizando 768,94 kWp.

7z

Esta capacidade instalada ¢ a que zera o ROI pela perspectiva da
instituicdo social, conforme apresentado no Gréfico 6 abaixo.
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Gréfico 6: Fluxo de Caixa Descontado - Otica Revolusolar — Mensalidade 50% dos créditos gerados (768,94

kWp).
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A avaliacdo do projeto indica que ele precisa de maior escala,
incorporando 0 minimo de despesas fixas para este crescimento da capacidade
instalada. Com isso, espera-se que a entidade gere um retorno positivo e uma
menor necessidade de aportes financeiros pontuais para sua continuidade.

Adicionalmente, incorporar maior escala as instalacdes contribuiria para
reducado de custos por kWp instalados e, custos associados a parcela fixa paga
a distribuidora (cerca de R$ 100 por conexdo trifasica), além dos custos
operacionais relacionados a maior dispersdao das unidades geradoras
fotovoltaicas.

Para garantir o retorno financeiro necessario para a manutencao dos
custos projetados sem a necessidade de aportes por outros agentes e mantendo
a mensalidade de 50% dos créditos gerados, a entidade precisaria aumentar em
aproximadamente 7 vezes a sua capacidade instalada projetada até meados de
2024, de 77,2 kWp.

Embora essa seja uma analise inicial dos resultados obtidos e esperados
da Revolusolar, ela contribui para estabelecer direcionamentos para futuros
esforcos de expanséo de suas operagles, visando aumentar o retorno dos
projetos segundo uma 6ética mais ampla.
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4. Andlise de alternativas de financiamento dos
projetos de GDIS

A Lei 14.300/2022, que designou o marco legal para micro e
minigeradores de energia, estabelece que os recursos financeiros do Programa
de Energia Renovavel Social, oriundos do Programa de Eficiéncia Energética,
além das fontes de recursos complementares, ou ainda de parcela de outras
receitas das atividades exercidas pelas distribuidoras, sejam destinadas a
financiar a instalagdo desta energia para consumidores de baixa renda.

O objetivo desta sec¢édo € explorar as fontes de recursos complementares,
além daqueles provindos do PEE e da rubrica outras receitas das distribuidoras.
Também nao iremos considerar aqui a possibilidade de se utilizar dos chamados
“encargos do sistema”, por se tratar de subsidios (alguns justificaveis, incluidos
na Conta de Desenvolvimento Energético com a finalidade de conceder
descontos tarifarios aos usuarios de baixa renda) que precisam ser rateados por
todos os consumidores, jA que o Congresso Nacional tem aprovado varios
encargos que tornam a tarifa de energia elétrica do Brasil uma das mais caras
do mundo, apesar dos baixos custos de geracao de energia no pais.

Antes de explorarmos algumas alternativas de financiamento de projetos
de Geracdo Distribuida de Interesse Social (GDIS) com uso de energia
renovavel, fazemos um panorama das principais fontes de financiamento para
energia renovavel. Para tanto, apresentamos na proxima sec¢do as principais
linhas de financiamento para energia renovavel existentes atualmente
existentes, para na secao seguinte explorarmos algumas alternativas de
financiamento do GDIS.

Financiamento de energia renovavel no Brasil: um panorama

O Brasil tem um sistema financeiro nacional (SFN) relativamente
desenvolvido, com uma grande gama de instituicdes participantes neste sistema.

Uma das caracteristicas do SFN é a presenca de instituicées financeiras
publicas sob a forma de bancos de desenvolvimento nacional (BNDES), regional
(BRDE), ou ainda alguns poucos casos estaduais (BANDES e BDMG), bancos
hibridos funcionando como banco multiplo e banco de desenvolvimento (Banco
do Nordeste e Banco da Amazonia) e bancos multiplos nacionais (Banco do
Brasil e CEF) e estaduais (Banpara, Banestes e Banrisul). Ademais, tem uma
participacdo importante de bancos mudltiplos privados, como Bradesco,
Santander e Itau, e publicos, como Banco do Brasil e CEF.
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O Box 1 explica o funcionamento das instituicées financeiras e de fomento
que possuem linhas de financiamento voltado para energia renovavel. Ja a
Tabela 8 detalha as principais linhas de financiamento deste setor, incluindo entre
outras informagdes a natureza do financiamento, requerimentos do tomador,
prazo de amortizagdo e caréncia, limites do financiamento e taxas de juros,
sempre quando a informacao publica for disponivel.

Box 1: InstituigOes financeiras e de fomento

Agéncia de fomento (AF): instituicdo publica voltada para financiar capital fixo e
de giro para empreendimentos previstos em programas de desenvolvimento,
numa unidade da Federacao; opera com recursos proprios ou repasses, sendo
vedada a emissao de obrigacdes de terceiros.

Banco de desenvolvimento (BD): instituicBes financeiras controladas pelos
governos estaduais ou nacional, e ttm como objetivo precipuo proporcionar o
suprimento oportuno e adequado dos recursos necessarios ao financiamento, a
meédio e a longo prazos, de programas e projetos que visem a promover o
desenvolvimento econdémico e social.

Banco multiplo (BM): instituicdo financeira publica ou privada que realiza as
operacdes ativas, passivas e acessorias das diversas instituicées financeiras,
por intermédio das seguintes carteiras: comercial, de investimento e/ou de
desenvolvimento, de crédito imobiliario, de arrendamento mercantil e de
crédito, financiamento e investimento.

Banco multiplo privado: BMP; Banco multiplo publico: BMPu

Bancos multiplos publicos que operam também como banco de
desenvolvimento: BMPu/BD.

Cooperativa de crédito (COOP): instituicao financeira formada pela associacéo
de pessoas para prestar servicos financeiros exclusivamente aos seus
associados, que oferece servicos semelhantes aqueles providos pelos bancos
(conta corrente, aplicacdes financeiras, cartdo de crédito, empréstimos e
financiamentos).

Sociedade de Credito Direto (SCD): é uma fintech que realiza operacdes de
crédito, por meio de plataforma eletrénica, com recursos préprios; ou seja, esse
tipo de instituicdo ndo pode fazer captacédo de recursos de terceiros (publico).

Fonte: Elaboracado prépria com base em informag6es do Banco Central do
Brasil.
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Como pode ser visto na Tabela 8, ha um amplo espectro de linhas de
financiamento voltadas para energia renovavel, sendo algumas linhas de
financiamento mais ampla, envolvendo varias modalidades de energia, e outras
mais especificas, em particular voltada para financiamento de energia
fotovoltaica (solar). Ademais, h& forte preponderancia de instituicdes publicas no
financiamento do setor, incluindo agéncias de fomento, bancos de
desenvolvimento e bancos multiplos. De forma geral as instituicdes publicas
tendem a financiar a prazos mais longo que as instituicoes privadas.

Alguns bancos de desenvolvimento, como BNDES, BDMG e BRDE,
disponibilizam um amplo leque de linhas de financiamento, voltada para
empresas (e em alguns casos entidades publicas) de diferentes portes. Ja as
agéncias estaduais de fomento, que tém uma base de recursos menor ja que
ndo sao permitidas emitir obrigacbes, sdo voltadas principalmente para
pequenas e médias empresas.

Banco do Nordeste e Banco da Amazonia administram Fundos
Constitucionais de Financiamento, respectivamente, o Fundo Constitucional do
Nordeste e o Fundo Constitucional do Norte. Os recursos desses Fundos séo os
principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR): parcela de recursos tributarios da Unido sao
destacados para implementacéo de politicas de desenvolvimento regional e de
reducdo das desigualdades inter-regionais do Paisll. Esses bancos utilizam
parte desses recursos

No que se refere ao financiamento de energia renovavel, Banco do
Nordeste tem dois programas voltados para projetos sustentaveis e energia
renovavel, o FNE-Verde e o FNE SOL, este Uultimo orientado para
microempresas, produtores rurais e pessoa fisica, enquanto o Banco da
Amazobnia para o0 mesmo propoésito a linha de financiamento Energia Verde. Em
ambos 0s casos o0s prazos de financiamento séo longos — de 12 a 24 anos — e
com taxas de juros subsidiadas.

O Banco do Nordeste nos ultimos anos tem sido o principal financiador de
projetos de energia edlica no Brasil, tendo sido responsavel por 53% do
financiamento de energia edlica no Brasil no periodo de 2018/2021, secundado
pelo BNDES (Gréfico 7). Este é o segmento de producéo de energia elétrica que
mais cresce nos ultimos 10 anos no Brasil, vindo alcancar 12,1% em 2021 do
total de geracdo de eletricidade no pais (conforme dados da Empresa de
Pesquisa Energética).
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Grafico 7: Financiamento de energia edlica no Brasil (em R$ milhdes).

Debéntures (] BNB | BNDES
12.500

10.000

7.500

5.000

2.500

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados da ANBIMA, Ministério da Fazenda e
BNDES.

Além de algumas cooperativas de crédito (como Sicoob e Sicredi)
ofertarem linhas de financiamento de projetos de energia solar para seus
cooperados, uma instituicao financeira chama a atencéo, Solfacil. Trata-se de
uma fintech de crédito voltada exclusivamente para financiamento solar, tanto
para pessoa fisica quanto para pessoa juridica (com faturamento anual de até
R$ 500 mil), que tem crescido bastante nesse segmento. Esta fintech captou no
mercado em fevereiro de 2024 R$ 600 milhdes em Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRIs) como fundos para financiamento de projetos de sistemas
fotovoltaicos (Valor, 29/02/2014).

J& os bancos multiplos, sejam privados ou publicos, tem disponibilizado
varias linhas de financiamento voltadas principalmente para projetos de energia
solar a taxas de mercado, com prazos de amortizacédo de 5 a 10 anos.

Concluindo, de forma geral, o sistema financeiro publico e privado tém
provido uma oferta ampla de linhas de financiamento para energia renovavel, em
particular para energia edlica e energia solar. Contudo, ndo ha, nem mesmo por
parte das instituicdes publicas, linhas de financiamento voltada para GDIS, razado
pelo qual ha necessidade de se discutir fontes alternativas de financiamento para
este segmento.

Alternativas de financiamento de projetos de GDIS

Segundo Dziwok e Jager (2021), o financiamento verde surgiu da crise
financeira global de 2008, tendo sua origem nas estratégias do setor financeiro
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privado. Representa a primeira abordagem concertada das industrias financeiras
e primeira tentativa estruturada da comunidade financeira global de unir
desempenho financeiro e impacto ambiental positivo.

Cabe destacar que o financiamento verde nao tem uma definicdo
especifica na literatura, mas pode ser entendido, de forma ampla, como um
direcionamento de recursos financeiros para atividades econdmicas que
apresentam compromisso com a sustentabilidade ambiental (ver, também,
Meyer, 2023).

Dziwok e Jager (2021) sustentam que a literatura convencional se baseia
na suposicdo de que as forcas de mercado e as estratégias corporativas
individuais em financas verdes e politica monetaria séo viaveis e eficazes na
promocao da sustentabilidade.

Contudo, algumas abordagens vao além desta perspectiva, sendo criticas
guanto a capacidade dos mercados privados lidarem com questbes ambientais
de forma satisfatoria e principalmente em proverem a oferta de financiamento
necesséria para os requerimentos de mudanca climatica e de transicdo
energeética.

Deste modo, defendem um papel muito mais ativo do Estado em fornecer
a estrutura e dar sustentacdo para o financiamento verde. Para atingir de forma
efetiva 0s objetivos ambientais e incorporar a dimensédo da sustentabilidade
social, essas abordagens destacam a necessidade de financiamento publico e
mesmo estratégias explicitas de politica monetaria. Tais instrumentos e politicas
estdo na tradicdo da perspectiva mais ampla das abordagens heterodoxas da
economia ecoldgica.

Os autores trazem uma classificacdo das abordagens sobre finangas
verdes, no qual destacam-se: (a) abordagem neoliberal de financas verdes e de
politica monetaria; e (b) abordagem reformista de financas verdes e politica
monetaria.

A abordagem neoliberal se baseia na suposicdo de que as forcas de
mercado e as estratégias corporativas individuais em financas verdes sdo
eficazes e suficientes na promocdo da sustentabilidade, ndo havendo
necessidade de um papel mais ativo do Estado no financiamento ambiental.

Nesta perspectiva, o comportamento individual das corporag¢des, como
em areas de responsabilidade social corporativa e/ou estratégias de
investimento seguindo o critério ESG (Environmental, Social, and Corporate
Governanceld), e de instituicGes financeiras provedoras de alternativas variadas
de financiamento verde (ver mais abaixo), sdo considerados efetivos para
enfrentar os problemas ambientais contemporéaneos.

Além disso, problemas ambientais sdo causados por externalidades
negativas que podem ser internalizadas por impostos e/ou subsidios, que podem
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assumir a forma de garantias publicas, reducdo de risco de Parcerias Publico-
Privado (PPPs) ou esquemas de garantia de crédito verde (GCGSs).

Do ponto de vista da autoridade monetéria e reguladora, deve-se
estimular instrumentos inovadores, como operacfes de refinanciamento verde
de longo prazo, reducéo de requerimentos minimos de capital para empréstimos
verdes etc.

Ja a abordagem reformista é cética quanto a capacidade dos mercados
financeiros privados lidar com as questdes ambientais, uma vez que muitos
projetos de investimento sustentavel tem um horizonte temporal de longo prazo
enguanto o que o horizonte temporal do sistema financeiro privado é de retorno
de prazo mais curto, e sdo favoraveis a um papel mais ativo do Estado em
estimular e prover estrutura ao financiamento verde, inclusive com o provimento
de financiamento publico.

Nesta perspectiva, além de preceituar a taxacdo de atividades
ambientalmente probleméticas (imposto sobre carbono), sustenta-se a
necessidade de desenvolvimento de financas publicas verdes baseadas em
receitas provenientes da tributacédo de rendas e patriménios mais altos, o uso de
recursos estatais para politicas ambientais publicas, inclusive através de fundos
e instituicbes publicas, além de regulamentacfes obrigatérias para o setor
financeiro, proibindo ou regulamentando financiamento para atividades
sustentaveis.

Assim, trata-se de uma estratégia que se apoia do ponto de vista
financeiro no uso de impostos e financas publicas, naquilo que Dziwok e Jager
(2021) denominam de “finangas verdes reformistas de base tributaria”.

O surgimento do financiamento verde como uma classe de ativos
emergente foi estabelecido também devido a um envolvimento crescente e da
industria financeira, em torno da necessidade de uma transicdo ambiental.

O primeiro titulo verde foi emitido pelo Banco Europeu de Investimento
(BEI) em 2007, seguido de uma emissdo semelhante pelo Banco Mundial no ano
seguinte. Desde entdo, um numero crescente de produtos com rétulo verde foi
criado (BERROU et al, 2019).

No Brasil, o BNDES foi pioneiro na emissédo de titulos verde, tendo
emitido R$ 1 bilhdo em Letras Financeiras Verdes (LFV) em 22/10/2020,
enguanto que mais recentemente, em novembro de 2023, o Tesouro Nacional
emitiu US$ 2 bilhdes em sua primeira operagdo com titulos sustentaveis em
dolares no mercado internacional, com vencimento em 18/03/2030 e taxa de
retorno de 6,5% ao ano, sendo um dos pilares do novo plano de transicao
ecologica do governo federal, visando financiar iniciativas em areas como
infraestrutura verde (incluindo energia renovavel), bioeconomia e adaptacédo a
mudanca do clima.
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Berrou et al (2019) destacam os principais tipos de produtos financeiros
verdes: titulos verdes (green bonds), instrumentos de dividas securitizadas
verdes (Asset backed securities), empréstimos verdes (green loans), Project
financing verdes (Green Project Financing Operations), indices de mercado
verdes (Green indices).

Os titulos verdes séo considerados a inovacdo mais importante das
financas verdes, sendo emitido por organizacdes financeiras internacionais,
grandes empresas, instituicbes financeiras e governos (federal, estadual e
municipal), e utilizadas pelo emissor para financiar projetos especificos que
geram impacto ambiental positivolsl,

Ja os instrumentos de dividas securitizadas verdes sdo baseados no
esquema tradicional de securitizacdo, referenciados por titulos garantidos por
ativos verdes, em que ativos iliquidos sdo agrupados e transferidos para um
veiculo (sociedade de proposito especifico — SPE), que emite no mercado titulos
negociaveis lastreados nesses ativos.

Empréstimos verdes, por sua vez, sdo empréstimos orientados
exclusivamente para projetos sustentaveis de menor escala. Fundos verdes sdo
constituidos por um portfélio de ativos verdes a partir de determinados requisitos
ambientais, enquanto os “project financing” verdes referem-se em geral a
financiamentos a um projeto de grande porte que apresentem algum critério de
sustentabilidade ambiental.

Por fim, os indices de mercado verde, um instrumento novo, fornecem
informacdes econdmicas sobre titulos e instrumentos verdes, podendo ser
utilizados como referéncia para estratégias de investimento.

Um dos problemas da industria financeira na emissdo de titulos e
instrumentos verdes é o chamado “greenwashing” no setor financeiro, no qual
empresas que ofertam produtos verdes continuam a promover produtos
“marrons” tradicionais, acabando por néo restringir o investimento “marrom”.

Outro problema é como classificar os projetos sustentaveis a serem
financiados, o que requer a existéncia de uma taxonomia para classificagéo dos
projetos.

O mercado de titulos e instrumentos verdes ainda estd embrionario no
Brasil. Ainda que o mercado de financiamento verde possa ser expandido, ele
ndo ira atender as necessidades de financiamento da geracao distribuida social.

Vimos também que, no caso brasileiro, as energias renovaveis tém suas
necessidades de financiamento bem atendidas pelo sistema financeiro brasileiro,
com predominancia do instituicdes financeiras privadas e publicas (sobretudo
bancos multiplos) no caso da energia solar, e instituicdes financeiras publicas
(bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento) no caso da energia edlica.
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Contudo, para energia solar, as linhas de financiamento existentes —como
visto acima — atendem apenas o segmento de mercado deste setor, individuos
e empresas com rendimentos capazes de honrar sua divida junto ao setor
bancéario, havendo, portanto, necessidade de pensar instrumentos adequados
para o desenvolvimento de projetos de energia solar de carater social.

A abordagem adotada aqui é claramente reformista nos termos definidos
acima, dada a dificuldade de haver solu¢gbes de mercado para prover recursos
do GDIS. Nesse sentido, busca-se combinar a taxacdo de atividades
ambientalmente problematicas com uso de recursos estatais para execucéo de
politicas publicas ambientais.

No caso aqui analisado trata-se de criar condi¢des de financiamento para
um programa de geracao distribuida social com uso de energia solar de grande
envergadura. Um programa de GDIS poderia ter como agente financeiro a Caixa
Econdmica Federal que j&a opera varios programas sociais e de desenvolvimento
urbano do Governo Federal.

Dois esquemas de financiamento para GDIS, que podem ser vistos como
complementares, serdo analisados: royalties de petréleo e bénus de assinatura;
e novos instrumentos financeiros de mercado, em particular o mercado de
carbono.

Uma fonte de recursos poderia ser o uso de recursos provenientes de
royalties relativos a producéo de petréleo e gas natural e também do bénus de
assinatura dos leildes realizados pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) para
exploracdo de campo de petréleo e gas natural, reservando parte dos recursos
— normalmente repassados para estados e municipios — para financiamento de
um programa de GDIS.

Esses recursos podem servir como financiamento de programas de
investimentos que promovam a transicdo energética. A légica aqui € financiar
projetos de energia renovavel a partir de recursos oriundos da induastria
energética velha, em particular a industria de petréleo e gas natural.

Como se sabe, o Brasil ainda tem um enorme potencial para producao de
petréleo em alto mar, que vai ser explorado nos proximos anos. Levando em
conta a estimativa do Painel Dindmico da Agéncia Nacional de Petroleo dos
royalties de petréleo para 2023 de cerca de R$ 54 bilhdes; se 5% desses
recursos fossem destinados a financiar programas para GD social, isto
significaria R$ 2,7 bilhdes de recursos.

Esses recursos poderiam contribuir para formagéo de funding de recursos
a fundo perdido para financiar projetos de GDIS, em um programa de ambito
nacional, que poderia também contar com recursos do orcamento da Uniéo,
dado o forte contetdo social desses projetos.

A Lei 14.300/22 criou o Programa de Energia Renovavel Social (PERS),
destinado a financiar a instalacdo de geracdo fotovoltaica e outras fontes
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renovaveis para consumidores de baixa renda. Os recursos devem ter origem no
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) e de fontes de recursos
complementares.

Uma possibilidade a ser considerada aqui é o cadastramento do projeto
de GDIS para a emissao de crédito de carbono. Mercado de crédito de carbono
€ o sistema de compensacodes de emissao de carbono ou equivalente de gas de
efeito estufa, que acontece por meio da aquisicdo de créditos de carbono por
empresas que ndo atingiram suas metas de reducdo de gases de efeito estufa
(GEE), daqueles que reduziram as suas emissoes.

O crédito de carbono € a moeda utilizada no mercado de carbono:
empresas que possuem um nivel de emissédo muito alto e poucas op¢des para a
reducdo podem comprar créditos de carbono para compensar suas emissoes.

No final de 2023, a Camara dos Deputados aprovou a lei que regulamenta
0 mercado de carbono no Brasil (PL 2148/15), criando o Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), que estabelece tetos
para emissdes e um mercado de venda de titulos.

Pela nova lei poderao gerar créditos, entre outras as seguintes acoes: (i)
a recomposicdo, a manutencdo e a conservacao de areas de preservacao
permanente (APPs), de reserva legal ou de uso restrito e de unidades de
conservacao; (ii) as unidades de conservacao integral ou de uso sustentavel com
plano de manejo; (iii) os projetos de assentamentos da reforma agraria.

A nova lei Brasil criou uma governanca publica para instituir o mercado
oficial de crédito de carbono, que estabelece um limite para empresas que
emitem 10 mil ou mais toneladas de carbono por ano e permite 0 comércio de
licencas dos direitos de emissdo (para se ter uma ideia do potencial deste
mercado, s6 em 2020, movimentou 229 bilh6es de euros na Europa). Uma
alteracdo na lei seria necessaria para incluir projeto de GD de interesse social
como alternativa de uso de crédito de carbono.

Ol Essa destinagdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988. Assim, 0s recursos que
compdem esses Fundos correspondem a 3% do produto da arrecadacéo do IPI e IR. Deste total,
cabe ao FNO (Norte) 0,6%, ao FCO (Centro-Oeste) 0,6% e ao FNE (Nordeste) 1,8%. Além disso,
compdem os recursos desses Fundos os retornos e resultados de suas aplicacdes, o resultado
da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados, calculado com base em
indexador oficial e as disponibilidades dos exercicios anteriores.

2 ESG, em portugués Governanga Ambiental, Social e Corporativa, inclui um conjunto de
consideragfes que inclui questbes ambientais, sociais e de governanga corporativa que podem
ser consideradas no investimento da empresa.

8l Segundo dados do European Bank for Reconstruction and Dvelopment (EBRD, 2023), o
mercado global de titulos verdes atingiu o montante de US$ 3,5 bilhdes no 1° semestre de
2023, no qual 2/3 foram originados nos mercados desenvolvidos, 23% nos mercados
emergentes e 9% emitidos por instituicdes supranacionais.
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Tabela 8 - Linhas de financiamento voltadas para energia renovavel, incluindo energia solar (1/3)

L . Tipode Programa ou linha de ] ) ] .| Prazoméximo Prazo de Limite de N
Instituigées financeir - instiuigio| ¥ financiamento . 0 que pode ser financiado . Requerimento do tomador EstadoRegidr_ deamctizagi”|  caréncia |*| fnancameno|* Taxadejuros |
Projetos que promovam a reducdo de emissies de gasesde ekito estufa )
W - ) ; L - . 80% do valordos Selic+017%am.
Desenwlhe SP '3 Linha Economia Verde (processos industriais, mobilidade urbanas, etc) a geragdo de energias Micro, pequenas e médias empresas Sédo Paulo 10 anos Aé3anos ; L .
o o o tens financidveis (minimo)
renovaeis e a eidéndaenergética
) ) Financia maquinas e equipamentos que promovam a reducdo de emissies )
Desenwolie SP % Linha Economia Verde- | . o2ces de efeit estuf e que minimizem o impacto da ativdade produfva | Mico, pequenas emédiasempresas | Sdo Pauo 5anos Me1ano | SUdovalordos ) Selic+0f7%an.
Maquinas : } ) - tens financidveis (minimo)
no meio ambientz, que reduzam o consumo de energia elu combustieis
Linha Economia Verde-  |Projetos presenacdo da agua, saneamento basico etratamento de residuos ) . N . 80% do alor dos Selic+0,17%am.
Desenwlhe SP '3 . o i i ) : Micro, pequenas e médias empresas Sédo Paulo 10 anos A& 3 anos ) L .
Saneamento & Residuos solidos, visando esimularuma economia sustentawel tens financidveis (minimo)
Projeins sustentdweis que promovam a reducio de emissdes de gases
CrediBahia ¥ Municipios sustentiveis | CoC cStuiae o aumentoda efaenca energetica (energi renovavel) por Governos municipais Bahia 12 anos e3anos | O k00 valordos CDI+35%
meiode praficas que reduzam o impacto sobre 0 meio ambiente; e 0 tens financidveis
aumento da efidiéncia dos senvicos e da infaestrutura urbana.
. Fundo Constitucional de
Goias Fomento (com Finandiamento do Ceniro- Finandiara aquisicio isolada de sistemas de micr & mini gerago
Banco Interamericano 3 ) - P q ) (;a' ) ) N g S Pessoa fsica Goias 8anos AMe6meses R$ 100 mil N&o Infomado
) Oeste(F CO - Micro e Minigeracdo| distribuida de energia elétrica, a serem insialados em im dveis residen dais
de Desenwolvimento) i
deEnergia Elétrica)
. Goids Fomento Energia o ) " ) ) Microem presas e Empresas de Pequeno . . } )
Goids Foment '3 L - Finandamento de sistema de geracdo de energia solar folowltaica Goids 5anos AMé6meses RS400 mil Apariir de 1,33%a.m
Solar/E idiéncia Energética (fxo) Porte
Goids Fomento Energia
Goids Foment '3 Solark ficénda Energética MEI Finandamento de sistema de geracdo de energia solar folowltaica Microempreendedores Individuais - MEI Goids 5anos AMé6meses RS 30 mil Apariir de 1,33%a.m
(o)
Essa linha pemite financiara aquisicdo e a instalacdo de todos os
Fomento Parana '3 Fomento Energia componentes de sistemas de micro e minigeracdo de energia elétrica Micro, pequenas e médias empresas Parana 4anos Aé 3 meses RS500 mil N&o Inomado
Divoliaica, edlica ou debiomassa.
FAVE Bao Carbono (Enerdias Financiamento para aquisicdo e comercializagdo de sistemas de geracdo de
Fomento Parana 3 L (Energ enemia solar e edlica, aquecedores solares, dnibus e caminhdes elétricos, Empresas de todos 05 portes Parana 10 anos A& 2 anos R$ 18 milndes N&o Informado
Renowveis) L ) : ) ;
hibridos e movidos exdusivamente a biocombustivel
Projeto de Micro e Minigera cdo de energia solar, incluindo 05 senigos de ) )
N ; } o Microempresa e Pequena Empresa;
Instalacdo e engenharia, equipamentos e componentes; E quipamentos e Assodiacies e Coopermias exusio o
AFEAN 3 Crédito Energia Sustentivel Senigos para poducio de energias renovaveis para consumo proprio de N pe N Amazonas 8anos A&1ano RS 200 mil Apartir de 36%aa.
) L } o setor pimdrio; Profssional Liberal; Produtor
empreendimentos em presariais, Equipamentos com maior e idéncia i
o Rural (pessoa fisica)
energética.
- Financiamento de projeins sustentaveis (towltaica, edlica, energia elétrica, . ) ) . . - )
AgeRlo '3 Sustentabilidade éic) No Informado Rio de Janeim 10 anos Aé3anos até R$30 milndes | Apartirde 17%aa.
Apoio a projetos de substituiciio de energia eléfrica comerdal por estacdo
Badesc '3 BadescEneria privada de geracdo de energia fotovolizica nos setores industrial, comercial e Setor privado Sania Cafarina 8anos Aé1ano até R$ 2 milhdes N&o Inomado
de prestacdo de senigos,
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Tabela 9 - Linhas de financiamento voltadas para energia renovavel, incluindo energia solar (continuacao 2/3)

~ Tipo de Programa ou linha de 5 Prazo méaximo de Prazo de
Institui¢des financeira-, . P o g . O que pode ser financiado Requerimento do tomador Estado Regiar s P Limite de financiament”, Taxa de juros
| instivicdo| * financiamento = = | armotizagdo ~ caréncia = ~

Banco de Linha de crédito para projetos de longo prazo, orientados para a geragéo de Taxa de juros a partir de SELIC + 3,09%
Desenwolvimento de BD BDMG Sustentabilidade energia fotovoltaica ou hidraulica, e também projetos de iénci; géti Emp com f: 0 anual acima de R$ 16 milhdes. MG 12 anos Até 2 anos 75% do valor do projeto [ao ano e CET (Custo Efetivo Total) a partir
Minas Gerais (BDMG) e iluminag&o publica. de SELIC + 3,54% ao ano.

Banco de - . . [ . Empresas com faturamento anual acima de R$ 16 milhdes, . . Taxa de juros a partir de SELIC + 2,96%

A BDMG Sustentabilidade Projetos fotovoltaicos de geragéo distribuida, exclusivamente de P . N . . . $ . R$10 milhdes por cliente e J P . y
Desenwolvimento de BD AUtOCONSUMO autoconsumo. cujo projeto objeto do financiamento seja instalado na sede MG 10 anos Até 2 anos 75% do valor do projeto ao ano e CET (Custo Efetivo Total) a partir
Minas Gerais (BDMG) : ou filial da empresa. proj de SELIC +3,54% ao ano
B: Proj f | 4o di i I i o - " T j i ELIC +2,29%
ancf) de rojetos fotovoltaicos d.e ger.acao distribuida de longo prazo, na modalidade Empresas com faturamento bruto anual entre R$16 milhdes i R$10 milhes por cliente e axa de juros a partir de.S C 9 o
Desenwvolvimento de BD BDMG SOLAR PEAC de autoconsumo Fi 0 cCom enc 0 NO o] & R$300 milhGes MG 5 anos Até 1 ano 75% do valor do projeto ao ano e CET (Custo Efetivo Total) a partir
Minas Gerais (BDMG) Emergencial de Acesso a Crédito - PEAC. ° proj de SELIC + 3,30% ao ano
Banco de Financiamento destinado a projetos, obras civis, instalaces, Senicos e Empresas com faturamento anual a partir de R$ 4,8 Taxa de juros a partir de SELIC +4,01%
Desenwolvimento de BD BDMG Solar Fotovoltaico N proj ! ' < o < milhdes e até R$ 30 milhdes, com no minimo 6 meses de MG 6 anos Até 6 meses R$ 1 milhao ao ano e CET (Custo Efetivo Total) a partir
" . equipamentos componentes e sistemas geradores fotovoltaicos. -
Minas Gerais (BDMG) operagao. de SELIC +5,06% ao ano.
A Ate 0,25% ao més + SELIC (para valores
Banco de Volttado para empresas que querem investir em projetos de eficiéncia
Bandes Solar - Investimento em . ~ ~ . acima 300 mil consulte a nossa equipe
Desenvolvimento do BD . . energética, desde obras, instalagdes, servicos e aquisicdo de equipamentos, Empresas em geral ES 5anos Até 3 anos R$ 300 mil y .
- energia fotovoltaica N h comercial) CET a partir de 3,44%a.a. +
Espirito Santo(com BID) componentes e sistemas geradores fotovoltaicos. Selic
Banco Nacl.onal de BNDES Finem - Geragao de Implan'a?ap ou ampllacao de empreelndlmen!os de;!{nados ggeraqao de . s o . i o TLP +1,1% a.a. (remuneragdo do
Desenwolvimento BD energia energia elétrica a partir de fontes renovaveis e termelétricas a gas natural em Empresas, entidades e 6rgaos publicos. Brasil 20 anos Até 6 meses R$ 40 milhdes BNDES)
Econdmico e Social 9 ciclo combinado.
Banco Nacional de Empresas sediadas no Pais; administracdo publica;
. Financiamento para aquisicdo e comercializacéo de sistemas de geragéo de empresarios individuais e microempreendedores; B TLP ou SELIC ou Taxa Fixa BNDES (TFB)
Desenwolvimento . . . PR ~ A . ~ P " . i Até 100% do valor do
Econémico e Social BD BNDES Finame Baixo Carbono energia solar e eélica, aquecedores solares, dnibus e caminhdes elétricos, | produtores rurais; fundacdes, associacdes e cooperativas Brasil 10 anos Até 2 anos [oieto + Spread BNDES (0,95% aa.a)+ Spread
hibridos e movidos exclusivamente a biocombustivel . sediadas no Pais; pessoas fisicas residentes e proj Banco Negociavel (até 3,5% a.a.)
(BNDES) dc no Pais: cc inio:
Banco Nacional de Desenwolvimento tecnolégico e de geragéo da energia solar, eélica, Empresas privadas e empresas publicas, exceto Unido.
Des?anWmenIQ 8D Fundo Clim‘a - Subprugréma de hidréulica, de biomassa, de 6leos vegetais hidrmraladus,‘d‘e residuos Voltado para desgnvul\(imenlo de proejto de e‘nerg.ia Brasil N0 Informado Nao Informado N0 Informado Nio Informado
Econémico e Social Energias Renovaveis soélidos urbanos e dos oceanos ou para a producéo e utilizagdo de renovavel (solar, edlica, biomassa, 6leos vegetais, diesel
(BNDES) hidrogénio verde verde, residulos sélidos urbanos e hidrogénio verde).
Mais Energia Sustentavel- LINHA | Empreendimentos de geragéo e transmissé&o de energia limpa e renovavel . " - R$ 50 mil para micro e
Banco de R o N . N Empresas, produtores rurais, cooperativas e municipios
. DE FINANCIAMENTO BRDE AFD — | (energia hidraulica, solar, edlica e demais energias renovaveis), e projetos . . ~ . pequenas empresas ~
Desenvolvimento do BD Nl U -~ L N 9 com sede e projeto nos estados da regido de atuacao do | PR,SC,RS e MS 10 anos Até 2 anos N&o Informado
Agéncia Francesa de de eficiéncia energética (minimizacao do consumo de energia no ambiente R$ 300 mil para as
Extremo Sul (BRDE) . y . CODESUL .
Desenwvolvimento produtivo ou comercial.). demais.
R$ 50 mil para micro e
Empreendimentos de geragéo e transmisséo de energia limpa e renovavel " H
Banco de Mais Energia Sustentavel- LINHA (enzr ia hidraulica solgar ecéllca e demais energias re?wvéve?s) e projetos Empresas, produtores rurais, cooperativas e municipios g%%ueﬁlas empredsas, R?
Desenvolvimento do BD DE FINANCIAMENTO BRDE BEI - g . . S 9 o P J. com sede e projeto nos estados da regido de atuagédo do | PR,SC,RSe MS 10 anos Até 2 anos m parf,’ és emais; N&o Informado
N de gética (mir do o de energia no ambiente Valor Maximo do
Extremo Sul (BRDE) Banco Europeu de Investimento " . CODESUL
produtivo ou comercial.). Financiamento R$50
milhdes
Mais Energia Sustentavel- LINHA [ Empreendimentos de geragédo e transmisséao de energia limpa e renovavel . . L . .
Banco de I, . ) . . Empresas, produtores rurais, cooperativas e municipios R$ 150 mil para micro e
. DE FINANCIAMENTO BRDE CAF — | (energia hidraulica, solar, edlica e demais energias renovaveis), e projetos . L ~ . =
Desenvolvimento do BD . A o~ P N . com sede e projeto nos estados da regido de atuagdo do | PR,SC,RS e MS 10 anos Até 2 anos pequenas empresas N&o Informado
Banco de Desenvolvimento da de eficiéncia energética (minimizagédo do consumo de energia no ambiente .
Extremo Sul (BRDE) - . . . CODESUL R$ 300 mil para as demais
América Latina produtivo ou comercial.).

Banco de Mais Energia Sustentavel- LINHA Aquisicdo de maquinas e equipamentos novos nacionais com cédigo Empresas, produtores rurais, cooperativas e municipios R,$ 50 mil para Apartir de TEB, TLP ou SELIC + 5.65%
Desenvolvimento do BD DE FINA?\ICIAMENTO FINAVE FINAME, exceto dnibus e caminhdes, capital de giro associado limitado a até | com sede e projeto nos estados da regido de atuagdo do | PR,SC,RS e MS 10 anos Até 2 anos RS 3£|cr$empresads p ' aa '
Extremo Sul (BRDE) 30% do valor fi nanciado (caso a caso). CODESUL T!'m';ar;:: emais h

. . " . . . " o Municipios, consércios plblicos, concessionarias ou

Banco de Mais Energia Sustentavel- LINHA | Geragao de energia renovavel - sistemas de automagao predial, iluminagdo o -’-)-—'uia N P de propésito especifico (SPE),

Desenwolvimento do BD DE FINANCIAMENTO FGTS - PRO | publica inteligente, sistemas inteligentes e automatizados de distribuicéo de ! prop P '| Né&o Informado 20 anos Até 4 anos R$ 500 mil. TR +9% a.a.

Extremo Sul (BRDE)

CIDADES

energia (smart grids, eficiéncia energética)

entes privados que possuam projetos ou investimentos na
area de desenvolvimento urbano.
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Tabela 10 - Linhas de financiamento voltadas para energia renovavel, incluindo energia solar (continuacao 3/3)

Instituicdes financeiras

Tipo de

Programa ou linha de

to

O que pode ser financiado

Requerimento do tomador

Estado Regido

Prazo de armotizagao

Prazo de caréncia

Limite de financiamento

Taxa de juros

Itad

BV

Bradesco

Santander

Banco do Brasil

Caixa Econémica Federal
(CEF)

Banco do Estado do Espirito
Santo (Banestes)

Banco do Estado do Espirito
Santo (Banestes)

Banpara

Banrisul

Banco do Nordeste do
Brasil/Fundo Constitucional do
Nordeste

Banco do Nordeste do
Brasil/Fundo Constitucional do
Nordeste

Banco da Amazonia/Fundo
Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO)

Banco da Amazonia/Fundo
Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO)

Sicoob

Sicredi

Solfacil

BMP

BMP

BMP

BMP

BMPu

BMPu

BMPu

BMPu

BMPu

BMPu

BMPu/BD

BMPu/BD

BMPu/BD

BMPu/BD

COOP

COOP

Crédito para Energia Solar

Meu Financiamento Solar

CDC Energia Fotovoltaica

Energia Santander

BB Crédito Energia Renovavel

Crédito Pessoal CAIXA Energia
Renovavel

Crédito Energia Limpa

Microcrédito Energia Limpa

Energia Solar

Sustentabilidade - Energia
Solar e Eolica

FNE-Verde

FNE Sol

Energia Verde

Energia Verde - N&o Rural

Financiamento Equipamentos
de Energia Fotowoltaica

Financiamento para Energia
Solar

Financiamento para Energia
Solar

Compra e instalacéo dos equipamentos geradores de
energia solar.

Compra e instalagéo dos equipamentos geradores de
energia solar.

Compra e instalacéo dos equipamentos geradores de
energia solar.

Compra e instalagéo dos equipamentos geradores de
energia solar.

Compra e instalacéo dos equipamentos geradores de
energia solar.

Compra e instalagdo dos equipamentos geradores de
energia solar.

Sistemas de energia solar e eélica

Instalagdo de painéis solares e outras fontes de energia
renovavel

Compra e instalacéo dos equipamentos geradores de
energia solar.

Aquisicdo de equipamentos de energia solar (placas,
baterias e inversores) e edlica (pequenas estacoes).

“Uso sustentavel de recursos florestais; Recuperagéo
ambiental do semiarido; Producéo de base
agroecoldgica, sistemas organicos de produgéo agricola
ou pecudria; Energias renovaveis e eficiéncia energética;
Planejamento e gestdo ambiental

Projetos de micro e minigeracao distribuida de energia
por fontes renovaveis (sistemas de micro e minigeragéo
de energia elétrica fotowoltaica, eélica, de biomassa ou
pequenas centrais hidroelétricas)

Fomentar a producéo de energias renovaveis para
consumo préprio; Apoiar as atividades do segmento
agropecuario desenvolvidas em bases sustentaveis;

Financiar a compra de veiculos verdes, elétricos,
hibridos ou que utilizem energia renovavel.

Micro e minigeragéo de energia; Produgéo de energias
renovaveis para consumo préprio de empreendimentos
empresariais; Transportes verdes.

Né&o informado

Né&o informado

Né&o informado

Pessoas fisicas maiores de 18 anos, com proposta
de crédito aprovada
Pessoa Fisica : Renda necessaria Até 30% da renda
bruta mensal, considerando composigdo com
conjuge
Pessoa fisica e Pessoa juridica
Pessoa fisica
Né&o Informado
Clientes pessoa fisica, correntista da CAIXA
Na&o Informado
Microempreendedor

Pessoa fisica e Pessoa juridica

Né&o Informado

Empresas, produtores rurais, cooperativas rurais e
associacdes rurais

Microempresas, produtores rurais e pessoa fisica

Né&o Informado

Né&o Informado

Né&o Informado

Associados ao Sicredi

Né&o Informado

Né&o Informado

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Espirito Santo

Espirito Santo

Para

Né&o Informado

Nordeste

Nordeste

Amazonia

Amazonia

Né&o Informado

Né&o Informado

Brasil

5 anos

6 anos

5 anos

8 anos

6 anos

5anos

6 anos

2,5 anos

7 anos

6 anos

12 anos

12 anos (Empresas e Produtores
Rurais); 6 anos (Pessoa Fisica);
24 anos (Projetos de Locagao de
Sistemas de Micro e Minigeracao
Distribuida de Energia Elétrica)

12 anos

15 anos

6 anos

10 anos

10 anos (taxas pré-fixadas)
12 anoss(taxas pés-fixadas)

Até 4 meses

Até 2 meses

Até 3 meses

Até 4 meses

Aé 4 meses

Até 6 meses

90 dias

30 dias

4 meses

Né&o Informado

Até 4 anos

3 anos (Empresas e
Produtores Rurais); 6
meses (P.Fisica); 1 ano
(Projetos de Locacéao de
Sistemas de Micro e
Minigeracao Distribuida)

Até 6 anos

Até 4 anos

Né&o Informado

Né&o Informado

6 meses e 12 meses
(produtores rurais).

100% do valor do projeto

R$500 mil (pessoas fisicas)
R$3 milhdes (pessoas juridicas)

100% do valor do projeto

Na&o Informado

R$ 100 mil

100% do valor do projeto

Né&o Informado

Até R$ 21 mil

R$ 100 mil

100% do valor do projeto

3 faixas: até R$16 milhdes; de R$ 16
milhdes a R$ 300 milhdes ; acima de
R$ 300 milhdes

R$ 100 mil

Né&o Informado

Até 100% do valor financiado,

Até 100% do valor do projeto

Né&o Informado

R$200 mil (pessoas fisicas)
R$500 mil (pessoas juridicas)

a partir de 1,55% ao més

Na&o Informado

Né&o Informado

Nao Informado

Nao Informado

Nao Informado

Taxa prefixada

Taxa prefixada

Né&o Informado

Nao Informado

Apartir 5,52% a.a. até 6,20% a.a.

Apartir de 4,39% a.a. (ja
considerando o bonus de
adimpléncia)

Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais (TFC),
diferenciada por setor, porte e
finalidade.

Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais (TFC),
diferenciada por setor, porte e
finalidade.

Na&o Informado

Né&o Informado

Na&o Informado
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Tabela 11: Fonte de dados das Tabelas

InstituigGes financeiras

Programa ou linha de
financiamento

Link para informagodes

Goias Fomento

Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO —
Micro e Minigeragao de Energia
Elétrica)

https://www.goiasfomento.com/linhas-fco/#fco-micro

Banco do Nordeste do
Brasil

Agroamigo Sol

https://www.bnb.gov.br/agroamigo-sol
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-bioeconomia

BDMG BDMG Sustentabilidade https://www.bdmg.mg.gov.br/credito-verde/
https://www.bdmg.mg.gov.br/medias-empresas/#bdmg-sustentabilidade-autoconsumo
BDMG BDMG SOLAR PEAC https://www.bdmg.mg.gov.br/credito-verde/
https://www.bdmg.mg.gov.br/medias-empresas/#bdmg-sustentabilidade-autoconsumo
BDMG BDMG Sustentabilidade Autoconsumo https://www.bdmg.mg.gov.br/credito-verde/
https://www.bdmg.mg.gov.br/medias-empresas/#bdmg-sustentabilidade-autoconsumo
BDMG BDMG SOLAR FOTOVOLTAICO https://www.bdmg.mg.gov.br/credito-verde/

https://www.bdmg.mg.gov.br/medias-empresas/#bdmg-sustentabilidade-autoconsumo

BANDES (com BID)

Bandes Solar - Investimento em
energia fotovoltaica

https://www.bandes.com.br/Site/Dinamico/Show/1512/bandes-solar-investimento-em-energia-fotovoltaica

Banco do Brasil

BB Crédito Energia Renovavel

https://blog.bb.com.br/financiamento-energia-solar/
https://www.bb.com.br/site/pra-voce/financiamentos/bb-credito-energia-renovavel/

Banco do Nordeste do
Brasil (com FND)

FNE Sol

https://www.bnb.gov.br/fne-sol

Itau Crédito para Energia Solar https://www.itau.com.br/credito-para-energia-solar
Solfacil N3o Informado https://landing.solfacil.com.br/cliente/
BV Meu Financiamento Solar https://www.bv.com.br/bv-inspira/financiamento-para-energia-solar

https://meufinanciamentosolar.com.br/?msclkid=8f177d2fbd8f11ec9781e9a0e6feafOc&adlt=strict& gl=1*13j5bnw*_ga
*MTI3MjK5SMDM2NC4xNzA2MjAyNjI1* ga Q371N7M1CD*MTcwNjiwMjYyNSAXLiEuMTcwNjlwMjgzMCA0NyAwLjA.
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Sicoob Financiamento Equipamentos de https://sicoobcredicitrus.com.br/financiamento-de-equipamentos-de-energia-fotovoltaica/
Energia Fotovoltaica
BNDES BNDES Finem - Geragdo de energia https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-energia
BNDES BNDES Finame Baixo Carbono https://banco.bradesco/html/pessoajuridica/solucoes-integradas/emprestimo-e-financiamento/repasses-BNDES/bndes-
finame-baixo-carbono.shtm
BNDES Fundo Clima - Subprograma de https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima-energias-renovaveis
Energias Renovaveis
BRDE Mais Energia Sustentavel - AFD — https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2023/10/FOLDER-ENERGIA.pdf
Agéncia Francesa de Desenvolvimento https://www.brde.com.br/linha-financiamento/mais-energia-sustentavel/
BRDE Mais Energia Sustentdvel - BRDE BEI— | https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2023/10/FOLDER-ENERGIA.pdf
Banco Europeu de Investimento https://www.brde.com.br/linha-financiamento/mais-energia-sustentavel/
BRDE Mais Energia Sustentdvel - BRDE CAF— | https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2023/10/FOLDER-ENERGIA.pdf
Banco de Desenvolvimento da América | https://www.brde.com.br/linha-financiamento/mais-energia-sustentavel/
Latina
BRDE Mais Energia Sustentavel - FINAME https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2023/10/FOLDER-ENERGIA.pdf
https://www.brde.com.br/linha-financiamento/mais-energia-sustentavel/
BRDE Mais Energia Sustentavel - FGTS —PRO | https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2023/10/FOLDER-ENERGIA.pdf
CIDADES https://www.brde.com.br/linha-financiamento/mais-energia-sustentavel/
Bradesco CDC Energia Fotovoltaica https://banco.bradesco/html/pessoajuridica/solucoes-integradas/emprestimo-e-financiamento/cdc-energia-
fotovoltaica.shtm
Santander Energia Santander https://www.santander.com.br/hotsite/santanderfinanciamentos/energia-solar-fotovoltaica.html
Sicredi Financiamento para Energia Solar https://www.sicredi.com.br/site/credito/para-voce/financiamento-para-energia-solar/

Caixa Econdmica Federal
(CEF)

Crédito Pessoal CAIXA Energia
Renovavel

https://www.caixa.gov.br/voce/credito-financiamento/financiamentos/energia-renovavel/Paginas/default.aspx
https://www.caixa.gov.br/voce/credito-financiamento/financiamentos/energia-renovavel/perguntas-
frequentes/Paginas/default.aspx

https://www.caixa.gov.br/energias-renovaveis/Paginas/default.aspx
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Fundo Constitucional do
Centro-Oeste

FCO - Desenvolvimento Rural

https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/agronegocios/agronegocio---produtos-e-servicos/grande-produtor/investir-
em-sua-atividade/fco-rural-investimento#/
https://www.goiasfomento.com/linhas-fco-rurais/

Goias Fomento

Goias Fomento Energia Solar/Eficiéncia
Energética (fixo)

https://www.goiasfomento.com/linhas-de-credito/

Goias Fomento

Goias Fomento Energia Solar/Eficiéncia
Energética MEI (fixo)

https://www.goiasfomento.com/linhas-de-credito/

Banco da Amazonia/FNO

Energia Verde

https://www.bancoamazonia.com.br/rural/energia-verde

Banco da Amazonia/FNO FNE -Verde https://www.bnb.gov.br/fne-verde
https://www.dicavalcanticonsultoria.com.br/portfolio/fne-verde-fne-sol-e-infraestrutura-banco-do-nordeste
Banco do Nordeste do Proinfra https://www.bnb.gov.br/fne-proinfra *

Brasil

Banpara

Energia Solar

https://www.banpara.b.br/produtos/fomento/energia-solar/

Banrisul

Sustentabilidade - Energia Sola e Edlica

https://www.banrisul.com.br/bob/link/bobw02hn_conteudo_detalhe2.aspx?secao_id=3141&secao_nivel_2=3141

Fomento Parana

Fomento Energia

https://www.fomento.pr.gov.br/ENERGIAS-RENOVAVEIS

Fomento Parana

FINAME Baixo Carbono (Energias
Renovaveis)

https://www.fomento.pr.gov.br/ENERGIAS-RENOVAVEIS

AFEAM Crédito Energia Sustentavel https://www.afeam.am.gov.br/afeam-energia-sustentave/
AgeRlo N3o Informado https://www.agerio.com.br/areas-de-atuacao/sustentabilidade/
Badesc Badesc Energia https://www.badesc.gov.br/portal/linha_energia.jsp

Banco Itau Crédito para Energia Solar https://www.itau.com.br/credito-para-energia-solar



https://www.bnb.gov.br/fne-verde%20*
https://www.bnb.gov.br/fne-verde%20*
https://www.bnb.gov.br/fne-proinfra%20*
https://www.itau.com.br/credito-para-energia-solar

Novos modelos de negécio — GD Social

Produto 1

5.Analise dos impactos de implementacéao da
GDIS sobre as distribuidoras

A transi¢@o energética rumo a fontes mais sustentaveis é uma tendéncia
global, refletida nas politicas e estratégias de diversos paises. Nesse contexto,
a Geracao Distribuida (GD), resultante de avancos tecnoldgicos relativamente
recentes, emerge como uma proposta, permitindo que consumidores gerem
energia, geralmente através de fontes renovaveis, e compartilhem os
excedentes momentaneos com a rede.

O mecanismo regulatério de Net Metering, presente no Brasil, incentiva a
GD oriunda de fontes intermitentes, como a solar fotovoltaica, possibilitando o
consumo intertemporal da geracéo propria, com a distribuidora agindo como uma
bateria virtual. No entanto, a implementacdo de programas de GD,
especialmente aqueles voltados para a inclusdo social, implica desafios
significativos para as distribuidoras de energia elétrica.

Este relatorio técnico apresenta um modelo de célculo desenvolvido para
estimar os impactos da implementacdo de programas de GD social sobre as
distribuidoras. Dado a novidade desse tipo de programa, ndo ha um grande
acervo de dados quanto aos resultados desses projetos.

Nesse sentido, uma abordagem baseada em dados empiricos, que
permitiria uma metodologia baseada em evidéncias, torna-se impossivel no atual
momento. Dadas essas limitacdes metodoldgicas, o modelo proposto €
fundamentado em uma série de premissas, analisando dedutivamente as
variaces no indice de perdas e inadimpléncia, mudanc¢as no nivel de consumo
(visto como perda de mercado para as distribuidoras) e o impacto na economia
de recursos de tarifa social destinados as unidades consumidoras (UCs)
beneficiadas.

Através de uma metodologia detalhada, dividida em etapas que incluem
a determinacao do ganho de renda das UCs, o aumento do consumo pelo efeito
renda, a estimativa da reducdo da tarifa média paga e a determinacdo dos
impactos gerais, este relatorio visa oferecer uma primeira versao de uma
ferramenta analitica para a avaliagdo de impactos sobre as distribuidoras de
energia. Ela permite um dimensionamento geral dos beneficios e desafios
associados a adocéo de programas de GD social, pela otica das distribuidoras.

Além disso, através de um exemplo prético, o relatério demonstra a
aplicabilidade do modelo, fornecendo uma sensibilidade de como os diferentes
fatores interagem e influenciam os resultados.
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O modelo foi desenvolvido considerando variaveis especificas que
influenciam direta e indiretamente o desempenho operacional e financeiro das
distribuidoras. A metodologia empregada segue as seguintes etapas:

Determinacao do Ganho de Renda pelas UCs

A participacdo nos programas de GD social proporciona um beneficio
econdmico direto as UCs, traduzido como um ganho de renda. Esse ganho é
representado pela economia na conta de energia elétrica, gracas aos créditos de
energia gerados pelo sistema de GD.

Esse efeito-renda pode variar significativamente entre os programas, a
depender da pré-existéncia de tarifas sociais, da composicéo e distribuicdo da
aplicacé@o dessas tarifas entre os consumidores beneficiados, do nivel de renda,
da distribuicdo da renda dentro da comunidade beneficiada, do nimero de fases
do conjunto elétrico da unidade consumidora (que influencia a fatura minima),
entre outros fatores. O modelo considera que todos 0s consumidores
beneficiados perdem o direito a tarifa social®.

Para as UCs beneficiadas que ndo séo beneficiadas pelas tarifas sociais,
0 ganho de renda é simplesmente o valor economizado na conta de luz, até o
limite dos créditos de energia recebidos, considerando ainda o pagamento do
faturamento minimo, por disponibilidade.

JA para as UCs beneficiadas pela tarifa social, previamente a
implementacdo do programa, o célculo é mais complexo. Embora essas UCs
também economizem, a dinAmica muda se o consumo excede a energia doada.
Neste caso, elas precisam pagar pela energia adicional a tarifa convencional,
que é mais cara, além do pagamento pela tarifa de disponibilidade, que passa a
valer com a perda da tarifa social. Isso implica que o beneficio liquido varia
conforme o nivel de consumo total.

O ganho de renda imediato para as UCs cujo consumo médio, prévio a
implementagdo do programa, era inferior ao volume de créditos de energia
doado, é sempre igual a esse consumo multiplicado pela tarifa (ou tarifas, no
caso da social), subtraido pelo pagamento de disponibilidade da rede. Ou seja,
ele deixa de ter custos com energia elétrica que nao o custo de disponibilidade.

Nesse caso, o beneficio € maior para os consumidores que ndo possuiam
tarifa social previamente, pois a tarifa convencional € mais alta e por eles ja

8 |sso pode n&o ocorrer, como ilustrado em alguns programas existentes, onde uma parcela dos
consumidores conseguiu recuperar o beneficio.
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pagarem a tarifa de disponibilidade. Caso a doacdo seja menor do que o
consumo médio prévio, os beneficios sédo calculados da seguinte maneira:

Para consumidores com tarifa social:
Ganho de Renda=Pp - ((Cp—D) * Tc) - Fd

Onde Pp é o montante médio mensal de pagamento de faturas anterior
ao programa, Cp € o consumo médio mensal prévio ao programa, D € o montante
de créditos de consumo doados, Tc € o valor da tarifa convencional e Fd é o
faturamento por disponibilidade.

Para consumidores sem tarifa social:
Ganho de Renda=D * Tc

Onde D é o montante de créditos de consumo doados e Tc é o valor da
tarifa convencional.

Uma decorréncia imediata da migracao de consumidores com tarifa social
para a tarifa convencional, € que além do aumento da tarifa, ha o 6nus de
pagamento do faturamento de disponibilidade para aqueles consumidores que
consomem abaixo do volume desse faturamento.

Estimativa do Aumento de Consumo

ApGs determinar o ganho de renda, o0 modelo avalia como esse aumento
de renda disponivel afeta 0 consumo de energia elétrica das UCs, empregando
0 conceito econdmico de "efeito renda”.

Com o ganho de renda, as UCs tém maior capacidade financeira, o que
pode levar a um aumento no consumo de energia elétrica. O "efeito renda"
descreve essa tendéncia de as familias consumirem mais quando sua renda
aumenta.

Assume-se gue parte desse ganho de renda sera utilizado para aumentar
0 préprio consumo de energia elétrica. Quando esse efeito supera a diferenca
entre 0 consumo prévio a implementagcao do programa e a média do montante
de créditos efetivamente doados, ha reducdo do impacto sobre as perdas de
mercado das distribuidoras. Essa mitigacdo é o que se deseja estimar nesta
etapa do modelo.

Deve-se notar que caso o aumento do consumo néo supere a diferenca
entre o montante doado e o consumo anterior (por exemplo, um consumo muito
abaixo da doacé&o de créditos), ainda sera considerado que o consumo aumenta
até o limite da doagdo, mesmo que o efeito renda néo seja a forga motriz.
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Uma maneira de estimar quantitativamente o aumento do consumo pelo
efeito renda, que foi empregada neste estudo, € a aplicagcdo do conceito de
elasticidade-renda da demanda por energia elétrica.

A elasticidade-renda da demanda por energia elétrica é um indicador que
mede como o consumo de energia elétrica responde a variacdes na renda dos
consumidores. Este coeficiente é calculado como a porcentagem de mudanca
no consumo de energia elétrica dividida pela porcentagem de mudanca na renda.

Um valor positivo para a elasticidade indica que, a medida que a renda
aumenta, o consumo de energia elétrica também aumenta, refletindo o caréater
de bem normal da energia elétrica. A equacéo da elasticidade-renda da demanda

s

e:

Var. Percentual da Demanda

E . . R D =
lasticidade Renda da Demanda Var. Percentual da Renda

A aplicacdo desse conceito permite uma andalise quantitativa do
comportamento do consumo de energia elétrica frente as mudancas de renda
provocadas por esses programas de GD social. Assim, ap0s identificar o ganho
de renda das UCs, utiliza-se a elasticidade-renda da demanda para prever o
aumento no consumo de energia elétrica.

Em linhas gerais, a estimativa da elasticidade-renda da demanda
envolveria a coleta de dados sobre a renda e o consumo de energia elétrica
antes e depois da implementacao do programa, bem como a andlise estatistica
para determinar a elasticidade-renda especifica para o contexto em andlise.
Como mencionado na introducdo do estudo, ndo ha volume de dados para
permitir essa estimativa. Nesse sentido, recomenda-se o emprego de dados de
elasticidade-renda da demanda da literatura.

Ao fim desta etapa, ja é possivel estimar a variacdo do nivel de consumo das
unidades consumidoras, do programa como um todo. E também possivel estimar
o montante de doacdes via créditos de energia, que efetivamente impactam a
distribuidora. No entanto, para determinar o efeito liquido sobre as distribuidoras,
€ preciso também considerar os efeitos sobre as perdas e as inadimpléncias.

Reducéo da Tarifa Média Paga

O aumento do consumo de energia elétrica pelas UCs, seja motivada
exclusivamente pelo montante doado superior ao consumo tipico prévio, seja
também pelo efeito renda, leva a necessidade de reavaliacdo do custo médio
dessa energia consumida. Especificamente, busca-se entender como o
consumo adicional influencia a tarifa média paga.
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A nova tarifa média € calculada com base nos novos niveis de consumo
e considerando a energia doada. Para as UCs que ndo consomem além dos
créditos recebidos, a tarifa média € funcdo do faturamento minimo, podendo
ainda aumentar para os consumidores que consomem muito abaixo do volume
de faturamento minimo®.

Para aquelas que aumentam seu consumo além da doacdo, pela
exacerbacéo via efeito renda, ou que ja possuiam consumo superior a doacao,
a tarifa média sera uma combinacdo do custo nulo dos créditos doados e do
custo da energia adicional consumida a tarifa convencional.

A reducgdo na tarifa média ndo é uniforme entre todas as UCs. Varia de
acordo com o nivel de consumo adicional de cada UC, ilustrando como o
programa de GD social beneficia de maneira diferenciada os consumidores.

A tarifa média é dada pela seguinte equacao:

Tarifa Médi Fm
arifa Média = —
if i o

Onde Fm é o valor da fatura média e Cm é o consumo médio de energia elétrica.
Portanto a reducéo, quando existe, é dada por:

Tarifa Média Antes do Programa - Tarifa Média Apds o Programa

Determinacao dos Impactos Globais

A Ultima fase do modelo sintetiza os efeitos individuais em um impacto
global sobre as distribuidoras, considerando o aumento ou redug&o do consumo
de energia, a melhoria nos indices de perdas e inadimpléncia e os efeitos sobre
0S recursos da tarifa social.

Para a determinacao da variacao dos niveis de perdas e de inadimpléncia
recomenda-se a aplicacdo de coeficientes estimados na literatura, que podem
ser coeficientes associados ao aumento da renda ou a reducdo da tarifa média
de energia elétrica. Esses coeficientes sao cruciais para a modelagem, pois
fornecem uma base quantitativa para as estimativas de impacto. Eles podem vir
de regressbes economeétricas realizadas por pesquisadores no campo da
economia da energia.

9 Nesses casos € importante notar o efeito renda estimado é consideravelmente mais impreciso.
Unidades consumidoras com baixissimo consumo podem preferir pagar o faturamento minimo e consumir
multiplas vezes o que consumiam anterior ao programa de GD Social.
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Regressbes econométricas sdo analises estatisticas que permitem aos
pesquisadores examinarem as relacdes entre variaveis dependentes (como o
indice de perdas e inadimpléncia) e variaveis independentes (como a renda dos
consumidores e a tarifa média de energia elétrica), considerando outras variaveis
gue possam afetar essas relagdes.

Ao aplicar coeficientes beta obtidos de estudos econométricos, 0 modelo
integra evidéncias empiricas que refletem como mudancas econémicas
especificas influenciam as perdas e a inadimpléncia nas distribuidoras.

Isso permite que as estimativas sejam nao apenas teoricamente
fundamentadas, mas também embasadas em observacdes reais do mercado e
comportamentos dos consumidores. Por exemplo, um coeficiente beta negativo
para a relacdo entre aumento da renda e o nivel do indice de inadimpléncia
sugere que, a medida que as UCs beneficiadas pelos programas de GD social
experimentam um aumento de renda, € provavel que ocorra uma diminuicdo na
inadimpléncia.

A titulo de exemplo, pode-se supor que pesquisas anteriores tenham
utilizado uma regresséao linear para explorar essa relacdo, resultando em um
coeficiente beta (B) que quantifica como a inadimpléncia é afetada por mudancas
na renda das UCs. A equacdo conceitual baseada nessa pesquisa pode ser
representada como:

indice de Inadimpléncia Apos = indice de Inadimpléncia Prévio + B x Variacdo
da Renda

Neste exemplo, indice de Inadimpléncia Prévio representa o indice de
inadimpléncia antes da implementac&o do programa de GD social, e indice de
Inadimpléncia Apdés representa o indice ap6s a implementacéo. A Variacdo da
Renda reflete 0 aumento da renda disponivel para as UCs como resultado da
economia gerada pelo programa de GD social. O coeficiente f € um valor
numerico obtido a partir de analises econométricas que indica a sensibilidade do
indice de inadimpléncia em relacéo as variacfes na renda das UCs.

Esse modelo simplificado ilustra como um aumento na renda das UCs,
atribuido ao beneficio do programa de GD social, pode levar a uma reducao no
indice de inadimpléncia, assumindo que o coeficiente B seja negativo. Um 3
negativo sugeriria que, a medida que a renda das UCs aumenta, o indice de
inadimpléncia tende a diminuir, refletindo uma maior capacidade das UCs de
cumprir com suas obrigacdes financeiras, incluindo o pagamento de contas de
energia.

A incorporagdo desses coeficientes no modelo requer um entendimento
cuidadoso das nuances dessas relagfes, bem como uma andlise critica dos
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estudos de onde s&o derivados. E importante considerar a qualidade dos dados,
a robustez dos métodos econométricos utilizados e a relevancia dos estudos
para o contexto especifico das distribuidoras de energia avaliadas. Nao obstante
0 supracitado, esse tipo de estimativa € especialmente desafiador, sendo
escassa na literatura académica brasileira e internacional.

Exemplo Numérico de Calculo de Impactos

Nesta secao, explora-se um exemplo numeérico detalhado que ilustra os
resultados do modelo proposto, bem como sdo realizadas andlises de
sensibilidade para compreender melhor o impacto de varidveis-chave nos
resultados.

Para facilitar esta exploracdo, parte-se de um conjunto especifico de
dados de entrada que reflete tanto as condicbes operacionais quanto as
condic¢des socioeconbmicas das unidades consumidoras (UCs) envolvidas.

Inicialmente, considera-se que cada UC recebe 75 kWh em créditos
mensais, um valor que podera ser ajustado nas analises de sensibilidade para
avaliar o impacto de diferentes volumes de crédito. Assume-se ainda que 60%
das UCs participantes sdo beneficiarias da tarifa social, uma propor¢ao
significativa, destacando o perfil de baixa renda das familias impactadas. O
namero total de UCs beneficiadas pelo programa é de 1.000, oferecendo uma
escala flexivel para a andlise.

A tarifa convencional (TUSD + TE, com impostos) aplicada neste exemplo
é de R$ 900 por MWh, enquanto a renda média, utilizada a titulo de exemplo,
das UCs que se beneficiam da tarifa social € de R$ 1.500,00, contrastando com
R$ 2.000,00 para aquelas que pagam a tarifa convencional. Esse
dimensionamento foi baseado na densidade populacional de trés habitantes por
domicilio e no requisito da tarifa social, de renda per capita inferior a meio salario-
minimo. A Tabela abaixo ilustra as tarifas sociais consideradas:

Tabela 12: Tarifas Sociais Consideradas

Tarifa Social - Faixa 1 -

Até 30 kWh (R$/kWh) R$405.00
Tarifa Social - Faixa 2 -

Até 100 kWh (R$/kWh) R$540.00
Tarifa Social - Faixa 3 -

Até 220 kWh (R$/kWh) R$810.00

Fonte: Elaboragao Propria
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Além disso, assume-se uma distribuicdo normal do consumo de energia
elétrica pelas UCs, com uma média de 200 kWh e um desvio-padréo de 75 kwh.
Antes da implementacdo do programa, os indices de perdas totais e de
inadimpléncia nas UCs beneficiadas sdo ambos de 20%, valores que servem
como linha de base para avaliar os impactos do programa.

A elasticidade-renda da demanda de energia elétrica é estabelecida em
0,53, sendo a referéncia extraida de Schmidt & Lima (2004), indicando a
sensibilidade do consumo de energia as mudancas na renda das familias.

Além disso, os coeficientes betas considerados foram os obtidos por meio
de regressdes econométricas em Araujo (2008), de 0,06 para o indice de perdas
e de 0,11 para o indice de inadimpléncia, ambos relacionados a tarifa média de
energia. Esses coeficientes relacionam variacdes na tarifa média aos indices
operacionais de perdas e inadimpléncia das distribuidoras.

O indice de inadimpléncia indica a parcela de consumidores que possuem
alguma inadimpléncia, ndo especificando-se a intensidade da mesma. O indice
de perdas mede a razao entre a energia perdida (perdas técnicas e nao técnicas)
e a energia total ofertada pela geracdo. Como o beta selecionado para perdas
envolve perdas técnicas e nao técnicas, sera considerado que as perdas
técnicas representam 6% (ou 30% do total), sendo um limite firme para a analise.

Através deste exemplo, pretende-se demonstrar a aplicabilidade do
modelo em alguns cenérios e fornecer insights sobre como diferentes variaveis
podem influenciar os resultados.

O Gréfico 8 apresenta a relacdo entre os ganhos de renda, medidos em
reais por més, e o nivel de consumo das UCs beneficiadas, anteriormente a
entrada do programa de GD social. Fica claro que o beneficio é sempre maior
para as UCs que pagam a tarifa convencional (TC) em relacdo as que pagam
tarifa social (TS).
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Grafico 8: Relagdo Entre Ganhos de Renda e o Nivel de Consumo das UCs Beneficiadas.

Ganho de Renda por UC c/ Doagédo Média de 75 kwWh - Tarifa Sacial (TS) e Tarifa
Convencional (TC)

= Ganho de Renda ¢/ Doac¢édo Média e TS (R$) = Ganho de Renda ¢/ Doag&o Média e TC (R$)
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R$60.00

R$40.00

Ganho de Renda (R$)

R$20.00

R$0.00
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Fonte: Elaboragéo Propria

Em funcéo disso, uma consequéncia imediata é a de que o efeito renda
também é maior para os consumidores que nao possuem tarifa social. O Grafico
9 ilustra essa caracteristica, a partir de uma associagdo entre o aumento do nivel
de consumo de energia elétrica para cada nivel de consumo prévio, para
consumidores com e sem tarifa social.

Grafico 9: Relagdo Entre Aumento do Consumo de Energia Elétrica e o Nivel de Consumo das UCs

Beneficiadas.

Efeito Renda - Aumento do Consumo em Fungéo do Ganho de Renda ¢/ Doagdo Média de
75 kWh - Tarifa Social (TS) e Tarifa Convencional (TC)

= Efeito Renda do Consumo - UC com TS = Efeito Renda do Consumo - UC com TC
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Fonte: Elaboracéo Propria
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Com base no ganho de renda e no aumento do consumo, dado pelo efeito
renda, € possivel determinar a reducéo na tarifa média de energia elétrica. O
Grafico 10 apresenta a reducédo da tarifa média por nivel de consumo. Nota-se
que em funcéo do faturamento por disponibilidade, a doacdo e a resposta de
aumento do consumo pelo efeito renda ndo garantem um beneficio para UCs
com baixissimo consumo.

Gréfico 10: Reducéo da Tarifa Média por Nivel de Consumo.

Reducéo da Tarifa Média ¢/ Doacgdo Média de 75 kWh - Tarifa Social (TS) e Tarifa
Convencional (TC)

= Redug&o Tarif. Média (TS) = Redugdo Tarif. Média (TC)
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Fonte: Elaboragéo Propria

Os parametros de distribuicdo dos niveis de consumo e as parcelas de
consumidores com e sem tarifa social previamente a implementacdo do
programa de GD social geram, para esse exemplo com 1.000 UCs, a distribuicdo
dada pelo Grafico 11.

O dimensionamento dos efeitos globais, por meio dos aplicacdo dos dois
betas, estimados por Aradjo (2008), dimensionada pela distribuicdo das UCs,
conduz aos resultados do exemplo numérico, apresentados no Grafico 12.
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Gréfico 11: Reducéo da Tarifa Média por Nivel de Consumo.

Distribui¢do do Numero de UC por Nivel de Consumo
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Fonte: Elaboragéo Propria
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Gréfico 12: Resultados para as Variaveis-Chave.
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Inicialmente, observa-se um marcante declinio no indice de perdas, que
foi de 20% para 9,6% apds a implementacdo do programa. Este resultado
sinaliza uma reducdao significativa nas perdas de energia. Similarmente, o indice
de inadimpléncia sofreu uma queda substancial, de 20% para 6,06%, refletindo
melhorias notaveis na capacidade de pagamento dos consumidores.

No que se refere ao mercado de energia, evidencia-se uma reducao
consideravel no consumo total mensal, caindo de 203.770 kWh para 131.831
kWh. Esta diminuicdo pode ser atribuida tanto a eficiéncia energética promovida
pelo programa quanto aos créditos gerados pela GD das UCs beneficiadas.

Como a premissa béasica do modelo € que as UCs beneficiadas nao
podem mais permanecer com a tarifa social, 0 montante de subsidios de R$ 29,1
mil, destinados a tarifa social, deixam de ser, podendo ser destinados a outros
consumidores ou a expansédo do programa.

Por fim, o Grafico 13, Grafico 14, Grafico 15 e o Gréfico 16 apresentam
as analises de sensibilidade para o montante da doagéo realizada pelo programa
de GD Social.

Gréfico 13: Andlise de Sensibilidade do indice de Perdas.

indice de Perdas Antes e Depois do Programa de indice de Perdas Antes e Depois do Programa de
(LU LI GD Social i GD Social ? 9

20.00% 20.00%

15.00% 15.00%

10.00% 10.00%

5.00% 5.00%

0.00% 0.00%

indice de Perdas Anles indice de Perdas Depois indice de Perdas Antes Indice de Perdas Depois

150 kWh indice de Perdas Antes e Depois do Programa de indice de Perdas Antes e Depois do Programa de
GD Social GD Social

20.00% 20.00%

15.00% 15.00%

10.00% 10.00%

5.00%
5.00%

0.00%
indice de Perdas Antes  Indice de Perdas Depais 0.00%

indice de Perdas Antes Indice de Perdas Depois

Fonte: Elaboragéao Propria
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Gréfico 14: Analise de Sensibilidade do indice de Inadimpléncia.
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Fonte: Elaboragéo Propria

Grafico 15: Analise de Sensibilidade da Variagdo de Mercado da Distribuidora.
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Gréfico 16: Andlise de Sensibilidade do Montante de Recursos de Tarifa Social Economizados.

Fonte:
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6. Desafios a implementacao do Programa de
Energia Renovavel Social - PERS

A implementacao da GDIS no territério brasileiro remonta a década de 90,
ja sendo contemplada em politicas publicas, conforme evidenciado por
documentagdes tratadas. Essas politicas incluem o PRODEEM, PEE, Luz para
Todos, MLA, PERS e MCMV.

Contudo, em muitos casos, a GDIS foi utilizada para universalizar o acesso
técnico a energia em areas remotas, especialmente nas zonas rurais brasileiras.
Como resultado, a infraestrutura elétrica do pais atingiu um nivel de acesso
técnico satisfatorio, mas persiste o desafio da inacessibilidade econ6mica a
eletricidade nos assentamentos informais urbanos.

Apesar da existéncia de programas governamentais, como o PEE e a
TSEE, que buscam ampliar a acessibilidade econdbmica a eletricidade, o
problema se mantem, especialmente nesses assentamentos.

Portanto, é imperativo que as recentes politicas publicas sancionadas no
ambito do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) incorporem a GDIS como uma solugéo
para esses assentamentos.

Assim, o PERS pode desempenhar um papel crucial ao promover projetos
de GDIS nessas comunidades de maior vulnerabilidade, preenchendo uma
lacuna importante.

Entretanto, por ser um programa recente, o PERS enfrenta diversos
desafios, especialmente nas perspectivas das distribuidoras, que serdo as
responsaveis pela implementacao dos projetos no ambito do programa.

No sentido de ampliar a compreensdo acerca da perspectiva das
distribuidoras de energia elétrica em relagdo a esse programa, procedeu-se a
conducao de entrevistas semiestruturadas com representantes de cinco
distribuidoras que operam em nivel nacional, mais especificamente aquelas

responsaveis pelas atividades relativas a implementagao do PERS.
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O objetivo das entrevistas foi captar a percepgao das distribuidoras sobre
a implementagdo da Geragao Distribuida de Interesse Social no ambito do
PERS, identificando seus desafios e oportunidades.
Como pode ser visto no roteiro detalhado (Anexo lll), as entrevistas tiveram a

preocupagao de:

i. Captar o nivel de preparacdo das concessionarias para a
implementagao do Programa;

ii. Identificar como a operacionalizagdo do programa é
pensada/planejada;

iii. Identificar parceiros-chave para a implementacdo do PERS pelas

concessionarias;

iv. Identificar como a questao do financiamento dos projetos no escopo
do PERS é tratada; e
V. Sistematizar as barreiras legais e regulatorias, na perspectiva das

concessionarias, a implementagéo do PERS.

Nas entrevistas realizadas com representantes das distribuidoras foram
identificados inUmeros aspectos a serem esclarecidos sobre o Programa de
Energias Renovaveis Sociais, inclusive em relacéo a sua obrigatoriedade.

A este respeito, um dos entrevistados declarou que: “lei que fala do PERS
gera mais duvidas do que conviccdes: falta clareza do que € e como fazer o
Programa. Nao fica claro nem mesmo se é obrigatério”. Para além da duvida
guanto a natureza do PERS: trata-se de um Programa obrigatério ou de adeséo
facultativa? Dentre essa, uma série de aspectos relacionados a sua
operacionalizacao foram apontados.

Um dos grandes desafios colocados é a auséncia de definicdo quanto ao
modelo de negdcio a ser aplicado aos projetos de GDIS, considerado um fator
chave no sentido de viabilizar a implementacao do Programa.

Apesar do artigo 36 da Lei 14.300/2022 apontar duas abordagens
possiveis a serem adotadas nos projetos, modalidade local ou remota

compartilhada, ndo h&a qualquer diretriz ou orientacdo mais especifica. Em se
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tratando de um Programa muito aberto, sem premissas estabelecidas e
validadas e sem cases testados, a percepcao € de que o risco é muito elevado,

0 que representa um enorme obstaculo:

“Todo investimento realizado pelas concessionarias é lastreado em
retorno (TIR, VPL etc.). Quando maior a incerteza sobre esses
indicadores e sobre as premissas colocadas, mais os projetos ficam
afastados do hall de priorizacdo. Gerir o coletivo para além dos
muros do regramento legal € um desafio muito grande. Ha modelos
que precisam ser testados. Modelo precisa ser chancelado,
alicercado pela regulacédo, para que a distribuidora possa gerenciar
riscos. Quando o modelo ainda esta aberto, o risco é todo da
concessionaria.”

Uma série de consideracdes sobre os dois modelos passiveis de serem
aplicados aos projetos de GDIS foram colocadas nas entrevistas, que seréo
apresentadas na subsec¢éo dedicada a analise dos modelos de negdcio.

Outro desafio relevante, com impacto sobre ambos os modelos, de
geracdo local e remota, € o dimensionamento do sistema fotovoltaico,
considerando a possibilidade de aumento do consumo apds a implementacao da
GD. Quatro entrevistados apontaram que experiéncias recentes, no ambito do
PEE, revelaram a tendéncia de mudancas de perfil de consumo apés a
implementacdo de acbes de eficientizacdo - uso do ar-condicionado durante
periodos maiores, apés a instalacdo de equipamento mais eficiente, por
exemplo.

No caso do PERS, preocupa as concessionarias a possibilidade de
resposta similar, podendo anular o efeito da GD em termos de reducéo da conta
de eletricidade. Um dos depoimentos afirma:

“A questdo é que, se o consumidor nao for educado, ele
tende a mudar seu comportamento de consumo apos a
implementacdo da GD, ndo havendo um incentivo a eficiéncia

energética.”
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Portanto, na percepcao das distribuidoras, os créditos de energia, se nao
alinhados a medidas de educacao e conscientizacdo sobre o consumo, tendem
a nao gerar economia de energia.

Uma questdo nevrélgica diz respeito a remuneracdo do ativo de GD,
especialmente de seus custos operacionais. Da forma como o0 programa esta
desenhado, a distribuidora teria que arcar com estes custos.

No que diz respeito a viabilidade dos projetos, ha de se considerar o
desafio de viabilizar a GD, sendo que cliente com TSEE ja tem subsidio na
prépria tarifa, ou seja, a conta ndo fecha sob a 6tica do cliente. Ao restringir o
PERS ao consumidor de baixa renda, a conta fica inviavel.

Além destas questbes, destacou-se a auséncia de esclarecimento sobre
as diretrizes para a implementacgéo e operacionalizagdo do Programa:

« Gerenciamento dos sistemas;

« Remuneracao: grande desafio é rentabilizar a GD Social;

e Aspectos relativos ao PEE, que impdem regras que teriam que ser
atualizadas para que o PERS seja enquadrado (énfase na questéo da
eficientizacao);

e Proposta de uma possivel substituicdo da TSEE pela GD, mas
como isso funcionaria?

e Quando o cliente extrapolar o consumo, como esse consumo sera

cobrado?

Oportunidades relacionadas a implementacédo do PERS

Na perspectiva das distribuidoras, dentre as principais oportunidades
relacionadas a implementagédo do PERS figuram o combate ao furto de energia
e a inadimpléncia.

Neste sentido, mencionou-se que o PERS incentivaria a substituicdo de
custos de capital (CAPEX) atualmente aplicados para blindagem da rede (uma
das principais estratégias aplicadas pelas distribuidoras no combate ao furto de

energia) por CAPEX para implementacgao de sistema fotovoltaico.
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O Programa ofereceria, portanto, a oportunidade de as distribuidoras
mudarem a composicao dos investimentos direcionados ao combate as perdas
e, a0 mesmo tempo, aumentarem sua convergéncia em relacédo a aspectos de
sustentabilidade, porque investe em uma fonte limpa.

Um dos entrevistados apontou que “a GD social pode contribuir para
baratear o preco da energia, até o ponto em que talvez a opcao pelo furto seja a
menos interessante”.

Também foi mencionada a oportunidade de combate a pobreza
energética, associada a preservacdo de renda por parte dos consumidores, a
partir da reducdo da conta de eletricidade. O que se conecta diretamente com a
retdrica e defesa da transi¢cao energética justa.

Embora ainda seja necessaria a andlise da viabilidade técnica e
econbmica desta aplicacdo, a instalacao de sistemas de GDIS em regifes em
que a rede esteja sobrecarregada, com o propésito de postergacdo de
investimentos em reforgos, é considerada um potencial beneficio.

Finalmente, identifica-se a oportunidade de eficientizacdo do recurso
publico atualmente direcionado a TSEE: a GD representaria uma alternativa
mais barata, comparativamente a TSEE, de modo que seria possivel atender um
maior nimero de consumidores com o0 mesmo volume de recursos, aumentando

o0 alcance da politica publica.

Nivel de preparacédo das concessionarias para a

implementacédo do PERS

Todas as distribuidoras possuem baixo ou nenhum nivel de preparacdo
para a implementacao do PERS. A partir do entendimento de que se trata de um
programa facultativo, somada ao elevado nivel de incerteza envolvido, nenhuma
das distribuidoras entrevistadas tem a intencdo de submeter Plano de Trabalho
ao MME em 2024.

“PERS é muito robusto para ser implementado, e por esse motivo,
com as informacdes que foram passadas até entdo (em relacéo a
sua execucgdo etc.) estamos muito longe de conseguirmos
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estruturar um programa desses. PERS néo € das alternativas mais
atrativas e ndo vai resolver problema do furto de energia. Se o
programa ndo for mandatorio, as distribuidoras nao véao ter
incentivo para enviar plano de investimentos.”

Embora as empresas tenham diversas iniciativas em curso envolvendo
GD, direcionada a consumidores de baixa renda, para que o PERS seja
operacionalizado € imprescindivel que antes seja definido o que devera ser
atendido pelas distribuidoras, e quais sé&o os requisitos de atendimento.

Deve-se considerar também, que as distribuidoras ainda ndo contam com
uma area dedicada ao tratamento da GD social, o que se deve, conforme
apontado por um dos entrevistados, ao fato de a atividade n&o ser prevista no
contrato de concessdao. O proéprio perfil dos colaboradores entrevistados, em sua
maioria, responsaveis por areas atreladas ao PEE, reforca esse aspecto. Outro
elemento que dialoga com esse posicionamento do tema nas distribuidoras é o

financiamento, tratado a seguir.

Financiamento para a implementacao do PERS

A principal rubrica considerada pelas distribuidoras para o financiamento
do PERS consiste nos recursos do PEE. Ainda assim, cabe destacar a seguinte
ressalva:

“os recursos vao concorrer com outras demandas. Ou
a regulacéol/legislacdo estabelecem obrigatoriedade de
cumprimento do programa, ou premissas que garantam
rentabilidade do investimento em GD Social devem ser
estabelecidas.  Alternativamente, recursos externos,
subsidiados pelo governo, que contribuam para "suavizar"
concorréncia por capital proprio, séo interessantes.”

Colocou-se, ainda, a necessidade de definicdo dos percentuais do PEE
que teriam que ser direcionados ao PERS, o que envolveria a revisdo dos
percentuais obrigatorios de EE, por tipologia. Atualmente as distribuidoras

contam com a obrigacédo de investir entre 60% e 80% dos recursos do PEE em
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baixa renda. A davida, no entanto, € se o0 PERS estaria enquadrado nesse

percentual, ou se seria definido um percentual a parte.

Além do PEE, outras possiveis fontes foram identificadas:

o Empréstimos do BNDES;

e Recursos a fundo perdido;

e Recursos para inovacgao tecnoldgica;
« Fundos soberanos;

e Recursos oriundos de renuncia fiscal.

Em relagcdo aos recursos oriundos de leis de incentivo fiscais, leis de
incentivo a cultura, esporte etc., tém sido direcionados a programas sociais
implementados pelas distribuidoras, com foco cultural ou em esportes, e
direcionados a comunidades de risco. Um dos focos destas iniciativas é a
construgéo de relacionamento com as comunidades, abrindo espago para outras

acOes necessarias.

PERS e Tarifa Social de Energia Elétrica

Embora ainda nado esteja claro para as distribuidoras como a TSEE e o PERS
dialogam, sobretudo se os consumidores acumulariam subsidios TSEE e
créditos de energia, grosso modo as politicas sdo percebidas como
complementares de modo que, no curto-médio prazo, ndo se espera a
substituicdo de uma pela outra.

Retomando a discussdo sobre a possibilidade de mudanca do
comportamento de consumo a partir da implementagdo da GDIS, um dos
entrevistados apontou que “o consumidor poderia ter direito a GD (migrando da
TSEE para o PERS) e ainda assim né&o ter sua conta reduzida. Portanto, na
pratica ndo se sabe como o subsidio da TSEE vai ser retirado”.

Ainda em relacdo aos aspectos em que as politicas devem dialogar, €
importante que os créditos de energia sejam distribuidos de forma regressiva,
por faixa de consumo, de forma similar ao que é feito para a Tarifa Social (Quanto
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maior 0 consumo, menos o0 volume de créditos), de forma a manter o sinal
econdmico. No entanto, seria necessario repensar as faixas de consumo da
TSEE (no sentido de aumento), considerando sua "transposi¢ao” para o PERS.
Adicionalmente, cabe destacar que os projetos implementados no ambito
do PEE nao se limitam a consumidores com TSEE. Em contrapartida, a extensao
dos critérios de elegibilidade da TSEE ao PERS, como colocado na Lei 14.300,
representaria uma barreira, uma vez que indmeros consumidores de baixa renda
ndo sdo beneficiarios da TSEE. Caso aplicado a luz do PEE (que pode ser
implementado em areas de baixa renda, mesmo que ndo enquadradas na

TSEE), acredita-se que o Programa teria maiores chances de sucesso.

Modelos de negd6cio para aimplementacdo do PERS

Diante dos aspectos dispostos ao longo desta secdo, coloca-se a
necessidade de se avancar no entendimento dos modelos a serem considerados
no desenvolvimento e implementacéo de projetos de GDIS pelas distribuidoras.

Embora projetos piloto de GD com foco social estejam sendo realizados
pelas concessionarias, com o objetivo de ampliar o entendimento sobre os
impactos e resultados gerados por diferentes arranjos, ainda ndo ha
convergéncia quanto ao modelo de negdcio mais adequado a estes projetos, 0
gue se deve, dentre outros fatores, a falta de clareza quantos aos resultados e
impactos dos diferentes arranjos possiveis. As lacunas identificadas apontam
para a necessidade de aprofundamento das analises sobre modelos de negécios
aplicaveis a GDIS.

Considerando as duas possibilidades colocadas na Lei 14.300, uma das
empresas apontou que o modelo de geracao local, com os sistemas de GD
instalados em Unidades Consumidoras uni domiciliares, seria 0 mais promissor,
uma vez que elimina a necessidade de gestdo futura do empreendimento
(contribuicdo para a superacéo de desafios como o financiamento dos custos de
operacdo e manutencdo dos sistemas — que ndo se encontra devidamente
enderecado no arcabouco legal e regulatorio vigente), reduz a injecéo da energia

na rede (maior fator de simultaneidade) e apresenta os melhores termos de
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compensacao dos créditos, segundo o sistema de compensacdo de energia
estabelecido na Lei 14.300.

No que tange aos desafios associados a este modelo destacam-se dois
pontos centrais: a questao estrutural — que perpassa a auséncia, em muitos
casos, de uma estrutura de construcao civil capaz de suportar os sistemas
fotovoltaicos, o alto nivel de sombreamento em areas muito adensadas.

Este é o caso de muitos assentamentos informais urbanos no Brasil, a
baixa qualidade das instalacdes elétricas, e a dificuldade de instalacdo de
sistemas de protecao contra descargas atmosféricas.

O modelo de geracao remota compartilhada, por seu turno, também tem
sido testado em projetos piloto, tendo sido apontado como o preferido por trés
concessiondrias. Alguns dos beneficios deste arranjo sdo a otimizacdo da
implementacéo do sistema, uma vez que apenas um sistema grande € instalado,
em local selecionado de acordo com critérios de seguranca, sombreamento,
eficientizacdo e maior seguranca das atividades de operacdo e manutencéo, e
mitigacéo das questdes associadas a seguranca do ativo.

Embora seja considerado o mais compativel com o envolvimento das
distribuidoras em projetos de GDIS, ndo faltam lacunas e incertezas a serem
superadas, no ambito regulatério, no sentido de viabilizar este modelo. Um
desafio relevante no que tange a sua implementagcao consiste na remuneracéo
do terreno em que o sistema fotovoltaico sera instalado. Em grandes centros
urbanos este aspecto tende a ser ainda mais relevante, dada a escassez de
areas com extensdo compativel com os sistemas, e o0 alto custo dos terrenos,
podendo inviabilizar os projetos.

Acrescenta-se, ainda, a questdo da titularidade do sistema de GD e os
critérios de compensacdo da energia gerada no modelo remoto (incluindo a
incidéncia de tributos e a cobranca de parcela dos custos da rede). Para o
modelo de geracao remota, pode ser formada uma associacao (ou consorcio ou
cooperativa), constituida pelos beneficiarios do sistema de compensacao. Neste
caso, a titularidade da usina deve pertencer a esse conjunto.

Finalmente, o modelo estaria acompanhado de um conjunto de critérios
gue o cliente deve atender para que seja elegivel, o que geraria a necessidade
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de monitoramento constante da aderéncia em relacdo a esses requisitos, além

do trabalho de exclusdo do consumidor que deixa de se enquadrar no programa

bY

da base de beneficidrios, paralelamente a selecdo e inclusdo de novos

consumidores. Esse acompanhamento demandaria a mobilizagdo de recursos

significativos por parte das concessionarias.

Portanto, a partir das entrevistas realizadas, foi possivel identificar e

sistematizar uma série de aspectos relativos ao modelo de nego6cio a ser

adotados em projeto de GDIS e que sé&o percebidos pelas concessionarias como

imprescindiveis para o avanco do PERS:

e Remuneracao dos custos de O&M: é necessario que no modelo
de negdcio esteja prevista a remunerag¢do dos custos de operacéo e
manutencdo dos sistemas, de modo que o0 modelo seja
autossustentavel. No desenho regulatorio atual, estes custos recairiam

sobre as concessionarias;

« Modelo de gestéo dos sistemas fotovoltaicos: responsabilidade
e remuneracdo, pelas atividades de gerenciamento dos créditos de
energia e dos consumidores (incluindo o controle e retirada de
consumidores que deixem de atender aos critérios de elegibilidade ao

Programa);

« Manutencado dos sistemas: a entrada das concessionarias em
alguns territérios para a realizacdo da manutencdo do sistema
fotovoltaico pode ser dificultada por mudancas nas estruturas locais
de poder, o que pode afetar significativamente o desempenho dos
sistemas. Trata-se de um desafio especialmente relevante no

médio/longo prazo;

e« Escolha do local para instalagdo dos sistemas: no caso dos
sistemas remotos, 0s custos de arrendamento do terreno configuram

o principal ponto de atencdo. No caso da geracgao local, a infraestrutura
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€ um dificultador, uma vez que poucos consumidores teriam condi¢cdes

técnicas de receber os sistemas fotovoltaicos;

o Titularidade do sistema fotovoltaico: ndo ha clareza quanto a
titularidade dos sistemas fotovoltaicos. Se por um lado o modelo uni
familiar (ou seja, de geracdo junto a carga) oferece uma solucéo
relativamente simples para esta questdo (uma vez que a titularidade &
atribuida ao consumidor), coloca também um grande desafio: a perda
do controle do ativo pela concessionaria. A este respeito, 0 risco
estaria associado a uma série de cenarios possiveis: alienacédo do
ativo pelo consumidor, saida da base de clientes da concessionéria
(em caso de inadimpléncia ou irregularidade), mudanca de residéncia
(e consequente necessidade de alteracdo do local da instalag&o),
entre outros. No modelo de geracdo compartilhada, por seu turno, ha
incertezas relacionadas a propriedade do sistema de GD pela
distribuidora, porque indaga-se o ativo seria incorporado a base de

ativos regulatérios e como seria remunerado.

Algumas sugestfes foram levantadas, como alternativas de mitigacéo dos

desafios apontados, dentre elas: possibilidade de uso de areas inserviveis para

a instalacéo dos sistemas fotovoltaicos e autorizagédo da instalagéo das plantas

de geracédo distribuida em terreno que esteja fora da area de concessdo da

distribuidora, contribuindo para a superacéao da dificuldade de disponibilidade de

espacos fisicos e dos custos elevados destes espacos em grandes centros

urbanos. Ainda, dois modelos de negdcio foram sugeridos:

Modelo 1: atualmente h& mais geragdo do que consumo de geracao solar
(no curto prazo, a nivel individual). Isso leva a um aumento de consumo
e desperdicio, na tentativa de "gastar créditos". Créditos excedentes
poderiam ser usados para gerar um fundo de repasse da energia a um
custo menor que as fontes tradicionais (ser vendida a custo menor em

relacdo as fontes tradicionais) e transferéncia para consumidores de baixa
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renda. Modelo demandaria ajustes regulatérios, incluindo: criacdo de
mecanismo de gestdo, regramento de origem, regramento de repasse, e
autorizacdo para que a concessionaria remunere o prossumidor pela

energia repassada.

e Modelo 2: usina local ou remota (investimento da distribuidora), associada
ao modelo de cooperativa. A usina solar geraria determinado montante de
energia, e parte dessa energia seria comercializada: a receita decorrente
da venda de energia pela usina seria direcionada ao custeio de O&M do
sistema, e a sustentacdo do modelo de cooperativa. Montante restante da
energia seria distribuido entre associados da cooperativa. Percentual a
ser distribuido estaria condicionado ao nivel de perdas e inadimpléncia,
como alavanca para a geracdo de compromisso social. Caso o nivel for
superior ao "acordado" com a comunidade, parte da energia que seria
direcionada para a cooperativa seria utilizada para cobrir déficit.

Experiéncias das distribuidoras em projetos de GDIS: desafios,

beneficios e parceiros

Todos os entrevistados relataram que suas companhias contam com
iniciativas pretéritas, ou em andamento, em projetos de GD direcionados a
consumidores de baixa renda. No ambito dos desafios associados ao
desenvolvimento destes projetos, destaca-se a dificuldade de acesso/entrada
nas regides atendidas. Em concessdes marcadas por alta complexidade
operacional e pela presenca de areas de risco, a grande questdo é fazer
manutencgao dos sistemas, 0 acompanhamento in loco, e verificar resultados dos
projetos ao longo do tempo. Um dos entrevistados relatou que em um dos
projetos de GD implementados em area de risco, a concessionaria conseguiu
manter atuacdo na regido por um tempo, mas, ap0s mudanca da chefia do
trafico, ndo foi mais possivel entrar na comunidade para a realizacdo de acdes

de manutencdo e eficientizacdo. Esse impedimento se torna um problema
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relevante, uma vez que o sistema fotovoltaico pode se degradar rapidamente,
caso nao seja feita manutencdo adequada.

Destaca-se, portanto, o risco de depreciacdo/degradacao acelerada dos
sistemas por questdes de violéncia, falta de manutencgéo e dificuldade de acesso
das equipes.

“Tem que ser levado em conta o investimento que a
empresa tem para adquirir equipamentos e dificuldade de
realizar o servigo, na hora de comparar a atratividade da GD
Social em relacéo a outras alternativas de reducédo da conta

de luz.”

Outro desafio percebido pelas concessiondrias é a dificuldade de
mensuracao dos resultados de médio/longo prazo dos projetos de cunho social.
“Até hoje nao existe consenso sobre como se mede resultados de um projeto
educativo, por exemplo. Hoje se mede com base na evolugéo da conta de luz da
familia do aluno participante do projeto.” Esta dificuldade se estende aos projetos
envolvendo a aplicacdo da GD, na medida em que, embora a GD venha sendo
implementada pelas concessionarias ha algum tempo, ainda ndo ha um
diagndstico estabelecido sobre o potencial da GDIS de mitigacdo das perdas nédo
técnicas, por exemplo. Isso se deve a auséncia de dados sobre os resultados,
lacuna que deve ser investigada, para fins de aprimoramento da politica
publica.

Em se tratando dos beneficios percebidos a partir da implementacao da
GDIS, os seguintes foram apontados:

¢ Queda elevada de perdas (de 90 para 10% - decorrente de uma séria de
acOes de combate as perdas na regido, ndo apenas em funcéo da GD);

e Aumento da adimpléncia;
e Reducao do consumo medido;
e Melhorias de imagem;

e Relacionamento com a comunidade.
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Na premissa necessaria para o sucesso dos projetos, o relacionamento
com a comunidade tende a se estabelecer em novas bases, a partir da
legitimacao do trabalho das distribuidoras pela populacdo atendidas. Os ganhos
de relacionamento foram relatados como impacto positivo que gera um ciclo
virtuoso, uma vez que permite outros ganhos a reboque.

“Conseguindo dialogo com a comunidade fica mais facil
levar outros temas necessarios (seguranca da populacéo, risco de
acidente, consumo consciente de eletricidade, desperdicios de
energia etc.). Tirar relacionamento da equacao tira a possibilidade

de empilhar outros beneficios".

Finalmente, diversos parceiros-chave, internos e externos, foram

identificados como cruciais nos projetos de GDIS, destacadamente:

Parceiros Internos para a implementacao de GDIS:

e Quadro técnico (regulacao, juridico, compliance, suprimentos, comercial,
comunicacéo, atendimento e engenharia);

e Areas que trabalham com relacionamento comunitario, para construir
abordagem especifica para dialogar com as comunidades, evitando
choque cultural.

Parceiros Externos para a implementacao de GDIS:

e Stakeholders (instituicbes sociais, ONGs) com trabalho permanente no
local, que possam gerar frutos a longo prazo. "Para determinados
projetos, que precisam se manter por mais tempo, € importante que a
distribuidora se associe a empresa ou instituicdo que tenha técnica e
expertise para esse tipo de coisa (seja relacionamento com areas muito
complexas, com poder paralelo, com indices de violéncia muito altos)";

e Consultorias e institutos de pesquisa, capazes de subsidiar a formatacao
de modelo de negécio de sustentacdo do PERS,;
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Instituicbes com know-how em tecnologias sociais, complementando o
gue a empresa precisa para se estabelecer naquele local,

Instituicdo com capacidade de enderecar a parte socioeducativa, de
acompanhamento in loco;

Stakeholder do terceiro setor, que possa empoderar o consumidor.

Aspectos regulatérios a serem enderecados

Aspectos regulatérios sdo uma parte fundamental a ser considerada ao

analisar os impactos da implementacdo da Geragcdo Distribuida de Energia
Social (GDIS) sobre as distribuidoras. Neste contexto, € essencial explanar como
as distribuidoras enxergam a aplicacdo do PERS.

e Remuneracdo do ativo: da forma como o programa esta
desenhado, a distribuidora arca com custos de operacdo e

manutencao. O modelo precisa ser autossustentavel,

« Definicdo comercial do PERS: comunidade e clientes da TSEE
sdo vivos, tanto por uma questédo do governo (o cliente pode deixar de
ser baixa renda ou ter TSEE) por ndo atender mais o0s requisitos, ou
pode se mudar, dentro da comunidade. Cliente pode deixar de ser o
beneficiario do programa rapidamente. Delay na base de dados dos

clientes beneficiarios tem que ser avaliado;

e Aspecto socioeducativo: como € 0 consumo, 0 comportamento
do consumidor? Consumidor vai ter conta, ndo vai ter conta? Conta
vai ser sempre zero? Desconto sera dado até um certo limite de
consumo? O que acontece se extrapolar? Parte comportamental, de

consumo, nao esta clara, e detalhes precisam ser regulamentados.

« Regras da distribuidora: atualmente a distribuidora ndo pode
contratar mais de 10% de GD. Este e outros regramentos vao precisar
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ser flexibilizados para acomodar o programa social. Outro € o proprio
limite de GD, que na 14.300, foi reduzido de 5 para 3 MW (fontes néo-
despachéaveis).

« Tratamento de outras receitas: no PERS a distribuidora vai
acabar exercendo um papel de comercializadora varejista social.
Outras receitas, associadas ao exercicio desta atividade, seréo
direcionadas a modicidade tarifaria, revertidas para o préprio projeto,

ou entrariam na conta de eficiéncia energética?

RecomendacOes para aimplementacao do PERS

O PERS é um instrumento muito novo para as distribuidoras, sendo
formatado com base no modelo de chamada publica, muito similar ao Programa
de Eficiéncia Energética que, quando implementado, encontrou desafios
semelhantes, uma vez que as distribuidoras ndo sabiam como conduzir sua
implementagéo.

No caso do PEE, as distribuidoras passaram por um processo de
aprendizado/qualificacéo, crucial para que o processo se tornasse mais fluido e
gue o Programa fosse bem-sucedido. "Existe chance de, em primeira tentativa,
distribuidoras néo fazerem certo, e serem penalizadas."

Neste sentido, umas das recomendacdes seria trabalhar, através de uma
instituicdo neutra, qualificacdo e aprendizado das distribuidoras para a
realizacdo de Chamadas Publicas no ambito do PERS.

Neste caso, seria importante ndo apenas o acompanhamento inicial, mas
também a criacdo de faseamento, até que o Programa esteja valendo como
compulsério e executavel.

Recomenda-se, assim, que a ANEEL abra espaco de negociacao junto as
distribuidoras, no sentido de discutir e desenhar essas etapas, incluindo um
periodo de testes, conforme dito “Desenho das regras precisa ser feito junto as
concessiondrias, aproveitando inclusive a experiéncia acumulada das

empresas”.
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7.Conclusao

A analise dos aspectos regulatorios relacionados a implementacédo da
Geracgéo Distribuida de Interesse Social (GDIS) é crucial para garantir uma
transicdo suave e eficiente para a implementacao de programas novos como 0
PERS.

Ao longo deste estudo, foi possivel identificar a importancia de revisdes
nas politicas operacionais das distribuidoras, bem como ajustes nas estruturas
tarifarias, avaliacéo da viabilidade e impacto social de projetos para acomodar a
integracéo da GDIS.

Por isso, diferentes recomendacfes foram relacionadas durante as
entrevistas com o0s diversos interessados nessa politica, ressaltando a
complexidade e a variedade de desafios que precisam ser abordados para
garantir o sucesso dessa implementacdo. A colaboracdo entre reguladores,
distribuidoras e outros stakeholders € essencial para desenvolver e implementar
politicas eficazes que promovam a integracdo da Geracdo Distribuida de
Interesse Social de forma justa e equitativa para todos os envolvidos.

Por isso, outras recomendacdes foram elencadas durante as entrevistas
com as distribuidoras de energia, que podem ser articuladas com os demais

grupos de interesse:

1. Simplificacdo do processo de implementagdo da GD social através do
PERS pelas distribuidoras precisa ser discutida (programa ainda esta
dificil de ser codificado, complexo). Complexidade varia de estado a
estado. Precisa ser discutido globalmente, mas a solug&o precisa levar

em conta aspectos locais;

2. Aregulagao deve fazer com que a distribuidora tenha incentivo para entrar
em projetos de GD Social, e ndo que esse envolvimento seja visto como
algo para penalizar as concessiondrias. Poderia ter bonificacdo
(remuneracdo acima do WACC regulatério, por ex.) por esse
envolvimento (ex.: bonificagcbes sendo discutidas na Unido Europeia
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associadas ao envolvimento das distribuidoras em projetos de resiliéncia

climatica, projetos sociais).

3. Aspecto da sobrecontratacdo: regulacdo deverd prever um tempo para
ajuste/substituicdo dos contratos (substituicdo dos contratos vigentes pelo

PERS, considerando horizonte de funcionamento das usinas).
Ao abordar esses pontos de forma integrada e colaborativa, pode-se

promover uma implementagéo mais eficaz e equitativa do PERS, contribuindo

para o avanco da energia renovavel com maior participacéo e impacto social.
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Anexo | — Roteiro das entrevistas Politicas
Publicas

Objetivo: As entrevistas com especialistas do setor que participaram da
elaboracdo das politicas publicas e programas relacionados a transicao
energética justa e GDIS é uma das etapas do Projeto “Novo(s) modelo(s) de
negocios para a implementacéo de projetos de GDIS no Brasil” financiado pela
GlZ e executado pelo GESEL e cujo objetivo geral é contribuir para a formulacéo
de novos modelos de negdcios a serem implementados em projetos de GDIS no
Brasil, visando a democratizacao do acesso a energia elétrica para comunidades
em situacao de vulnerabilidade socioecon6émica.

Bloco | - Caracteristicas do Programa

1. Qual foi a principal motivacao para a implementacao do programa?

2. As partes interessadas/afetadas pelo programa foram envolvidas ou

participaram da sua elaboracéo?

a. As distribuidoras foram envolvidas de alguma forma na

concepcaol/elaboragcéao do programa?

3. Como se da a operacionalizacao do programa? Para vocé, esta seguiu

como o esperado (teoria x pratica)?
4. Como o programa foi/tem sido financiado?

5. O programa esta alinhado/dialoga com outras politicas publicas que
visam a promocéao de uma transicdo energética justa no Brasil? De que

forma?
Bloco Il — Resultados do Programa
6. O programa conseguiu atingir seus principais objetivos?

7. Na sua avaliacdo, quais foram os fatores determinantes para 0 sucesso

(ou fracasso) do programa?

Bloco lll — Desafios e Barreiras
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8. Quais sao/foram os principais desafios para a estruturacdo do programa?

E para a implementacéo/operacionalizacao?
a. Houve algum desafio regulatério/legal relevante?

Bloco IV — Licdes Aprendidas e Oportunidades
9. Quais foram as principais licbes aprendidas com a implementacdo do

programa?

10.Como o processo de revisdo e ajuste da politica esta sendo conduzido?

(quando aplicado)

11.Como vocé avalia a evolucdo recente e as perspectivas das politicas
direcionadas a transicdo justa no Brasil? Na sua percepcdo, ha

oportunidades de aprimoramento/expansao do programa?

Bloco V - Conclusfes

12.Vocé gostaria de complementar com algum comentario?
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Anexo Il — Roteiro das entrevistas dos Projetos

GDIS

Objetivo: As entrevistas com participantes envolvidos em projetos de GDIS é
uma das etapas do Projeto “Novo(s) modelo(s) de negbcios para a
implementacéo de projetos de GDIS no Brasil” financiado pela GIZ e executado
pelo GESEL e cujo objetivo geral é contribuir para a formulacdo de novos
modelos de negodcios a serem implementados em projetos de GDIS no Brasil,
visando a democratizacdo do acesso a energia elétrica para comunidades em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Informacdes gerais

1.

2.

3.

Baseado em sua experiéncia na esfera da transicao energética justa
e da geracdo distribuida:

Quais sdo os projetos relacionados a GDIS nos quais vocé esta ou
teve a oportunidade de participar e colaborar?

Poderia descrever, em detalhes, a natureza de sua posicdo e as
responsabilidades assumidas em cada um desses projetos?

Bloco | - Viabilidade dos projetos de GDIS e sua proposta de valor

4.

No ambito do(s) projeto(s) de GDIS no(s) qual(is) vocé esta ou esteve
envolvido(a), os estudos de viabilidade foram realizados internamente
ou por meio da contratacdo de uma entidade externa, como uma
empresa ou grupo especializado?

Caso tenha sido conduzida internamente, qual foi o grupo responsavel
por essa tarefa?

Caso tenha sido por meio de contratacdo, empresa ou Qgrupo
especializado foi contratado?

A escolha foi acertada? Quais foram os prés e contras da escolha?

O resultado do estudo de viabilidade foi satisfatorio? Poderia
compartilhar sua percepgao? Alguma metodologia ou ferramenta de
avaliacdo merece destaque?
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9. Dentro das diversas dimensdes associadas ao estudo de viabilidade:
econdmica, técnica, mercadoldgica, legal, socioambiental e definicdo
do local.

10.Quais destas areas foram percebidas como as mais desafiadoras e
probleméticas no ambito do estudo de viabilidade?

11.Além disso, qual delas vocé considera como tendo sido a mais crucial
para a analise prévia a implementacéo do(s) projeto(s)?

12.Conforme SEBRAE, a proposta de valor de um projeto indica se o
empreendimento esta atendendo a uma necessidade, resolvendo um
problema ou melhorando alguma situacdo existente. Em sua
avaliacao, qual seria a proposta de valor da(s) iniciativa(s) de GDIS na
qual vocé esta atualmente envolvido ou ja se envolveu?

(Alguns exemplos de proposta de valor sdo: novidade, performance,
customizacgéao, reducao de custos, acessibilidade, entre outros)

Bloco Il - Publico-alvo dos projetos de GDIS

13.Qual foi o processo de concepc¢do e formulacdo dos critérios para a
selecéo dos participantes do(s) projeto(s), visando atingir a meta de
publico-alvo e englobar o maior nimero possivel de participantes?

14.Ao término desse processo, quais foram os principais critérios
estabelecidos?

15.Sobre a distribuicdo dos beneficios do(s) projeto(s) para os clientes
envolvidos, poderia descrever a formulacdo dos regulamentos
relacionados a distribuicdo dos créditos de energia gerados pelo(s)
projeto(s)?

16.Na sua avaliacdo, os critérios selecionados foram suficientes em
estimular economicamente a aderéncia e a permanéncia do publico-
alvo da(s) iniciativa(s)?

17.Sobre os mecanismos de envolvimento das comunidades com o(s)
projetos(s) quais sdo ou eram as atividades implementadas para os
clientes? Adicionalmente, dentro desse contexto, poderia elucidar se
essas iniciativas englobam servicos essenciais, como educacao
basica?
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18.Com base nas praticas citadas anteriormente, poderia elencar o0s
principais canais de comunicacao entre o(s) projeto(s) e os clientes?

19. Para além das atividades previamente mencionadas, ha alguma outra
iniciativa que tenha sido desenvolvida ao longo do decorrer do(s)
projeto(s) que mereca destaque?

Bloco Il - Operagdo, manutencédo e monitoramento dos projetos de GDIS

20.Durante o curso do(s) projeto(s), quais estratégias foram adotadas
para abordar questbes relacionadas a operacdo e manutencao
(O&M)? Mesmo apos a implementacéo das estratégias identificadas,
persistem desafios ndo resolvidos nessa area?

21.Considerando a experiéncia acumulada ao longo do(s) projeto(s) no
que diz respeito a O&M, haveria alguma alteracdo que vocé proporia
no método utilizado?

22.De que maneira a equipe realiza o acompanhamento do
monitoramento do desempenho e impacto do(s) projeto(s)? Ha a
utilizacdo de indicadores e ferramentas especificas para essa
finalidade?

Bloco IV - Relacao entre os projetos de GDIS e a regulacao existente

23.Considerando a regulacdo vigente, seria possivel afirmar que o(s)
projeto(s) enfrentou ou enfrenta desafios de natureza regulatoria?
Caso afirmativo, poderia identificar e descrever as barreiras
regulatorias especificas enfrentadas?

Visao geral

24.Na sua opinido, quais sdo os principais desafios no contexto do(s)
projeto(s) de GDIS no(s) qual(is) vocé esteve ou esta envolvido? Por
favor, considere todas as fases do(s) projeto(s), desde o planejamento
até a implementacdo, operacdo e manutencdo, destacando os
obstaculos mais significativos para sua evolucao.

25.Quais aprimoramentos vocé identifica como prioritarias para abordar
as barreiras existentes, visando potencializar a eficiéncia e eficacia da
implementacéo do(s) projeto(s) dentro de seu dominio de atuacdo?
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26.Para concluir, quais sado as principais licbes aprendidas que vocé
destacaria no(s) projeto(s) no(s) qual(is) vocé esta ou esteve
envolvido?
Anexo Il — Roteiro das entrevistas das

Distribuidoras de Energia Elétrica

Objetivo: As entrevistas com algumas Distribuidoras de Energia Elétrica
envolvidos na implementacdo da GDIS no ambito do PERS, é uma das etapas
do Projeto “Novo(s) modelo(s) de negdcios para a implementacao de projetos de
GDIS no Brasil” financiado pela GIZ e executado pelo GESEL e cujo objetivo
geral é contribuir para a formulagcdo de novos modelos de negdcios a serem
implementados em projetos de GDIS no Brasil, visando a democratizagcdo do
acesso a energia elétrica para comunidades em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Bloco 1- Programa de Energias Renovaveis

1. Na sua percepcdo, quais sao o0s principais desafios e
oportunidades relativos a implementacdo do Programa de Energias
Renovaveis Socialis, instituidos através da Lei 14.300/20227?

2. Qual o nivel de preparacdo (em termos de estruturacao interna,
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros, etc.) da sua empresa
para a implementacédo do Programa?

i. Como a  operacionalizacao do PERS tem sido
pensada/planejada?

3. Como vocé avalia o potencial do PERS de contribuir para uma
reducéo efetiva dos subsidios direcionados a Tarifa Social de Energia
Elétrica?

4. Na Lei 14.300 ficou estabelecido que caberia a Aneel adaptar as
normas pertinentes para viabilizar o financiamento e demais medidas para
a operacionalizacdo do PERS. Na sua percepcao, quais aspectos
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regulatérios devem ser enderecados no sentido de possibilitar a
implementag&o do Programa?

Bloco 2 - Geracéao Distribuida com foco social
5. A sua empresa tem alguma experiéncia com a implementacao de
Geracdo Distribuida com foco social?

i. Quais foram os principais desafios envolvidos na implementacéao dos
projetos?

ii. Como vocé avalia os resultados destas iniciativas?

6. Quais séao/foram o0s parceiros-chave (internos e externos) para a
implementacéo dos projetos de GD com foco social?

7. Quais sdo/seriam 0s principais impactos positivos dos projetos de GD
social para a empresa? E para os clientes?

8. Como o financiamento destes projetos vem sendo tratado? Quais
recursos tém sido direcionados a este proposito? Ha outras fontes de
financiamento que vocé avalia como promissoras?

9. Quais modelos de negocio poderiam ser aplicados a projetos de GD com
foco social? Estes modelos séo viabilizados pelo arcabouco regulatério e
legal atual?

i. Em caso negativo, quais ajustes regulatérios e legais seriam

necessarios no sentido de viabiliza-los?

10.Quais sdo as principais barreiras (técnicas, econémicas, regulatorias,
etc.) a implementacdo da GD com foco social pelas distribuidoras?

Bloco 3: Conclusdes

11.Vocé gostaria de comentar alguma questao adicional, que ndo tenhamos
tratado durante a entrevista?
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