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APRESENTACAO

O presente projeto consiste em uma atualizacao do projeto “Avaliacéo de Impacto Regulatério
e Plano de Implementacéo de indices minimos de eficiéncia energética para edificacées” elaborado pela
Mitsidi para a Eletrobras/Procel no ambito do Segundo Plano Anual de Aplicacdo de Recursos do
Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PAR PROCEL)". O projeto original, desenvolvido
entre 2020 e 2022, foi coordenado por Maira André (Mitsidi) e Estefania Neiva de Mello (Eletrobras) e
tinha por objetivo realizar uma analise para definicdo de um modelo de avaliacdo da conformidade de
edificagbes brasileiras quanto a eficiéncia energetica. Ressalta-se que a etiquetagem € atualmente o
meio utilizado para avaliar tal conformidade.

O presente projeto foi desenvolvido pelo Ministério de Minas e Energia com a consultoria da
Mitsidi financiada pela Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional (GlZ), e colaboracdo de membros
do Grupo Técnico para Eficientizacdo da Energia nas Edificacdes, o GT Edificacbes. Tem por objetivo
atualizar dados e premissas que impactam na Andlise de Impacto Regulatério de Indices Minimos de
Eficiéncia Energética para Edificacdes para que seja dada continuidade ao processo, considerando a
Agenda Regulatéria do Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética publicada em 2024
(MME, 2024a)°. Ressalta-se que o projeto original previa esse processo de atualizacdo do estudo
considerando insumos de atores-chave para validacdo e consolidacdo do cenario proposto.

A AIR faz parte de um movimento de modernizagao regulatéria que busca analisar formas de
regular e de decidir baseado em evidéncias, orientando-se sobre a premissa de reducdo de
desperdicios e utilizacdo de recursos de forma mais eficiente®. Sendo assim, a AIR pretende subsidiar a
tomada de decisdo dos formuladores e gestores de politicas publicas, trazendo efetividade e coeréncia
aos atos da administracdo, além de aumentar a transparéncia* do processo.

Desse modo, a Analise de Impacto Regulatério se baseia em evidéncias buscando
aprimoramento regulatério, de modo a aumentar o dialogo entre governo e a sociedade. Para tanto,

' Dispositivo instaurado pela Lei Federal n® 13.280/2016 (BRASIL, 2016), que altera a Lei Federal n® 9.991/2000 (CASA
CIVIL, 2000), o qual deve ser aprovado pelo Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (associado ao Ministério
de Minas e Energia).

> Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucac-cgiee-n-1-de-1-de-fevereiro-de-2024-

541217170

3 Para maiores esclarecimentos, recomenda-se o apreciamento  dos  seguintes  recursos:

<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/570015>; <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-
conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-09-2018.pdf/view>.

4 A Lei de Liberdade Econdmica (Lei Federal n° 13.874/2019), em seu artigo 5° enfatiza os momentos em que deve-
se preceder uma AIR: "As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdémicos ou
de usudrios dos servicos prestados, editadas por drgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e
as fundacdes publicas, serdo precedidas da realizacto de andlise de impacto regulatdrio, que conterd informagdes e dados sobre
0s possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico’.
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foi utilizada a metodologia recomendada pelo Guia Orientativo da Casa Civil® (CASA CIVIL, 2018)
juntamente com as orientac¢Ges dispostas no Decreto n° 10.411/2020 (BRASIL, 2020), que regulamenta
a AlR.

Este documento apresenta os resultados consolidados da Analise de Impacto Regulatério.

> Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-
orientativo_final_27-09-2018.pdf/view>.
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RESUMO EXECUTIVO

No Brasil, o setor de edificagdes é responsavel, atualmente, por mais de 50% do consumo de
energia elétrica no pais, sendo 26,6% proveniente do setor residencial, 16,6% comercial e de servigos,
e 7,6% dos edificios publicos (EPE, 2023a). Estima-se um crescimento de consumo de 2,96% ao ano
para o setor residencial, 7,5% para o comercial e 4,35% para o publico. Por outro lado, é estimado no
Plano Decenal de Expansao de Energia de 2032 (PDE)° que a aplicacdo de medidas de eficiéncia elétrica
possa gerar uma economia de 26 TWh em 2032. As edificacdes tém potencial de contribuir com 66%
dessa economia, sendo a etiquetagem citada como uma das ac¢ées principais (EPE, 2023b). O estudo
publicado na nota técnica da EPE (EPE, 2020) estima o potencial de economia de 715 GWh em 2030,
caso as novas construgdes e reformas das tipologias citadas fossem compulsoriamente nivel A até 2035.
Assim, a melhoria da eficiéncia energética de edificacBes e sistemas prediais representa uma importante
estratégia para mitigacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e desaceleracao dos efeitos das
mudancas climaticas.

O principal instrumento para avaliagdo da conformidade e classificacdo de eficiéncia energética
das edificacdes foi desenvolvido no ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edificacdes (PBE
Edifica), cuja metodologia e requisitos técnicos para etiquetagem de edificacdes Publicas, Comerciais e
de Servigos foram publicados em 2009 e, em 2010, para edificagdes Residenciais. A Etiqueta Nacional
de Conservacao de Energia (ENCE) para Edificacées, no ambito do PBE Edifica, avalia e classifica o nivel
de eficiéncia energética (EE) potencial das edificacdes, com base em seus elementos construtivos e
sistemas prediais. A etiqguetagem atualmente possui carater voluntario, com excecdo dos edificios
publicos federais, aos quais é estabelecido, desde 2014, a necessidade de atendimento ao um Indice
Minimo de Eficiéncia Energética (na sigla em inglés Minimum Energy Performance Standard- MEPS) por
meio da classificagdo “A" na ENCE para novas constru¢ées e reformas (SLTI/MP, 2014).

Esta Analise de Impacto Regulatério (AIR) analisa os potenciais impactos da Implementacdo de
indices Minimos de Eficiéncia Energética aplicado as edificacées abrangidas pelo PBE Edifica.

Os problemas regulatérios identificados para o estabelecimento de indices minimos adotando
a etiguetagem como instrumento de avaliacdo da conformidade da EE de edificacdes no Brasil sdo: 01)
caréncia de um marco legal, 02) baixa atratividade para o mercado e 03) falta de clareza sobre a
governanga (Tabela 1).

Tabela 1 - Descricdo dos Problemas Regulatérios Identificados

[D) Problema Natureza Principais Principais
Regulatério Causas Consequéncias

1 Caréncia de um Normativa: possui relagdocom ¢  Politica de EF em e Falta de clareza
hfmes e Os principais instrumentos Edificacdes (EEE) ndo sobre estrutura de

normativos da politica de EE do
apresenta robustez governanca;

® A conclusdo deste estudo antecedeu a publicagdo dos relatérios do Plano Decenal de Expansdo de
Energia 2034 — PDE 2034.



(D)

2

3

Problema

Regulatério

Baixa Adesdo do
Mercado

Falta de Clareza da
Governanga

Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

Natureza

Brasil, sobretudo sobre as
edificagdes.

Implementagdo da politica:
capacidade de o sistema
constituido oferecer
instrumentos e infraestrutura
necessdria para enfrentar a
implementagdo do que esta
posto.

Delimitacdo da
institucionalidade, isto é,
atribuigdes dos entes
envolvidos ndo sdo claras.

Principais

Causas
necessaria no sentido
de ser amparada por
instrumentos juridicos
que definam indices
minimos de eficiéncia
energética para
edificacées e
mecanismos de
controle para
verificagdo do
atendimento destes
niveis;
Falta de clareza sobre
a competéncia de
legislar sobre EEE.

. Incertezas normativas

sobre a determinagéo
das formas de
cumprir o que esta
posto;

e Faltade

conhecimento sobre
0 processo de
etiquetagem e seus
beneficios;

e Auséncia de

contrapartida ao se
etiquetar;

e  Alta complexidade na

aplicacdo dos
métodos de avaliagdo
e processo de
etiquetagem.

e [nsuficiéncia de

definicdo das
atribuicées em
instrumentos
normativos.

Principais

Consequéncias

Inexisténcia de
indices minimos de
eficiéncia energética
para edificacbes e de
metas;

Auséncia de
monitoramento e
fiscalizacdo.

A etiquetagem ndo é
aplicada em larga
escala nas
edificacGes;
Aplicacdo da politica
publica existente,
ainda que incipiente,
fica comprometida;
Potencial de EE
comprometido.

Sobreposicdo de
atribuicGes ou
auséncia de atores
que estejam
exercendo algum
papel;

Dificulta a aplicagdo
da politica publica.

A analise realizada identificou como principais atores ou grupos afetados pelos problemas
regulatorios identificados como sendo os governos federal estadual e municipal (Ministérios, Secretarias,
prefeituras e programas governamentais), os Organismos de Inspecdo Acreditados e Profissionais
certificados pelo Inmetro, o mercado (industria da construcdo civil, associacdes e profissionais de
projeto, engenharia e obra), academia (universidades e faculdades), conselhos profissionais de
engenharia e arquitetura e a sociedade civil como consumidora e usuéaria das edificacBes a serem
construidas no pails.
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E importante salientar que a anélise realizada indica que s&o necessarios diversos mecanismos,
além da lei federal de eficiéncia energética existente, para o estabelecimento de INDICES MINIMOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA para edificacdes. A partir dos problemas regulatérios identificados, foi
avaliado que, independentemente do cenario proposto, é necessaria a homologacdo de novos
instrumentos juridicos para regulamentar a governanga, definir o marco legal e trazer robustez juridica
a proposta. Essa robustez juridica depende da definicdo de instrumentos de controle para viabilizar a
fiscalizagdo da Implementacao de indices minimos de eficiéncia energética para edificagdes. Além disso,
o estabelecimento dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para edificacBes pode ser
entendido como uma forma de superar a baixa adesdo do mercado, a medida que exigiria a
conformidade das edificacdes e, consequentemente, a adocao da avaliacdo de eficiéncia pelo mercado.

Como preparacdo para a elaboracdo desta AIR, no ambito nacional, foram analisados também
exemplos de regulagdo no setor da construcdo civil no Brasil além de experiéncias internacionais
relacionadas a implementacdo de programas de certificacdo em edificacdes.

Os codigos de obra, regulados em nivel municipal foram identificados como importante
instrumento para insercao e demanda pelos requisitos técnicos da metodologia de etiquetagem, e por
meio dos quais é possivel definir um desempenho minimo as edificacbes a serem aprovadas pelos
municipios. O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat, o PBQP-H, foi destacado
por ser um programa nacional de ampla aderéncia, que possui, dentro dos sistemas que o compdem,
requisitos simples de eficiéncia energética. Esta em seu planejamento, uma reviséo para incluséo de
novos requisitos relacionados a sustentabilidade e economia verde, a qual poderia incluir requisitos
alinhados aos existentes no PBE Edifica e por meio do qual pode ser exigido e atestado um desempenho
minimo das edifica¢Bes abrangidas pelo programa. As leis municipais que concedem porcentagens de
reducdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) a imoveis que implementem solucSes
sustentaveis, podem ser uma estratégia para encorajar a adocdo de melhores préaticas no ambiente
construido e, portanto, de incentivo ao alcance de niveis superiores aos niveis minimos a serem
estabelecidos.

No cenario internacional destaca-se que:

e na Argentina desde 2020 as habitacdes de interesse social construidas utilizando
recursos do estado devem ser aprovadas no Indice de Desempenho Energético, de
acordo com a norma IRAM 11.900/2017, através da ferramenta online disponibilizada
pelo Programa Nacional de Etiquetagem de Residéncias. O objetivo do governo é
construir uma linha de base que sirva de referéncia para o desenvolvimento de politicas
publicas e a criagao de mecanismos de incentivo;

e no Chile o atendimento ao nivel minimo E é obrigatorio para edificacdes residenciais, e
O programa encoraja a industria da construcao civil a ir além do minimo requerido para
atingir niveis superiores. Inclui um banco de dados publico;
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e na India a classificacdo da eficiencia energética das edificacdes tem validade de 5 anos
e sao utilizados dados de desempenho energético como instrumento de comparagao
e transformacdo do mercado; e

e na Africa do Sul o programa de classificacdo da eficiencia energética tornou-se
obrigatério em 2024 para edificios comerciais e publicos a depender da area construida
(comerciais > 2000m2 e publicos (> 1000m2). Os Certificados de Eficiéncia Energética
séo divulgados publicamente e as sancdes para 0 ndo cumprimento incluem multas de
até 260 mil dolares.

Entretanto, estabelecer os INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para edificacBes
pode trazer impactos a sociedade que precisam ser analisados e mitigados e que dependem da
abrangéncia, isto €, a quais edificios seria requerido o atendimento aos indices minimos e quais seriam
os niveis. Por conta disso, foram definidos quatro cenéarios de acdo com diferentes arranjos de
governanca e abrangéncia, visando principalmente controlar os impactos dos INDICES MINIMOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA, alcancar robustez regulatéria e identificar melhores caminhos para
estabelecer os [NDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para edificacdes tendo como
instrumento a avaliagdo da conformidade por meio da etiquetagem.

A Analise de Impacto Regulatério desenvolvida identificou quatro cenarios com diferentes
caracteristicas para a implementacéo de indices minimos de eficiéncia para diferentes tipologias de
edificacées, sendo um cenario de referéncia de ndo acéo, um cenério considerado conservador, um
cenario considerado ousado nas suas metas, um cenario adaptavel e um cenario que adota o
atendimento as normas como instrumento de avaliacdo da conformidade com os indices minimos.

Esses cenérios foram analisados quanto aos seus impactos, utilizando a metodologia PASTEL'
bem como uma analise de eficacia e efetividade quanto ao cumprimento dos objetivos determinados
para este estudo. Esses objetivos s3o: (1) estabelecer indices Minimos de Eficiéncia Energética para
Edificacdes, (2) solucionar os problemas regulatérios identificados, e (3) atingir os objetivos dos
programas e 6rgdos governamentais envolvidos (PBE Edifica, Inmetro, Procel e MME). Uma segunda
analise foi realizada em relacdo a efetividade dos cenarios, isto é, sua capacidade de gerar
transformacdo (efeitos positivos), e mitigar possiveis efeitos negativos gerados pelo estabelecimento
dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA. O relatério apresenta uma extensa caracterizacdo
dos impactos positivos e negativos de cada cenario, mas esses foram sintetizados em 7 critérios
aplicados na analise de efetividade. As pontuaces referentes ao cumprimento dos objetivos definidos
(eficacia) e aos impactos gerados (efetividade) foram somadas, resultando em um ranqueamento.

Os cenarios foram apresentados aos membros da Comissdo de Partes Interessadas- CPl e
discutidos em um workshop participativo em setembro de 2021, com o intuito de obter elementos para
o desenho de um cenario adicional que apresentasse melhorias em relacdo a todos os cenarios

" Acrénimo para anélise dos aspectos politicos, ambientais, sociais, tecnoldgicos, econémicos e legais.
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anteriores. Assim, foi constituido o Cenério 5 - Indicado, semelhante ao Cenério 3 em muitos aspectos,
porém com modificagdes estratégicas, além de especificacdes e detalhamentos mais profundos. O
cenario 5, ora apresentado, também considera as propostas recebidas durante a tomada de subsidios
realizada entre dezembro de 2021 e fevereiro de 2022, além das contribuicdes do GT EdificacGes e do
subgrupo de discussao formado com a industria da construcéo e incorporadoras.

O Cenario 5 tem como premissas:

e Abrangéncia de todas as tipologias de edificactes (edificacBes publicas federais, estaduais e
municipais, edificacdes comerciais, residenciais e de servicos);

e Para as edificacdes residenciais estdo incluidas as habitacGes unifamiliares, as habitacdes
multifamiliares e as habitacdes de interesse social. As Habitacdes de Interesse Social sdo todas
aquelas abrangidas pelos programas habitacionais publicos ou subsidiadas com recursos
publicos;

e Etiquetagem como instrumento de avaliacdo da conformidade para edificacBes publicas;

e Etiquetagem por autodeclaragdo como instrumento de avaliagdo da conformidade para
edificagBes comerciais, residenciais e de servicos;

e Edificacbes comerciais e de servicos novas, entregues com os sistemas de iluminacdo e
condicionamento de ar, devem utilizar/adotar a etiquetagem como instrumento de avaliacéo

e Aplicavel a municipios acima de 50 mil habitantes, iniciando por municipios acima de 100 mil
habitantes;

e Para as edificagBes publicas sdo contempladas: somente as novas construcées. Nesse caso,
apesar de a IN 01 de 2014 contemplar reformas nos edificios publicos federais e na maioria dos
cenarios estudados a reforma ter sido considerada, como fruto das diversas discussGes com as
partes interessadas e com os membros do GT Edificacdes, foram identificadas fragilidades
técnicas no que diz respeito a adequada definicdo e caracterizagao do escopo de reforma para
cada tipologia de edificacdo, o que também impactaria sobre as questdes de monitoramento e
controle. Dessa forma, para a proposicao em anélise optou-se por contemplar apenas as novas
construcdes, mesmo para as edificagdes publicas.

e Para as edificacBes residenciais, comerciais e de servicos sdo contempladas somente novas
construcdes.

e Implementacdo em fases, iniciando por edificacdes publicas federais

e Horizonte de 14 anos para implementa¢do em todos 0s segmentos e tipologias.

Ressalta-se que o atendimento aos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA pode se
dar tanto pela emissao da ENCE convencional, no caso de edificacdes publicas, quanto de uma etiqueta
atrelada a autodeclaragéo de atendimento aos indices minimos de eficiéncia energética em edifica¢des,
a qual devera se vincular a emissdo e insercdo da ART ou RRT e de dados caracteristicos da edificacdo
em sistema especifico.
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Uma apresentacao detalhada do cenario 5 pode ser encontrada no capitulo 8 , onde sera
possivel observar que foi dado um tratamento especial as habitacdes de interesse social (HIS), que
abrangem uma parcela vulneravel da populacdo com relacdo ao acesso a energia elétrica e que
correspondem a uma parte significativa da producao da construcdo civil brasileira. Portanto, sua
eficientizacdo garante o aumento da qualidade de vida e reducdo de custo de operacao para uma
parcela da populacdo economicamente menos favorecida.

Importante salientar que as Resolu¢Ses do CGIEE atingem todas as edificagBes, incluindo
aquelas construidas, pertencentes ou ocupadas pelos poderes legislativo e judiciario. A Lei 10295 de
2001, que disp&e sobre Politica Nacional de Conservagédo e Uso Racional de Energia, em seu artigo 4°
determina a obrigacdo do Poder Executivo de desenvolver mecanismos que promovam a eficiéncia
energética nas edificacBes construidas no pals. Dessa forma, os regulamentos estabelecidos pelo Poder
Executivo, nesse ambito, atingem a todos os poderes.

A Tabela 2 sintetiza as atribui¢Ges dos principais entes que participam do arranjo de governanca
proposto para o Cenario 5.

Tabela 2 - Atribuicdes principais de cada ente conforme o Cenario 5 - Indicado

Instituicdo/Grupo Atribuicdes principais

de Atores

Ministério de Minase o  Papel de supervisor e coordenador geral da aplicacio da politica publica, definindo as metas

e SRR nacionais e estruturando as aces para aplicacio dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA para Edificacdes.

e Monitoramento das agdes necessarias a implementacdo e o acompanhamento das metas de
eficiéncia e etiquetagem por meio da base de dados unificada que devera ser criada para gestao
do processo de etiquetagem (monitoramento e avaliagdo da politica).

e Regulamentador por meio da expedicdo de resolucbes no ambito do Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE), que apresentem atribuicdes internas bem
Como 0S requisitos técnicos associados ao processo de classificacdo da eficiéncia energética das
edificacBes, em articulacgdo com o Ministério das Cidades (MCID), o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e o Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos
Publicos (MGI).

Comité Gestor de e O Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE) como responsével pela
:E';idc'icéan‘i‘i’;?ni‘:géﬁca implementacgo da politica Nacional de Conservagdo de Energia mantém seu importante papel
(CGIEE)/Grupo de mobilizggéo das partes envolvidas, apoio ao dgsehvolvimento de instrumentos Ie,gais e
Técnico para competéncia para emissdo de resolucées, além da atribuicdo de defini¢dio de requisitos minimos
Eficientizagdo de aplicaveis.

E:;:f;i;: e O Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia em Edificacdes (GT Edificagdes) também
(GT Edificacdes) mantém um papel chave neste arranjo, propondo ao CGIEE os procedimentos, indicadores e

requisitos técnicos para a avaliacdo de eficiéncia energética de edificacdes.

Procel e O Procel tem o papel de apoiar o desenvolvimento dos estudos necessarios a defini¢éo e revisdo

dos requisitos técnicos para a classificacdo da eficiéncia energética das edificages e as analises
de impacto regulatério, e designar e apoiar ente responsével pela condugdo dos estudos
técnicos. O Procel, por meio de cooperacdo técnico-cientifica com instituices de pesquisa,
apoia o continuo desenvolvimento metodolégico do PBE Edifica, e outras normas, visando o
alinhamento a outras certificagdes de mercado e recomendacées para o setor de edificagdes.
Ministério das e Permite a ponte e articulagdo entre 0 MME e os municipios, com énfase na garantia de aplicacdo
Cidades (MCID) de instrumentos de fiscalizacdo e regulamentacdo municipal, além de busca por captacdo de
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AtribuicBes principais

de Atores

Municipios

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria, Comercio e
Servigos (MDIC)
Inmetro

Ministério da Gestao
e Inovagdo em
Servigos Publicos

Poder Legislativo-
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recurso financeiro para viabilizar a acdo das secretarias municipais e, se possivel, formas de
incentivo ao mercado imobiliario.

Coordenacdo de um programa de apoio aos municipios a ser criado para Implementacédo de
indices minimos de eficiéncia energética para edificagdes. Este programa tem por objetivo
central dar suporte técnico aos municipios por meio da disponibilizacdo de modelos de
regulamentacgo, métodos de controle, plano de metas para viabilizar a aplicacio dos INDICES
MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para Edificacdes. Esse material devera ser desenvolvido
com parcerias técnicas e supervisdo do CGIEE e GT Edificagdes, j& que estes possuem a
competéncia sobre o assunto.

Deve ser previsto também que a etiquetagem seja incorporada aos critérios dos programas de
fomento a habitacdo de interesse social (Programa Minha Casa Minha Vida) e do PBQP-H, um
programa da Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) com aderéncia das principais construtoras
do pals.

Execucdo da poalitica, ou seja, a partir das orientacées do MME quanto as metas nacionais, eles
teriam a incumbéncia de impulsionar o atendimento aos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA em seu territério, desenvolvendo um plano de implementacso, regulamentacéo e
fiscalizacdo dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA (o qual definiria metas, fases,
abrangéncia e forma de fiscalizacdo do cumprimento).

Papel de controle, verificando a emisséo da etiqueta junto, por exemplo, a documentacdo
requerida para solicitacdo do alvara ou habite-se.

Como o Inmetro esta vinculado ao MDIC, é importante seu apoio para aplicacdo das medidas
cabiveis vinculadas ao Inmetro.

Controle, auditando a qualidade do trabalho dos OlAs e OPCs com verificagdo anual de
procedimentos e de inspeces realizadas (por amostragem), e acreditagdo dos 6rgaos, a partir
da verificacdo das competéncias necessarias.

Regulamentar por meio dos regulamentos para definicdo do conjunto de regras e
procedimentos para avaliagdo da conformidade, além de ser responsavel por divulgar as
etiquetas concedidas

Responsavel pela implementa¢do do Catélogo Eletronico de Padronizagdo de Compras, Servicos
e Obras, instituido pela Portaria SGES/ME no. 938 de 2022. A padroniza¢do da contratacdo de
obras no setor publico, com a elaboragédo de minutas padronizadas para licitacdo vai assegurar
a necessidade de atender aos critérios estabelecidos para o setor publico, quanto aos INDICES
MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA estabelecidos para o setor.

Controle: Considerando o impacto da Resolugdo CGIEE sobre as edificacdes do poder legislativo,
tanto na esfera federal, quanto estadual e municipal, a Secretaria de Controle Interno do
Congresso Nacional e as instancias administrativas assemelhadas nas demais esferas deverdo
realizar o controle e fiscalizacdo do atendimento a Resolucdo CGIEE. Os poderes deverdo
elaborar e publicar instrumentos infralegais para disciplinar esse processo de implementacao.
Controle: Considerando o impacto da Resolugdo CGIEE sobre as edificagdes do poder judiciario,
tanto na esfera federal, quanto estadual e municipal, a Corregedoria Nacional e as instancias
administrativas assemelhadas nas demais esferas deverao realizar o controle e fiscalizacdo do
atendimento a Resolugdo CGIEE. Os poderes deverdo elaborar e publicar instrumentos
infralegais para disciplinar esse processo de implementacao.

Papel de controle da aplicagdo dos requisitos e emissdo das etiquetas para os edificios publicos
de cada instancia.

Inspecdo da documentagdo de projeto e da construgdo das edificacdes submetidas para
etiquetagem, bem como a emissdo da etiqueta.

Avaliaggo e certificacéo dos profissionais certificados, com prazo de validade, e necessidade de
recertificacdo periddica para manter a vigéncia.
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Instituicdo/Grupo AtribuicBes principais

de Atores

Profissionais e Inspecdo da documentacdo de projeto e da construcdo das edificacBes submetidas para

Certificados (PC) . L s .
etiquetagem, bem como a emissdo da etiqueta.

Conselhos e Controle dos registros ou anotagdes de responsabilidade técnica pelos projetos e construcdo
:::ﬂ?ts;:::sede das edificacdes comerciais, residenciais e de servicos, considerando a necessidade do
atendimento as normas técnicas vigentes voltadas ao desempenho termo-energético dessas

Engenharia
edificacées.
Construtoras, e Para edificagBes publicas- Solicitaggdo da emisséo da etiqueta e fornecimento de todas as
incorporadoras informacBes necessarias para sua viabilizacgo.
e  Para novas construcdes residenciais, comerciais ou de servigos- informar e submeter a RRT ou
ART e informac@es adicionais em sistema especifico para emissdo da etiqueta nivel C para a
obtengéo do alvara de construcdo e habite-se.
Proprietérios e a e  Para novas constru¢ées formais —informar e submeter a RRT ou ART e informacées adicionais
Ll L LSO em sistema especifico para emiss&o da etiqueta nivel C para a obtencio do alvara de construcio
e habite-se.

. Pode[n solicitar a emisséo da etiqueta de forma voluntaria ja que ndo ha INDICES MINIMOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA aplicados a edificios existentes
Finalmente, realizou-se uma analise de risco sobre a alternativa sugerida (Cenario 5),
descrevendo e classificando os riscos a partir de uma matriz de probabilidade e severidade. Estratégias
de mitigagdo de cada risco serdo consideradas na etapa de elaboracdo do Plano de Implementacdo.
Esta AIR pretende subsidiar as decisdes e a definicdo de diretrizes para a construcdo de Plano de
Implementacdo, aumentando viabilidade da implementacao da politica publica.

Considerando a importancia do alinhamento da alternativa proposta com o segmento da
construcao civil e suas entidades representativas, entre construtoras e incorporadoras, o GT Edificagdes
formou em 2024 grupo de trabalho com voluntarios do GT (representante da academia, EPE,
SEGES/MGI, CAIXA, MCID e Inmetro) e as associa¢des SINDUSCON_SP, CBIC, ABRAINC e SECOVI para
debater as formas de implementacao da proposta. Dessa forma sugeriu-se que, quanto as edificacdes
residenciais, comerciais e de servicos, o cenario proposto poderia espelhar-se em caracteristicas do
cenério 4, em que o atendimento aos indices minimos estabelecidos para as edificacdes privadas estaria
atrelado a uma autodeclaracdo do proprietario ou empreendedor.

Para a obtencéo da etiqueta de projeto a autodeclaracao deve conter o registro ou anotacao
de responsabilidade técnica de projeto que internalize o requisito do atendimento ao nivel minimo de
desempenho térmico indicado pela NBR 15575 ou a norma de desempenho térmico a ser publicada
para edificacbes comerciais, e insercdo de dados complementares sobre o projeto da edificacdo em
sistema de registro/informacao a ser disponibilizado para constru¢ao de base de dados para edificacdes
no Brasil. A etiqueta nivel C de projeto sera requisito para a obtencdo do alvara de construcao.

A Etiqueta de edificio construido sera emitida com a conclusdo da obra, por meio da
autodeclaracao do proprietario ou empreendedor contendo registro ou anotacdo de responsabilidade
técnica de obra que internalize o requisito do atendimento ao nivel minimo de desempenho térmico
indicado pela NBR 15575 ou ao requisitos de desempenho térmico da norma de desempenho da
construgdo a ser publicada para edificacdes comerciais, e a inser¢do de dados complementares sobre
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a construcdo, caso tenha havido altera¢es/ajustes no projeto original. Nesse caso, seria emitida uma
etiqueta nivel C de edificio construido, habilitando o proprietario ou empreendedor a obter o habite-
se.

A Figura 1e a Figura 2 apresentam um esquema do processo de emissao da etiqueta de projeto
e de edificio construido por autodeclaracao:

. c z i Solicitagdo de Alvara de
Emissdo da ENCE de Solicitagdo de Alvara Emissdo da ENCE qe Conclusio (Habite-se)
Projeto junto a prefeitura Ed'ﬁca\;“f""s"“'dﬂ Jiifito a prefefeiia
l [}

Preenchimento da base de dados
Preenchimento da base de dados
de projeto pelo responsavel pelo
_empreendiment_n ou projetista

da edificacao (inclusdo de dados
especificos da obra) pelo
responsavel do empreendimento '

]
'
'
1
'
]
i
i
]
'
E‘ Upload da ART/RRT

Upload da ART/RRT éE
! | =
Download da ENCE classificagdo C-—--——------- £ EE RonalioadGr EHCE GasSIHEaEAR N - - =~ = =~ - m= === = '
Figura 1- esquema de emissdo da etiqueta de Figura 2 - esquema de emissdo da etiqueta de
projeto por autodeclaracao edificio construido por autodeclaracdo

A emissdo da ENCE utilizada como documento comprobatério de atendimento a norma, nesses
termos, pode, por exemplo, ser utilizada em situacdes de solicitagcao de financiamento.

A principal vantagem desta alternativa, para edificios residenciais, comerciais e de servicos, ¢ a
simplificacdo do processo, visto que a emissao de etiquetas seria realizada de forma automética
mediante a insercdo de dados complementares em sistema e o registro de responsabilidade técnica
contendo o compromisso do atendimento as normas de desempenho vigentes.

F importante salientar que a emissdo dessa etiqueta C, como forma de ateste do atendimento
a norma técnica, refere-se apenas ao desempenho da envoltéria uma vez que a norma técnica de
desempenho de edificacdes estabelece o desempenho térmico apenas da envoltéria da edificagéo.
Considera-se envoltéria, o conjunto de planos que separam o ambiente interno do ambiente externo,
tais como fachadas, empenas, cobertura, aberturas, pisos, assim como quaisquer elementos que 0s
compdem, desconsiderando as areas que estdo em contato com o solo.

Dessa forma, para edificios comerciais ou de servicos entregues completos, ou seja, com 0s
sistemas de iluminacéo e ar-condicionado integrados, estes deverdo passar pelo processo convencional
de etiquetagem.

Outro ponto relevante é que para as habitacdes multifamiliares é necessario fornecer dados
especificos das caracteristicas das areas de uso comum, além dos dados dos apartamentos tipo.

Neste cenario a disponibilidade de dados sobre o setor de edificacbes depende da criacdo do
banco de dados em sistema de informacdo especifico cuja alimentacdo determina a emissdo da ENCE
nivel C para edificacBes residenciais, comerciais e de servico.

1
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A partir das analises realizadas, adotou-se uma meta de longo prazo voltada a todos os edificios
publicos federais e, no caso de edificios publicos estaduais essa meta devera ser estabelecida pelos
governos estaduais com o apoio do governo federal.

Para as edificacbes publicas municipais, edificios residenciais, comerciais e de servicos, devera
ser estabelecida meta pelos municipios de grande porte. Estes municipios deverdo cumprir a meta
nacional de longo prazo, adequando a implementac¢ao conforme a realidade local, com apoio do MCID
e MME, no ambito de programa de suporte aos municipios, que devera ser criado.

Os municipios poderdo também estabelecer metas mais ousadas que vao além do minimo
nacional ou antecipar prazos. Outros municipios, que ndo os de grande porte, também poderéo adotar
a politica voluntariamente.

Segundo dados do IBGE (2022), estima-se que haja 5570 municipios no Brasil, dentre os quais,
319 (6%) possuem mais de 100 mil habitantes, concentrando 57% da popula¢ao nacional. Outros 338
possuem entre 50 e 100 mil habitantes e concentram outros 11% da populacdo®. Considerando esses
aspectos, a indicacdo é de que os indices minimos de eficiéncia energética sejam aplicados aos
municipios com mais de 100 mil habitantes, para as edificacées residenciais, comerciais e de servicos de
municipios em até 5 anos da data de publicacdo da regulamentacdo de indices minimos, e em até 10
anos para as edificacdes publicas municipais.

Tendo em vista os reflexos das enchentes ocorridas do Estado do Rio Grande do Sul no primeiro
semestre de 2024, foi proposta uma postergacdo no inicio dos prazos de implementacéo do cenario
indicado. Ressalta-se que, como a regulamentacdo de indices minimos é de abrangéncia nacional, todas
as regides deverdo chegar ao horizonte final de implementacdo em 2040.

A Tabela 3 apresenta o cronograma de implementacdo proposto para cada tipologia de
edificagcdo. No caso do Estado do Rio Grande do Sul, propbe-se que a implementagdo dos indices
minimos para edificacBes se inicie em 2028, ainda que esta termine no ano de 2040 junto aos demais
estados brasileiros.

8 https://censo2022.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/28676-ibge-estima-populacao-do-
pais-em-211-8-milhoes-de-habitantes.html
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Tabela 3- Resumo da proposta de indices minimos de eficiéncia energética e respectivo cronograma de aplicacdo
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Para os edificios residenciais, comerciais e de servicos, propde-se que a meta minima seja a
classe C, que corresponde a referéncia para os edificios residenciais de desempenho térmico minimo
normativo, segundo a NBR 15575-2021. No caso dos edificios comerciais e de servicos, o nivel C foi
determinado como indice minimo, e deverd ter como referéncia norma técnica brasileira a ser
estabelecida para essas tipologias. No presente momento a norma técnica para as tipologias de
edificacBes comerciais e de servicos estda em fase de conclusao na respectiva camara técnica da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas- ABNT, a ser disponibilizada em breve para consulta publica.
Cabe lembrar que a definicdo de indices minimos e prazos deve ser estabelecida pelo CGIEE.

Para impulsionar o programa, estratégias de incentivo devem ser elaboradas para os primeiros
anos e reavaliadas periodicamente. Municipios aderentes ao Programa de Apoio aos Municipios, ou
seja, aqueles que desenvolveram planos de implementagao e internalizaram o requisito da ENCE na
emissdo do alvara e do habite-se, poderdo receber beneficios no ambito do programa de apoio aos
municipios, como treinamentos e suporte técnico.

Uma plataforma digital devera ser desenvolvida com duas fun¢des principais:

(1) padronizar e gerenciar todo o processo de etiquetagem, onde a contratacdo do inspetor
(profissional certificado ou OIA), a submissdo da documentacdo e o didlogo entre o inspetor e o cliente
ocorra integralmente via plataforma, reduzindo custos e prazos, aumentando a transparéncia e
facilitando o controle dos processos pelos 6rgaos responsaveis; e

(2) unificar as informagdes de todas as edifica¢bes etiquetadas em uma base de dados nacional,
facilitando o monitoramento da aplicacdo dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA e dos
resultados em rela¢do a eficiéncia energética nas edificacées.

Vale salientar que ja foi aprovado projeto no 5° Plano de Aplicacdo de Recursos do Procel que
visa 0 desenvolvimento dessa plataforma. Essa base de dados unificada deveréa ser gerida pelo MME,
como coordenador do CGIEE, em articulacdo com Procel e Inmetro.
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1 IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS

No Brasil, o setor de edificagdes é responsavel, atualmente, por mais de 50% do consumo de
energia elétrica no pais, sendo 26,6% proveniente do setor residencial, 16,6% comercial e de servicos,
e 7,6% dos edificios publicos (EPE, 2023a)°. E estimado crescimento de consumo de 2,96% ao ano para
o setor residencial, 7,5% para o comercial e 4,35 % para o publico. £ previsto que o setor residencial
ultrapasse o consumo de 1998 em 2026, o que pode voltar a gerar racionamento de energia por
desabastecimento como ocorreu em 2001. Por outro lado, é estimado no Plano Decenal de Energia de
2032 (PDE) que a aplicacdo de medidas de eficiéncia elétrica possa gerar uma economia de 26 TWh
em 2032. As edificacGes tém potencial de contribuir com 66% dessa economia, sendo a etiquetagem
citada como uma das acées principais (EPE, 2023b). O estudo publicado na nota técnica da EPE (EPE,
2020) estima o potencial de economia de 715 GWh em 2030 caso as novas construcdes e reformas das
tipologias citadas fossem compulsoriamente nivel A até 2035. Assim, a eficientizacdo de edifica¢des, e
seus sistemas, representa uma das principais estratégias para mitigacdo de emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) e desaceleracao dos efeitos das mudancas climaticas, além de ser uma politica prioritaria
de economias mundiais (EPE, 2023b).

Atualmente, um dos principais mecanismos de incentivo a Eficiéncia Energética de Edificacdes
(EEE) é o processo de avaliacdo da conformidade desenvolvido no ambito do Programa Brasileiro de
Etiquetagem de EdificacBes (PBE Edifica) através da emissao da Etiqueta Nacional de Conservacao de
Energia (ENCE)". A sequir é apresentada a anélise da base legal brasileira direcionada a este aspecto.

A legislacao brasileira voltada para eficiéncia energética é relativamente recente, e constituida
por poucos instrumentos. Ela é estabelecida principalmente a partir da Lei 10.295 de 2001 (BRASIL, 2001)
que é conhecida como lei de eficiéncia energética.. A Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001, dispde
sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia e da outras providéncias. A Lei
estabelece que o Poder Executivo estabelecera niveis maximos de consumo especifico de energia, ou
minimos de eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou
comercializados no Pais, com base em indicadores técnicos pertinentes. Com relacdo as edificagdes, o
art. 4° da referida Lei determina que "o Poder Executivo desenvolvera mecanismos que promovam a

2 O consumo de energia das edificacdes é calculado a partir do somatério dos setores residencial, comercial e parte
do setor publico no Balanco Energético Nacional (BEN), desenvolvido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Em 2022, o
consumo de energia nas edificacBes representa 15,6% (42,4Mtep) em relagdo ao consumo total de energia no Brasil e 50,8%
(297,3 TWh) do consumo total de eletricidade (EPE, 2023a). Desse modo, é possivel identificar que neste setor o consumo de
eletricidade é mais expressivo do que outros recursos de energia da matriz brasileira.

10 Desde 2009 para edificacdes Publicas, Comerciais e de Servicos, e 2010 para edificacbes Residenciais.

21



Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

eficiéncia energética nas edificacbes construidas no Pais". O Decreto n°® 9.864, 27 de junho de
2019(BRASIL, 2019)"", que substituiu e atualizou o Decreto n°® 4.059, de 19 de dezembro de 2001, instituiu
o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como responsavel pela

fiscalizagdo e acompanhamento dos Programas de Avaliacdo da Conformidade de maquinas e
aparelhos consumidores de energia. Além disso, os laboratérios responsaveis que comprovem
atendimento aos niveis minimos de eficiéncia energética ou maximos de consumo especifico de energia
devem ser credenciados ao Inmetro, que também tem a competéncia de conceder a licenca de
importacao, mediante anuéncia prévia anterior ao embarque no exterior.

O Decreto também institui o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética
(CGIEE), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), como responsavel pela elaboracdo das
regulamentacdes especificas para a definicdo dos niveis minimos de eficiéncia energética ou maximos
de consumo especifico de energia de equipamentos ou de edificacBes construidas no pals, e dos seus
respectivos Programas de Metas. Além disso, o Decreto também estabelece que essa regulamentacao
especifica elaborada pelo CGIEE deve conter as normas com procedimentos e indicadores utilizados
nos ensaios para comprovacdo da adocdo dos indices minimos, a indicacdo dos laboratorios
responsaveis pelos ensaios; 0 mecanismo de avaliagdo da conformidade; os procedimentos para
comprovagao dos niveis minimos a serem observados durante o processo de importa¢ao e os prazos
de vigéncia.

Desta forma, o Decreto reconhece o Comité como implementador da Lei 10.295/2001,
observando o planejamento energético do pais. Como um dos mecanismos para promog¢ao da
eficiéncia energética nas edificacdes, o Decreto institui 0 Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia
nas Edificagdes no Pais (conhecido como GT-Edifica¢bes), com o papel de propor ao CGIEE a adogao
dos procedimentos para avaliagdo da eficiéncia energética nas edificagdes; os indicadores técnicos
referenciais do consumo de energia nas edificacdes para sua certificacdo e; 0s requisitos técnicos para
que os projetos de edificagdes a serem construidas no pais atendam a esses indicadores.

A Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) é obtida através da avaliacdo do
potencial de economia de energia do projeto da edificacao, conforme os requisitos atualmente
presentes nas Instrucdes Normativas do Inmetro (INI), que apresentam a metodologia de avaliagdo para
edifica¢Bes residenciais (INI-R) e comerciais, de servico e publicas (INI-C). Ha ainda um regulamento
complementar nomeado Requisitos de Avaliacdo da Conformidade do Nivel de Eficiéncia Energética de
Edificacdes (RAC) que apresenta os procedimentos e regras para emissdo das etiquetas, assim como as
responsabilidades dos atores envolvidos. Ressalta-se que antigamente os regulamentos que
apresentavam a metodologia de avaliacdo eram chamados de Requisitos Técnicos de Qualidade (RTQ),
tendo estes sido atualizados e renomeados em 2022. O RAC ndo mudou de nomenclatura, mas sua
revisdo também foi realizada para adequar o processo as novas metodologias. Antigamente os trés

11 Este Decreto substituiu o Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de 2001.
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regulamentos eram independentes, no entanto, em 2022 foi publicada uma portaria consolidada que
0s agrupa em um unico documento, a Portaria n® 309 de 6 de setembro de 2022.

A seguir é apresentada uma sintese da base legal citada:

e (Constituicdo Federal/88, Art. 225 dispde sobre garantia a meio ambiente ecologicamente
equilibrado (CASA CIVIL, 1988);

e AlLei10.295de 2001 dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia;

e Decreto 9.864/2019 “requlamenta a Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Conservacéo e Uso Racional de Energia, e dispbe sobre o Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética.”,

e A Portaria n° 76 de 20 de janeiro de 2011 (INMETRO, 2011) estabelece o Regimento Interno das
ComissGes Tecnicas;

e Normas especificas do PBE Edifica:

o INI-C, INI-R e RAC: Portaria n° 309 de 6 de setembro de 2022 (INMETRO, 2022) que os
institui e Portaria n° 23 de 25 de abril de 2024 (INMETRO, 2024a) que atualiza a data
de vigéncia da Portaria.

e Instrucdo Normativa SLTI n°® 02 de 2014 (SLTI/MP, 2014) regulamenta a obrigacdo de novas
construcdes e reformas de edificios publicos federais de atenderem e emitirem a ENCE nivel A.

A analise dessa base legal, aplicando-se a piramide de Kelsen, permite identificar que os
principais instrumentos normativos que regem a politica de eficiéncia energética de edificacbes podem
ser categorizados como infralegais, conforme indicado na Figura 3.

Constituicao *Art. 225

Federal

Instrumentos
Normativos
Infraconstitucionais

eLei 10.295/2001;
eDecreto 9.864/2019

* Portaria n°309 de 6 de setembro de
- . 2022
Instrumentos Normativos Infralegais « Instrugio Normativa SLTI n® 02/204

Figura 3 — Principais Instrumentos Normativos Relacionados a Politica de Eficiéncia Energética de Edificacbes
(Elaboracdo Mitisidi)
Além dos mecanismos citados anteriormente, ainda existem Normas Técnicas, que possuem

diretrizes para melhorar o desempenho energético de edificacSes. Abaixo sao mencionadas algumas
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o Férum Nacional de
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Normalizacdo. Estas normas, nomeadas Normas Brasileiras (NBR) sdo agrupadas de acordo com o tema

que tratam, isto €, normas que tratam sobre iluminacao natural, por exemplo, fazem parte de um

mesmo conjunto. Elas sdo elaboradas e revisadas por Comissées de Estudo (CE), as quais sdo compostas

por especialistas como representantes do governo, academia e setor privado cuja participacdo é

voluntaria.

e Normas técnicas sobre lluminacao Natural

O

O

ABNT NBR 15215-1 lluminacéo natural Parte 1: Conceitos basicos e definicdes

ABNT NBR 15215-2 lluminacdo natural Parte 2 - Procedimentos de calculo para a
estimativa da disponibilidade de luz natural e para a distribuicao espacial da luz natural
ABNT NBR 15215-4 lluminagéo natural Parte 4: Verificacdo experimental das condicées
de iluminacao interna de edificacbes - Método de medicédo

ABNT NBR 15215-3 lluminagao natural Parte 3: Procedimento de calculo para a
determinacao da iluminagdo natural em ambientes internos (a ser publicada)

e Normas técnicas sobre Eficiéncia Energética e Desempenho Térmico em EdificacBes

O

ABNT NBR 15220-1 Desempenho térmico de edificacdes Parte 1: Defini¢des, simbolos e
unidades

ABNT NBR 15220-2 Desempenho térmico de edificacbes Parte 2 — Componentes e
elementos construtivos das edificacbes — Resisténcia e transmitancia térmica —
Métodos de céalculo (1ISO 6946:2017 MOD)

ABNT NBR ISO 52010-1 Desempenho energético de edificios — Condicdes climaticas
externas Parte 1. Conversdo de dados climaticos para calculos de energia

ABNT NBR ISO 10211 Pontes térmicas na construcao civil - Fluxos de calor e
temperaturas superficiais - Calculo detalhado

ABNT NBR ISO 10456 Materiais e produtos de constru¢do - Propriedades higrotérmicas
- Valores e procedimentos de projeto tabulados para determinar valores térmicos
declarados e de projeto

ABNT NBR ISO 1077-1 Desempenho térmico de janelas, portas e persianas - Calculo da
transmitancia térmica Parte 1: Geral

ABNT NBR ISO 10077-2 Desempenho térmico de janelas, portas e persianas — Calculo
da transmitancia téermica — Parte 2: Método numérico para quadros

ABNT NBR ISO 52017-1 Desempenho energético de edificagdes — Cargas térmicas de
calor sensivel e latente e temperatura internas — Parte 1. Procedimentos de célculo
geneérico

ABNT NBR 17162 EdificacBes — Refletancia solar, emitancia térmica de onda longa,
absortancia solar e indice de refletancia solar (SRI) — Métodos de medicdo

ABNT NBR SO 13789 Desempenho Térmico das Edificacbes — Coeficientes de
transferéncia de calor por transmissdo e ventilagdo — Método de calculo
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Por fim, temos a ABNT NBR 15.575: Edifica¢cBes habitacionais — desempenho, que estabelece
requisitos minimos de seguranca, habitabilidade e sustentabilidade para novas edificacBes
habitacionais. Sua obrigatoriedade é alcancada através dos coddigos de obras que referenciam a norma
ou exigem parametros mais restritivos; ou através do Codigo de Defesa do Consumidor.

No entanto, a norma nao é sempre atendida, seja por desconhecimento da sociedade, ou pela
falta de um sistema de fiscalizacdo que ateste a conformidade, ainda que apresente um grande impacto
no desempenho energético de novas edificacBes. Para que uma Politica apresente maior robustez e
que sejam previstos mecanismos para sua implementacdo e monitoramento, é necessario que 0s
devidos mecanismos de regulamentacdo e responsaveis estejam estabelecidos de forma coerente
dentre os instrumentos do Ordenamento Juridico Brasileiro™. Desse modo, a Lei ou instrumento juridico
de mesmo nivel hierarquico que estabelece a Politica deve apresentar os principios basilares para que
os demais instrumentos normativos relacionados sejam coerentes. Alem disso, é recomendado que a
governanga esteja estabelecida no mesmo instrumento juridico de instituicdo da Politica, tendo em vista
sua funcdo como ponto de partida do delineamento dos demais mecanismos relacionados. Porém, de
forma alternativa, podem ser utilizados mais de um instrumento, contanto que estes sejam de mesmo
nivel hierarquico, do ponto de vista juridico. De forma geral, este(s) instrumento(s) deve(m) determinar
as acdes a serem tomadas e como isso deve ser feito e por quais entes. Estes instrumentos
infraconstitucionais devem ser muito claros e completos para que governanca das politicas de eficiéncia
energética seja clara e que permitam a criacdo de mecanismos complementares, por exemplo em
ambito estadual e municipal, se necessario. Esta caréncia de definicdo de previsdo especifica sobre a
governanga e fiscalizacdo da etiguetagem € um problema verificado atualmente na Instru¢ao Normativa
SLTI'n® 02 de 2014 (SLTI/MP, 2014), que estabelece a necessidade de atingimento do nivel A da etiqueta
para edificios publicos federais, mas ndo define os responsaveis pela fiscalizagao, criando uma lacuna
que leva a ndo aplicacdo pratica da instrugao.

Foi feita uma consulta ao juridico do MME sobre os limites de competéncias e governanca do
Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edificacdes- PBE Edifica e possibilidade de edi¢ao de Resolucao
pelo CGIEE, que resultou no Parecer n. 00261/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU. Neste é informado que,
segundo o Parecer n. 00266/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU, aprovado pelos Despachos
n.01333/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU e n. 01346/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU (segs. 9/11 do NUP
48360.000328/2022-87), a Consultoria Juridica orientou que ‘com base na Lei n° 10.295, de 17 de
outubro de 2001, que dispbe sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia e
Decreto n° 9.864, de 7 de junho de 2019, é viavel que o CGIEE materialize suas decisbes tomadas apds
processos de deliberacdo por meio Resolugdo.”

12 Refere-se ao conjunto de normas juridicas vigentes no Estado. Segundo Bobbio (BOBBIO, 1995), o ordenamento
juridico apresenta a unidade, coeréncia e completude como suas principais caracteristicas.
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No documento também é informado que “o CGIEE é orgdo de natureza deliberativa com
competéncia regulatdria definida na Lei e no Decreto de regéncia (Lei n°® 10.295/2001, Decreto n°
9.864/2019 e no Decreto n° 12.002/2024), sendo viavel, do ponto de vista juridico, a edicdo de Resolucbes
para a materializacdo dos seus atos. No caso, eventual Resolucdio teria também como destinatdrios o
Procel e o Inmetro.”

Além disso, o Parecer cita que o Inmetro também foi consultado sobre a edicdo da Resolugédo
pelo CGIEE e manifestou seu alinhamento com as atribuicbes sugeridas para este, conforme consta no
Oficio n° 218/2024/Gabin-Inmetro. Ressalta-se que a Resolucdo deve respeitar as atribuicBes e
responsabilidades do Inmetro e Procel que constam em outros instrumentos juridicos.

Com relagao a avaliacao dos edificios, foi realizada uma analise dos métodos vigentes, incluindo
os beneficios e barreiras trazidos pelas atualizacBes propostas com relacdo a perspectiva da utilizacdo
da etiquetagem como um dos instrumentos de avaliacdo da conformidade de Indices Minimos de
Eficiéncia Energética a serem estabelecidos para edificaces.

As edificacbes comerciais, de servicos e publicas sdo avaliadas quanto ao desempenho de sua
envoltdria, e de seus sistemas de ilumina¢do e condicionamento de ar. Assim, sdo passiveis de receber
uma ENCE geral, quando os trés itens sdo avaliados, ou parcial, quando a envoltéria é avaliada
separadamente ou combinada com um dos outros dois sistemas. Importante salientar que o critério
minimo para que a etiquetagem seja feita € a avaliacdo da envoltdria, que €, justamente, 0 maior
diferencial da ENCE de edificacdes.

No caso das edificacbes residenciais, atualmente as etiquetas podem ser emitidas para Unidade
Habitacional Autébnoma (UH), e Areas de Uso Comum, quando se trata de unidade multifamiliar. Para
as habita¢Ges avalia-se a conformidade quanto a eficiéncia da envoltdria e do sistema de aquecimento
de agua. Por fim, para as areas comuns, a classificacdo final pondera a eficiéncia avaliada nas areas de
uso frequente e de uso eventual.

A avaliacdo para classificar as edificaces em patamares de Eficiéncia Energética é realizada por
um Organismo de Inspecdo Acreditado (OIA), com a competéncia reconhecida pelo Inmetro. O
processo de etiquetagem é composto por duas etapas: inspecao de projeto e inspecao da edificacdo
construida, emitindo a ENCE de projeto e a ENCE da Edificacdo Construida. A Figura 4 apresenta o
processo geral de obtencdo da etiqueta para projetos e edificagcao construida.
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Figura 4 — Processo de Obtencao da Etiqueta para Projeto e Edificacdo Construida (elaboragao Mitisidi)

Entretanto, desde sua criagdo, nota-se a falta de demanda de emisséo de Etiquetas do PBE
Edifica, conforme ilustra a Figura 5. Foram emitidas 2.458 etiquetas residenciais e 121 para comercial, de
servicos e publica, para a edificacdo construida, desde o inicio do Programa até inicio de 2024
(INMETRO, 2024b). Isso apresenta uma disparidade em relacdo as estimativas do IBGE sobre o estoque
edilicio nacional. Estima-se que haja no Brasil cerca de 74,1 milhées de domicilios, 6,1 milhées de
estabelecimentos comerciais e de servicos e 713,9 mil edificios publicos (EPE, 2023c).
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Figura 5 —Numero de ENCES emitidas de 2009 até maio de 2024 (Elaboracéo Mitisidi baseada em (INMETRO, 2024b)

Desde a criacdo do programa, o governo fomentou e promoveu, direta ou indiretamente, mais
de 60 capacita¢Bes, além de financiar a criacdo de diversas ferramentas para facilitar a aplicacdo dos
métodos. Apesar desses esforcos, poucas construtoras se engajaram em aplica-lo. Buscou-se inclusive
um alinhamento com sistemas de certificacdo de mercado, e o PBE foi incorporado na pontuagédo do
Aqua-HQE, como critério minimo da certificacdo GBC Casa e, por um periodo, o Selo Procel Edificacdes,
ou seja, a classe A nos trés sistemas — envoltoria, iluminacéo e condicionamento de ar do PBE Edifica
foi considerada equivalente ao requisito minimo de eficiéncia energética da Certificacdo LEED para
edificios comerciais. Quando a certificacdo LEED foi revisada para a versdo 4, essa equivaléncia se
perdeu, sendo necessaria novas tratativas de alinhamento. Por outro lado, a revisdo mais recente do
Aqua-HQE para edificacdes residenciais traz o PBE Edifica como metodologia de célculo e requisito
minimo. Apesar do mercado identificar que ha concorréncia entre a etiqueta e outras certificagbes de
edificagdes, os objetivos destes mecanismos sdo distintos. O sistema de etiquetagem nacional visa
determinar padr6es minimos de qualidade de produtos do mercado interno, podendo ser
complementar a sistemas de valorizagdo de iniciativas do mercado voltadas a sustentabilidade.
Entretanto, essa identificacdo de concorréncia pelo mercado vem contribuindo para a baixa aderéncia
ao uso da ENCE.

De forma geral, a etiquetagem de edificios se difere muito dos eletrodomésticos, por ndo se
basear em um processo produtivo reprodutivel, baseado em uma linha de producdo, e que concorre
com o mercado exterior. Essas diferencas justificam, em partes, porque 0 mesmo caminho trilhado pelos
programas de avaliacdo da conformidade de eletrodomésticos e aparelhos consumidores de energia
ndo foi suficiente para que o programa de edificacdes alcangasse 0 mesmo éxito.

Durante o processo de participagao publica, muitos salientaram que o processo de etiquetagem
é muito complexo, pois envolve termos ndo usuais aos profissionais da area e conhecimentos
especificos. Porém, vale salientar que o setor da construcdo civil precisa atender a inimeros critérios
legais e normativos, que também envolvem conhecimentos especificos, e que o processo de concepgao
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e construcdo de um edificio € multidisciplinar e complexo. Assim, a inclusao de novos critérios
regulatorios ndo seria por si s& uma barreira. Caso o mercado compreendesse como benéfica a
aplicacdo de etiqueta, este ponto provavelmente ndo seria uma barreira.

Avalia-se que o cenario atual se define por conta de multiplos fatores que culminam na falta de
conhecimento da sociedade e do setor da construcdo civil sobre o conceito e processo da etiquetagem.
Porém, para que isso seja superado é importante a simplificacdo do processo de avaliagdo, reducdo da
burocracia relacionada a etiquetagem e disponibilidade de uma rede de inspetores suficiente para
atender a demanda prevista. Atualmente ha apenas 2 OlAs ativos no territorio nacional (INMETRO,
2024c¢).

O novo método da etiquetagem, publicado em 2022, envolve inova¢des que contribuem para
utilizacdo da ENCE como um dos instrumentos de avaliacdo da conformidade para atendimento aos
NDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA a serem estabelecidos para edificacdes. Alinhado a
uma tendencia internacional, o novo metodo da etiquetagem incluiu classificacdes de edificio de
balanco energético quase zero (NZEB®) e edificios de energia positiva (EEP), para aqueles que possuem
producao de energia renovavel in loco e que atenda a 50% ou mais de 100% da demanda energética
anual, respectivamente. Outro ponto que visa auxiliar o processo de etiquetagem é que as equacdes
extensas contidas nos métodos antigos (RTQ) foram substituidas por um meta-modelo apresentado em
uma plataforma digital para avaliar o desempenho da envoltéria. Esse método se baseia em dados de
simulacdo computacional, sendo mais preciso do que as equacles anteriormente geradas por
regressao linear e mais simples de aplicar do que uma simulagdo computacional.

No caso dos edificios residenciais, outra modificacdo muito vantajosa foi o alinhamento com os
métodos de avaliacdo e com os indices de desempenho térmico da norma ABNT NBR 15.575. Os
critérios da norma foram revisados e publicados em 2021 e atualmente a INI-R considera que o
atendimento ao nivel minimo da norma garante a classe C de etiquetagem da envoltéria, enquanto a
classe B e A estdo alinhadas ao desempenho Intermediario e Superior da norma, respectivamente.

Essa mudanca pode facilitar o processo de etiquetagem a medida que imp8&em requisitos
minimos de desempenho que afetam o consumo energético e que estdo alinhados com a avaliacao do
PBE Edifica, facilitando a emissdo da ENCE. A nova verséo proposta também inclui a avaliacdo de
consumo de sistemas de condicionamento de ar, considerando a tendéncia de inclusao desses
equipamentos nas residéncias brasileiras.

Entretanto, para o cenario de utilizacdo do instrumento da etiquetagem na implementacdo de
indices minimos de eficiéncia energética para edificacSes ha ainda pontos de melhoria. O principal é
garantir que os métodos mais simples (prescritivo e simplificado) sejam aplicaveis a maior parte das
edifica¢Bes, pois 0 processo de simulacdo computacional, apesar de trazer muitos beneficios para a

B A sigla provém do termo em inglés: Nearly zero Energy Building.
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compreensdo e melhoria de desempenho do edificio, € complexo e custoso. As plataformas dos meta-
modelos ainda estdao em desenvolvimento e tém muitos pontos a melhorar, porém, observa-se que
elas trazem grande potencial de expansdo da etiquetagem pela padronizacdo, automacdo e
dinamismao.

Além disso, os métodos de avaliacdo das INIs foram avaliados como sendo de alta
complexidade, por diferentes atores em reunides realizadas em 2022, quando estes tinham acabado
de ser publicados. Por conta disso, é necessario prever mecanismos que simplifiquem o processo e 0s
métodos, contando com nova rodada de participacao publica apds o inicio de sua vigéncia, de forma
mais abrangente.

Em relacdo aos atores envolvidos, a Figura 6 ressalta os principais grupos afetados pelos
problemas identificados e pela proposta de regulamentacdo da Implementacdo de Indices Minimos de
Eficiéncia Energética (INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA) aplicado as edificacdes
abrangidas pelo PBE Edifica.

Ministérios,

" o . d Mercado da Conselhos
S CEES, rganismos ce Construgéo Civil, Universidades e prosfissionais de .
prefeituras e Inspegao N Consumidor
programas Acreditados industria e eliEle ECMIETAE (Sociedade civil)
governamentais (OlAs) profissionais (Bcacemia) CI3IENE
(Governo) (Mercado) (CAU e CREA)

Figura 6 — Atores afetados pela proposta de INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA e problemas regulatérios
(Elaboracao Mitisidi)

O primeiro grupo representa os 6rgaos do governo federal atualmente envolvidos, como
Ministério de Minas e Energia ao qual € atribuida a aplicacdo da Lei n® 10.295/2001 (BRASIL, 20071). Além,
do Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE) responsavel por regulamentar os
fndices minimos de eficiéncia energética ou maximos de consumo de energia de aparelhos
consumidores de energia e edificaces, além de determinar programas de metas indicando a evolucdo
dos niveis a serem alcancados por cada equipamento regulamentado e constituir comités técnicos para
analisar matérias especificas. O Grupo técnico para Eficientizacdo da Edificacbes construidas no pals, o
GT Edifica¢Bes, instituido no ambito do CGIEE também integra o primeiro grupo, pois sua atribuicdo é
propor ao CGIEE a adogao de procedimentos para avaliacdo da eficiéncia energética das edificacOes,
os indicadores técnicos referenciais do consumo de energia das edificacdes para certificacdo da sua
conformidade e os requisitos técnicos para que os projetos atendam a esses indicadores.

Inclui também o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) ao qual
o Inmetro esta submetido, o proprio Inmetro e a ENBPar, que é a Secretaria Executiva do Procel, sendo
responsavel pelas acbes de impulsionamento da eficientizacdo. Por fim, o primeiro grupo também
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contempla outras instancias governamentais, como secretarias Estaduais e Municipais, além das
prefeituras, que também serdao afetados pelo estabelecimento dos indices minimos de eficiéncia
energética para edificacdes.

Em seguida, Organismos de Inspecdo Acreditados (OlAs) sendo responsaveis por auditar as
edificagdes e emitir a ENCE; com a competéncia reconhecida pelo Inmetro.

Como a proposta afeta o parque edilicio, quaisquer modificacdes envolvidas atingem agentes
relacionados a producdo das edificacdes, isto é, a cadeia da industria da construcao civil e do mercado
imobiliario, incluindo os profissionais do setor, como engenheiros, arquitetos, técnicos, corretores,
dentre outros.

Em seguida, a Academia, que forma os profissionais e esta envolvida na proposicdo e
comprovagao de métodos, também é afetada pelo processo.

Além disso, devem ser considerados os conselhos profissionais de arquitetura engenharia (CAU
e CREA), os quais sdo responsaveis pelo controle dos registros ou anota¢es de responsabilidade
técnica pelos projetos e construgao das edificacdes comerciais, residenciais e de servigos. Estes sdo
afetados pelo processo nos cenarios em que se considera a utilizacdo de um documento comprobatorio
de atendimento aos Indices minimos de eficiéncia energética ao invés da emissdo da ENCE tradicional,
ja que se prop&e que este documento esteja vinculado a ART ou RRT.

Por fim, encontra-se a sociedade civil organizada, diretamente afetada pela qualidade, e pelos
custos de aquisicao/ aluguel, operacdo e etiquetagem das edificacBes, bem como pelo acesso a
informagdes disponiveis sobre seus imoéveis.

Com base na contextualizacdo e nas analises apresentadas, foram identificados trés problemas
regulatérios principais que se afetam mutuamente, sendo eles: 01) caréncia de um marco legal, 02)
baixa atratividade para o mercado e, 03) falta de clareza sobre a governanga, sintetizados na Tabela 4.

Tabela 4 - Descricdo dos Problemas Regulatérios Identificados

Problema Regulatério  Natureza Principais Causas Principais Consequéncias
1 Caréncia de um Marco ~ Normativa: possui relagdo com Politica de EEE ndo apresenta Falta de clareza sobre estrutura de
Legal (falha os principais instrumentos robustez necessaria, no sentido governanga;
regulatoria) normativos da politica de de ser amparada por Inexisténcia de indices minimos de
eficiéncia energética do Brasil, instrumentos juridicos que eficiéncia energética para
sobretudo sobre as edificagdes. = definam indices minimos de edificagOes e de metas;
eficiéncia energética para Auséncia de monitoramento e
edificagdes e mecanismos de fiscalizagdo.

controle para verificagdo do
atendimento destes niveis;
Falta de clareza sobre a
competéncia de legislar sobre

EEE.
2 Baixa Adesdo do Implementagdo da politica: Falta de clareza normativa em Atores tendem a ficar na inércia, ou
Mercado (falha de capacidade do sistema situagdes quanto a determinagdo | seja, ndo etiquetar;

mercado) constituido oferecer
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Problema Regulatério  Natureza Principais Causas Principais Consequéncias
instrumentos e infraestrutura das formas de cumprir o que estd | Aplicagdo da politica publica
necessdria para enfrentar a posto; existente, ainda que incipiente, fica
implementagdo do que estd Falta de conhecimento sobre o comprometida;
posto. processo de etiquetagem e seus Potencial de EE comprometido.

beneficios;
Auséncia de contrapartida ao se
etiquetar.

3 Falta de Clareza da Delimitagdo da Insuficiéncia de defini¢do das Sobreposi¢do de atribuigdes ou
Governanga (falha institucionalidade, isto é, atribuigdes em instrumentos auséncia de atores que estejam
regulatoria e atribuigdes dos entes normativos. exercendo algum papel;
institucional) envolvidos ndo sdo claras. Dificulta a aplicagdo da politica

publica.

e Problema Regulatério 01— Caréncia de um Marco Legal

Este problema refere-se a fragilidade nas bases legais na politica de eficiéncia energética
brasileira que se reflete no setor de edifica¢Bes. Identificou-se que ndo ha instrumentos juridicos que
definem indices minimos de eficiéncia energética em edificacbes e que atribuem as responsabilidades
relacionadas ao processo de avaliacdo da conformidade das edifica¢gBes quanto a eficiéncia energética.

O arcabouco legal de hierarquia superior', neste caso a Lei Federal n®10.295/20071, e o Decreto
n° 9.864/2019 regulamentador da lei, ndo apresenta de forma clara, para o escopo desta AIR, os
principios norteadores, as diretrizes, a estrutura de governanga e a forma de fiscalizagdo e
monitoramento da Politica. No entanto, o Decreto supramencionado estabelece que compete ao CGIEE
implementar a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, o que pode incluir tais
definicGes.

e Problema Regulatério 02 — Baixa Adesdo do Mercado

O problema regulatério 02 atenta-se ao fato de que a etiquetagem de edificacdes, desde seu
inicio, em 2009, vem apresentando baixa adesdo, nao alcancando o seu objetivo de prover informagao
ao consumidor, no ato da escolha de um imovel. Este problema é de natureza de implementagdo da
politica, ou seja, da capacidade do sistema constituido oferecer instrumentos e a infraestrutura
necessaria para enfrentar a implementacao do que esta posto.

Incerteza normativa quanto a determinagdo das formas de cumprir as agBes estabelecidas em
Lei. Nao basta haver previsdo juridica de direcionamento das acées, ou seja, de comando, é também
necessario que os agentes aos quais sdo destinadas essas previsdes implementem, monitorem,
fiscalizem e executem os principios e regras dispostos. Nesse sentido, é importante salientar que nem
todos os comportamentos devem estar contemplados no ordenamento juridico, entretanto, é preciso
haver previsdo legal em sentido estrito, para que haja direito de terceiro (o Estado e a sociedade) de
exigir esse comportamento. Isso parte do principio da legalidade que rege a Administracdo Publica,
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estabelecendo que, para que o Poder Publico esteja autorizado a obrigar os agentes a observarem e
atenderem determinada conduta, se faz necessaria a previsdo em Lei.

Falta de conhecimento de todos os atores envolvidos sobre o processo de Etiquetagem e seus
beneficios. Ndo ha clareza sobre a existéncia do processo de avaliacdo da conformidade quanto a
eficiéncia energética de edificacdes, quais seus critérios, seus beneficios e sua aplicacdo. O consumidor
ndo compreende qual beneficio a etiquetagem pode gerar e o mercado, por conta disso, nao &
estimulado a aplicar o processo. Este problema acaba tendo relacdo com questdes especificas do setor
da construcdo civil, que se difere, em grande escala, da industria de producao de eletrodomesticos e
outros aparelhos consumidores de energia. Como exemplo pode ser citada a auséncia de compreensdo
do beneficio financeiro da etiguetagem a longo prazo, o que influencia na tomada de decisdo a curto
prazo.

e Problema Regulatério 03 — Falta de Clareza da Governanga

O problema regulatério 03 diz respeito a falta de fiscalizacdo e
monitoramento/acompanhamento dos resultados da implementacéo do instrumento de avaliacdo da
conformidade das edificacbes quanto a eficiéncia energética (atualmente a ENCE fornecida pelo PBE
Edifica), o que se torna uma barreira ao governo em conhecer o desempenho energético do parque
edilicio, e orientar politicas, programas e projetos. Este problema decorre do primeiro problema
apresentado, e apresenta uma natureza de delimitacao da institucionalidade.

Observa-se que, desde o seu nascimento, o processo da etiquetagem de eficiéncia energética
de edificacGes possui uma série de especificidades em relagdo ao Programa Brasileiro de Etiquetagem-
PBE, principalmente em relacdo aos papéis desempenhados pelas diferentes instituicdes envolvidas,
mas também em relacdo ao proprio objeto da etiquetagem, que, em sendo uma edificacdo, refere-se
a um sistema complexo cujas interacGes entre os diferentes usos finais determinam um processo
individualizado, em que a concessdo da etiqueta exige uma analise caso a caso.

Cabe destacar que o PBE surgiu a partir de um Protocolo firmado em 15 de outubro de 1984
entre a Associacado Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - Abinee e o Ministério de IndUstria e
Comeércio, com interveniéncia do Ministério de Minas e Energia, com o objetivo de desenvolvimento e
implantacdo de um programa de conservagdo de energia em eletrodomésticos. Importante salientar
que ndo h& outro marco regulatério para o programa, sendo que o Inmetro utiliza a Lei n® 10.295 de
2001 para atestar sua responsabilidade por estabelecer programas de avaliagdo da conformidade
compulsérios na area de desempenho energético”, além do Decreto n® 9.864/2019, que regulamenta
aquela Lei, definindo competéncias relacionadas a maquinas e aparelhos ao Inmetro.

E Mais informacdes em: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-
conformidade/programa-brasileiro-de-etiguetagem/conheca-o-programa
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Considerando esses achados, o GT EdificacBes constituiu em 2023 uma forca-tarefa com
membros voluntarios do GT (MME, EPE, ENBPar/Procel, Inmetro, CBIC e CAIXA) para discutir a
governanga do processo de etiquetagem de edificacdes. Nas cinco reunides realizadas, a forca-tarefa
discutiu uma alternativa regulatéria para estabelecimento deste marco legal, na qual foram identificadas
competéncias claras para as instituicbes envolvidas, considerando a origem do processo de
etiquetagem de edificacdes e a sua forma de operacdo.

Dessa forma, a competéncia identificada para a Secretaria Executiva do Procel, atualmente
exercida pela ENBPar, é a de coordenar os estudos necessarios a definicdo e revisdo dos requisitos
técnicos para a classificacdo da eficiéncia energética das edificacbes e as analises de impacto
regulatorio, e designar e apoiar ente responsavel pela conducao dos estudos técnicos.

No caso do Inmetro, foi identificada a competéncia de acreditar Organismos Certificadores de
Pessoas, os Organismos de Inspe¢do, bem como a de definir o conjunto de regras e procedimentos
para a avaliagdo da conformidade, assim como divulgar as etiquetas concedidas.

A normalizacdo do desempenho energético de edificacBes envolve uma série de normas,
muitas ainda em desenvolvimento, fazendo com que os regulamentos técnicos sejam de grande
complexidade para suprir as lacunas normativas, o que exige do 6rgdo que conduz a regulamentacdo
uma expertise no campo da construcao civil e edificacdes em diversos aspectos. Nesse sentido, a forca
tarefa identificou que o CGIEE, considerando suas competéncias regulatérias e ainda a celeridade que
poderia imprimir ao processo, poderia assumir a competéncia de publicar as regulamenta¢des dos
requisitos técnicos para a classificacdo de Eficiéncia Energética das Edificagdes Construidas no pafs.

Considerando a importancia de atestar o entendimento junto ao Inmetro, uma vez que atua na
coordenacdo do Programa Brasileiro de Etiquetagem como um todo, neste ano de 2024 foi realizado
questionamento ao Inmetro sobre sua anuéncia, para o caso especifico de edificagdes, a proposta de
o CGIEE "publicar as regulamentaces dos requisitos técnicos para a classificacdo de Eficiéncia Energética
das Edificacbes Construidas no pais" e do Inmetro se responsabilizar por "acreditar os Organismos de
Inspecdio, acreditar Organismos Certificadores de Pessoas, definir os esquemas de avaliagdo da
conformidade e divulgar as etiquetas concedidas". Como resposta, o Inmetro respondeu que estava de
acordo com as responsabilidades atribuidas a instituicdo, confirmando o entendimento em relacdo ao
seu papel, no ambito do processo de etiquetagem de edificacdes.

Parecer da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia corroborou o entendimento e
atesta que € possivel propor uma resolucao no ambito do CGIEE para consolidar as atribui¢Bes relativas
as instituicBes competentes para implementacdo do processo de etiquetagem de eficiéncia energética
de edificacdes, estabelecendo de forma clara as competéncias das instituicbes envolvidas, desde que
guardada estrita observancia aos limites definidos nos normativos que regem essas instituicdes. Conclui-
se que para a resolucdo deste problema regulatoério, € necessaria a publicacdo da resolucdo pelo CGIEE
contemplando os parametros apresentados acima e que foram discutidos nas reuniGes da forca-tarefa
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do GT EdificagBes. Atualmente essa proposta de resolucdo foi aprovada pelo CGIEE e aguarda parecer
juridico do MME para ser encaminhada para publicacdo.

2 IDENTIFICACAO DOS OBJETIVOS

Tendo em vista os problemas regulatérios identificados, o principal objetivo desta AIR é avaliar
a possibilidade de promover a classificagdo da eficiéncia energética das edificagdes construidas no pais
por meio do estabelecimento de indices minimos de eficiéncia energética de edificagdes no escopo da
governanga do CGIEE.

Os objetivos foram entdo tracados considerando as premissas apresentadas acima e
sistematizados na Tabela 5 em relagdo ao ambito da analise: quanto a AIR em si e quanto aos problemas
regulatérios. Além disso, conforme indicado no Guia da Casa Civil (IPEA, 2018), deve haver o
alinhamento dos objetivos com as metas dos 6rgaos envolvidos e programas governamentais
relacionados. Por isso, a Tabela 5 também traz os objetivos do processo de etiquetagem de eficiéncia
energética de Edificaces, e os objetivos globais do Procel e do Ministério de Minas e Energia.

Tabela 5 - Objetivos desta AIR em Relacio aos Ambitos de Analise (Elaboracéo Mitisidli)

Ambito de Anilise Objetivos
{NDICES MINIMOS Tornar a emissdo da ENCE ou de etiqueta por meio de autodeclaragdo o instrumento de
DE EFICIENCIA avaliagdo da conformidade para o estabelecimento de indices minimos de eficiéncia energética
ENERGETICA para de edificagGes a nivel nacional.
edificagdes
Caréncia de um Definigdo ou alteragdo dos instrumentos normativos que concedam a robustez necessaria,
Marco Legal definindo principios e diretrizes;
Regulamentagdo da governanga.
Baixa adesdo do Disseminagdo e capacitagdo;
mercado Definigdo de linhas de fomento para viabilizagdo econdmica;

Redugdo dos custos de etiquetagem e simplificagdo do processo de obtengdo da ENCE;
Simplificacdo dos métodos de avaliagdo da conformidade das edificagcdes quanto a eficiéncia
energética;
Ampliagdo da infraestrutura técnica de avaliagdo a nivel nacional.
Falta de clareza da Definicdo clara das responsabilidades, ainda que compartilhadas: definigdo de metas,
governanga regulamentagao do processo de atendimento aos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA, fiscalizagdo e monitoramento;
Definicdo dos direitos e deveres dos beneficiados pela etiquetagem e as consequéncias sobre a
inobservancia as determinagdes.

Problemas
Regulatdrios

Inmetro Redugdo da assimetria da informacdo e disponibilidade de dados para o mercado das
edificagdes e para a sociedade;
Estimulo a competitividade da industria e do mercado de construgdo para disponibilizagdo de
edificagdes mais eficientes;
Redugdo da carga regulatdria.
ENBParlé/Procel “Promover o uso eficiente da energia elétrica e combater o seu desperdicio” (ENBPAR, [s.d.]);
MME Desenvolver habitos e conhecimentos sobre o consumo eficiente da energia;
Postergar investimentos no setor elétrico, buscando mitigar os impactos ambientais;
Aplicagdo da Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia as edificagdes (Lei
Federal n2 10.295/2001 e Decreto Regulamentador n2 9.864/2019);
Promover a eficiéncia energética do pais.

Classificagdo da
Eficiéncia

Energética de
Edificagdes/
Orgao
Governamental

16 A partir de junho de 2023 o Procel passou a ser executado pela Empresa Brasileira de Participacdes em
Energia Nuclear e Binacional (ENBPar), antes este era executado pela Eletrobras.
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3 EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

Como preparacdo para a elaboracao desta AIR, no ambito nacional, foram analisados também
exemplos de regulacéo no setor da construcao civil no Brasil — nas trés esferas governamentais, além
de programas e metodologias que promovam o aumento de sustentabilidade e eficiéncia energética
no setor. Ja no recorte internacional, foram analisadas experiéncias relacionadas a implementacao de
programas de certificacdo em edificacées.

O objetivo principal dessa analise foi elencar iniciativas brasileiras que trazem requisitos de
eficiéncia energética em edificagdes. Entre os instrumentos e programas, destacam-se:

Os codigos de obras podem desempenhar um papel estratégico no estabelecimento de
diretrizes para a construcdo de edificacBes eficientes e sustentaveis. No Brasil, a jurisdicao dos codigos
de obras é municipal, sendo um instrumento de gestao urbana com o objetivo de definir a qualidade
do espaco a ser construido.

Destaca-se que programas de etiquetagem energética, como o PBE Edifica, podem ser um
instrumento para declarar conformidade aos cddigos, assim como, em uma outra direcdo, pode-se
inserir nos codigos de obras parametros e requisitos presentes na etiquetagem.

O PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat), programa nacional
voluntéario, tem como principal objetivo a melhoria da qualidade do habitat através da implementacao
de trés sistemas: SIAC (Sistema de Avaliacdo da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras de
Construgao Civil); SiMaC (Sistema de Qualificagdo de Empresas de Materiais, Componentes e Sistemas
Construtivos); e SINAT (Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de Produtos Inovadores e Sistemas
Convencionais) (MCID, 2024a). E um programa nacional de ampla aderéncia, que possui, dentro dos
sistemas que o compdem, requisitos simples de eficiéncia energética. Estd em seu planejamento, uma
revisdo para inclusao de novos requisitos relacionados a sustentabilidade e economia verde, a qual
poderia incluir requisitos alinhados aos existentes no PBE Edifica.

Outro fator que destaca o programa é a existéncia da obrigatoriedade de aderéncia ao PBQP-
H para ter acesso a financiamento construtivo em instituicdes financeiras e participar de licitacdes
publicas.
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Existemn diversas leis municipais que concedem porcentagens de reducdo do IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) a iméveis que implementem solucBes sustentaveis, sendo uma estratégia
para encorajar a adogao de melhores praticas no ambiente construido.

Além dessa iniciativa, no Rio de Janeiro, foi aprovado o projeto de Lei Complementar
n°159/2024 (RIO DE JANEIRO, 2024) que tem por objetivo instituir um Cédigo de Sustentabilidade em
Edificacdes, o qual incluira critérios para a eficientizacdo do consumo de energia em novas edificaces
do municipio. O atendimento ao Codigo podera ser por método prescritivo ou de modelagem, sendo
objetos de avaliacdo do primeiro alguns aspectos da envoltdria e de equipamentos de condicionamento
dear.

Ja para o método de modelagem devera ser utilizada a metodologia do PBE Edifica, sendo
avaliados os sistemas de envoltdria, iluminacdo, condicionamento de ar e aquecimento de agua. A
ENCE devera ser obtida e exibida nas novas edificacbes para que seja atestado o atendimento ao
Caodigo. As edificacGes de grande e médio porte deverdo atender a um nivel minimo de certificacdo
em 2030 e 2032 respectivamente, devendo esta ser obtida pelo método de simulacao. Por fim, também
sera exigido que todas as edificacBes novas disponham de solucdo para o carregamento de veiculos
elétricos (RIO DE JANEIRO, 2024).

Recentemente também foi aprovado o Decreto n® 12.804 de 28 de junho de 2024 (CASA CIVIL,
2024) que cria o programa Energia Limpa no Minha Casa Minha Vida, jun¢ao dos programas Minha
Casa Minha Vida (MCMV) e Luz para Todos no intuito de fornecer meios para a implementacdo de
energia elétrica renovavel em diversas Habita¢es de Interesse Social (HIS) em todo o Brasil, com foco
nas residéncias das faixas urbano 1 e rural 1. Alem disso, iniciativas de eficiéncia energética também
serao fomentadas para diminuir o consumo de energia elétrica das residéncias participantes do
programa e serdo priorizadas unidades certificadas com a ENCE, no ambito do PBE Edifica. A
implementacéo dos painéis ocorrera de forma gradual, segundo metas regionalizadas em conjunto
com o Ministério de Minas e Energia e o das Cidades.

Conclui-se que muitas das iniciativas pesquisadas e apresentadas aqui possuem direta relacao
com o ambito municipal, e, no caso da aplicacdo de normas técnicas, estas sdo vinculadas a
responsabilidade técnica do profissional. Ambos os aspectos sdo relevantes para a construcdo do
cenario de Implementacdo de indices minimos de eficiéncia energética aplicada as edificagdes
abrangidas pelo PBE Edifica.

Na COPZ28, realizada em Dubai, cerca de 200 paises estabeleceram novos compromissos para
que ainda seja possivel limitar o aquecimento global a 1,5°C, estabelecido no Acordo de Paris (IEA,
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2024). Assim, muitos paises tém atualizado e proposto novas regulamentacdes e mecanismos para
diminuir suas emissdes, incluindo sistemas de certificagdo. Para exemplificar isso, foram analisados 13
paises e seus sistemas de etiquetagem, em relacdo aos seus principais diferenciais e atrativos,
destacando o escopo do sistema de certificacdo, sua governancga, avaliacdo e monitoramento. A

Tabela 6 apresenta uma sintese dos principais resultados dos paises investigados.
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Tabela 6 — Experiéncia internacional'” no estabelecimento de uma Politica Nacional de Eficiéncia Energética em Edificacdes.

Ano de

Situagao

Principais aspectos

Unido Europeia

Dinamarca

Implementagao

2002

2006

Obrigatdria para
edificios novos e
existentes, quando
oferecidos para
locagdo ou para
venda.

Obrigatdria para
edificios publicos com
mais de 250 m? de
drea Util e mais de 600
m? de area aberta
para o publico e
edificios residenciais
oferecidos para
locagdo ou para
venda.

Diretiva 2002 — Energy Performance of Buildings Directive — EPBD: desempenho energético de edificios;

Certificado de Desempenho Energético: desenvolvido como uma medida politica para resolver o problema de falta de transparéncia de
informagdes sobre desempenho energético;

Auxilio nas decisdes do cliente em relagdo a compra ou aluguel;

Dois tipos de classificagdo energética: calculado e medido;

Detalhes de implementagdo variaram de pais a pais: stakeholders envolvidos, insergdo nos codigos de construgdo, modelos de aplicagdo;
Adequacao do periodo de implementagido do mecanismo de etiquetagem para os paises que compdem a UE (de 4 a 7 anos) — o documento
previa a possibilidade de ajuste da meta no caso de alguns estados membros ndo se adequarem por falta de infraestrutura técnica;
Progresso de implementagdo da Diretiva muito variado, devido as diferentes condiges e necessidades de cada pais;

Atualizagdo da Diretiva em 2010: obrigatoriedade da inclusdo da etiqueta em antncios de venda ou aluguel e em edificagdes publicas
frequentemente visitadas;

Estimula a escolha consciente a partir da disponibilidade de dados sobre o desempenho energético de edificagdes;

Conscientizagdo e divulgacdo — campanhas de informagGes educativas;

Lista de medidas financeiras e instrumentos para melhorar a eficiéncia energética das edificagdes;

Registro publico de especialistas e penalidades para o ndo cumprimento dos normativos;

Incentivo aos paises membros a criarem banco de dados;

Criagdo de software e ferramentas de calculo;

A EU estabelece como meta para 2030 uma redugdo de 32,5% do consumo de energia primaria e final, sendo assim, devera haver uma redugdo
de 26% do consumo de energia primaria e 20% de energia final em relagdo a 2005;

Em 2023, a Diretiva comegou o processo de atualizagdo, com o objetivo de realizar 5 grandes mudangas: Homogeneizacdo dos Certificados de
Desempenho Energético entre os paises da unido europeia; Introducdo de Padrdes Minimos de Desempenho Energético (INDICES MiINIMOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA); Criacdo de Bases de Dados Nacionais; Criacdo de Planos nacionais de renovagdo de edificios; incentivo a novas
Iniciativas de Financiamento.

Politica de etiquetagem atrelada ao contexto histdrico nacional;

Etiquetagem de energia integrada a uma abordagem e programas amplos;

Monitoramento de erros;

Medidas de monitoramento e avaliagdo apos certificacdo;

Plano de Implementagdo para garantir a qualidade da etiqueta, o qual inclui: supervisdo rigorosa, mais didlogo com os stakeholders, revisdo
regulatoria, e implementagdo de pesquisa de satisfagdo do usuario;

Conexdo com outros instrumentos;

Base de dados publica: podem potencialmente agregar valor ao setor de construgdo (indicadores, benchmarking de energia);

Banco de dados permite que os formuladores de politicas possam identificar os potenciais de economia para diferentes edificagdes, além de
priorizar incentivos a determinadas tipologias e acompanhar as politicas e programas realizados no pais;

7 A coleta de informacdes para a elaboracdo desta tabela foi realizada no Produto 02 — Andlise critica da experiéncia nacional e internacional do

Projeto Avaliagcdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagdo da Compulsoriedade do PBE Edifica. O estudo completo e as referéncias consultadas
estdo disponiveis em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/ee/publicacoes-e-estudos/Produto20778531.pdf
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Ano de
Implementagdo

2006

2006

Situagao

Obrigatdria para
prédios publicos,
novos edificios,
edificios existentes
quando oferecidos
para locagdo ou para
venda.

Obrigatdria para
residéncias e edificios
comerciais
construidos e
oferecidos para
locagdo ou para venda
(novos e existentes).

Anédlise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacdes

Principais aspectos

Conscientizagdo e divulgacdo da etiquetagem: foram feitas andlises que comprovaram que a falta de conhecimento do programa de
etiquetagem contribuia para a ndo-participagdo. Foi realizado um processo de conscientizagdo publica para aceitagdo do custo da certificagao;
Investimentos em economia de energia estdo mais focados nas edificagdes publicas existentes, com stakeholders mais atentos aos resultados
dos investimentos.

Identificagdo de medidas de economia imediatamente vidveis e as vidveis se realizadas uma renovacdo da edificacdo;

Dependendo da edificagdo, os métodos de certificagdo variam — com ou sem visita in loco, consumo de energia calculado ou medido etc.
Feedback de municipios possibilitou a melhoria continua do processo de etiquetagem, tornando-o mais eficaz.

O pais pretende reduzir emissGes de carbono até 2030 em 70%.

Premissas: poder ser executado pelos proprietarios sem assisténcia profissional. O baixo custo e simplicidade ajudariam na disseminagdo da
ferramenta;

Primeiro voluntério para mostrar a importancia da certificagdo;

Dois modelos de etiquetas: uma classificando seu desempenho energético e outra de emisses de gases de efeito estufa;

Desempenho de energia pode ser estimado ou medido, dependendo do tipo de edificio;

Etiquetagem realizada por profissionais certificados a partir de 2006;

Fornece conselhos comportamentais para economizar energia;

Site: informagdes sobre validade da etiqueta, informagdes sobre os imdveis etiquetados, apresentagdo dos especialistas qualificados e sangdes;
Beneficios financeiros para que imoéveis certificados elevem seu nivel de desempenho — oferecimento de crédito fiscal e empréstimo com taxas
de juros zero;

Avaliador é verificado de forma constante;

Obrigatdria apresentagdo da etiqueta em propagandas imobilidrias;

O valor da etiqueta varia entre 100 e 250 € por habitagdo, dependendo do tamanho e equipamentos existentes no imével;

A etiqueta é valida por 10 anos;

Banco de dados nacional publico;

Codigo de Obras Federal: apresenta requisitos de medigdo e performance de eficiéncia energética em edificagdes; “indicador bioclimatico”:
avalia o uso de estratégias bioclimaticas, com o objetivo de reduzir a necessidade de energia elétrica;

E estabelecido o consumo maximo de energia primaria para novas edificagdes, com média nacional de 50 kWh/m?/ano (a partir de 2010 para
edificagdes publicas e comerciais e a partir de 2013 para edificagdes residenciais;

A partir de 2025, todos os edificios de classes de energia F e G devem passar por retrofit e este terd como base o desempenho dos novos
edificios;

Até 2050, todos os edificios devem atingir a classe A ou B do Certificado de Desempenho Energético da Franga.

Premissas: etiquetagem deve estimular economias substanciais; simplicidade;

Foco do governo: etiqueta utilizada em conjunto com os cddigos de obras;

Criada uma categoria de trabalho: avaliador BER (Building Energy Rating Certificate)

Aumentando o nivel de eficiéncia do imével, é possivel aumentar o prego de mercado (livre concorréncia de mercado);

Banco de dados publico;

A SEAI (Sustainable Energy Authority of Ireland) é responsavel pela gestdo técnica do software de célculo e acreditagcdo BER (Building Energy
Rating Certificate) dos profissionais competentes que varia conforme tipologia da edificagdo. A SEAlI também é responsavel pela emissdo das
etiquetas;

A acreditagdo é conferida ao avaliador passar por uma série de procedimentos, e apresentar formagdo necessdria especificada pelo SEAI. Para
manter o registro, o avaliador deve realizar o Exame Nacional de certificagdo BER a cada 2 anos;

Tem como meta até 2030: 500.000 casas reformadas com a classe B2 do BER; edificagdes do setor publico com classificagdo BER de nivel B (ou
equivalente em emissdes de carbono); um terco de todos os edificios comerciais com classificagdo BER de nivel B (ou equivalente em emissGes
de carbono).
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Implementagdo

Situagao
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Principais aspectos

Reino Unido

Alemanha

Canada

Portugal

2010

2002

2011

2007

Obrigatdria para
novas edificagdes e
construgdes existentes
oferecidas para
locagdo/venda
(residencial ou
comercial).

Obrigatdria para
edificios residenciais e
nao residenciais,
novos e existentes
para compra/venda e
reforma.

Programa obrigatdrio
para edificagdes
residenciais novas e
existentes de até 3
pavimentos, aos
demais € voluntario.

Etiquetagem
obrigatdria para todos
os edificios incluindo
existentes.

Desenvolvimento de fontes de financiamento para os métodos de avaliagdo e estruturagdo de um mercado através de regulagdes;

Custo da etiquetagem: governo enxergava o programa como um mecanismo de mercado e alternativa a regulamentagao;

Possibilidade de vincular a etiquetagem a legislagdo existente, em especial aos cddigos de obra — etiquetagem como forma de comprovar
conformidade;

Energy Performance Certificates: (EPC) é obrigatdrio e baseado na medi¢do de consumo energético;

Em 2018, tornou-se um requisito legal a classificagdo da edificagdo a ser vendida/alugada ser no minimo “E”;

A partir de 2025, edificagGes para alugar deverdo apresentar classificagdo minima “C”; para edificages para alugar ja existentes, o prazo
maximo é de 2028 para apresentarem conformidade;

A avaliacdo do certificado é feita por uma avaliagdo credenciada por empresas de treinamento a partir de uma prova;

Regulamento exige a etiquetagem de todas as habitagdes sociais e classificagdo “A” para todas as residéncias novas.

Leis e decretos que ressaltam a importancia de EE;

Introdugdo de certificados anterior a diretiva da UE;

Realizagdo de projetos piloto regionais voluntarios;

“Registro de Custos de Aquecimento” (principal fonte consumidora nas edificages) foram utilizados como base para criagdo da certificagdo;
A avaliacdo considera os valores medidos em um dado periodo e sua extrapolagdo em até 36 meses, considerando a influéncia de varidveis
climaticas;

Criagdo de aplicativo para impressdo das etiquetas;

Recomendagdes de retrofit apresentam calculo de viabilidade financeira;

Obrigatdria a publicagdo da etiqueta;

Duas etiquetas para residéncias (preditiva e medida): uma apresenta o valor necessario de energia para manter as condi¢des de conforto ideais
(depende das caracteristicas construtivas) e a outra tem como base o consumo da edificagdo (depende do comportamento do consumidor);
Regulamentagdo exige que as etiquetas contenham informagdes suficientes para que haja a comparagdo do desempenho energético dos
edificios;

O governo Federal estimula a consciéncia da populagdo sobre a importancia do uso eficiente da energia a partir de campanhas, leis e decretos e
incentivos, principalmente voltados para o retrofit das edificagGes.

Edificios residenciais de até 3 pavimentos que possuem comércio sdo elegiveis desde que seja feita uma analise de riscos nas unidades ndo
residenciais sobre os impactos do empreendimento quanto ao conforto das instalagdes residenciais e a fim de determinar os impactos deles na
avaliagdo do EnerGuide;

Métodos prescritivos ou simulagdo computacional;

Leis de privacidade — compartilhamento é apenas para quem solicitou a etiqueta;

Possibilidade de compartilhar os relatérios na venda ou aluguel do imével;

Periodicamente é realizada a atualizagdo da regulamentagdo com apoio de membros interessados de diversas areas;

Objetivo das atualizagBes é o programa refletir as préticas de construgdo e de retrofit mais modernas e atuais;

Programa de etiquetagem utilizado para apoio no desenvolvimento e implementagdo de regulamentos, desenho e implementagdo de
programas, projeto e avaliagdo de residéncias de alto desempenho energético e net zero energy;

Modificagdo na etiqueta para facilidade de entendimento do consumidor;

O Canadd apresenta um cédigo de energia nacional como parte integrante de seu cédigo de obras. As provincias podem utiliza-lo como modelo
e introduzir requisitos mais restritivos, principalmente focados na descarbonizacdo de seu estoque imobiliario até 2030.

Obrigatoriedade gradual — 2007: a etiquetagem era obrigatdria apenas para edificios novos com drea superior a 1.000m?; 2008: se estendeu
para areas menores que 1.000m?; 2009: passou a ser obrigatéria para todas as edificagdes, incluindo as ja existentes;

A meta atual é etiquetar todos os edificios existentes e os novos serem classificados entre A+ e B;

Escala de 8 classes em que A+ é muito eficiente e F é muito pouco eficiente;

Fornece informagdo sobre os impactos da classificagdo obtida no conforto, salide, e consumos energéticos;
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Ano de
Implementagdo

1999

2017

2020

2011

2021

Situagao

Obrigatéria para
edificios comerciais
com mais de 1.000m?
e todas as novas
edificacbes para
venda, locagdo ou
sublocagéo.

Voluntaria para
edificios residenciais e
ndo abrange edificios
ndo residenciais.

Obrigatdria para
residéncias sociais
construidas utilizando
recursos do Estado.

Voluntaria para
edificios residenciais e
ndo abrange edificios
ndo residenciais.

Nova Lei obrigatdria
voltada para novas
edificagdes

Anédlise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacdes

Principais aspectos

Certificado Energético — Documento digital emitido pelos Peritos Qualificados que identifica medida que possibilitam redugdo do consumo
energético da edificagdo;

Peritos Qualificados — Profissionais independentes e qualificados para emitir o certificado energético. Sdo enquadrados em duas categorias
profissionais, o PQ-I que certifica os edificios de habitagdo e o PQ-Il que certifica os de comércio e servigos;

Academia ADENE — Institui¢do responsavel por capacitar os profissionais, formados em arquitetura ou engenharia e com experiéncia no
mercado ha mais de 5 anos, através de cursos e formagdes complementares para Peritos Qualificados.

Inicio voluntario;

Obrigatoriedade da certificacdo advém de Programa NABERS (National Australian Built Environment Rating System);

Validade 12 meses — auxilia a garantir que a classificacdo represente o desempenho operacional atual de um edificio;

Informacgdes fornecidas online;

Certificagdo Carbon Neutral — disponivel para edificios com classificacdo de 4 estrelas ou mais;

Calculadora online para realizacdo de estimativas;

Ampla divulgagdo dos resultados;

Acesso a fundos de investimento para projetos de retrofit e eficiéncia energética;

Acordos de Compromisso: ocorre entre o locatario ou proprietario com o construtor para o alcance de uma eficiéncia energética pré-
estabelecida.

Desenvolvimento de ferramenta para avaliagcdo de eficiéncia energética;

Objetivo: construir uma linha de base que sirva de referéncia para o desenvolvimento de politicas publicas e a criagdo de mecanismos de
incentivo;

Realizagdo de projetos piloto para testar e avaliar a ferramenta, fazendo ajustes necessarios e considerando aspectos climaticos,
socioecondmicos e construtivos das diferentes partes do pafis;

Governanga: Federal: responsavel pelas linhas de orientagdo e ferramentas necessarias; e Provincias: responsaveis pela instituigdo, gestdo e
registro das etiquetas;

Municipios podem utilizar esta ferramenta de avaliagcdo de eficiéncia em seu planejamento urbano, modificando ou adaptando seus cédigos de
obras e definindo requisitos

A partir de 2020, todas as novas habitacdes de interesse social devem ser aprovadas no indice de Desempenho Energético, de acordo com a
norma IRAM 11.900/2017, através da ferramenta online disponibilizada pelo Programa Nacional de Etiquetagem de Residéncias

Possibilita que os consumidores tomem decisdes informadas por dados;

O atendimento do nivel minimo E é obrigatdrio e o programa encoraja a industria da construgéo civil a ir além do minimo requerido atingindo
desempenho superior;

A avaliagdo tem como referéncia uma residéncia que cumpre a Portaria Geral de Urbanismo e Construgdo;

Apresentagdo e divulgagdo do banco de dados publico;

Realizagdo de Chamadas Nacionais acreditacdo de profissionais como avaliadores energéticos;

A fiscalizagdo é feita por auditores credenciados pelo Ministerio de Viviendas y Urbanismo (Minvu) e que ja sejam acreditados como avaliadores
energéticos;

Governanga: Entidades de gestdo — responsavel pela supervisdo e instrugdo de agdes; e Entidade administrativa — materializa o funcionamento
do programa; A entidade de gestdo é o Minvu e a entidade administrativa pode ser o Minvu ou entidade delegada por ele.

Proposta de se tornar obrigatéria, dependendo da aprovagdo de uma estrutura legal para eficiéncia energética;

A Lei de Eficiéncia Energética inclui a rotulagem energética de todos os novos edificios e estabelece 2 regulamentos para permitir a entrada em
vigor da classificagdo obrigatdria:

19 regulamento: o Ministério da Habitagdo e Urbanismo deve elaborar o Regulamento que determinara o procedimento, os requisitos e as
condigdes para etiquetagem
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Ano de . = S
= Situagdo Principais aspectos
Implementagdo
29 regulamento: criagdo do Cadastro Nacional de Avaliadores de Energia, incumbindo ao mesmo ministério de regulamentar: os requisitos e
barreiras de registro; as entidades ou profissionais que podem realizar a avaliagdo; os mecanismos para sua avaliagdo; o credenciamento e o

registro da edificacdo

2009 (edificagdes Voluntaria para Validade de 5 anos;

ndo residenciais) edificagdes Utilizagdo do desempenho energético como instrumento de comparagdo — transformagdo do mercado;

2019 (edificacbes residenciais e ndo O programa espera economizar cerca de 90 bilhdes de unidades até 2030 com o aumento da eficiéncia energética das residéncias através da
residenciais) residenciais. rotulagem.

O sistema BELS é
voltado para setor

residencial
principalmente, Etiquetagem regulamentada pela Lei de Melhoria do Desempenho do Consumo de Energia de Edificios;
O sistema BELS18 independentemente Venda e aluguel de edificacdes;
foi langado em de serem novos ou Etiquetagem por terceiros ou autoavaliagdo;
2013. O CASBEE1® existentes. Ja o Desde 2014 é possivel obter certificagdo como ZEB Ready para os que possuem 50% de eficiéncia energética; NZEB para aqueles que além disso
foi implementado ~~ CASBEE tem como produzem 75% de seu consumo com sistema renovavel in loco; ou ZEB, para aqueles que atingem ou excedem 100% de seu consumo com
em 2004 foco edificagdes ndo producdo de energia renovavel in loco, além de serem eficientes;
residenciais novas e Ha diferentes tipos de programas de etiquetagem, como o CASBEE, BELS, GRESB Real Estate Assessment e DBJ Green Building Certification.
existentes e
edificagdes

residenciais novas.
Os Certificados de Eficiéncia Energética (CEEs) da Africa do Sul oferecem um enfoque etiquetado para avaliar o rendimento energético de um

Obrigatdrio para edificio e designa-lo a uma das cinco classes disponiveis (A-G)
P edificios comerciais e Obrigatdrio para os edificios comerciais privados (>2000 m2)
AfficadoSul 2024 publicos a depender Para edificios publicos alugados e operacionais (> 1000 m2)
da drea construida Avaliagdo e divulgagdo dos resultados pelo CEE

SangBes por ndo cumprimento incluem multas de até USD$ 260,000.00 e priso de até 5 anos.

8 Building-Housing Energy-efficiency Labeling System.
9 Comprehensive Assessment System for Built Environment Efficiency.
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Os exemplos levantados foram investigados de forma critica, buscando possibilidades de
adequacdo de medidas similares a realidade brasileira. Dentre esses paises, destacam-se aqui Franca,
Portugal, Argentina, Chile, Dinamarca e Irlanda, visto a incorporacdo de aspectos no desenho dos
cenarios para o contexto brasileiro. Os aspectos elencados séo: governanca, existéncia de profissionais
certificados, fiscalizacao e controle, capacitagao e criacdo de base de dados publica.

No que tange a governanca, a Argentina possui o Programa Nacional para Etiquetagem em
Edificacdes Residenciais (IEA, 2019a). No programa, o governo federal é responsavel por estabelecer as
diretrizes do sistema e gerar as ferramentas necessarias a sua implementacdo, em todo o territorio
nacional. Ja as provincias sdo responsaveis pela instituicdo, gestdo e registo das etiquetas nas suas
jurisdicBes. Destaca-se que 0s municipios podem utilizar o programa para seu planejamento urbano,
modificando ou adaptando seus cddigos de obra. O Chile possui um programa de etiquetagem
comparativo voluntario para edificacdes residenciais, no qual a governanca é dividida entre entidade
de gestdo e entidade administradora. A primeira € executada pelo Ministerio de Viviendas y Urbanismo
(Minvu), sendo responsavel pela supervisdo e instru¢do para a operacao do programa, além do
estabelecimento de requisitos para a avaliacdo da eficiéncia energética e concessdo das acreditagoes.
J& a entidade administradora pode ser desempenhada pelo Minvu ou pela entidade a quem delega
total ou parcialmente obrigagdes. Sua responsabilidade é materializar o funcionamento da
etiquetagem, através da publicacdo de listas de avaliadores, gerenciamento da ferramenta de céalculo,
registro das avaliacées e realizacdo de auditorias (GOBIERNO DE CHILE, 2019).

Em relacdo a existéncia de profissionais certificados, Portugal, em seu programa de
etiquetagem, apresenta os peritos qualificados, os quais sdo engenheiros ou arquitetos, com
experiéncia no mercado superior a 5 anos e formacdo especifica sobre regulamentos técnicos e
certificagdo, que podem realizar a etiquetagem. S3o responsaveis por avaliar os edificios e emitir o
Certificado Energético (ACADEMIA ADENE, 2024). O Chile também apresenta profissionais certificados
em seu processo de etiguetagem. De forma geral, em todos os paises analisados exceto o Japéo, a
emissdo de certificado é feita apos verificacdo de terceira parte, feita por auditores, inspetores ou peritos
idoneos e capacitados para tanto (GOBIERNO DE CHILE, 2019).

A existéncia de capacitacBes é essencial para garantir a implementacéo dos sistemas de
etiqguetagem. Na Argentina, existe o curso de etiquetagem habitacional, além de ter uma plataforma e-
learning, permitindo que os profissionais se capacitem de forma remota (GOBIERNO DE ARGENTINA,
2019). O Chile realiza Chamados Nacionais, com o objetivo de acreditar profissionais que possuam a
formacao necessaria e comprovem os conhecimentos necessarios (GOBIERNO DE CHILE, 2019).

No que tange a fiscalizacdo e controle, em sua Diretiva de Desempenho Energético de
Edificacdes (EPDB recast 2010/31/EU) (EUROPEAN UNION, 2010), a Unido Europeia estabelece como
mandatorio a publicacdo de certificacdo energética para novas construcdes, e edificacdes a serem
vendidas ou alugadas, ou seja, a compulsoriedade esta atrelada a transac6es imobiliarias de edificios
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existentes. Além disso, as Imobiliarias sdo responsaveis por apresentar as etiquetas de desempenho
energéticos em seus anuncios, auxiliando na divulgacdao da etiquetagem e conscientizagdo da
sociedade (IEA, 2019b).

Por fim, a existéncia de uma base de dados publica foi um aspecto identificado como positivo,
devido a inumeras vantagens e beneficios que um banco de dados confiavel sobre desempenho
energético de edificacdes pode oferecer ao governo e a sociedade como um todo. A Dinamarca, por
exemplo, possui uma extensa base de dados, a qual é atualizada e verificada de forma periddica
(BEACON, 2018). A Irlanda também é outro pafs que apresenta um banco de dados, o que permite o
acompanhamento e monitoramento da implementacéo e impactos de politicas e programas existentes,
assim como a criacdo de indicadores e benchmarking (CSO, 2020).

45



4 PARTICIPACAO PUBLICA

Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

Foram previstos cinco momentos para a participacao publica sendo trés workshops e duas

tomadas de subsidios publicas, uma para a Nota técnica da AIR e outra para uma proposta inicial de

Plano de Implementacéo. Na Tabela 7 séo indicados as atividades e o cronograma de realizacéo.

Tabela 7 - Resumo das atividades de participacdo publica

Atividade Previsdao

Workshop para discussdo sobre o problema regulatério (etapa concluida)
Workshop para discussdo sobre as alternativas (etapa concluida)

Tomada publica de subsidios AIR

Tomada publica de subsidios Plano de Implementacdo
Workshop de apresentagdo final do projeto

14 e 15 de outubro de 2020

9 de setembro de 2021

27 de dezembro de 2021 a 28 de fevereiro
de 2022

11 de margo a 22 de abril de 2022

14 de julho de 2022

Para permitir a participacdo da sociedade e representacdo dos atores afetados na avaliacdo da
proposta, foi constituida uma Comissdo de Partes Interessadas (CPI). A ideia era que esta pudesse
participar ativamente das dinamicas dos workshops e posteriormente respondendo aos formularios

enviados de forma a fornecer subsidios para melhor desenvolvimento da proposta. Para isso foi feito

um estudo para levantamento de instituicGes e grupos que deveriam ser envolvidos. Apds esta

identificacdo, os integrantes receberam um convite para formalizacdo de sua participacdo no projeto.

A CPI foi composta por representantes das 52 instituicdes que responderam ao convite, elencados na

Tabela 8.

Governo

Agéncias Reguladoras

CGIEE (Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia
Energética)

Eletrobras/Procel ~ (Programa  Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica)

EPE (Empresa de Pesquisa Energética)
GT-Edificactes (Grupo Técnico para Eficientizagdo
de Energia em Edificagdes)

Inmetro  (Instituto  Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia)

InstituicBes de Fomento, por exemplo BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento), CEB (Caixa
Econdmica Federal) e BB (Banco do Brasil)
Correios

Ministérios e suas Secretarias, em especial o
Ministério de Minas e Energia e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. (MCTI).

Governos locais: Prefeitura Municipal de Porto
Alegre

Mercado

AssociacBes  (Arquitetura,  Construcdo  Civil,
Distribuicdo de Energia, Grandes Consumidores,
Normas Técnicas, Geracdo de Energia Renovavel):
Associagdo Brasileira das Industrias de Vidro
(ABIVIDRO), Associacdo Brasileira de Escritérios de
Arquitetura de Sao Paulo (ASBEA-SP).
Concessionarias de Energia

InstituicBes de Fomento, como a FAPESP
(Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
S&o Paulo)

Setor da Construcago  Civil  (construtoras,
incorporadoras,  projetistas):  Escritorio  de
Arquitetura, Aktiz Arquitetura e Consultoria,
Gabriel Bacelar Constru¢bes S/A, Arquitetura
André Bevilacqua

Setor Imobiliario

Setor Industrial

Academia

CEPEL (Centro de Pesquisas de Energia Elétrica)
Universidades (Publicas e Privadas): Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), PUCPR,
Instituto  Tecnoldgico de Aerondutica — ITA,

Sociedade Civil Organizada

Consumidor

SNDC (Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor)

Organizacéo da Sociedade Civil
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Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro  (FAU-UFRJ), Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), Universidade Federal
da Integracdo  Latino-Americana  (UNILA),
Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC

e  Centros de Pesquisa: Laboratério de Inspecdo de
Eficiéncia  Energética em  Edificagbes da
Universidade Federal de Pelotas (LINSE, UFPEL),
Laboratério de  Eficiéncia  Energética em
Edificagdes (LabEEF)

Tabela 8 - Membros da Comissao de Partes Interessadas

O primeiro Workshop teve como principais objetivos apresentar o projeto a sociedade e coletar
insumos para validar os primeiros levantamentos realizados, sobretudo os problemas regulatérios
identificados. Ele ocorreu remotamente ao longo de dois dias, sendo o primeiro dia mais informativo e
aberto a populacdo no geral, tendo sido transmitido ao vivo no canal da Mitsidi do Youtube®,
consultoria contratada para apoiar a elaboracdo do AIR, e o segundo dia com foco maior nos problemas
regulatorios e limitando a participacdo dos membros da Comissdo de Partes Interessadas (CPI). O
evento contou com a participacdo de 43 pessoas no segundo dia e os resultados indicaram que ha
desconhecimento do programa de etiquetagem de edifica¢Bes, assim como do tema da eficiéncia
energética, por grande parte da sociedade civil, mercado e até mesmo academia. Além disso, por meio
deste primeiro workshop também foram identificadas as questdes de que os custos do processo de
etiqguetagem eram altos, sem incentivos fiscais, apresentando baixa demanda no mercado, do processo
ser burocratico e de haver falta de clareza do papel de cada ator envolvido.

O segundo workshop teve por objetivos principais a avaliagdo das alternativas de acdo
propostas, a identificacdo das estratégias consideradas mais viaveis, coleta de sugestdes de melhoria e
analise de propostas de implementacado. Estes objetivos ofereceram embasamento para a elaboracdo
desta nota técnica de Avaliagao de Impacto Regulatério e para a elaboracao de proposta inicial de
Plano de Implementacao de indices minimos de eficiéncia energética para edificacdes. Vale salientar
que o Plano Nacional de Apoio e Acompanhamento da Implementac&o da Politica de Indices Minimos
de Eficiéncia Energética para Edificacbes sera elaborado de forma estruturada em conjunto com a
sociedade e demais partes interessadas ao longo do ano de 2025 apds a publicacdo da resolucéo. Este
workshop contou com a participacdo dos membros da CPl e demais participantes que se inscreveram
através de link publicado nas redes sociais, totalizando 44 participantes. Foram realizadas 3 dinamicas

20 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=ErTUJqcVIiE>
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sendo os objetivos destas a apresentacdo de cenarios, estipulacdo de a¢bes e prazos para a viabilizacdo
de cada cenario e a composicao de um cenario que a maior parte da CPI considerasse vantajoso.

Com relagdo a composicdo do cenario, os participantes das dinamicas escolheram dentre as
opc¢es fornecidas aquelas que consideraram mais viaveis, além de adicionar alternativas e sugestées
importantes para definicdo do cenario indicado, como a estipulacdo de uma meta nacional com
participacao dos municipios, ado¢do de uma etiqueta de desempenho energético operacional (DEO),
dentre outros. Sendo assim, o cenario recomendado é uma combinacao de alternativas. Além disso, as
contribuicdes do workshop foram também importantes para delimitar qual abrangéncia deveria ser
alcancada no horizonte do projeto, em 14 anos.

De forma complementar as dinamicas do workshop, foram também utilizados formularios com
0 objetivo de registrar estas preferéncias em relacdo ao cenario indicado e para coletar a opinido da
CPI e demais participantes sobre o desempenho dos cenarios propostos em relacao a sua eficacia e
efetividade, isto €, 0 atendimento dos objetivos e seus impactos.

Além das dinamicas e outras formas de participacdo ja mencionadas, também foram realizadas
conversas bilaterais ao longo do projeto para engajar as partes interessadas, coletar informacdes e
discutir alguns pontos estruturantes.

A tomada publica de subsidios da AIR foi aberta por meio da publicacdo de um video com
apresentacdo do projeto e instrucBes para preenchimento da planilha de contribuigdes. Foram
recebidos 100 comentarios referentes a AIR, enviados por 11 instituicdes diversas, e os principais pontos
de contribuicéo foram:

e Revisdo das metas de abrangéncia para que sejam mais ousadas, com antecipa¢ao de prazos
e inclusdo de metas para Edificacbes com Balanco de Energia proximo do Zero- Near Zero
Energy Buildings-NZEB para determinadas edificacdes publicas no horizonte de 14 anos;

e Inclusdo de mecanismos para simplificar o processo de etiquetagem e a aplicagdo dos novos
métodos das INIs, além da incluséo de micro processos de melhoria continua visando a reducao
de complexidade dos métodos e ferramentas de aplicacao;

e Maior detalhamento dos problemas regulatorios incorporando informacbes e analises
realizadas nas fases iniciais do projeto;

e Indicacdo de mecanismos e instrumentos legais necessarios para regular a fiscalizacdo da
etiquetagem para edificaces publicas federais, incluindo definicdo de responsaveis e san¢ées.;

e Revisdo da secdo de custos, para inclusdo de mais dados do setor residencial e maior clareza
dos resultados e seu impacto na proposta apresentada.

Com relacdo a tomada publica de subsidios do Plano de Implementacéo, foram recebidos 335
comentarios de 11 instituicBes diversas, sendo os principais pontos de contribuicdo adicionais:
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e Inclusdo de uma discussdo sobre os mecanismos de avaliacdo da conformidade considerados
pelo Inmetro e sugestdo do que deve ser considerado para o caso das edificacdes;

e Revisdo daanalise SWOT do PBE Edifica para incluir demais pontos indicados pelos participantes
no primeiro workshop do projeto;

e Revisdo das projecdes para apresentar dados de energia primaria conforme metodologia do
PBE Edifica, incluindo o consumo de gas nas edificacbes residenciais.

As contribuicBes recebidas foram analisadas, respondidas aos proponentes e, sempre que
possivel, integradas aos documentos. A publicacdo das tomadas de subsidios despertou o interesse do
setor da construcao civil no projeto, o que possibilitou uma coleta de subsidios mais assertiva sobre a
visdo de incorporadoras e construtoras no que se refere a avaliagdo da conformidade de eficiéncia
energética de edificacdes no Brasil.

No terceiro e ultimo workshop foram apresentados os principais resultados do projeto, as
solu¢cBes dadas as barreiras identificadas nesta AIR e as modificacBes principais nos documentos
decorrentes das contribui¢des recebidas. O workshop contou com mais de 170 inscritos e a participagdo
de 100 pessoas. Foi também realizada a coleta de Ultimas contribuicdes pontuais para a escrita das
vers@es finais das minutas dos dois documentos principais do projeto, por meio de um formulario
online. As principais modificacdes nos documentos decorrentes deste formulario se referem a:

e Revisao das metas temporais propostas antecipando a aplicacdo da etiquetagem e atingimento
do nivel minimo NZEB para edificios publicos estaduais;

e Previsdo de uma meta Unica para habita¢cBes de interesse social atrelada a revisdo dos
normativos dos programas nacionais de fomento a estas construcdes.
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5 APRESENTACAO DOS CENARIOS

Esta secdo descreve as alternativas de a¢do para superacao dos problemas regulatorios e
alcance dos objetivos desejados, reunidas em cenarios de implementacdo. Conforme as diretrizes do
Guia Orientativo da Casa Civil (2018), € necessario que sejam identificadas diferentes formas de
superacao dos problemas regulatérios, porém que seja evitada a inclusdo de alternativas claramente
inviaveis ou ineficazes, que poderiam prejudicar a analise; ou mesmo tendencia-la. Por fim, deve-se
considerar, sempre, a alternativa de ndo acao, ou seja, a permanéncia da situagao atual.

Sendo assim, as alternativas de acdo foram construidas a partir das perguntas estruturantes
apresentadas na Figura 7.

Quem define as metas e

fases de implementagdo?

Qual o status do
PBE Edifica?

Quem aplica e ; ; :
Quem fiscaliza? Quem monitora?

verifica? Governanca

Abrangéncia
Qual a meta de Quais fases da Quais tipologias

desempenho? construgdo inclusas? inclusas?

Figura 7 - Quest8es norteadoras da definicdo das alternativas de agdo (Elaboragdo Mitisidi).

A Figura 8 apresenta a representacdo esquematica dos parametros considerados para
delineamento dos cenarios, que sdo composicdes de alternativas, fazendo a correlagdo com a légica
apresentada na Figura 7. Isto €, a Figura 8 traz a ramifica¢Bes de alternativas possiveis para a solucédo
das questbes da Figura 7, e que sdo associadas para compor 0s cenarios.

Alternativa

Statusdo PBE

Edifica Abrangéncia

Governanga

Volurtirio | Definicdode Meta de e
et Metas eFases desempenho lvzie
o Outorgada : PO
= S - G Comerciale
= Fiscalzacao — Servicos = Reformas

siMonitoramento o Residendal el Existentes

Faseda
construgdo

Figura 8 - Representacdo Esquematica do Detalhamento das Alternativas de Acdo (Elaboracao Mitisidi).
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Dessa forma, foram identificadas possiveis solu¢bes para cada uma das questdes da Figura 7
estruturando solucdes tanto em relagao ao arranjo da governanca quanto a abrangéncia da proposta.

Nesse processo foram identificadas diversas possibilidades de superacdo dessas questdes, que
implicariam na composicdo de muitos cenarios, a partir da associacao das alternativas encontradas para
cada questdo. Entretanto, a analise de todas as possiveis composices seria inviavel. Por essa razdo,
optou-se pela estruturacao de cenarios a partir da diversidade, de forma que a analise destes permitisse
a recomendagdo de um cenario composto pelas melhores alternativas identificadas.

Além do cenario zero, que se apresenta como a linha de base de “ndo a¢ao”, séo apresentados
4 cenarios, compostos pelas alternativas tracadas para responder a cada questdo estruturante.

Para essa construcdo, foram identificadas premissas, aspectos constantes em todas os cenarios,
a serem consideradas, que serdo abordadas na secdo a seguir.

e O CO é o cenario de "ndo acdo”, utilizado como linha de referéncia comparativa aos demais
cenarios;

e Os cenarios foram construidos buscando maior diversidade de alternativas, sendo desejavel a
construcdo de outro cenario, composto a partir da associacdo das melhores alternativas
propostas;

e Em todos os cenarios, exceto o CO, sera necessaria homologacdo de novos instrumentos
juridicos, para regulamentar a governanca, definir os INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA para Edificac®es e trazer robustez juridica & proposta. Estes devem ser amplos e
flexiveis, mas, ao mesmo tempo, claros e determinativos, estabelecendo a conduta que sera
exigida da populacdo e dos demais entes envolvidos. A definicdo do tipo de instrumento
dependera da alternativa selecionada e do arranjo da governanca;

e As "reformas” incluidas em algumas alternativas se limitam aquelas as quais ha necessidade de
solicitacdo de alvara conforme Codigo de Obras local;

e Os edificios "existentes” incluidos em algumas alternativas sdo definidos por aqueles que ndo
estdo passando por reforma e aos quais incidiria a obrigatoriedade de apresenta¢ao da ENCE
ou similar no caso de uma transacéo imobiliaria (venda ou novo contrato de locacéo) — alinhado
com a proposta de aprimoramento ME n° 10 dos Estudos de Subsidios ao Plano Decenal de
Eficiéncia Energética (ELETROBRAS, 2021);

e No caso de edificios publicos, ndo € revogada em nenhuma alternativa a IN n® 2 (SLTI/MP,
2014), que atualmente regulamenta a obrigatoriedade de apresentacdo da ENCE classe A geral
para novas constru¢des e, no minimo, ENCE classe A parcial dos sistemas prediais reformados,
de edificios publicos federais. Ela é estendida aos Estados e Municipios em algumas alternativas.
Quando os edificios existentes também sdo incluidos, a proposta se refere a novos contratos de
locagdo para uso publico;

e As propostas ndo abrangem o mercado informal de edificaces ou as construcdes irregulares;
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As tipologias incluidas sdo aquelas abrangidas atualmente pelo PBE Edifica, ou seja, edificios
residenciais, comerciais, de servigos e publicos;

Incentivos, sejam financeiros ou ndo, devem ser incluidos em todos os cenarios, exceto o CO, e,
por isso, ndo foram incluidos na construcdo das alternativas;

F previsto que em todos os cenarios, exceto o CO, o Selo Procel EdificacBes se torne o principal
meio de diferenciacdo e valorizacdo comercial dos imoveis.

Além disso, para aumentar a viabilidade, todos os cenarios devem incluir:

Campanhas de conscientizacdo e disseminacdo, voltadas tanto ao consumidor quanto as
imobiliarias, construtoras e incorporadoras. Nestas campanhas é importante a apresentacdo de
estudos de caso, exemplos de estratégias de eficientizacdo e anélises de custo-beneficio. Ha
expectativa de maior demanda, interesse e engajamento quando o consumidor final identifica
vantagem, seja financeira, ambiental ou mesmo mercadoldgica, na adocdo de processos de
certificacdo. A implementacdo da etiquetagem em demais paises esta, em sua quase totalidade,
atrelada a campanhas de informacées educativas e promocionais. Na Dinamarca, por exemplo,
foi realizado um estudo que comprovou que a falta de conhecimento era um dos principais
motivos para a falta de engajamento, e apontou que as campanhas de conscientizacao
contribuiram para a aceitacdo do custo das etiquetas.

Treinamentos periddicos dos profissionais envolvidos no processo de inspe¢ao para emissdo da
ENCE e de auditoria. A experiéncia internacional pesquisada apresenta diversas possibilidades
para os profissionais ingressarem nos programas de etiquetagem, como programas publicos
de capacitacdo e chamadas publicas de acreditacéo.

Capacitacdo voltada aos profissionais e empresas do mercado da constru¢do que precisam
compreender melhor o processo de avaliacdo de conformidade. Para que a disseminacdo da
informacdo seja 0 mais abrangente possivel, propdem-se a disponibilizacdo de um curso online
gratuito que explique a aplicagdo dos metodos de avaliagao da conformidade de forma clara e
compreensivel. Isto €, que seja desenvolvido um conjunto de video aulas que fiquem disponiveis
e acessiveis aqueles que queiram compreender 0 processo e aplicacao da avaliagdo de
conformidade. No ambito do convénio entre o Procel e o Centro Brasileiro de Eficiéncia
Energética em Edificagdes (CB3E)* foram disponibilizados videos online e gratuitos para
treinamento no novo método de etiquetagem®,

Capacitacdo voltada a técnicos e gestores municipais.

A publicacdo dos resultados atingidos de forma que a populacao possa consultar os dados das
edificacBes, trazendo transparéncia para o setor, respeitando as diretrizes da Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD. Além da transparéncia, a publicacdo de quantitativos por cidade,
estado, tipologia e classe de etiqueta pode incentivar governos locais a aplicar instrumentos de
promocao de melhoria do desempenho das novas edificacdes. Dessa forma, uma plataforma
de visualizacdo de resultados andnimos se torna um instrumento importante para impulsionar
e monitorar a efetividade de implementacédo da proposta, permitindo, inclusive, a avaliacdo e
melhoria continua.

1O CB3E é responsavel por fornecer apoio técnico e cientifico ao Programa Brasileiro de Etiquetagem
22 Disponiveis em: https://www.pbeedifica.com.br/cursos
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e Plataforma computacional, rastreada, automatizada e unificada, contendo os processos de
avaliacdo de conformidade. Foi elaborado um projeto no ambito do PAR PROCEL 2020/2021
que visava levantar requisitos para o desenvolvimento de uma plataforma online para o PBE
Edifica e o Selo Procel Edificagdes. Este foi iniciado em 2021 e se estendeu até 2023, sendo
elaborada uma proposicdo inicial para a plataforma nomeada PENSES. Projeto aprovado no 5°
Plano de Aplicacao de Recursos do Procel objetiva o desenvolvimento dessa plataforma a partir
dos requisitos desenvolvidos neste projeto.

e Previsdo da revisdo dos indices minimos de desempenho energético de edificagdes em um
prazo maximo de 14 anos, considerando a Agenda Regulatéria do CGIEE.

O cenario CO de "ndo acdo” apresenta a condicao atual e é utilizado como linha de base de
comparacdo com os demais cendrios. Nesse caso, como mostra a Tabela 9, ha INDICES MINIMOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA estabelecidos apenas no caso de edificios publicos federais, da administracio
direta, autarquica e fundacional, que devem apresentar ENCE geral classe A, para novas edificac8es, e
ENCE parcial classe A para os sistemas prediais que sejam objeto de grandes reformas (retrofit), o que
é regulamentado pela Instrucdo Normativa N° 2 (BRASIL, 2014).

A outorga da ENCE de edificacGes é atualmente de responsabilidade dos Organismos de
Inspecdo Acreditados (OIA) que, para isso, realizam a inspecédo da edificacdo ou avaliacdo do projeto.
Por sua vez, eles sdo auditados anualmente pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) que é responsavel por manter a qualidade do processo. Entretanto, como néo é
obrigatdria a emissdo da ENCE para a maioria das tipologias, ndao ha atualmente a designacao de um
orgdo que fiscalize e monitore a concessdo das etiquetas. No caso dos edificios publicos federais,
designados na Instru¢cao Normativa, o papel de verificagao do cumprimento da IN n°® 02/ 2014 MPOG,
que prevé a emissao da ENCE, deve ser realizado pelos ¢rgédos de controle do governo federal, isto €,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Conforme o Decreto 9.864/2019, o Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética
(CGIEE), vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME) é responsavel por definir o plano de metas,
implementacdo e fiscalizagcdo, alem de elaborar regulamentacdo voltada ao tema de eficiéncia
energética no pais. Dessa forma, as metas minimas de desempenho energético para o segmento de
edificacBes e as formas de implementacdo sdo decididas no ambito Federal. Foi o CGIEE que definiy,
em 2003, pela criacdo do PBE Edifica e pela sua utilizacdo enquanto mecanismo de avaliacdo da
conformidade para a implantacdo da Politica de Eficiéncia Energética no segmento de edificacGes.
Entretanto, ndo ha a atribuicdo de um 6rgdo de monitoramento que acompanhe a aplicacdo do
programa, de forma que, atualmente, o monitoramento da conformidade se limita a publicacdo, pelo
Inmetro, da tabela com os projetos e edificagdes etiquetadas. Paralelamente, o Centro Brasileiro de
Eficiéncia Energética em CB3E, no ambito do convénio celebrado com o Procel, publica uma lista de
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interface amigavel no site www.pbeedifica.com.br, cuja missao é promover o programa e facilitar o
acesso a informacao.

Em relagdo a linha de base, o C1 apresenta-se como o cenario mais conservador, isto é, aquele
que envolveria menor modificagdo do cenério atual. Além disso, esta alternativa seque um modelo
proximo ao anteriormente aplicado para a etiquetagem de eletrodomésticos. Neste modelo, observa-
se que o Inmetro é designado como o6rgdo regulador, fiscalizador, auditor e monitorador do processo.

O Inmetro € um instituto que, atualmente, integra a pasta do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria, Comercio e Servicos. Tem como principal foco a reqgulamentac¢do de produtos brasileiros para
aumento da competitividade do mercado interno e externo. O Inmetro passou por um processo de
modernizacdo de seu modelo regulatério®, com o objetivo de reduzir o escopo de regulamentos e
conceder maior responsabilizacao aos fornecedores, buscando mais agilidade e flexibilidade do servico
de regulamentacdo. Além disso, enfrenta desafios de operacéo relacionados a alta demanda e
limitacbes no numero de servidores. Isso tudo dificulta a inclusdo de mais itens ao seu escopo de
trabalho. O Inmetro é o érgado regulador de 113 dos 149 produtos, processos e servicos certificados no
mercado brasileiro®*. Em relacdo aos equipamentos, o Procel vem apoiando a verificacdo e
acompanhamento da etiquetagem, quando faz o acompanhamento de mercado dos aparelhos e
equipamentos com Selo Procel e da ENCE do PBE. Além disso, a avaliacdo de edificacbes ndo é similar
ao processo aplicado a produtos, pois cada unidade € singular e ndo ha acesso do governo federal aos
dados de producdo de novas edificacdes e grandes reformas, disponiveis apenas nas prefeituras
espalhadas pelo territorio brasileiro sem um meio de centralizacdo.

Dessa forma, observa-se que é necessario apoiar o Inmetro na infraestrutura necessaria para
que este possa exercer de forma eficaz a tarefa de fiscalizacdo da emissdo da ENCE no caso do
estabelecimento dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para edificacées. Por outro lado,
também haveria grande demanda de expansao do numero de OIAs em atividade, que deveriam,
inclusive, estar mais bem distribuidos pelo territdrio nacional para viabilizar a inspec¢do in loco com
custos ajustados as realidades locais, ainda que a inspecdo remota seja possivel (na versao publicada
na Portaria N°309 de fevereiro de 2021). Acredita-se, entretanto, que com o estabelecimento de
[NDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para Edificacdes e 0 aumento da demanda de emissées
de etiqueta, a formacdo de novos Organismos de Inspecéo seja natural e lucrativa para o mercado.

2 Para mais informacdes, consulte: Modernizacdo do Modelo Regulatério do Inmetro: o que ¢ e para
onde vamos? — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

24 Conforme dados acessados no dia 25 de julho de 2024 em:
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp
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Considerando o objetivo principal do PBE, que é a informagdo do consumidor sobre o nivel de
desempenho energético potencial do produto ou edificacdo que ele vai adquirir, nesta alternativa os
[NDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA seriam os niveis minimos da etiqueta de cada categoria.
Isto ¢, todas tipologias incluidas, em fases de nova construcdo ou reforma de grande porte, estariam
sujeitas a avaliacdo e emissao da ENCE, porém seu desempenho seria 0 menor nivel de classificacdo de
cada tipologia. Valendo lembrar que para a tipologia residencial o nivel minimo da etiqueta deve ser o
C pois é necessario atender aos requisitos da NBR 15575, que se alinha a esse nivel de classificacdo, no
ambito do PBE Edifica. A aplicacdo de INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para Edificacdes
poderia ser realizada de forma gradual, por tipologia ou tamanho de edificios, para que, no horizonte
de 14 anos, todos 0s processos de nova construcdo e grande reforma apresentassem a ENCE e
integrassem o banco de dados do PBE Edifica.

Esta alternativa considera que a a¢ao do livre mercado seria suficiente para determinar a
elevacdo de desempenho das edificacBes, ja que a disponibilidade de informacdo impulsiona a
concorréncia no setor. Isto é, com a publicacdo das informacGes, as edificacdes serdo comparaveis e as
construtoras e incorporadoras poderdo utilizar o alto desempenho de seus empreendimentos como
um diferencial de mercado e, por sua vez, os consumidores irdo priorizar a aquisicdo ou locacdo dos
im&veis com maior eficiéncia. Assim, apesar de nao determinar classe minima de eficiéncia, a pressdo
do mercado poderia impulsionar a aplicagdo de niveis mais elevados de etiquetagem e o consumidor
poderia intensificar a fiscalizacdo, ao certificar-se de que a ENCE seja emitida, sob o resguardo do
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Em contraposicdo ao cenario anterior, o C2 seria 0 mais ousado, propondo a descentralizacao
da estrutura de etiquetagem e verificagdo, promovendo maior modificagdo do cenario atual, com maior
abrangéncia. Sua implementacdo seria realizada em duas fases, pensadas a partir de um passo inicial,
em que as etiquetas seriam requeridas tendo como indice minimo a menor classe da etiqueta para
cada uma das tipologias abrangidas pelo PBE Edifica, e uma segunda fase, que elevaria o desempenho
minimo das edificagdes. Dessa forma, poderia haver diferentes metas para cada tipologia ou fase da
construgao, como mostra o exemplo na Tabela 9, aplicadas de forma gradual, dentro do horizonte de
analise deste projeto, que é de 14 anos. Nesse cenario se considera a alternativa de incluir, além das
novas constru¢des e reformas de grande porte, a etiquetagem de edificios existentes, por meio da
realizacéo de transaces imobiliarias.

Nesta alternativa, a tomada de decisdo quanto a definicdo de metas e faseamento estaria
centralizada no Governo Federal. Porém, para aumentar a eficacia da fiscalizacdo, propde-se que a
verificacdo da emissao das etiquetas seja realizada pelas prefeituras, para o caso de novas construcoes
e reformas de grande porte, e pelos cartorios, no caso de edificios existentes sujeitos a transagdo

55



Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

imobiliaria. Identifica-se que estas instituicBes ja estdo vinculadas a regulamenta¢do destas fases da
construcao e, com isso, os procedimentos atuais poderiam incorporar essa nova demanda. Isto é, no
caso de novas construcdes e grandes reformas, junto aos documentos comumente analisados pelas
prefeituras, para alvara de construgdo ou emissdo de habite-se, seria adicionada a necessidade de
apresentacdo da ENCE. De forma similar, juntos aos documentos necessarios para registro de um
contrato de compra, venda e locacdo, seria solicitada a apresentacdo da etiqueta do edificio ou da
parcela do edificio comercial ou unidade habitacional. Dessa forma, os funcionérios das prefeituras e
cartorios ndo precisariam ter a capacitagdo necessaria para verificar se o processo de avaliagdo foi
realizado adequadamente, apenas teriam a responsabilidade de solicitar e verificar se o documento foi
emitido. Como mencionado nas premissas, no caso das transacdes imobilidrias, atribuir a necessidade
de apresentacdo da etiqueta nos anuncios poderia auxiliar a fiscalizacdo e a disseminagdo, aumentando
a quantidade de edificios incluidos.

Por outro lado, para reduzir o custo de inspecdo e difundir, de forma agil, esta infraestrutura
pelo pals, € proposto, além da expansdo dos OlAs, a inclusdo de profissionais certificados, pessoas
fisicas autorizadas a inspecionar e outorgar a ENCE. Estes seriam profissionais autbnomos, que
passariam por um treinamento e avaliacdo a partir da qual seria conferido um certificado de
competéncia. Entende-se que este processo sera mais eficiente e dinamico do que o necessario para a
constituicao de novos OIAs, com capacidade para abranger todas as regiGes brasileiras, garantindo
capilaridade a infraestrutura de avaliacdo da conformidade.

Conforme ressaltado pelos membros da CPI, seria necesséario delimitar o escopo de atuagdo
destes profissionais, talvez condicionando ao tamanho ou a complexidade das edificacdes. Porém, essa
delimitagao nao pode inviabilizar o processo, de forma que precisara ser estudada em futuros produtos.
A certificacdo do profissional estaria condicionada a um prazo de validade, mantendo a melhoria
continua, atualizacao e sua reavaliacdo. A indicacdo de validade da certificacdao destes profissionais
poderia, inclusive, estar atrelada ao registro profissional, tornando possivel sua consulta junto aos sites
de conselhos de arquitetura e engenharia (CAU e CREA). Um exemplo de atuagdo de profissionais
certificados pode ser visto em Portugal, no qual engenheiros ou arquitetos, com experiéncia no
mercado superior a 5 anos e formacao especifica sobre regulamentos técnicos e certificacdo, podem
realizar a etiquetagem.

Nesse cenario o Inmetro teria o papel de auditar os OlAs e os Organismos de Certificacao de
Pessoas (OPC), que seriam responsaveis por certificar os profissionais como inspetores do PBE Edifica.
Estima-se que esse processo de certificacdo, se feito de forma automatizada, devera ser mais simples,
barato e rapido do que a auditoria periddica a um OIA. Para controle da qualidade do trabalho dos
profissionais certificados, poderia ser pensado um sistema de dupla verificacdo para obras de maior
porte, reverificadas por um ente que tivesse papel de fiscalizacdo in loco. Isso poderia ser aplicado a
uma amostra de edificios dada a extensao do projeto para aumento do nivel de qualidade. Este cenario
prevé que delimitar as atribuicdes do Inmetro a acreditacao de OIA e de OPC pode aumentar a
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viabilidade de sua atuacdo no caso da entrada em vigor dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA para Edificacées.

Nesse cenario propde-se que, o acompanhamento da base de dados, verificacdo do
andamento do programa e avaliacdo continua seja feito pelo Ministério de Minas e Energia, que é
responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Uso e Conservacdo de Energia (Lei
10.295/2001). Assim, este Ministério seria designado como ¢rgdo de monitoramento, acompanhando
os dados do PBE Edifica e a aplicacdo dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para
EdificacBes.

O cenario C3 é similar ao C2 no que se refere as estratégias de ampliacdo dos mecanismos de
fiscalizagdo e inspecao da ENCE. Entretanto, a abrangéncia é reduzida e a governanga é modificada
para uma proposta de governanga mista Federal e Municipal. Esta alternativa visa a adaptagéo da
proposta do C2 a iniquidade de condi¢des entre os municipios brasileiros, de forma que uma meta
nacional, estabelecida em ambito federal para o horizonte méaximo de 14 anos, possa ter sua
implementacdo ajustada a capacidade de absor¢do e a celeridade de cada municipio. Dessa forma, ao
invés de metas e prazos nacionais fixos, seriam possiveis adequacées locais, respeitando o prazo
maximo de 14 anos.

Analisando a estrutura de governanca e atribuicdo dos ambitos federal, estadual e municipal,
nota-se que a legislacéo sobre o uso do solo e regulamentacéo das construcdes, no geral, cabe ao
governo Municipal. Por conta disso, neste cenario a inclusao do Governo Municipal na tomada de
decisGes é considerada estratégica para viabilizar a Implementacdo de indices minimos de eficiéncia
energética para edificacdes e a sua fiscalizacdo, regulamentando a incluséo da verificacdo da emissdo
da ENCE no escopo de documentos requeridos pelas prefeituras.

Entretanto, para evitar que os municipios de pequeno porte sejam onerados pela necessidade
de desenvolvimento de um plano de implementacdo e metas, propde-se que o estabelecimento de
[NDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para edificacées seja aplicado aos maiores municipios,
que possuem uma estrutura mais desenvolvida para absorver esta demanda. Sugere-se que 0s
municipios que ja possuem obrigacdo de desenvolvimento de um plano diretor, que sdo aqueles que
possuem mais de 20 mil habitantes, conforme o Estatuto da Cidade, desenvolvam um plano de
implementacdo proprio. Para isso, devera ser desenvolvido um plano de implementacdo modelo,
faseado e orientativo, que possa servir de base aos municipios maiores aos quais se apliquem 0s
[NDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA. Por outro lado, este plano modelo pode também ser
aplicado pelos municipios de menor porte, que queiram aderir de forma voluntaria, e que identifiquem
viabilidade de aplicacdo desse modelo.
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Segundo os dados do censo de 2022, apenas aproximadamente 32% dos 5.570 municipios
brasileiros possuem populacdo acima de 20 mil habitantes, porém, estes concentram 84% dos
habitantes do pals, estimados em 171,08 milhdes (IBGE, 2022). Dessa forma, se a proposta for aplicada
apenas a estes municipios de maior porte, é possivel pressupor que a grande maioria das edificagdes
estaria abrangida, considerando sua proporcionalidade a populagéo.

Neste cenario a inclusao de novas construcdes, reformas e edificios existentes poderia estar
também sujeita a adequacdo e definicdo municipais. Sera recomendado que sejam incluidos niveis
minimos de desempenho, que podem estar sujeitos a decisdo e adequacdo local, tendo em vista os
beneficios gerados, para aplicagdo no horizonte de 14 anos, principalmente vinculada as novas
construcdes.

Na Argentina, o governo federal € o responsavel por estabelecer as diretrizes do sistema de
etiquetagem e gerar as ferramentas necessarias a sua implementacao, em todo o territério nacional. Ja
as provincias sdo responsaveis pela instituicdo, gestdo e registro das etiquetas, nas suas jurisdicdes, e
0s municipios podem utilizar o instrumento para seu planejamento urbano, modificando seus codigos
de construcao e definindo novos requisitos.

No Brasil, consideramos que seja importante a centralizagdo, pelo Governo Federal, do
acompanhamento da politica publica de Implementa¢do de indices minimos de eficiéncia energética
para edificacdes, inclusive para permitir sua avaliacdo e melhoria continua. Assim, ainda que possam
ser pensadas em metas municipais ou estaduais, que seriam acompanhadas pelos governos locais, é
importante conferir a um Ministério ou entidade publica federal a incumbéncia de acompanhar a
alimentacao da base de dados e o cumprimento de metas. Neste cenario, considera-se que ao
Ministério das Cidades poderia ser atribuida essa funcdo, por ter maior proximidade com o
desenvolvimento regional, compreendendo as particularidades locais.

O cenério C4 difere dos demais a medida que se estrutura sobre a alternativa de estabelecer
indices minimos para edifica¢bes tendo a ENCE tradicional como instrumento de verificagdo para as
edificagdes publicas e, para edificagBes comerciais, de servigos e residenciais tendo como instrumento
de verificagdo um documento comprobatério de atendimento as normas emitidas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Essa alternativa prevé o alinhamento entre os métodos de avaliacdo do PBE Edifica com as
normas ABNT, através de elaboracdo e publicacdo de norma de desempenho especifica, baseada no
PBE Edifica. A emissao da ENCE utilizada como documento comprobatério de atendimento a norma,
nesses termos, pode, por exemplo, ser utilizada em situacées de solicitacdo de financiamento.
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Nessa alternativa, as prefeituras teriam também o papel de fiscalizar a emissdao do documento
comprobatorio de atendimento ao indice minimo estabelecido na norma, a partir da responsabilizacao
técnica do profissional, arquiteto ou engenheiro, quanto ao cumprimento da norma especifica, como
ocorre hoje com outras normas ABNT, ou por meio da apresentacdo da ENCE. Assim como nos demais
cenarios, o consumidor poderia também requerer a comprovacao de conformidade, resguardado pelo
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Além disso, considerando a criacdo de uma plataforma informatizada de facil insercao de dados
e campanhas de divulgacdo e educacao da populacdo, propde-se a possibilidade de, no caso de
edificios existentes, que os proprietarios possam inserir os dados de seu imoével na plataforma e obter
um relatério de avaliacdo preliminar gratuito. Dessa forma, o proprietario teria informacédo para
comparar a eficiéncia energética potencial de seu imovel com demais edificios similares.

Esta proposta considera que a emenda da NBR 15575:2015 publicada em 30 de marco de 2021
(ABNT, 2021) apresenta uma atualizacdo da metodologia de analise de desempenho térmico alinhada
a revisao de metodologia do PBE Edifica aplicada a edificios residenciais. Por outro lado, de forma
analoga a norma NBR 15575, considera-se que as normas de eficiéncia energética abrangeriam apenas
novas construcdes, ndo incidindo sobre reformas ou edificios existentes.

A principal vantagem desta alternativa € a desoneracdo do Inmetro, que permaneceria com a
responsabilidade de auditar os OlAs e OPCs, mas com demanda menor do que nos cenarios anteriores,
visto que a emissdo de etiquetas seria realizada de forma automatica mediante a inser¢cdo de dados
complementares em sistema e do registro de responsabilidade técnica para verificacdo dos [NDICES
MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA.

Neste cenario a disponibilidade de dados sobre o setor de edificacbes depende da criacdo do
banco de dados.

Caso o construtor deseje voluntariamente alcancar o nivel superior ou intermediario da norma
ou classificacdo acima B ou A da ENCE, seria necessario proceder com o processo completo para a
emissdo da etiqueta. Ressalta-se que o barateamento do processo de etiquetagem e sua facilitacdo sdo
cruciais para aumentar a aderéncia ao PBE Edifica neste cenario. Devem ser identificados incentivos
para estimular o alcance de niveis superiores ao minimo requerido.

A necessidade de atendimento & norma seré reforcada pela publicacdo da Resolucdo de Indices
Minimos que podera incluir o requerimento de apresentacdo de documenta¢ao comprobatoria para
aumentar o controle e a definicdo da governanga de fiscalizagdo e monitoramento da politica. Pode-se
observar que em caso de similar complexidade como o da NBR 15575 de desempenho de edificacdes
habitacionais em relacdo ao critério de desempenho térmico, a comprovacao de atendimento néo é
necessaria para solicitagdo de licenca de construcdo, entretanto, ha uma responsabilidade técnica

59



Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

atrelada ao coédigo de defesa do consumidor. Dessa forma, sugere-se que haja a insercdo de requisito
do atendimento a norma técnica de desempenho no registro de responsabilidade técnica.

Caso seja criada uma forma de comprovacdo que seja auditavel, seria possivel gerar maior
seguranca juridica para as construtoras e consumidor. Por outro lado, é possivel que as questdes
envolvidas neste processo sejam muito similares as envolvidas no estabelecimento de INDICES
MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para edificacdes tendo como instrumento a etiquetagem no
ambito do PBE Edifica, o que tornaria o uso da ENCE mais pratico, ainda que voluntario. De todas as
formas, em um cenario em que a etiquetagem ndo é o instrumento, mas o nivel minimo de eficiéncia
é estipulado por meio de normas ABNT, o CGIEE deve estar envolvido no processo, pois € sua fungdo
a definicdo dos niveis aplicaveis e acompanhamento da implementacéo da lei de eficiéncia energética.
Por conta de sua vinculacdo ao MME, identifica-se que esse seja o0 6rgao principal de monitoramento
da aplicacdo da politica publica.

Conforme as premissas apresentadas no item anterior, os 5 cenarios apresentados na Tabela 9
trazem a diversidade das alternativas propostas, projetadas para solucdo das questdes estruturantes
relacionadas ao arranjo da Governanca, Metas e Abrangéncia, visando assim o alcance dos objetos
desta AIR. As secOes subsequentes apresentam cada um dos cenarios e suas diferencas.

Tabela 9 - Apresentacdo dos cenarios

Governanga Abrangéncia e Metas
Inspecion .
INDICES Definir Metas e ara r:zmtoar:l:aer LSO Tipologias e fases da
L. MiNIMOS DE eficiéncia | Auditar os |Fiscalizar a P de polog . . ,
Cenarios 5 Fases de . . . construgdo incluidas
EFICIENCIA implementacio das inspetores |aplicagdo implementa implementag com exemplos de metas
ENERGETICA |'™P §90 | egificacs impiementac ., P
do da politica
es
Somente Atual:
co para Edif. Administragdo — 5 s Publico Federal (Novos e
Nao agdo Publico Publica Federal OlA Inmetro Néo hd Néo hd Reformas) deve atingir
Federal nivel A da ENCE
Fase Unica:
Publico Federal (Novos e
Meta: Nivel |Reformas) deve atingir
minimo da nivel A da ENCE
Etiqueta para
Somente para cada Residencial, Comercial, e
c1 Edif. Pablico A([:Imllnlstragao OIA Inmetro Inmetro Mlnlster'lo da |tipologia, ) Servigos e der.n’al's
Conservador Publica Federal Economia com excecdo |esferas de edificios
Federal g -
do publico publicos (Novos e
federal que |Reformas): apresentar
deve atingir o |etiqueta em transagdo
A comercial sem nivel
minimo de desempenho
Existentes: ndo incluidos
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Governanga Abrangéncia e Metas
Inspecion .
Monitorar e
INDICES Definir Metase |2"2 acompanhar L IChCH Tipologias e fases da
- MiNIMOS DE eficiéncia |Auditar os |Fiscalizar a P de Ll ~ . P
Cenarios 5 Fases de , . . a . construgao incluidas
EFICIENCIA implementacio das inspetores |aplicagdo implementa implementag com exemplos de metas
ENERGETICA P ¢ edificagd imp a0 P
do da politica
es
Fase 1: Todos devem
etiquetar (sem nivel
minimo)
Fase 2:
Publico Federal,
OIA Meta: Estadual e Municipal
+ X . Desempenho |(Novos e Reformas):
c2 Todas as Administragdo Profission | Inmetro Prefeitura M!nlsterlo de minimo devem atingir nivel A da
. . g . + Minas e .
Ousado tipologias Publica Federal |ais + OPC Cartério Eneraia implementag |ENCE
Certificad & do de forma |Residencial, Comercial e
os gradual Servigos (Novos e
Reformas): devem
atingir nivel C da ENCE
Existentes: Devem
Etiquetar, sem nivel
minimo
Meta final até 14 anos:
Publico Federal,
Meta: Estadual e Municipal
OIA
- x Desempenho |(Novos e Reformas):
Administracgo * Prefeitura minimo devem atingir nivel A da
c3 Todas as Publica Federal + |Profission |Inmetro Ministério . g
. . R L ~ . + ) recomendave |ENCE
Flexivel tipologias Administragdo ais + OPC - das Cidades R . .
. R - Cartério l, Residencial, Comercial e
Publica Municipal | Certificad R .
os ajustavel por |Servigos (Novos e
municipio reformas): devem
atingir nivel C da ENCE
Existentes: ndo incluidos
Meta:
Publico Federal (Novos e
Reformas): devem
atingir nivel A da ENCE
OIA Meta: Residencial, Comercial e
+ . .
Administracdo . Ministério de Desempenho |Servigos e der.n,al.s
ca Todas as . Profission . . atrelado a esferas de edificios
. . . Publica Federal + | . Inmetro Prefeitura |Minase , -
Normativo tipologias ABNT ais Eneraia nivel de publicos (Novos): devem
Certificad & definido em |atingir nivel C
os normas ABNT |comprovado pelo
atendimento as normas
ABNT
Reformas: ndo incluidas
Existentes: ndo incluido

6 PRINCIPAIS IMPACTOS IDENTIFICADOS

Esta secdo apresenta a analise dos impactos positivos e negativos associados aos cenarios e
alternativas, descritos no capitulo anterior. O principal objetivo dessa analise é subsidiar a tomada de
decisdo, por meio da exposicdo dos principais impactos identificados, com relagdo as varia¢cdes de
arranjos dos cenarios de Implementacdo de indices minimos de eficiéncia energética para edificacoes.
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Para realizacdo da analise dos cenarios, foram testados métodos quantitativos baseados em
uma base de dados organizada sobre o numero de edificios e cada tipologia, consumo energético e
projecBes de crescimento fornecidas por empresas nacionais confiaveis como o IBGE, EPE e
Eletrobras/Procel. Entretanto, constatou-se grande incerteza vinculada as premissas que precisariam ser
assumidas para quantificar todos os impactos das alternativas propostas, principalmente vinculada a
custos. Por exemplo, a quantificagdo de custos governamentais de cada alternativa, a reducéo prevista
de custo de etiquetagem e mesmo dados vinculados as edificacées, como qual o nivel de desempenho
meédio das edificacbes no Brasil, ndo estdo disponiveis ou sao de dificil mensuracdo. Apds um trabalho
extenso nesse sentido, constatou-se que a analise quantitativa ndo expressou um resultado consistente
com a analise de impacto e apresentou grande probabilidade de erro, por conta das incertezas e falta
de informacdes. Definiu-se assim que a avaliacdo qualitativa seria mais coerente para hierarquizagdo
das alternativas e cenarios tracados, conforme as diretrizes do Guia Orientativo da Casa Civil (CASA
CIVIL, 2018) que orienta optar por esse tipo de avaliacdo quando os dados existentes séo insuficientes
ou faltem informacGes precisas e exatas. Além disso, a construcdo de uma base de dados quantitativa
n&o faz parte da AIR e pode ser considerada como um resultado buscado pela aplicacdo dos INDICES
MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA, com o aumento de dados disponiveis sobre o setor.

Dessa forma, a Metodologia utilizada para avaliagdo desses impactos considerou os aspectos
Politicos, Ambientais, Sociais, Tecnoldgicos, Econdmicos e Legais, utilizando a ferramenta PASTEL. Para
cada um dos aspectos € apresentada uma contextualizacdo sobre os impactos gerais associados, além
da identificacdo especifica para cada cenario. A analise considerou como referéncia o cenario de ndo
acao (CO) e o periodo temporal considerado foi de quinze anos.

Por fim, realizou-se uma sistematizagdo dos impactos associados a cada um dos aspectos
citados na ferramenta PASTEL, indicando sua natureza (positiva ou negativa) e atores afetados. Isso
alimentou a definicdo dos critérios de avaliacdo, que foram aplicados para a anélise da efetividade dos
cenarios.

Inicialmente, identifica-se que o atrito com a sociedade é passivel de ser gerado com a
proposicdo de novas regras que precisam ser adotadas. Entretanto, a intensidade do impacto varia
conforme o nivel de modificacdo necessaria, em relacdo a condicdo atual, e a velocidade de
modificacdo, a depender de cada um dos cenarios. Dessa forma, os cenarios que estabelecem um
critério minimo de desempenho menos restritivo (C1, C3) ou que nédo aplicam amplamente indices
minimos tendo como instrumento a etiquetagem (C4) podem ser considerados de impacto menos
intenso ou menos provavel.

Para mitigacao desse impacto, faz-se necessario o delineamento e implementacdo de um plano
de comunicacao, socializacdo e difusdo, de modo que seja:
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e Identificado e segmentado o publico-alvo da politica de indices minimos de eficiéncia
energeética para edificacdes, para desenvolver estratégias assertivas;

e Realizado o diagnostico de cada publico-alvo, dependendo de sua origem e localizacdo
geografica;

e Desenhadas as estratégias e acBes de comunicacao para promocao, socializacdo e difusdo da
implementacéo da politica de indices minimos;

e Desenhados os planos de capacitacdo, acbes pedagdgicas e eventos, para informar os
beneficios de se etiquetar, seu impacto ambiental, social e econdmico e orientar cada publico-
alvo;

e Produzidas as campanhas de disseminagao e incentivo a etiquetagem.

A demanda de articulagdo entre 6rgéos governamentais pode gerar desgastes e atritos. Isso
tendo em vista que uma politica publica, desde sua elaboracdo até a implementacdo, € inerente a um
contexto social e a uma conjuntura politica, em que existem conflitos e necessidades a serem
equalizadas. Esses conflitos decorrem, em geral, das forcas existentes nas relacSes de poder dos
diversos atores envolvidos. No geral, os atores expressam suas opiniGes e defendem seus interesses, de
forma que é necessaria articulagao politica para que qualquer proposta de modificagdo regulatoria seja
bem-sucedida.

Em relacdo a participacdo do Inmetro como érgao de fiscalizacdo, os cenarios 2, 3 e 4 foram
construidos de modo que esse desempenhasse um papel de auditoria dos OlAs e OPCs, buscando
desonerar e viabilizar a participagdo do Inmetro no processo. Ja o cenario 1, apresenta um papel
fiscalizatorio que demandaria recursos (humanos e financeiros) mais especificos. Considera-se a Portaria
n° 2/2020, que dispbe sobre o relacionamento do Inmetro com fundac¢Bes relativas a Lei n°
8.985/1994%, um caminho para viabilizar o atendimento do aumento de demanda sobre a Instituicéo,
pois poderia conferir mais autonomia de gestao fisico-financeira ao Inmetro e seus programas. Este é
um ponto de atencdo, tendo em vista que a nao absorcdo da demanda pelo Inmetro pode dificultar o
processo de fiscalizacdo exercido pelo Inmetro para a Implementacéo de indices minimos de eficiéncia
energética para edificacées, sobretudo nos cenarios 1, 2 e 3.

Nesse sentido, a atribuicdo de funcéo de fiscalizacdo, através da verificacdo de conformidade,
para 0s cartorios e prefeituras, também gerara impactos sobre estas instituicdes, sobretudo nas
alternativas em que o funcionamento do PBE Edifica se dé de forma mais descentralizada (cenarios 2,
3 e 4). Entretanto, essa atribuicdo permite que o impacto seja distribuido por mais instituicdes, podendo

2 A Lei 8.953, de 20 de dezembro de 1994, dispée sobre as relacdes entre as instituicées federais de ensino superior
e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, permitindo que as InstituicBes Federais de Ensino Superior
(IFES) e outras InstituicBes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) celebrem convénios e contratos, por prazo determinado, com
fundag¢Bes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive no gerenciamento administrativa e financeira necesséria a execucao
desses projetos (BRASIL, 1994).
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desonerar o Inmetro. Por outro lado, prevé-se a oneracao das prefeituras no cenario C3, por conta da
necessidade de desenvolvimento e gerenciamento do plano de implementacdo. Ou seja, além do
impacto econdémico e de alocacdo de recursos humanos para fiscalizacdo, identifica-se também a
necessidade de um periodo de capacitacdo e orientacdo dessas instituicées.

Em relagdo a atribuicdo da governanca responsavel pela outorga da etiqueta, identifica-se que
para as alternativas que possuem a certificacdo de profissionais (cenarios 2, 3 e 4) havera necessidade
de criagdo de um programa de certificacdo de pessoas, para capacitacdo e certificagao do trabalho
desses profissionais, com previsdao de avaliagBes periddicas para manutencdo. Dependendo da
alternativa escolhida, havera necessidade de desenhar o modelo de capacitacédo a ser aplicado
(presencial ou remoto, custos envolvidos, ementa e periodicidade da capacitacdo, entre outros
aspectos)*®.

Em relagdo a definicdo de metas e fases, atribuidas a governanca, como estratégia de superacdo
de possiveis impactos e riscos relativos ao teor técnico dessas definicdes, sugere-se a criagdo, ou
rearranjo, de um centro de exceléncia para fornecimento de insumos técnicos, funcionando como uma
infraestrutura basica de suporte a politica publica, podendo estar atrelado a academia ou centros de
pesquisa. Nesse sentido, cabe mencionar o Centro Brasileiro de Eficiéncia Energética em Edificacbes
(CB3E), idealizado pelo GT Edificacdes para apoiar a implementacdo da politica de eficiéncia energética
no segmento de edificacBes, contemplando a elaboracdo, aperfeicoamento, manutencdo dos requisitos
técnicos do PBE Edifica, bem como a capacitacdo de OlAs e de multiplicadores para a disseminagéo de
conhecimento. O CB3E tem seu nucleo embrionéario constituido na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), coordenado pelo Laboratério de Eficiéncia Energética em EdificacBes (LabEEE).

Um beneficio inerente ao PBE é o fornecimento de dados ao governo, que indicam a condicao
atual de eficiéncia das edificacbes e equipamentos, para que sejam definidas estratégias de acédo e
metas mais adequadas para cada setor. Ou seja, os dados das etiquetas retroalimentam o ciclo da
politica publica, sendo um importante instrumento para planejamento e avaliagdo das agdes que estdo
sendo desenvolvidas (IPEA, 2018a). E notdria a falta de dados sobre o desempenho energético das
edifica¢cBes no Brasil, sendo uma das barreiras de superacao necessarias. Dessa forma, a obten¢do de
dados é de grande importancia para o pafs e entende-se que, nos cenarios em os INDICES MINIMOS
DE EFICIENCIA ENERGETICA no tem o processo de etiquetagem convencional como instrumento de
avaliacdo da conformidade (CO e C4), o fornecimento de dados fica sujeito a aderéncia voluntaria, que

2% Para isso, ¢ possivel que seja necessario realizar um levantamento da experiéncia internacional para identificar
como os profissionais autbnomos sdo capacitados e certificados para desempenharem a fun¢do de outorga da etiqueta, além
de analisar os cursos atualmente disponiveis de capacitacdo do PBE Edifica. Como segundo passo, identifica-se a necessidade
de delineamento do perfil do auditor, ou seja, as qualificagdes exigidas ao profissional interessado em certificar-se. Em seguida,
elaborar a ementa para os cursos a serem implementados a partir do escopo de acreditagdo (ex.: auditor de edificio residencial,
em fase de projeto ou de edificio comercial para fase construida). Por fim, elaborar um método de avaliacdo dos auditores,
com periodicidade definida, além dos responsaveis por seu desenvolvimento.
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atualmente é muito baixa e ndo representa o estoque edilicio nacional. Sendo assim, os cenarios que
utilizam o instrumento da etiquetagem (C1, C2 e C3) apresentam, como grande beneficio, a quantidade
de dados e informac8es a serem disponibilizadas.

Por fim, o estabelecimento de INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para Edificacées
alinha-se com as metas internacionais, em relacao as propostas como Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), aos compromissos no ambito da Emenda
de Kigali, ao Protocolo de Montreal e as metas firmadas através do Acordo de Paris, em 2015. O Brasil
foi um dos primeiros paises a apresentar sua Contribuicio Nacionalmente Determinada (NDC?’) para
atender ao Acordo, que objetiva controlar o aumento da temperatura global a menos de 2°C no
horizonte de 2030, por meio de acbes que promovam a reducdo das emissdes de Gases do Efeito
Estufa (GEE). Entre as acBes incluidas na NDC original (publicada em 2006), uma das medidas indicadas
como meio de alcance a meta seria 0 aumento da eficiéncia no setor elétrico em 10% (BRASIL, 2016).
Nesse sentido, os INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para Edificacdes assumem papel
importante para aumento da eficiéncia energética, trazendo possiveis redu¢des de consumo de energia
e consequente reducBes de emissGes de GEE, possibilitando melhor posicionamento do pais frente ao
cenario global e cumprimento a NDC.

Um dos impactos inerentes & aplicacio dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA
para Edifica¢Bes € a possivel geracdo de residuos, referindo-se a obsolescéncia de equipamentos e
sistemas de baixa eficiéncia e a necessidade de troca gerada pela avaliacdo de conformidade. Pode
ocorrer que, para a adequacdo de reformas, em algumas alternativas, seja necessaria a extensao da
intervencdo a troca de sistema de iluminacao, climatizacdo ou parte da envoltéria, gerando assim
residuos a mais, que precisariam receber uma destinacao adequada. Esse impacto é reduzido quando
se considera o estabelecimento de [NDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para novas
construcées e grandes reformas, tendo em vista que essas reformas costumam ocorrer quando os
sistemas prediais ja necessitam de substituicdo tecnoldgica. A diferenca provocada pelos INDICES
MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA n3o é aumento do volume de descarte, mas sim o aumento do
volume de aquisicdes de equipamentos eficientes, tendo em vista que a substituicdo e o descarte ja
irilam ocorrer. Entretanto, vale ressaltar que o maior impacto sobre a produgdo de residuos seria gerado
pela proposicdo de um desempenho minimo para as edificacbes existentes?® , e por conta disso, ndo
foi proposto em nenhuma das alternativas.

27 A sigla mais utilizada se refere ao termo em inglés: Nationally Determined Contributions.

28 Em outros paises, como o Japado existem programas de troca de equipamentos com subsidio do governo. No Brasil
poderiam ser utilizados recursos do PEE da Aneel para substituicdo de equipamentos menos eficientes, subsidiados a partir
das pesquisas de Posses e Habitos (PPH) realizadas pela Eletrobras/Procel (agora ENBPar).
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Um dos maiores beneficios atrelados a Implementacdo de indices minimos de eficiéncia
energética para edificagdes é a reducdo de consumo energético, em especial nos segmentos publico e
comercial, vastamente relacionada & implementacdo de acBes de eficiéncia energética®®. Por isso este
é um dos principais focos deste trabalho, seja pela definicdo de um indice comparativo ou pela
proposicdo de valores minimos de desempenho. Dessa forma, identifica-se que este € um impacto de
grande potencial e que, possivelmente, quanto mais abrangentes os indices minimos e quanto mais
rigorosa a definicdo destes, maior a probabilidade de reducdo de consumo e de ganho de economia.

Considera-se, por exemplo, que se uma edificacdo residencial aumentasse sua eficiéncia do
nivel D da ENCE para nivel C, seria possivel economizar 11% de energia. Caso o nivel fosse para B, a
economia alcancada seria de 22%, e para A para 30% (LAMBERTS, 2012). Essa economia é
potencializada tendo em vista o ciclo de vida de uma edificacdo, em que o maior consumo de energia
esta na operacdo, de duracdo média de até 50 anos, conforme ilustra a Figura 9, a seguir.

u DPERACAD MANUTENCAD
B OELCOMISSIONARENTO B MATIRIAR
B CONSTRUCAD

Figura 9 - Representacdo Esquematica de Consumo de Energia em Edificagdes em seu Ciclo de Vida (EPE, 2020)

Vale salientar, que atualmente o nivel C da etiqueta para o segmento residencial corresponde
ao atendimento do nivel inferior da norma NBR 15575.

Outra potencialidade do beneficio de economia de energia durante a operagéo da edificacao,
refere-se a redugao da emissdo de GEEs. A maior parte dos GEEs emitida pelas edificacBes €
proveniente do uso da eletricidade durante a sua operacdo. Sendo assim, a redugdo do consumo de
energia estimado é diretamente proporcional a emissao de GEEs, podendo-se utilizar o fator de emissdo
da matriz energética brasileira®® publicada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI)

2 Tendo em vista a tendéncia global de que as edificacdes consomem mais de um terco do consumo final de energia
e respondem por aproximadamente um quinto das emissdes totais de gases de efeito estufa (WBCSD, 2020 apud EPE, 2020).
Neste contexto, a eficiéncia energética no setor de edificacdes vem sendo considerada uma politica prioritaria entre as grandes
economias do mundo. De acordo com o Pacto Ecolégico Europeu (Comisséo Europeia, 2019), dentre as politicas necessarias
para transformar a economia da Uni&o Europeia para um futuro sustentavel, estd a de "Construir e renovar de forma eficiente
em termos de utilizagcdo de energia e recursos”.

30 Nesse sentido, salienta-se que ainda que, historicamente, apesar da alta proporcdo da participagdo hidroelétrica
no suprimento de energia elétrica, ainda sim deve-se considerar que nos momentos de estiagem faz-se necesséario o
acionamento de usinas termelétricas, em geral, fora do despacho; apresentando uma sensibilidade climéatica associada ao
sistema elétrico (representado pela sazonalidade de periodos secos e Umidos).
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multiplicado ao consumo total de energia elétrica. A reducao do impacto ambiental seria um reflexo,
portanto, da economia de energia na ponta, por reduzir possiveis impactos decorrentes do aumento
da demanda de producéo energética (postergacéo da necessidade de expansdo da matriz energética)
e da emissdo de GEEs.

Segundo dados do PDE 2032 (EPE, 2023b), em 2022 o setor das edificacdes foi responsavel
pelo consumo de 290 TWh de energia elétrica, 0 que equivale a emissdo de 12,5 milhées de tCO;
equivalente®. Considerando a proposicio de indices minimos de eficiéncia energética para edificaces,
é previsto que essas emissdes diminuam em 210 milhares de tCO, equivalente até 2040°,

A desigualdade social pode se manifestar de diversas formas. Uma delas se refere a pobreza
energética® que seria a falta de acesso de parte da populacdo ao suprimento de energia elétrica de
forma adequada, acessivel, confiavel, de qualidade, segura e ambientalmente saudavel (UN, s/d), seja
por restricdo de infraestrutura ou por inviabilidade econémica. Ndo ha um indicador padronizado
internacionalmente, que se aplique a todas as realidades existentes nos paises, para definir
quantitativamente o nivel de pobreza energética de um palis. Seqgundo Gomes (GOMES, 2017), a
pobreza energética no Brasil pode ser avaliada sob dois aspectos: zona rural e urbana. Na rural,
referente ao acesso e na urbana, refere-se a vulnerabilidade das populagdes que instalam a energia de
forma irregular. Nesse sentido, o Brasil instituiu em 2011 o Programa Luz para Todos (PLpT)*, para
garantir a todas as regides do meio rural o acesso a energia elétrica, objetivando a universalizagao do
servico. E estimado que praticamente toda a populacdo estd atendida com os servicos de energia
elétrica (MME, 2024b).

Considera-se que o aumento da eficiéncia energética, se aplicado de forma abrangente a todas
as edificacdes, possibilitara o controle do aumento de custo da tarifa, causado principalmente pela
escassez hidrica e pela pressdo sobre o sistema elétrico no horario de pico. A reducdo de consumo
reduz a demanda energética e o incremento previsto de demanda ao longo do tempo, podendo
postergar investimentos para oferta de energia. Desta forma, quanto maior a economia de energia

31 Para o célculo de emissdes foi utilizado o fator de emissdo do Sistema Interligado Nacional (SIN) disponibilizado
no site do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTIC) referente a média do ano de 2023 (0,043 tCO,/MWh).

32 Analogo ao célculo anterior, foi utilizado o fator de emisséo do SIN referente & média dos meses de janeiro a
julho de 2024 (0,036 tCO/MWHh).

33 Existem outras definicdes para este conceito, conforme apresenta Gomes (2018), podendo significar “privacdo de
energia doméstica ou precariedade energética” ou mesmo quando hé necessidade de gastar mais de 10% do rendimento
mensal em energia elétrica. Também pode estar relacionado ao termo “justica energética’, tendo em vista que se trata do
conceito de distribuicdo desigual dos recursos energéticos

34 O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, conhecido como Programa Luz
para Todos (PLpT), foi instituido pelo Decreto 7.520/2011, regulamentador da Lei n° 10.438/2002
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gerada e maior sua abrangéncia da aplicacdo dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA,
maior seria a contribui¢do para a mitigagao da pobreza energética.

O aumento do conforto térmico pela melhoria do desempenho da envoltéria pode ser um
impacto positivo gerado pela regulamentacdo dos sistemas construtivos. Da mesma forma,
considerando o cenario previsto de aquecimento global, € importante que as construgdes sejam
resilientes, mantendo a seguranca térmica das pessoas em casos de onda de calor ou frio ou de queda
de energia. Além disso, é capaz de impulsionar a qualidade do ambiente interior®>, decorrente de um
possivel controle, dimensionamento e opera¢do adequada dos sistemas de ventilagdo e de renovacao
de ar. Dessa forma, a melhoria da qualidade da construcao tem reflexos positivos sobre a saude e
seguranca de seus ocupantes. Assim, quanto mais abrangente e impactante a alternativa, maior a
probabilidade de impacto positivo sobre a qualidade das edificagdes e da vida das pessoas.

Por outro lado, a proposicao de metas ousadas e rapidas podem gerar o efeito contrario, pois
a inviabilidade técnico-financeira pode impulsionar expansdo do mercado informal e, como
consequéncia, outros requisitos tecnicos também deixariam de ser atendidos. O Data folha, em pesquisa
desenvolvida para o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)*, identificou que apenas 15% das
construcdes e reformas do pais contam com a contratacéo de arquitetos e engenheiros. Ao nao incluir
estes profissionais nos processos, nao & desenvolvida a documentacdo de projeto necesséaria para
solicitacdo de licencas junto as secretarias municipais, configurando, assim, constru¢cdes informais. Dessa
forma, cenarios com prazos mais amplos e exigéncias mais brandas, tendem a amenizar essa possivel
expansdo do mercado informal, que poderia acarretar a piora da qualidade das construcdes.

Do ponto de vista da cadeia da industria da construcao civil, a proposicdo de indices minimos
ou comparativos de desempenho pode demandar modificacdes na producdo de equipamentos,
componentes e materiais, projetos e constru¢des. Nesse sentido, é possivel identificar o impacto na
relacdo entre o projeto e a obra, tendo em vista o conflito entre os cronogramas da prancheta e do
canteiro de obras. Isto porque, algumas decisdes de projeto, que hoje sao tomadas durante a obra,
precisariam ser antecipadas para fase de projeto, tendendo a garantir maior qualidade de projeto e
reduzir o custo no canteiro de obra.

Quanto mais restrita e em menor prazo a modificacdo proposta na alternativa, maior seria o
impacto negativo sobre o setor, inclusive com o aumento da demanda de testes para aferir as

3 O conceito de qualidade do ambiente interior € complexo e abrangente, dependendo de vérios fatores,
tais como: temperatura, umidade relativa, velocidade do ar, existéncia de odores, concentracdo de micro-
organismos, poeiras e poluentes em suspensdo no ar.

35 https://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/
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caracteristicas dos materiais. £ dificil encontrar dados sobre as caracteristicas dos materiais de
construgao (térmicas, em geral). Entretanto, conforme coleta de subsidios a CPIl, no geral, os
equipamentos e sistemas ja estdo aptos as obrigatoriedades propostas, de forma que este impacto tem
menos intensidade.

Por outro lado, a inovagdo da producdo das edificacdes € muito positiva para a sociedade e
aquecimento do mercado. Dessa forma, quanto maior a intervencdo proposta, maior seria o beneficio
gerado sobre o aspecto de melhoria da tecnologia da construcao.

O risco de crise energética esta associado ao continuo aumento de demanda energética,
previsto para todos os setores. No caso das edificagdes, o aumento da eficiéncia pode reduzir o
consumo e a demanda energética, de forma que se mantenha dentro da capacidade do sistema,
contribuindo para seguranca energética. Assim, o aumento da eficiéncia das edificacBes reduz a
demanda energética e a dependéncia de energia elétrica, fazendo com que o0s ambientes sejam
confortaveis com menor consumo.

Em relacdo a Academia, a implementacdo de indices minimos de eficiéncia energética para as
edificacBes demanda a adequacdo do curriculo de formacdo dos profissionais da area, principalmente
arquitetos e engenheiros e alguns profissionais de nivel técnico e tecndlogo. Essa adequacdo pode
demandar a incorporagdo de novos assuntos no curriculo ou de novas disciplinas nos cursos de
formacdo, o que pode ser visto como negativo ou trabalhoso. Dessa forma, esse seria um impacto
negativo do ponto de vista da academia, demandando inclusive articulacdo com o Ministério da
Educacao (MEC) para ser posto em pratica adequadamente. Por outro lado, isso aumentaria a demanda
por novas capacitacées e pesquisas em novas areas do conhecimento, gerando impacto positivo na
academia, inclusive em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento).

Com a proposicdo de novos requisitos de avaliacdo (INIs) e INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA estabelecidos para edificacées, o mercado terd demanda por profissionais especializados,
para realizar auditorias e consultorias. Além disso, pode haver adi¢do de procedimentos burocraticos
que afetam o andamento dos processos de emissao de licenca para projetos e edificacao construida.
Nesse caso, quanto maior a rapidez de incremento dessa demanda, maior o risco de que o mercado
ndo a absorva, gerando um impacto negativo significativo.

Por outro lado, do ponto de vista da sociedade e do mercado, o impulsionamento da
atualizacdo dos profissionais do setor é muito positivo, fazendo com que um novo campo de
conhecimento e de atuacdo se difunda e seja mais integrado ao processo de producao das construcdes.
Entretanto, independente do cenario escolhido, € importante que as metodologias de analise sejam
claras e as ferramentas acessiveis para que um cenario compulsério se torne viavel. Nesse sentido a
capacitacdo e conscientiza¢do sdo necessarias em todos 0s cenarios.
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O principal impacto econémico do estabelecimento de INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA tendo como instrumento a etiquetagem seria a oneracdo a curto prazo do consumidor,
construtoras, incorporadoras e inclusive do poder publico, que estariam obrigados a contratar um
servico especializado de avaliacao de seus edificios e, na maior parte das alternativas, custear a emissdo
da ENCE. Ha diversas formas de minimizar este impacto, seja com instrumentos de financiamento e
fomento, mas principalmente pela redugdo do custo e complexidade do processo de etiquetagem.

Outro ponto que também pode vir a onerar estes atores é o custo incremental da obra, gerado
pela restricdo de nivel minimo de desempenho. Isto €, para cumprir os critérios compulsérios pode ser
necessaria a compra de equipamentos mais caros. Porém, este incremento é estimado entre 1,5% e
3,5%, dependendo do nivel da etiqueta (MELLONI, 2011).

A avaliacao do impacto do custo de emissdo da ENCE sobre a construcdo foi calculada a partir
de dados andnimos fornecidos por agentes do setor, visando compreender o impacto que 0 aumento
de emissdo da ENCE tera para o setor produtivo, seja pelo mercado da construcao civil e pelos
consumidores.

A analise apresenta a relagcdo entre os custos de etiquetagem e o Custo Unitario Basico (CUB)
da construgao e os beneficios de economia de energia durante a operacao da edificagdo. Foi feito um
calculo de payback simplificado entre a relagdo do custo da etiqueta e o retorno financeiro de custo
com energia ao longo do ciclo de vida do edificio, sem considerar fatores econdmicos como a inflagdo.
O custo incremental sobre a construcdo, que pode ser necessario para atingir cada classe de eficiéncia,
ndo foi incluido no calculo tendo em vista que a estimativa deste impacto é complexa dadas as inimeras
possibilidades de modificacdo para atingir cada classe e as particularidades das construcdes. Algumas
estimativas de custo-beneficio podem ser encontradas nos relatérios do projeto EEDUS (Lamberts et
al, 2020), porém, se aplicam apenas a Habitacdo de Interesse Social (HIS) e ndo poderiam ser
extrapoladas a outros padrdes construtivos residenciais ou demais tipologias, dadas as particularidades
destas edificacdes.

Para as metas propostas, estima-se que o custo incremental sobre a construcdo seja minimo, ja
que a classe "C" equivale ao desempenho minimo da NBR 15.575-2021, que é obrigatéria para o setor
residencial. O mesmo ocorre para o setor publico, ja que o que se propde é a manutencdo da IN
02/2014 MPOG, com extensdo para as instancias estaduais e municipais.

As tabelas Tabela 10 e Tabela 11 apresentam os resultados da analise financeira para o setor
residencial e comercial, respectivamente. Importante pontuar que os custos consideram a emissao da
ENCE quando os RTQs estavam em vigor e, por isso, os dados de energia e construgdo sdao do mesmo
periodo.

Tabela 10 — Analise do Impacto do Custo da Etiquetagem para Edificacdes Residenciais
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Estimado

Consumo médio

kWhano4°

Custo
médio
energia
®Rs)*!

Economia de energia no
ciclo de vida (40 anos37

Cpara B
-17%
(RS)

CparaA
-22%
(RS)

Faixa Payback
anose’8

Unifamiliar Unit. até 100 6,62% 2.851 1.776 12.078 15.630 28,2-36,5
Unifamiliar Unit. até 500 4,82% 4.613 2.874 19.541 25.288 63,3-81,9
Unifamiliar Conj. até 10.000 0,60% 57.019 35.523 241.554 312.599 12,8-16,6
Multifamiliar 2.000-5.000 0,92% 159.357 99.280 675.102 873.661 2,3-3,0
Multifamiliar 5.000-15.000 0,49% 214.689 133.751 909.508 1.177.010 2,3-2,9
Multifamiliar 20.000-50.000 | 0,24% 1.274.860 794.238 5.400.816 6.989.292 0,8-1,0

Os dados de consumo médio do setor residencial advém da PPH (PROCEL, 2019a).

Tabela 11 - Anélise do Impacto do Custo da Etiquetagem para Edificacdes Comerciais

Economia de energia no ciclo de vida (40
anos42 (anos)43

Faixa Payback
Estimado

Empreendimentos Comerciais

37 Percentual de economia energética calculado a partir da média dos valores do INI-R para todos os
grupos climaticos (INMETRO, 2022). O calculo desconsidera a inflagéo e a variacdo da tarifa de energia ao longo
do tempo. O ciclo de vida utilizado no calculo se baseia na NBR 15575-2013.

38 O payback foi calculado a partir da economia de energia para o periodo de 40 anos (considerando
ciclo de vida da construgdo) dividido pelo custo da ENCE. Para estabelecer a faixa foi considerado o menor tempo
de payback (C para A) e o maior (C para B). Ndo foram considerados valores de inflagéo.

39 CUB: Custo Unitério Basico considerado como a média Brasileira para edificios residenciais — Jan/2021,
segundo: http://www.cub.org.br/cub-m2-estadual/; https://sinduscon-rs.com.br/cub-rs/; e
https://sindusconsp.com.br/servicos/cub/. Os custos utilizados para o calculo se referem apenas a etiquetas do
edificio construido.

40 Consumo médio em anual calculado por faixa de &rea do domicilio sequndo dados da Pesquisa de
Posses e Habitos (Eletrobras, 2019)

4 Tarifa de energia elétrica residencial média Brasil: R$ 0,623 conforme Aneel em Dez/2021
(https://www.aneel.gov.br/ranking-das-tarifas)

42 Percentual de economia energética calculado a partir da média dos valores do INI-C para todos os
grupos climaticos (INMETRO, 2021b). O calculo desconsidera a inflacdo e a variacdo da tarifa de energia ao longo
do tempo. O ciclo de vida utilizado no célculo se baseia na NBR 15575-2013.

4 O payback foi calculado a partir da economia de energia para o periodo de 40 anos (considerando
ciclo de vida da construcdo) dividido pelo custo da ENCE. Para estabelecer a faixa foi considerado o menor tempo
de payback (D para A) e o maior (D para C). Ndo foram considerados valores de inflacdo.
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(E:ll\jliitsem % Consumo médio D ?ara c L pfra &
44 : kWhano45 o i
cu™* (RS) (RS)

Empreendimento por

faixa de drea (m?)

<500 5,81% 23.204 14.456 52.042 104.084 161.908 7,5-23,1
500-5.000 0,77% 95.798 59.682 214.856 429.712 668.440 2,4-7,5
5.000-10.000 0,57% 325.346 202.691 729.686 1.459.372 2.270.134 1,5-4,4
>10.000 0,16% 589.580 367.121 1.321.637 2.646 4.111.760 0,9-2,8

Os dados de consumo médio do setor comercial advém da META (EPE, 2016).

Ao realizar a analise de custo-beneficio, observa-se que o investimento inicial com a emissao
da ENCE se paga ao longo do ciclo de vida Util da constru¢ao (minimo de 40 anos, conforme a NBR
15.575-2013), para edificios ou conjuntos de maior metragem de area construida. O payback é reduzido
em fungdo da elevagdo do nivel de eficiéncia energética da constru¢do, que garante maior economia
de energia.

No caso do setor residencial, tendo como premissa que os edificios construidos hoje no Brasil
atendam a NBR 15575 e, consequentemente, a classe “C" da envoltéria na ENCE, a eleva¢ao de
desempenho energético para classe B traria uma economia com custo de energia, durante a operacao,
suficiente para cobrir os custos de emissdo da ENCE em até 3 anos, para conjuntos unifamiliares com
area total proxima a 10mil m? ou para edificios multifamiliares, principalmente no caso de conjuntos de
prédios.

No caso do setor comercial, verifica-se que edificacdes em todas as faixas de area construida
atingem o retorno do investimento da etiqueta durante seu ciclo de vida. Observa-se que nas faixas
superiores a 5000m? de &rea construida o retorno do investimento é em menos de 5 anos para todas
as classes de eficiéncia energética.

Ressalta-se que o custo da ENCE em relagdo ao CUB, tanto para o setor comercial quanto para
o residencial, é inversamente proporcional a érea, isto é, maior para as edificacdes menores e vice-e-
versa. Ja a economia de energia da edificacdo é proporcional a sua area, ou seja, as edificacbes maiores
apresentam maiores redu¢des de consumo, em média.

44 CUB: Custo Unitario Basico considerado como a média Brasileira para edificios comerciais — Jan/2021,
segundo: http://www.cub.org.br/cub-m2-estadual/; https://sinduscon-rs.com.br/cub-rs/; e
https://sindusconsp.com.br/servicos/cub/

4 Consumo médio em anual calculado por faixa de &rea do estabelecimento segundo dados da META
(EPE, 2016).

4 Tarifa de energia elétrica residencial média Brasil: R$ 0,623 conforme Aneel em Dez/2021
(https://www.aneel.gov.br/ranking-das-tarifas)
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Cabe mencionar que a economia de custo com energia durante a operacdo da edificagdo ndo
traz beneficio financeiro direto a construtora ou incorporadora, pois esta ndo fara uso da edificacao, na
maioria dos casos. Apenas o proprietario, que costuma ndo ser o contratante da construcdo, tera o
beneficio energético e financeiro com a reducdo da conta de energia e operacional, sobretudo no
segmento residencial.

Como pode ser observado, quanto maior o empreendimento, menor o custo da etiquetagem
por unidade, ou metro quadrado de area construida, e maior o beneficio econdmico-financeiro. 1sso
mostra que é interessante atingir principalmente grandes empreendimentos e procurar evitar onerar
pequenas construcdes e proprietarios que sejam pessoas fisicas.

E importante ressaltar que os custos e estimativas apresentados tem o objetivo de auxiliar a
compreender o0 impacto econdmico atual da emissao da ENCE e o que seria esperado se tais faixas de
custo fossem mantidas. Os custos de etiquetagem apresentados sdo baseados em médias e, como
comentado na secao anterior, sdo influenciados por diversos fatores. Dessa forma, ndao podem ser
tomados como uma regra a ser seguida, apenas uma estimativa aplicada a esta analise. Além disso, 0s
consumos de energia foram estimados com base em dados do projeto META (EPE, 2016) e na Pesquisa
de Posse e Habitos de Consumo (PPH) (PROCEL, 2019a) por tornarem possivel a comparacao de faixa
de consumo por faixa de area construida a nivel nacional. Ambas as bases citadas possuem limita¢oes,
mas, como a area construida tem grande impacto no custo da emisséo da ENCE, estas bases foram
utilizadas para realizacdo desta analise por serem as mais atuais disponiveis.

Com relagéo a projecdo de economia de consumo e demanda a nivel nacional, foram utilizados
os dados da EPE, para que os dados aplicados no horizonte desta analise estejam alinhados aos valores
utilizados nas demais projecdes nacionais do setor de energia. Assim, observa-se que o custo de
emissdo da ENCE é um ponto de grande atencéo, principalmente para construcdes de pequeno porte,
considerando que o mercado comumente ndo aceita paybacks superiores a 5 anos. Para auxiliar na
redugdo de custo do processo, algumas estratégias sdo apresentadas no cenario proposto, como a
inclusdo de profissionais certificados para emissdo de etiquetas e a estratégia de autodeclaragdo. O
aumento da demanda estimulara o mercado a aumentar também a disponibilidade de profissionais,
reduzindo os custos dos servicos pelo aumento da concorréncia. A implementagdo de plataformas
informatizadas e a padronizagdo e automatizagdo do processo também sdo estratégias importantes
para permitir a reducdo de custo. Outro ponto importante, ja incorporado ao novo Regulamento de
Avaliagdo da Conformidade- RAC, é a possibilidade de realizar a inspe¢ao da edificagdo construida de
forma remota, reduzindo custos com deslocamento dos inspetores.

A alta demanda por profissionais especializados, certificados e consultores, pode ter um impacto
negativo no setor técnico por ndo ser absorvida, mas do ponto de vista do mercado de trabalho, tem
impacto positivo com a geracdo de empregos para o setor. Dessa forma, 0s cenarios que mais
aumentam a demanda de profissionais sao também aqueles que mais geram empregos. Por outro lado,
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sdo 0s cenarios com maior risco de ndo absorcao da demanda pelo mercado, pois seria necessaria a
rapida expansdo da rede de inspetores. Considerando todos os atores envolvidos, o processo de
etiquetagem também movimenta o mercado da construgéo civil como um todo, envolvendo busca por
materiais inovadores e de maior eficiéncia, aumento da concorréncia no mercado imobiliario e busca
por profissionais qualificados. Segundo dados do projeto Sistemas de Energia do Futuro, desenvolvido
pela Mitsidi e pela International Energy Initiative - IEl Brasil para a GIZ em 2019 (MITSIDI;IEI, 2019), estima-
se que até 2030 sejam ofertados 441.110 empregos diretos e 838.759 empregos indiretos, no ramo da
Eficiéncia Energética, considerando o cenario mais ousado (n° 4 da Figura 10), no qual ha a economia
esperada de 28.833 TWh, decorrente de a¢des de eficiéncia. Mais uma vez, observa-se que 0s que
incluem metas de eficiéncia energética mais ousadas sao aqueles com impacto econdémico positivo mais

amplo.
Empregos Gerados Acumulados por Perfodos de 5 Anos Empregos Gerados Acumulados por Perfodos de 5 Anos

Cenario Nivel 01 Cenario Nivel 03
s 7000 s 7000
5 6000 5 6000 5.512.967
E 5000 E 5000  —
g 4000 g 4000 3.486.501

B
= 3000 8 3000 2235177
's' 2.000 g 2.000 e
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= 0 T _ = 0
20162020 20212025 2026-2030 20162020 20212025 20262030
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Cenario Nivel 02 Cenario Nivel 04
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2 som ¢ som e
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OBS: Valores acumulados por perfodos de 5 anos. Para calcular a média de FTE por ano em cada perfodo, deve-se dividir cada valor por 5,

Figura 10 - Graficos com o numero de empregos anuais acumulados em cada periodo de 5 anos do horizonte de
analise (2016-2030), para os 4 cenarios (MITSIDI; IEI, 2019)

Este estudo do projeto Sistemas de Energia do Futuro considera o cenario de aumento da
eficiéncia energética no Brasil para atender as metas da NDC brasileira. Desta forma, a eficientizacdo
do parque edilicio, objetivo do estabelecimento de indices minimos de eficiéncia energética para
edificacBes, € uma das medidas que contribuem para o atingimento da meta da NDC.

Para viabilizar a composicdo de novos OIAs pode ser necessario, como ocorrido no inicio do
programa, o fomento governamental, o que oneraria o Governo Federal. E importante destacar que
esta ndo é a Unica alternativa para a criacdo de novos OlAs e que se espera que, havendo demanda de

74



Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

trabalho, sua composicao seja atrativa para o mercado. Porém, caso a demanda cresca rapidamente,
ou os OlAs sejam a Unica alternativa prevista para outorga de etiquetas, aumente a probabilidade de
oneracao. A certificacdo de profissionais demandara investimentos, por parte do Governo, na
elaboracdo de cursos e avaliaces. Entretanto, os cursos e a avaliagdo podem ser cobrados do
profissional, ja que trara a oportunidade de novos trabalhos com retorno garantido. Assim, os cenarios
que preveem a certificacdo de profissionais teriam menor impacto negativo sobre este aspecto. Além
disso, o governo tera custos com capacitacao de funcionarios do Inmetro, das secretarias municipais
(dependendo do cenario) e € importante que realize também capacitac8es para o setor da constru¢ao
civil e programas de conscientizacdo para este setor e para a sociedade em geral. Na nota técnica da
EPE, sobre transicao energética, foi estimado um custo para o governo entre 12 e 14 milh&es.

Como apontado nas premissas, sera necessaria a tramitacao de instrumentos legais para
estabelecer o marco legal, solucionar os problemas de governanca e viabilizar a articulagao dos demais
entes envolvidos no funcionamento do programa em cada alternativa. Entende-se que quanto mais
orgdos governamentais envolvidos no processo, maior a quantidade de instrumentos necessarios na
implementacéo da proposta. Se houver participacdo ativa dos governos Municipais, demandando a
previsdo de planos locais e demais instrumentos de apoio, os instrumentos legais poderdo ser
numerosos. A demanda de maior quantidade de tramitagdo de instrumentos legais é vista como
negativa por aumentar a morosidade e custo do processo, apesar de necessaria.

A funcdo de fiscalizacdo incluida nos cenarios aborda a necessidade de verificar se as etiquetas
estdo de fato sendo emitidas. Considera-se que a conferéncia da qualidade do processo de avaliacéo,
no caso da emissdo da ENCE tradicional, seria feita de forma indireta pela auditoria aos OlAs, como
ocorre atualmente, e dos OPCs, no ambito do processo de certificacdo. Dessa forma, quanto mais claros
0s papeis dos entes envolvidos nessa verificacdo, maior seria a probabilidade de eficacia da fiscalizacéo,
pois teremos maior nimero de pontos de controle.

A criacao de normas e regulamentos complementares aos do PBE Edifica é positiva no sentido
de aumentar a robustez legal do projeto. O item sobre a clareza da governanca aborda a necessidade
de solucdo deste problema, que seria abordado em todos os cenarios exceto na alternativa CO, pois a
governanga precisaria ser mais bem delimitada, mesmo no caso do cenario C4.

A partir da identificacdo dos impactos sob os ambitos da PASTEL descritos anteriormente,
resume-se as informagdes contidas ao longo da analise na Tabela 12. A partir desses impactos foram
delineados os critérios utilizados para analise dos cenarios, sendo eles: custo da construcao, reducdo
do consumo energético, disponibilidade de dados, viabilidade temporal de adequacdo da
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infraestrutura, quantidade de empregos gerados e custo para 0 governo, que serdo descritos no

proximo capitulo.

Tabela 12 - Sistematizacdo da Analise PASTEL realizada (Elaboracao Mitisidi)

Ambito da
PASTEL

Impacto

Metas internacionais de
redugdo de emissdes de GEE
(ODS e Acordo de Paris)
Fornecimento de dados que
auxiliam no desenvolvimento
de politicas publicas
Oneragao dos agentes
responsaveis pela governanga

N&o aceitabilidade das partes
interessadas (resisténcia a
mudanga)

Redugdo do consumo
energético
Redugdo emissdes de GEE

Geragao de residuos

Acesso a informacgdo para o
consumidor

Aumento do mercado informal

Geragdo de Empregos
qualificados

Redugdo da desigualdade social
ligada ao acesso a energia

Conforto e saude da populagdo
Redugdo do custo com a
energia e disponibilizagdo de
recursos publicos para outras
finalidades

Redugdo do custo com a
energia e disponibilizagdo de
renda para outros fins

Maior seguranca energética e
resiliéncia para enfrentamento
de crises

Atualizagdo das tecnologias de
construgdo (inovagdo)

Carater

Positivo

Positivo

Negativo

Negativo

Positivo

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Negativo do ponto de vista
da adaptagdo da indUstria,
mas positivo em termos de
efeito no mercado e no

Critério Sintese Associado

Eficientizagdo dos Edificios

Disponibilidade de Dados

Impacto Financeiro no
Governo

Viabilidade técnica-
temporal-politica de
adequagdo da
infraestrutura

Eficientizagdo dos Edificios
Eficientizagdo dos Edificios
N3o atrelado a nenhum
critério por ser avaliado

com menor probabilidade
de ocorréncia

Disponibilidade de Dados

Viabilidade técnica-
temporal-politica de
Adequacdo da
Infraestrutura

Geragdo de empregos para
consultores e auditores

Eficientizagdo dos Edificios

Eficientizagdo dos Edificios

Eficientizagdo dos Edificios

Eficientizagdo dos Edificios

Eficientizagdo dos Edificios

Viabilidade técnica-
temporal-politica de
Adequacgdo da
Infraestrutura

Atores Afetados

Todos

Todos, em especial o
Governo

Governo

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos, em especial a
sociedade civil, que
representa os
consumidores

Todos, em especial
mercado e consumidor

Todos, em especial
OIAs, mercado e
academia

Todos

Todos

Governo

Todos

Todos

Todos, em especial o
mercado e OlAs
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Ambito da
PASTEL

Impacto

Adigdo de processo burocratico
de andlise que envolve
conhecimentos especificos e
complexos

Necessidade de adaptagdo da
industria da construgdo civil
(modificagdes na produgdo de
equipamentos e materiais)

Atualizagdo do curriculo
universitario

Aumento da demanda de
Inspetores

Atualizagdo dos profissionais da
construgao civil

Demanda por profissionais
especialistas/capacitados

Melhoria de processos de
projeto e construgdo

Oneragdo do consumidor,
construtoras, incorporadoras,
imobilidrias e industria com
adigdo de processo burocratico
e necessidade de adequacdo e
custo incremental de obra

Custo da Etiquetagem
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Carater

impulsionamento da
eficiéncia energética

Negativo

Negativo do ponto de vista
da industria, mas positivo
do ponto de vista da
sociedade

Negativo do ponto de vista
da Academia, mas positivo
para a sociedade

Negativo do ponto de vista
da rede atual de OIAs que é
reduzida e pode ser
insuficiente Positivo por
aumentar a demanda e
tornar economicamente
viavel a atuagdo dos OlAs

Positivo

Negativo por
possivelmente a demanda
ser superior a
disponibilidade

Positivo quanto as
oportunidades e
aperfeicoamento para o
mercado de trabalho

Positivo

Negativo

Negativo

Critério Sintese Associado

Viabilidade técnica-
temporal-politica de
Adequacdo da
Infraestrutura
Viabilidade técnica-
temporal-politica de
Adequacdo da
Infraestrutura

Viabilidade técnica-
temporal-politica de
Adequacdo da
Infraestrutura

Viabilidade técnica-
temporal-politica de
Adequacdo da
Infraestrutura

Viabilidade técnica-
temporal-politica de
Adequagdo da
Infraestrutura

Geragdo de empregos para
consultores e auditores

Viabilidade técnica-
temporal-politica de
Adequacdo da
Infraestrutura

Geragdo de empregos para
consultores e auditores
Impacto Financeiro no
Governo

Eficientizagdo dos Edificios

Impacto Financeiro na
Sociedade a Curto Prazo

Impacto Financeiro na
Sociedade a Curto Prazo

Atores Afetados

Mercado

Todos, em especial o
mercado e OlAs

Todos, em especial a
Academia e Sociedade
Civil

Todos, em especial os
OlAs

Academia, Mercado e
OlAs

Todos, em especial
Mercado e OlAs

Mercado

Sociedade Civil,
Mercado

Todos
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Ambito da
PASTEL

Impacto

Demanda de investimento para
expansdo da matriz elétrica

Economia no custo energético
na operagdo durante a vida util
do edificio

Geragdo de Empregos e
Demanda por novos servigos
Oneragdo ao Governo (fomento
de novos OlAs, certificagdo de
profissionais, fiscalizagdo,
infraestrutura informatica e
logistica)

Ganho de receita ao Inmetro
com a certificagdo de OlAs e
certificagdo de pessoas

Necessidade de tramitagdo de
instrumentos juridicos

Solidez regulatéria quanto aos
Instrumentos Normativos,
definindo atribuicdes
(governanga), mecanismos de
fiscalizagdo e controle

Correlagdo com outros
instrumentos normativos
vigentes, tais como o Cddigo de
Defesa do Consumidor e as
Normas Técnicas da Construgdo
Civil e Eficiéncia Energética
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Carater

Positivo pela possivel
postergacdo de
investimentos para
expansdo da matriz, visto
as redugdes de consumo de
energia com edificagGes
mais eficientes

Negativo do ponto de vista
econdmico, por postergar
os investimentos na oferta
de energia

Positivo

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo, podendo
aumentar a morosidade do
processo

Positivo

Positivo tendo em vista que
aumenta a robustez
regulatdria, quando esta
alicergado em normativos
consolidados, como o CDC
Negativo por
possivelmente aumentar a
demanda de trabalho e
necessidade de tomadas de
decisdes

Critério Sintese Associado

Eficientizagdo dos Edificios

Eficientizagdo dos Edificios

Geragdo de empregos para
consultores e auditores

Impacto Financeiro no
Governo

Impacto Financeiro no
Governo

Impacto técnico-
financeiro-legal ao
Governo

Viabilidade Técnica-
Temporal-Politica de
Adequacdo da
Infraestrutura

Robustez Regulatéria

Robustez Regulatdria

Atores Afetados

Mercado

Todos

Todos

Governo

OlAs e Governo

Todos, em especial

para o Governo

Todos

Todos

Todos os impactos apresentados anteriormente relacionam-se a um critério sintese, conforme

apresentado na tabela anterior, com excecdo da geragdo de residuos, causado pelo retrofit da

envoltéria e substituicdo de equipamentos. Entretanto, esse impacto foi considerado no delineamento

dos cenarios propostos de forma que nenhum deles causasse grande producdo de residuos.

A partir dessa sistematizacdo, identificou-se a necessidade de que cada critério estivesse

associado a algum objetivo para permitir a comparacdo entre os cenarios. Dessa forma, os critérios

sintese foram ajustados, conforme apresenta a Tabela 13.
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Tabela 13 - Ajuste da Terminologia dos Critérios para Analise e Comparacdo dos Cenarios (Elaboracdo Mitisidi)

Critério Sintese

Tendéncia

Ajuste Terminologia Critério

Descrigao

Almejada

Sintese

Refere-se a quanto cada cendrio possui potencial ou consegue

Impacto financeiro
na Sociedade a
Curto Prazo

Eficientizacdo dos
Edificios

Disponibilidade de
Dados

Viabilidade técnica-
temporal-politica
de adequagao da
infraestrutura

Geragdo de novos
empregos para
consultores e
inspetores

Impacto financeiro
no Governo

Robustez
Regulatéria

Diminuir

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Diminuir

Aumentar

Mitigagdo do impacto
financeiro na sociedade a
Curto Prazo

Impulsionamento da
eficientizagdo dos edificios

Impulsionamento da
Disponibilidade de Dados

Aumento da Viabilidade
técnica-politica-temporal de
adequacdo da infraestrutura

Impulsionamento a geragdo
de novos empregos

Mitigagdo do impacto
financeiro no governo

Melhoria da robustez
regulatoria

atingir a maior mitigagdo do impacto financeiro de curto prazo a
sociedade, resultante da Implementagdo de indices minimos de
eficiéncia energética para edificagdes, vinculada a soma do custo
de emissao da ENCE tradicional principalmente, custo incremental
de obra necessario para atingir os indices minimos propostos de
eficiéncia e eventuais custo de consultoria. Este critério ndo inclui
beneficios financeiros do aumento da eficiéncia, pois estes sdo
incluidos no critério de eficientizagdo.

Relaciona-se aos beneficios trazidos pelo controle e melhoria da
eficiéncia das edificagbes, como a redugdo de custo operacional,
emissdo de gases do efeito estufa, aumento da qualidade da
construgdo, reducdo da demanda de energia e diferimento da
expansdo da matriz energética.

Relaciona-se a possibilidade de criagdo de um banco de dados
nacional para o setor da construgdo, que traga maior equidade de
informacdo entre os setores e que permita que o governo planeje
e trace metas mais assertivas.

Abrange as dificuldades técnicas e politicas relacionadas aos
ajustes nos processos, na base legal, na governanga e na estrutura
do mercado, necessarios para que um dado cenario seja
implementado nos limites temporais no horizonte de 14 anos. Isso
inclui capacitagdo, certificagdo e auditoria de novos profissionais e
entidades vinculadas a avaliagdo da conformidade.

Trata do impulsionamento de geragdo de uma nova categoria de
trabalho no mercado, os profissionais certificados para realizagdo
da inspegdo e outorga de etiqueta; além do aumento de demanda
de trabalho para especialistas e consultores responsaveis pela
elaboragdo de projetos de edificios eficientes.

Abrange as estratégias propostas para mitigar os custos
governamentais gerados pela necessidade de contratacdo de
novos funciondrios, visando ampliar a capacidade de fiscalizagdo,
além do desenvolvimento de instrumentos normativos e
ferramentas de gestdo pelo governo federal e municipais, do
fomento a ampliagdo da infraestrutura de inspegdo etc.

Avalia se a proposta, em relagdo ao arranjo governamental e
instrumentos de controle, tem potencial de aumento da robustez
legal e seguranga juridica em relagdo a abrangéncia da avaliagdo
de conformidade e aplicagdo dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA para Edificages. Esta robustez esta associada a
emissdo de Lei ou instrumento de mesmo nivel hierarquico do
ponto de vista juridico que estabelega indices minimos de
eficiéncia energética para edificagdes, mecanismos de controle
para verificagdo do atendimento destes e a governanga necessaria
para apoiar este processo.
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7 COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS E CENARIOS

Nesta secdo sera realizada a comparacdo das alternativas e cenarios através da analise quanto
aos cumprimentos dos objetivos (eficacia) e atingimento dos critérios sintese (efetividade). Em seguida,
0s cenarios sao hierarquizados, conforme recomenda o Guia Orientativo da Casa Civil (IPEA, 2018).

A comparagdo dos cenarios e sua hierarquizagao foi realizada a partir da analise de eficacia e
efetividade apresentadas a seguir.

A analise de efetividade se baseia nos critérios sintese da analise de impactos apresentados na
secdo 5.7 deste documento. Cada cenario foi analisado segundo os 7 critérios sintese e uma escala de
valores numeéricos que representam a efetividade de cada cenario, ou seja, a sua probabilidade de
cumprimento ao critério. Os valores negativos da escala (-1 e -2) expressam probabilidade (alta ou
moderada) de ndo cumprimento, enquanto os valores positivos (1 e 2) indicam probabilidade (alta ou
moderada) de cumprimento. O valor neutro (0), é utilizado para indicar uma situacdo em que ha
probabilidade similar de cumprimento parcialmente e ndo cumprimento parcialmente o critério, ou
aquele que ndo afeta o critério. As cores séo utilizadas para ressaltar a escala de valor, apresentando
os critérios positivos (1 e 2) em verde, negativos (-1 e -2) em vermelho e neutro em amarelo (0).

Tabela 14 - Anélise da efetividade dos Cenarios a partir de Critérios de Anélise (Elaboracdo Mitisidi)

Mitigacdo Aumento da Impulsionamen | Mitigaga

doiri gacto Impulsiona Viabilidade toép eracio de odog ¢ Melhora
Cenério/ financr:airo mento Impulsionament | técnica- novogs ¢ impacto da TOTAL
Critérios na da Eficientiz | oda temporal- empregos para fingnceir Robustez (SOMATORI
de Analise . acdo dos Disponibilidade politica de Pregos p Regulatér | O)

Sociedade a P N consultores e ono .

Edificios de Dados adequagdo da ) ia
Curto Prazo ) inspetores Governo
infraestrutura

€0-Nao 1 2 2 1 2 0 2 -9
Agdo
Cl-
Conservad -1 0 1 -1 0 -2 -1 -4
or
Cc2-
Ousado -1 2 2 -1 2 0 1 5
- 1 1 1 1 2 1 2 9
Flexivel
ca- 2 1 -1 1 1 1 0 5
Normativo

A Tabela 14 foi composta a partir de uma combinacdo da opinido dos especialistas da Mitsidi e

dos integrantes da CPl que preencheram um questionario especifico sobre o tema. Dessa forma, os
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valores consideram a analise de impacto apresentada no item anterior e a opinido das partes
interessadas que representam a sociedade. A partir da avaliagdo de eficécia e efetividade foi construida
a Tabela 15 a seqguir.

7.2. HIERARQUIZACAO

A Tabela 15 apresenta o somatério de pontos atingido em cada cenario frente aos dois aspectos
avaliados.

Tabela 15 - Andlise da eficacia e da efetividade dos Cenérios a partir do Cumprimento dos Objetivos e do Atingimento
aos Critérios de Analise

Cendrios x Avaliagdo Eficacia Efetividade
(Objetivos) |(Impactos)

CO - Ndo Acao

C1 - Conservador

C2 - Ousado 4 5 9
C3 - Flexivel 4 9 13
C4 - Normativo 3 5 8

Com base na pontuacéo acima, 0s cenarios sdo hierarquizados da melhor opcdo para a pior
conforme Tabela 16.

Tabela 16 - Ranqueamento dos Cenarios a partir dos Critérios e Objetivos

Ordenagdo

no Cenario Justificativa
Ranking

C3-Flexivel  Alcanga os objetivos e gera impactos positivos, sendo mais vidvel e adaptavel as realidades locais.
_ €2 - Ousado Tem grande efeito de modificagdo, mas pode apresentar dificuldades técnicas, politicas e
temporais para abrangéncia uniforme a nivel nacional.
_ C4 - Tem grande viabilidade, no entanto, pode gerar menor disponibilidade de dados e governanga
Normativo menos clara.
C1- Tem baixa viabilidade em relagdo a infraestrutura governamental, fiscalizacdo e menor potencial
_ Conservador  de redugdo de custos de etiquetagem.
_ CO - Ndo N&o atende a nenhum dos objetivos propostos, o que trard apenas impactos negativos ao pais a
Acdo longo prazo.
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8 DETALHAMENTO E CARACTERIZACAO DO CENARIO
INDICADO

Para a analise comparativa dos cenarios e insumos coletados, foi realizado um Workshop, em
setembro de 2021, durante o desenvolvimento da AIR, e que contou com a participacao dos membros
da Comissdo de Partes Interessadas, das universidades lideres em eficiéncia energética de edifica¢des,
associacbes de fabricantes e construtores como a ABividro, Sinduscon-SP e CBIC, laboratérios e
organismos de inspecao acreditados, consultores, BNDES, NeoEnergia, Petrobras, Inmetro, CBCS, IBAM
e INEE. Este foi 0 segundo workshop realizado para apresentacdo dos estudos desenvolvidos no ambito
da Analise de Impacto Regulatorio, com formato online e duracdo de 4 horas para o qual foram
compartilhados com antecedéncia todos os documentos e analises dos cenarios estudados. A
metodologia de analise comparativa dos cenarios e sua hierarquizagdo foi essencial para orientar as
discussdes. Como resultado desse trabalho, foi indicado Cenario 3, tendo sido propostas algumas
modificacdes, apresentadas nesse Capitulo, visando o aumento de sua viabilidade, e mitigacdo mais
ampla de alguns impactos negativos identificados anteriormente. Por isso, para fins de diferenciacdo
este foi nomeado como Cenario 5.

Construido a partir das anélises e discussGes com a CPI (Comissao de Partes Interessadas), GT
Edificacdes e o subgrupo de voluntarios formado por associacdes do setor da construgao civil, os
propostos Indices Minimos de Eficiéncia Energética de EdificacBes baseiam-se nas seguintes premissas:

e Abrangéncia de todas as tipologias de edificacdes (edificacBes publicas federais, estaduais e
municipais, edificacdes comerciais, residenciais e de servigos);

e Para as edificacdes residenciais estdo incluidas as habitacGes unifamiliares, as habitacdes
multifamiliares e as habitacdes de interesse social. As Habitacdes de Interesse Social séo todas
aquelas abrangidas pelos programas habitacionais publicos ou subsidiadas com recursos
publicos;

e Etiquetagem como instrumento de avaliacdo da conformidade para edificacBes publicas;

e Etiquetagem por autodeclaragdo como instrumento de avaliacdo da conformidade para
edificacbes comerciais, residenciais e de servicos;

e Edificacbes comerciais e de servicos novas, entregues com os sistemas de iluminacdo e
condicionamento de ar, devem utilizar/adotar a etiquetagem como instrumento de avaliacéo

e Aplicavel a municipios acima de 50 mil habitantes, iniciando por municipios acima de 100 mil
habitantes;

e Para as edificagBes publicas sdo contempladas: somente as novas construcées. Nesse caso,
apesar de a IN 01 de 2014 contemplar reformas nos edificios publicos federais e na maioria dos
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cenarios estudados a reforma ter sido considerada, como fruto das diversas discussGes com as
partes interessadas e com os membros do GT Edificacdes, foram identificadas fragilidades
técnicas no que diz respeito a adequada definicdo e caracterizacdo do escopo de reforma para
cada tipologia de edificacdo, o que também impactaria sobre as questdes de monitoramento e
controle. Dessa forma, para a proposicdo em analise optou-se por contemplar apenas as novas
construcdes, mesmo para as edificagdes publicas.

e Para as edificacBes residenciais, comerciais e de servicos sdo contempladas somente novas
construcdes.

e Implementacdo em fases, iniciando por edificacdes publicas federais

e Horizonte de 14 anos para implementacdo em todos 0s segmentos e tipologias.

Neste item sdo apresentadas metas construidas considerando as analises realizadas e as
contribuicdes recebidas nos workshops, reunides bilaterais e consultas realizadas com as partes
interessadas. Propde-se que a regulamentacao entre em vigéncia em 2025, porém com implementacédo
iniciando em 2027 para as edificacbes publicas federais, para que seja possivel ampla divulgacao e
planejamento de implementacdo junto a sociedade e principalmente aos gestores publicos prediais.

Tendo em vista os reflexos das enchentes ocorridas do Estado do Rio Grande do Sul no primeiro
semestre de 2024, foi proposta uma postergacdo no inicio dos prazos de implementacéo do cenario
indicado. Ressalta-se que, como a regulamentacdo de indices minimos é de abrangéncia nacional, todas
as regides deverdo chegar ao horizonte final de implementacdo em 2040.

Considerando a importancia do alinhamento da alternativa proposta com o segmento da
construcao civil e suas entidades representativas, entre construtoras e incorporadoras, o GT Edificacdes
formou em 2024 grupo de trabalho com voluntarios do GT (representante da academia, EPE,
SEGES/MGI, CAIXA, MCID e Inmetro) e as associagdes SINDUSCON_SP, CBIC, ABRAINC e SECOVI para
debater as formas de implementacdo da proposta. Dessa forma sugeriu-se que, quanto as edificagdes
residenciais, comerciais e de servicos, o cenario proposto poderia espelhar-se em caracteristicas do
cenario 4, em que o instrumento de verificagdo do atendimento ao desempenho minimo seria o
atendimento a norma técnica vigente para o desempenho da constru¢do. Dessa forma, considerando
que o atendimento aos requisitos minimos de desempenho térmico, conforme normas técnicas vigentes
da Associacdo Brasileira de Normas Téecnicas - ABNT, esta alinhado ao nivel C de classificacdao de
eficiéncia energética, a emissao da ENCE nivel C, seria possivel atrelar a emissdo automatica de uma
etiqueta C a uma autodeclaracdo do proprietario ou empreendedor, contendo, em nivel de projeto:

e registro ou anotacao de responsabilidade técnica de projeto que internalize o requisito do
atendimento ao nivel minimo de desempenho termico indicado pela NBR 15575 ou ao nivel
minimo de desempenho térmico indicado pela norma de desempenho da constru¢do a ser
publicada para edifica¢cbes comerciais, e
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e insercdo de dados complementares sobre o projeto da edificacdo em sistema de
registro/informacao a ser disponibilizado para constru¢ao de base de dados para edificaces
no Brasil.

o Esses dados complementares deverdo contemplar minimamente o endereco e
localizacdo geografica da edificacdo, altura de pé-direito, caracteristicas fisicas de piso,
parede e cobertura, nimero de ambientes ou funcdo por ambiente, a depender da
tipologia da edificacao.

o Para as habitacdes multifamiliares & necessario fornecer dados especificos das

caracteristicas das areas de uso comum, além dos dados dos apartamentos tipo.

A Figura 11 apresenta um esquema do processo de emissdo da etiqueta de projeto por
autodeclaracéo:

(
Emissdo da ENCE de Solicitacdo de Alvara
L Projeto junto a prefeitura
l A

]
1
Preenchimento da base de dados !
de projeto pelo responsavel pelo :
1
1
1
1

empreendimento ou projetista

Upload da ART/RRT
[

Download da ENCE classificagdo C------------- s

Figura 11- esquema de emissdo da etiqueta de projeto por autodeclaragédo

Nesse caso, seria emitida uma etiqueta nivel C para projeto, habilitando o proprietario ou
empreendedor a obter o alvara de construcao.

Para o caso da ENCE de edificio construido, a autodeclaracdo do proprietario ou
empreendedor, deve conter, apds a concluséo da obra:

e registro ou anotacdo de responsabilidade técnica de obra que internalize o requisito do
atendimento ao nivel minimo de desempenho térmico indicado pela NBR 15575 ou ao nivel
minimo de desempenho térmico indicado pela norma de desempenho da construcéo a ser
publicada para edificacbes comerciais, e

e insercdo de dados complementares sobre a construcéo, caso tenha havido alteracdes/ajustes
no projeto original, no sistema de registro/informacéo a ser disponibilizado para construgdo de
base de dados para edificacdes no Brasil.

A Figura 12 apresenta um esquema de emissdo da etiqueta de edificio construido por
autodeclaracéo:
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(" N Solicitacdo de Alvara de

Emissao da ENCE de " )
mi p Conclusao (Habite-se)
Edificacao Construida i .
junto a prefeitura

y
! I
Preenchimento da base de dados
da edificacdo (inclusao de dados

especificos da obra) pelo
responsavel do empreendimento

I
Upload da ART/RRT
I :

Download da ENCE classificaggoC - --------------

Figura 12- esquema de emissdo da etiqueta de edificio construido por autodeclaragéo

Nesse caso, seria emitida uma etiqueta nivel C de edificio construido, habilitando o proprietario
ou empreendedor a obter o certificado de concluséo de obra, ou habite-se.

A emissdo da ENCE utilizada como documento comprobatério de atendimento a norma, nesses
termos, pode, por exemplo, ser utilizada em situacdes de solicitacao de financiamento.

A principal vantagem desta alternativa, para edificios residenciais, comerciais e de servicos, ¢ a
simplificacdo do processo, visto que a emissao de etiquetas seria realizada de forma automéatica
mediante a insercdo de dados complementares em sistema e o registro de responsabilidade técnica
contendo o compromisso do atendimento as normas de desempenho vigentes.

Neste cenario a disponibilidade de dados sobre o setor de edificacbes depende da criacdo do
banco de dados cuja alimentacdo determina a emissédo da ENCE nivel C para edificacBes residenciais,
comerciais e de servico.

E importante salientar que a emissdo dessa etiqueta C, como forma de ateste do atendimento
a norma técnica, refere-se apenas ao desempenho da envoltoria uma vez que, tanto a norma técnica
de desempenho de edifica¢des residenciais quanto a norma a ser publicada para edificacdes comerciais
e de servigos estabelecem o desempenho térmico apenas da envoltéria da edificacdo. Considera-se
envoltéria: o conjunto de planos que separa o ambiente interno do ambiente externo, tais como
fachadas, empenas, cobertura, aberturas, pisos, assim como quaisquer elementos que os compdem,
desconsiderando as areas que estdo em contato com o solo.

Dessa forma, considerando as situacbes em que os edificios comerciais ou de servicos sao
entregues com sistemas integrados, sejam eles de iluminac¢ao, ar-condicionado ou dgua quente, estes
deverdo passar pelo processo convencional de etiquetagem.
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Ressalta-se que, nesse cenario, estao contempladas as habitagdes de interesse social, que
correspondem a grande parte da construcao civil formal, tendo grande impacto no consumo nacional.
Ao mesmo tempo, sua eficientizacdo garante o aumento da qualidade de vida e reducao de custo de
operacdo para a populacdo de baixa renda, auxiliando na reducédo da desigualdade social. Para alcancar
este objetivo é necessario que os limites de financiamento para estes projetos sejam revistos para incluir
a etiquetagem e incrementais de obra.

Devem ser identificados incentivos para estimular o alcance de niveis superiores ao minimo
requerido.

A partir das analises realizadas, adotou-se uma meta de longo prazo voltada a todos os edificios
publicos federais e, no caso de edificios publicos estaduais essa meta devera ser estabelecida pelos
governos estaduais com o apoio do governo federal.

Para as edificacbes publicas municipais, edificios residenciais, comerciais e de servios, devera
ser estabelecida meta pelos municipios de grande porte. Estes municipios deverdo cumprir a meta
nacional de longo prazo, adequando a implementac¢ao conforme a realidade local, com apoio do MCID
e MME, no ambito de programa de suporte aos municipios, que devera ser criado.

Os municipios poderdo também estabelecer metas mais ousadas que vao além do minimo
nacional ou antecipar prazos. Qutros municipios, que ndo os de grande porte, também poderéo adotar
a politica voluntariamente.

Segundo dados do IBGE (2022), estima-se que haja 5570 municipios no Brasil, dentre os quais,
319 (6%) possuem mais de 100 mil habitantes, concentrando 57% da populacdo nacional. Outros 338
possuem entre 50 e 100 mil habitantes e concentram outros 11% da populacdo®’. Considerando esses
aspectos, a indicacdo é de que os indices minimos de eficiéncia energética sejam aplicados aos
municipios com mais de 100 mil habitantes, para as edificacées residenciais, comerciais e de servicos de
municipios em até 5 anos da data de publicacdo da regulamentacdo de indices minimos, e em até 10
anos para as edificacdes publicas municipais.

No caso dos municipios com mais de 50 mil habitantes, os indices minimos de eficiencia
energética para edificacdes seriam exigidos somente no horizonte de 14 anos apos a data de publicagdo
da regulamentacéo, para todas as tipologias. Quanto a tipologia de habitacdo de interesse social,
fndices minimos passariam a ser exigidos 5 anos apds a publicagdo da regulamentacéo,

47 hittps://censo2022.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/28676-ibge-estima-populacao-do-
pais-em-211-8-milhoes-de-habitantes.html
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independentemente do tamanho do municipio, uma vez que sdo habitacdes contempladas e
executadas no ambito dos programas federais e estaduais de habitacdo.

A Tabela 17 apresenta o cronograma de implementacdo proposto para cada tipologia de
edificacdo. No caso do Estado do Rio Grande do Sul, propbe-se que a implementagdo dos indices
minimos para edificacdes se inicie em 2027, ainda que esta termine no ano de 2040 junto aos demais
estados brasileiros.

Tabela 17- Cronograma de aplicacéo de indices minimos por tipologia
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Para os edificios residenciais, comerciais e de servigos, propde-se que a meta minima seja a
classe C, que corresponde a referéncia para os edificios residenciais de desempenho térmico minimo
normativo, segundo a NBR 15575-2021. No caso dos edificios comerciais e de servicos, o nivel C foi
determinado como indice minimo, e deverd ter como referéncia norma técnica brasileira a ser
estabelecida para essas tipologias. No presente momento a norma técnica para as tipologias de
edificacBes comerciais e de servicos estd em fase de conclusdo na respectiva camara técnica da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas- ABNT, a ser disponibilizada em breve para consulta publica.
Cabe lembrar que a definicao de indices minimos e prazos deve ser estabelecida pelo CGIEE.

Para impulsionar o programa, estratégias de incentivo devem ser elaboradas para os primeiros
anos e reavaliadas periodicamente. Municipios aderentes ao Programa de Apoio aos Municipios, ou
seja, aqueles que desenvolveram planos de implementacgao e internalizaram o requisito da ENCE na
emissdo do alvara e do habite-se, poderdo receber beneficios no ambito do programa de apoio aos
municipios, como treinamentos e suporte técnico.

Uma plataforma digital deveréa ser desenvolvida com duas fun¢des principais:
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(1) padronizar e gerenciar todo o processo de etiquetagem, onde a contratacdo do inspetor
(profissional certificado ou OIA), a submissao da documentacdo e o dialogo entre o inspetor e o cliente
ocorra integralmente via plataforma, reduzindo custos e prazos, aumentando a transparéncia e
facilitando o controle dos processos pelos 6rgaos responsaveis; e

(2) unificar as informagdes de todas as edifica¢bes etiquetadas em uma base de dados nacional,
facilitando o monitoramento da aplicacdo dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA e dos
resultados em relagdo a eficiéncia energética nas edificacées.

Vale salientar que ja foi aprovado projeto no 5° Plano de Aplicacdo de Recursos do Procel que
visa 0 desenvolvimento dessa plataforma. Essa base de dados unificada deveréa ser gerida pelo MME,
como coordenador do CGIEE, em articulacdo com Procel e Inmetro.

A inspecdo da documentacao de projeto e da construcdo das edificacdes submetidas a
etiquetagem, bem como a emissdo da etiqueta, serdo feitos pelos OlAs e por uma rede de profissionais
certificados, em consonancia com o RAC (Regulamento de Avaliagdo da Conformidade), que prevé
atuacdo desses inspetores, incluindo limites de atuacdo®. Por contarem com uma equipe
multidisciplinar, os OIAs terdo exclusividade na inspe¢ao de edificios com maior metragem e
complexidade, definidos com base em critérios como tamanho da edificacdo e complexidade da
arquitetura e dos sistemas prediais, para garantia do controle de qualidade.

Os profissionais certificados serdo avaliados e certificados pelos OPCs. A certificacdo dos
profissionais devera ter prazo de validade, com necessidade de recertificacdo periddica para manter a
vigéncia. Esses profissionais serdo certificados com base em requisitos normativos especificos, a serem
estabelecidos pelo Inmetro. Devera haver auditorias das inspecdes realizadas pela rede de profissionais
certificados, para que haja um nivel adicional de verificacdo.

O Inmetro atuara como 6rgdo de controle de qualidade, auditando o trabalho dos OlAs e OPCs,
com verificacdo anual de procedimentos e de inspecGes realizadas durante a acreditacdo, em que
também s&o verificadas as competéncias necessarias de cada organismo. E importante que seja previsto
o alinhamento entre as resolucdes técnicas do CGIEE voltadas a regulamentacdo do processo de
etiquetagem e as normas ABNT, através de elaboracdo e publicacdo de norma de desempenho
especifica, que garantam maior robustez ao processo.

Cabe destacar que a responsabilidade de solicitar a emisséo da etiqueta para as edificacbes
abrangidas pelos indices minimos de eficiéncia energética e de fornecer todas as informacdes
necessarias é das construtoras, incorporadoras, arquitetos, engenheiros, consultores ou proprietarios.

48 Para maiores informac8es acesse o Anexo A do documento da RAC:
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002708.pdf.
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Salientando que as edificagdes comerciais, de servicos e residenciais, incluindo as habita¢Ses de
interesse social, poderdo ter o atendimento aos indices minimos comprovado por meio de um processo
de autodeclaracdo que determina a emisséo da etiqueta nivel C, conforme ja descrito anteriormente.

A partir do Cenario indicado e sua respectiva analise de risco, salienta-se a necessidade de se
monitorar e avaliar a politica que sera implementada, para que seja observado seu funcionamento
quanto a sua operagao (processos e produtos) e seus efeitos (resultados e impactos), com objetivo de
realizar melhoria continua (IPEA, 2018).

Sendo assim, propbe-se que sejam avaliados indicadores estratégicos e de processo. Os
indicadores estratégicos correspondem aos beneficios esperados pela implementacéo da politica em
si, enquanto os indicadores de processo abrangem 0s marcos previstos para sua execugao.

Para monitoramento dos resultados do cenario proposto sdo elencados os seguintes
indicadores estratégicos, que poderao ser estimados a partir dos dados fornecidos por meio das
etiquetas emitidas:

e Numero de edificios etiquetados;

e Consumo de energia evitado em kWh/ano, kWh/m?-ano e percentual;

e Emissdes de CO; evitadas em tCO2/ano e percentual;

e Consumo de energia primaria, elétrica e de gas ao longo do ano em kWh/m? e kWh/ano;

e Consumo por uso final em kWh/ano de energia primaria;

e Avaliacdo da envoltéria a partir da carga térmica kWh/m?.ano;

e Percentual de horas em que a temperatura interna esteja dentro de uma faixa adequada sem
sistemas ativos de condicionamento de ar (PHFT da ABNT NBR 15.575);

e Geracdo de energia anual por fonte renovavel instalada in loco.

Os indicadores de processos devem ser monitorados a partir dos prazos previstos para a
realizacdo de cada acdo. Estas etapas e itens deverdo ser abordadas em maior detalhe em Plano de
Apoio & Implementacdo dos Indices Minimos. Podem ser elencados os seguintes itens para
monitoramento:

e Publicacao de portarias e resolugdes relacionadas;

e Publicacao de instru¢des normativas complementares as atuais;

e (Capacitacdes aplicadas, pode ser monitorado o nimero de pessoas capacitadas em cada
categoria alvo (engenheiro, arquitetos, profissionais certificados, funcionarios do governo etc.);

e Numero de postagens e publicacbes relacionadas a etiqguetagem como forma de monitorar a
implementacéo de estratégia de conscientizacao;

e Numero de profissionais certificados;
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e Numero de OlAs;
e Numero de municipios que aderiram ao programa de apoio e implementaram medidas de
fiscalizagdo e regulamentacdo municipal.

Ressalta-se que a publicacdo da minimos devera ser

complementada posteriormente por um Plano de Apoio a Implementacao que ira detalhar os processos

regulamentacdo de indices

aqui sugeridos, para orientar os tomadores de decisdo. Conforme orienta o Decreto n® 10.411/2020,
este estudo devera ser revisto pelos 6rgaos responsaveis pela regulamentacdo do assunto abordado.
Desse modo, a AIR foi ratificada pelo CGIEE/MME, e este processo incluiu ajustes nos itens apresentados
neste relatorio. Apos a ratificacdo, a AIR sera submetida a consulta publica e entdo, sera publicada.

Considerando os papeis de cada instituicdo no monitoramento da politica, © MME, através do
CGIEE, tera o papel de monitorar e avaliar o cumprimento da Implementacdo de indices minimos de
eficiéncia energética para edificacdes, utilizando os dados da plataforma digital para acompanhamento
dos indicadores estabelecidos a partir de métricas objetivas. A articulacdo com o MCID também sera
importante para monitorar o avan¢o dos planos de implementacdo e das metas estabelecidos pelos
municipios. O custo da etiquetagem decorrente da contratagdo de OIAs e profissionais certificados
também deve ser monitorado, pois deve-se garantir que os valores sejam acessiveis.

Além disso, a viabilidade dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA tendo como
instrumento de verificacdo a etiquetagem também depende da aplicabilidade dos métodos de
avaliacdo e de ferramentas que facilitem o processo. Assim, é necessario contar com a participacdo
publica para avaliacdo dessas ferramentas e promover a melhoria continua dos regulamentos para que
sejam mais praticos e acessiveis.

A Tabela 18 resume as caracteristicas principais do Cenario 5.

Tabela 18 - Sintese do Cenéario 5 - Indicado

Governanga
Tipologia - . Monitorar e
polog Al . Definir Metas e Inspecionar a .
Escopo de abrangéncia: i . Auditaros |_. . — acompanhar a
Fases de eficiéncia das |, Fiscalizar a aplicagdo , -
novas T edificacdes inspetores implementagao
construgdes/edificacdes da politica
Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servigos
Inmetro Publicos MME —
Federal audita OlAs | Controladoria Geral da supervis3o
OIA e OPCs Unido geral, dados,
+ Inmetro (por monitoramento
+ OPCs amostragem)
dificac ibli Profissionais di
EdificagBes publicas Certificados Y |.tar.n | Governo do Estado
profissionai | controladoria Geral do | MCID =
s Estado supervisdo dos
Estadual certificados | |nmetro (por municipios
amostragem)
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Governanga
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Definir Metas e
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Escopo de abrangéncia: oot Auditaros |_. . N
novas Fases de eficiéncia das inspetores Fiscalizar a aplicagdo
- 5 . implementacgao edificagées P
construgdes/edificacdes
Prefeituras (municipios
>50mil hab)
Controladoria Geral
Municipal Municipal
Inmetro (por
amostragem)
Administragdo Etiqueta por Auditar
Residencial (unifamiliar |Publica Federal + Autodeclarag sistema: GT Prefeitura
e multifamiliar) e HIS Administracdo do Edifica ées
Pdblica Municipal <
Etiqueta por .
. . Autodeclarag Audltar Prefeitura
Comercial e servigos 30 sistema: GT
EdificacGes
Administracio Inm.etro
Publica Federal + audita OlAs
ini 3 OPC
Comercial e servigos- Ac’jm.lnlstrag:?o. i s Prefeitura
entregues com todos os |Publica Municipal +
n1iregues com toc OlAs ou PCs | OPCs
sistemas (iluminagdo e auditam Inmetro (por
ar condicionado) ... lamostragem)
profissionai
s
certificados

Monitorar e
acompanhar a
implementagao
da politica

EdificacBes

Foram indicados os instrumentos normativos que devem ser criados e/ou alterados, tendo em

Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energetica.

vista a proposicdo do novo cenario. Foi esclarecido junto a consultoria juridica do Ministério de Minas
e Energia, que, de acordo com os termos da Lei n® 10295 de 2001 e do Decreto n® 9864 de 2019, o
CGIEE é 6rgdo de natureza deliberativa sendo cabivel a edicdo de resolucdes para a materializacdo dos
seus atos. Ademais, o Decreto n® 12002 de 2024, que estabelece normas para elaboracao, redacéo,
alteracdo e consolidacdo de atos normativos, ao tratar dos Atos normativos inferiores a decreto,
menciona que as Resolucdes serdo os atos emanados pelos 6rgédos colegiados, como é o caso do

Conforme artigo Art. 9° do Decreto n® 9.864/2019, a regulamentacdo especifica elaborada pelo

CGIEE deve conter, no minimo, as normas com procedimentos e indicadores utilizados nos ensaios para
comprovacao da adog¢do dos indices minimos; a indicacdo dos laboratérios responsaveis pelos ensaios;
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0 mecanismo de avaliacao da conformidade e os procedimentos para comprovagao dos niveis minimos
a serem observados durante o processo de importacdo e os prazos de vigéncia.

Também cabe ao CGIEE (Inciso VI do Art. 2° do Decreto n® 9.864/2019) deliberar sobre as
proposicdes do Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia em Edificacbes, cujas competéncias

explicitadas no mencionado decreto sdo de propor ao CGIEE a adog¢ao dos procedimentos para
avaliacdo da eficiéncia energética nas edificacdes; os indicadores técnicos referenciais do consumo de
energia nas edificacdes para sua certificagdo e; 0s requisitos técnicos para que os projetos de edificagdes
a serem construidas no pais atendam a esses indicadores.

Nesse caso, € possivel afirmar que o CGIEE pode publicar as regulamentacdes dos requisitos
técnicos para a classificacdo de Eficiéncia Energética das Edificagdes Construidas no pais. Ao Inmetro
cabe a responsabilidade por acreditar os Organismos de Inspecdo, acreditar os Organismos
Certificadores de Pessoas, definir o conjunto de regras e procedimentos para avaliacdo da
conformidade e divulgar as etiquetas concedidas e ao Procel a continuidade de sua atua¢do na
coordenacdo dos estudos necessarios a definicdo e revisdo dos requisitos técnicos para a classificagdo
da eficiéncia energética das edificacdes e as analises de impacto regulatério, e designar e apoiar ente
responsavel pela conducéo dos estudos técnicos.

Ao ser consultada sobre a possibilidade de emissao de Resolugdo do CGIEE para formalizagdo
dos papeis institucionais relacionados a implementacdo de indices minimos e requisitos de eficiéncia
energética de edificacbes, a consultoria juridica do MME posicionou-se de forma favoravel desde que
sejam respeitadas as normas de regéncia das instituicbes envolvidas. Sendo assim, recomenda-se a
publicacdo de Resolu¢do CGIEE para dispor sobre o processo e forma de estabelecimento dos requisitos
técnicos para a classificacdo de eficiéncia energética das edificacdes, onde é possivel descriminar o
papel institucional de cada 6rgdo envolvido no processo, como o CGIEE, o Inmetro e o Procel, desde
que respeitadas suas competéncias legais. A partir da publicacdo de tal Resolucdo torna-se viavel
realizar a reedicdo dos regulamentos que abrangem os requisitos técnicos da classificacao de eficiéncia
energética pelo Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética. Além disso, € necessario
que haja acompanhamento, suporte e fiscalizagdo da implementacdo da politica, para que ela seja
efetiva.

Com o estabelecimento dos indices minimos de eficiéncia energética por meio de Resolucao
CGIEE havera diferentes instituicdes envolvidas no processo de implementacéo destes indices. Para
viabilizar a Implementacdo de indices minimos de eficiéncia energética para edificagdes e solucionar os
problemas regulatérios, foi definida a governanca da politica publica, que sera centralizada no
Ministério de Minas e Energia (MME), como coordenador do CGIEE.

Importante salientar que as Resolucdes do CGIEE atingem todas as edificacBes, incluindo
aquelas construidas, pertencentes ou ocupadas pelos poderes legislativo e judiciario. A Lei n® 10295 de
2001, que disp&e sobre Politica Nacional de Conservagédo e Uso Racional de Energia, em seu artigo 4°
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determina a obrigacdo do Poder Executivo de desenvolver mecanismos que promovam a eficiéncia
energética nas edificacdes construidas no pals. Dessa forma, os regulamentos estabelecidos pelo Poder
Executivo, nesse ambito, atingem a todos os poderes.

Considerando as competéncias legais do GT Edificagdes e Procel, estes dardo suporte ao CGIEE
para apoiar o MME na gestdo e desenvolvimento técnico do processo. Por outro lado, prop&e-se a
participacao do Ministério das Cidades na governanca, com intuito de apoiar a aplicacdo da
regulamentac¢do junto aos municipios.

Com relacdo a infraestrutura da etiquetagem, é prevista a ampliacdo da rede de inspecao
através da incorporacao dos Profissionais Certificados (PC), que serdo certificados por Organismos de
Certificacdo de Pessoas (OPC). Os OPCs serdo acreditados pelo Inmetro, conforme diretrizes do
Programa Brasileiro de Etiquetagem.

Os Organismos de Inspe¢ao Acreditados (OlAs) continuam fazendo parte do processo, tendo
exclusividade para etiquetagem de edificacdes maiores que 2.000 m? ou que possuam sistema de
condicionamento de ar ndo regulamentado (central). Os PCs estariam habilitados a etiquetar unidades
residenciais e edificacdes comerciais, de servicos e publicas com area inferior a 2.000 m?, com sistemas
de condicionamento de ar regulamentados pelo Inmetro. Essa separacdo de escopo de atuacao é
prevista nos regulamentos de avaliagdo da conformidade do PBE Edifica.

Esta previsto que o nimero de OlAs se expanda a partir do crescimento da demanda de
emissdo de etiquetas. E também previsto que os registros ou anotaces de responsabilidade técnica
emitidos pelos Conselhos profissionais de arquitetura e engenharia (CAU e CREA) incorporem o
requisito sobre o atendimento aos requisitos minimos de desempenho térmico das normas técnicas de
desempenho da construcdo vigentes para edificacGes residenciais e comerciais ou de servicos.

Adicionalmente, prevé-se sistema de informacdo especifico com criacdo de uma base de dados
unificada, sob gestdo do MME, considerando o seu papel de coordenador do CGIEE, em articulagao e
parceria com o Procel e o Inmetro, que apresente as informacdes relativas as etiquetas emitidas,
possibilitando a gestdo do processo de etiquetagem e o monitoramento da politica. Vale destacar que
0 5° PAR Procel aprovou projeto com este fim, que tem a previsdo de contratacdo no segundo semestre
de 2025. Também é importante que sejam incluidos mecanismos de participacdo publica para melhoria
continua dos regulamentos e processos.

A Figura 13 apresenta um diagrama que sintetiza a proposta de governanga com as atribuices
e entes envolvidos no cenario proposto.
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Figura 13 - Proposta da estrutura de governanca do cenario indicado
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O MME é o ente central, apresenta o papel de supervisor da aplicacdo da politica publica,
definindo as metas nacionais e estruturando as ac8es para que os INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA para EdificacBes tendo como instrumento a etiquetagem sejam implementados e
delimitados, em harmonia ao disposto na Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia
(Lei Federal n° 10.295/2001), em que é concedido ao poder executivo a atribuicdo de desenvolver
mecanismos de promocao a eficiéncia energética nas edificacdes construidas no pais.

Além disso, o MME realizard o monitoramento das acdes necessarias a implementacdo e o
acompanhamento das metas de eficiéncia e etiquetagem por meio da base de dados unificada que
devera ser criada para gestao do processo de etiquetagem. Em articulacdo com o MCID e o MDIC, seria
responsavel pela expedicdo de instrumentos normativos, descritos na secdo seguinte e em articulacao
com o MG, seria responsavel pela inclusdo de critérios de atendimento aos [NDICES MINIMOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA na contratacdo de obras publicas.

Considerando que os efeitos do estabelecimento de indices minimos para edificacbes também
recaem sobre as edificacBes dos poderes legislativo e judiciario, as respectivas instancias de gestao,
como a Diretoria Geral do Congresso Nacional e o Conselho Nacional de Justica, deverao ser envolvidas
no processo de apoio a implementacdo da politica, sendo necessario contempla-los no Plano Nacional
de Apoio e Acompanhamento da Implementacao.

Nessa l6gica, o Ministério das Cidades (MCID) seria uma instituicdo que permitiria a ponte e
articulagao entre o MME e os municipios, com énfase na garantia de que o processo de etiquetagem
esteja sendo realizado, e buscando captacao de recurso financeiro para viabiliza-lo. Isso pode ser
reforcado pela competéncia do MCID em fornecer apoio técnico aos governos locais e instituicbes que
atuam no setor habitacional, e por iniciativas ja em curso que buscam aumentar a qualidade e
produtividade das habitacBes brasileiras, como é o caso do PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade
e Produtividade do Habitat). Sendo assim, o MCID pilotaria um programa abrangente que concederia
suporte técnico aos estados e municipios para aplicacdo dos requisitos do Programa de Apoio aos
Estados e Municipios. Alem de orientaces para ajudar os estados e municipios a viabilizarem a
etiquetagem, o Ministério daria suporte na orientacdo pratica de desenvolvimento dos planos de
implementacdo locais e forneceria modelos de documentos e ferramentas que auxiliassem nesse
processo.

E previsto que seja desenvolvido o plano de apoio & implementacio com faseamento e acées
necessarias. O desenvolvimento desse material precisa contar com o apoio dos municipios, para que
os tramites de licenciamento de obras (alvard de construcdo e certificado de conclusdo) sejam
compreendidos com a devida profundidade, garantindo sua aplicabilidade. Esta articulacao entre MME

95



Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

e MCID esta em andamento e deve ser previsto que o MME, como supervisor da politica publica, tenha
importante papel na definicdo técnica dos materiais e modo de operacdo. Por exemplo, o
desenvolvimento de materiais de apoio aos municipios, como modelo de textos regulatérios poderia
ficar a cargo do MME, mas ter apoio do MCID para que haja participacdo das secretarias municipais. O
Plano de Apoio a Implementacao de indices minimos de eficiéncia energética para edificacbes, podera
contar com sugestdes de metas a serem seguidas pelos municipios.

F importante salientar que as edificacdes integram as politicas de desenvolvimento urbano das
cidades, diferentemente dos equipamentos consumidores de energia que também fazem parte do PBE.
Por essa razdo, os municipios apresentam importante papel para o sucesso da aplicacao da politica
publica®. Desse modo, o desenho proposto apresenta os municipios como protagonistas e
responsaveis pela fiscalizacdo da politica. A partir das orienta¢cdes do MME quanto as metas nacionais,
eles teriam a incumbéncia de viabilizar o processo de implementacdo dos indices minimos das
edificagdes construidas em seu territério, desenvolvendo um plano de implementacdo municipal tendo
como referéncia Plano Nacional de Apoio e Acompanhamento da Implementacéo a ser desenvolvido
para apoiar a implementacdo da Resolucdo de Indices Minimos para Edificacdes. Além disso, as
prefeituras desempenhardo importante papel na implementacdo dos indices minimos por meio do
processo de solicitacdo do alvara e habite-se que deverdo incorporar o requisito da Etiqueta Nacional
de Conservacéo de Energia, nos niveis minimos de desempenho solicitados para as tipologias de
edifica¢Bes residenciais, comerciais e de servicos.

No caso das edificacdes publicas as prefeituras, governos de estado ou poder publico federal,
deverdo desenvolver os projetos basicos de novas edificagdes incorporando a etiquetagem do projeto
e inserindo nos processos licitatorios de obra a necessidade de o construtor realizar a etiquetagem do
edificio construido. Para tanto, serd necessario integrar esses processos nos planos de implementacédo
municipal, considerando a necessidade de apoio técnico, alteracbes em codigos de obra, criacdo de
modelos licitatérios e implementacao de programa de capacitacdo, que devera ser provido por meio
das acdes do Plano Nacional de Apoio e Acompanhamento da Implementacao.

Para fiscalizacdo do cumprimento dos indices minimos em novas construcées de edificios
publicos, entende-se que as compras publicas séo verificadas pelas Controladorias Gerais da Unigo
(CGU), Estados (CGE) e dos Municipios (CGM) no ambito de suas atribuicBes definidas por meio de lei
ordinaria. No caso do poder legislativo essa fiscalizacdo ocorrera por meio da atuacao da Secretaria de
Controle Interno, na esfera federal, e instancias semelhantes no ambito das esferas estadual e municipal.

49 Conforme previsdo nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n°10.257/2001).
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A corregedoria nacional atuara no processo de fiscalizagao da implementacdo dos indices minimos para
as edifica¢Bes do poder executivo nas suas diversas esferas.

E importante salientar o instrumento do catlogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, instituido por meio da Portaria n°® 938, de 2 de fevereiro de 2022, em atencdo ao
disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a nova "Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos". Trata-se de ferramenta informatizada que, para além da uniformizacdo
processual da fase preparatodria para compras, servicos e obras, tem por finalidade ampliar a eficiéncia
da atividade administrativa, haja vista os gestores publicos passarem a dispor de documentos-padrdo
e de funcionalidades ofertadas em ferramenta especifica, permitindo, dentre outras, (i) reduzir o tempo
e os esforcos das areas técnicas e de licitacdo na sua fase preparatéria; (i) potencializar a qualidade e
o impeto de inovacdo das contratagdes, uma vez que, para integrar o catalogo, o objeto passara por
um processo de padronizacdo de especificacBes técnicas e estéticas, desempenho, analise de
contratacGes anteriores, custo e condicGes de manutencdo e garantia; e (iii) assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo em termos
econdmicos, viabilizando maior racionalidade na utilizacdo de recursos humanos, administrativos e
financeiros, bem como a realizagdo de procedimentos centralizados desses itens padronizados.

Nesse caso, para a contratacdo de obras publicas, seja de novas edificacdes, ampliacGes ou
reformas, o catalogo eletrénico de padronizacao devera ser um importante instrumento para garantir
que as obras publicas sejam contratadas apenas mediante o atendimento dos indices minimos
requeridos para a tipologia de edificaces publicas. Dessa forma, os projetos basicos deverdo atender
aos requisitos para classificacdo da eficiéncia energética da edificacdo em nivel A, gerando o
comprometimento das respectivas empresas contratadas de obter a etiqueta do projeto executivo e a
etiqueta com a obra concluida no mesmo nivel.

Essas medidas de normatizacdo sdo cumulativas, podendo ser intensificadas para que o
caminho venha com maior robustez de regulacdo especial sobre a matéria da eficiéncia energética de
edificacBes, por meio de alternativas que tornem o processo mais eficiente e expedito. A Resolucao
CGIEE de INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA para Edificaces deve prever a sua
fiscalizagdo por meio da etiquetagem dos edificios publicos federais e a indicacdo da criacdo de
instrumentos similares nos niveis estadual e municipal.
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9 ANALISE DO CENARIO INDICADO

9.1. AVALIACAO A PARTIR DOS PROBLEMAS REGULATORIOS
IDENTIFICADOS

A Figura 14, a sequir, apresenta uma sintese das solu¢Ges propostas e aplicadas ao longo do
projeto para mitigar os impactos negativos identificados na secéo 6.7. As flechas indicam a correlagéo
entre os impactos negativos (em laranja) e solu¢es (em verde).
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Figura 14 — Sintese das estratégias sugeridas para superacdo dos impactos negativos identificados

O cenario indicado foi avaliado segundo os mesmos 7 critérios sintese que os cenarios
propostos anteriormente e foi utilizada a mesma escala de valores numéricos que representam a
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efetividade de cada cenario para que este novo cenario (C5) pudesse ser comparado aos propostos
anteriormente conforme a Tabela 19.

A atribuicdo de valores numeéricos foi feita a partir da comparacdo especificamente com o
cenario 3, uma vez que o cenario proposto tomou por base o C3 apresentando modifica¢Bes focando
justamente na melhoria de alguns desses critérios.

Sendo assim, no que diz respeito a mitigagao do impacto financeiro na sociedade a curto prazo,
0 cenario indicado apresenta uma nota maior por considerar alternativas de financiamento para as
construtoras. Todas as novas construcées formais que necessitem de alvara de construcdo deverédo
atender aos respectivos indices minimos estabelecidos.

Com relacdo ao impulsionamento da eficientizagdo dos edificios, o cenério indicado prevé uma
meta federal que deve ser atingida pelos municipios com prazos mais curtos do que o considerado no
C3, com inclusdo de metas NZEB (Edificios Energia quase Zero™) para edificios publicos. Além disso, a
qualidade do processo de etiquetagem sera garantida pela fiscalizagcdo do trabalho dos profissionais
certificados e dos OlAs, a ser realizada periodicamente pelo Inmetro, por amostragem, o que aumenta
a eficacia da politica. Ha também uma melhor definicdo do escopo de trabalho dos OIA e profissionais
certificados, de forma a alocar casos mais complexos aos OlAs, contribuindo, portanto, para a garantia
de qualidade das inspecdes.

Analisando o critério de impulsionamento da disponibilidade de dados, o cenario 5 apresenta
uma nota menor comparado ao cenario 3 por ndo considerar edificacdes existentes ou reformas, o que
acarreta uma menor disponibilizacdo de dados. O cenario 5 ndo considera a inclusao de ampliacées
ou reformas para a tipologia de edificacdes publicas, comerciais e residenciais. Este cenario propde que
a responsabilidade pelo monitoramento da base de dados esteja a cargo do MME, ou instituicdes
parceiras designadas, o que pode significar melhor controle e mitigar o risco de que ela se torne
obsoleta.

Com relacdo ao critério de aumento da viabilidade técnica-temporal-politica de adequacao da
infraestrutura, o cenario indicado também atribui aos municipios a responsabilidade pela execucdo da
politica, porém sem acrescentar novos processos, em que a fiscalizacdo continuaria a ocorrer por meio
da concessao do alvara e habite-se. Isso 0 que pode ser um ponto positivo para esse aspecto uma vez
que considera os desafios técnicos, politicos e temporais de cada localidade, possibilitando a criacdo de
planos de implementacdo mais assertivos. Além disso, ha maior viabilidade do ponto de vista politico,
pela consideracdo do porte dos municipios para estabelecimento dos INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA, e maior viabilidade técnico temporal, pelo estabelecimento de uma abrangéncia menor

0 As edificacdes NZEB (Near Zero Energy Buildings) sdo aquelas com classificacdo A da Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia- ENCE, que possuem produgéo de energia renovavel in loco que atende no
minimo 50% de sua demanda anual de energia priméria
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dos tipos de edificacBes que terdo indices minimos estabelecidos, desconsiderando edificagdes
existentes e reformas.

No cenario indicado também ha grande impulsionamento a geracdo de novos empregos para
consultores e inspetores pela criacdo de uma nova categoria de trabalho no mercado, o Profissionais
Certificados- PCs e 0 aumento da demanda para os OlAs. Além disso, devera fomentar a criagao de
empregos relacionados a tecnologias inovadoras e que aumentem a eficiéncia energética das
edificacoes.

A mitigacdo do impacto financeiro no governo se mantém com a mesma nota, pois também
mitiga os custos do governo federal vinculados a demanda de ampliacdo do Inmetro e gera receita a
partir dos custos vinculados a formacdo e certificagdo de profissionais. Por outro lado, serédo gerados
custos aos governos municipais e federal, dada a necessidade de revisao e desenvolvimento de
instrumentos normativos e juridicos locais, como alteragdes aos instrumentos do alvara e do habite-se
para insercdo do requerimento da etiqueta nos niveis minimos determinados.

Ha melhora da robustez regulatéria da mesma forma que o C3, por prever a criagdo de
Resolucdes que definem bem a governanca, além dos mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento
da politica, da criacdo de norma técnicas complementares e da implementacdo de procedimentos de
melhoria continua dos métodos de avaliacao.

Tabela 19 - Analise da efetividade dos Cenérios, incluindo o cenario indicado, a partir do Cumprimento dos Objetivos
e do Atingimento aos Critérios de Analise.

Mitigacdo Impulsiona Aumento da Impulsionamen | Mitigaga
.g ¢ P Viabilidade p ~ Eas Melhora
L do impacto mento . .. toageragdode | odo

Cenério/ financeiro Da Impulsionament | técnica- NOVOS impacto da TOTAL
Critérios na Eficientiza oda temporal- empregos para ﬁnznceir Robustez (SOMATORI
de Analise . - ¢ Disponibilidade politica de Pregos p Regulatér | O)

Sociedadea | dodos de Dados adequacio da consultores e ono ia

Curto Prazo Edificios . quac inspetores Governo

infraestrutura

€0-Nao |4 2 2 1 2 0 2 -9
Acao
Cl-
Conservad -1 0 1 -1 0 -2 -1 -4
or
Cc2-
Ousado -1 2 2 -1 2 0 1 5
- 1 1 1 1 2 1 2 9
Flexivel
ca- 2 1 -1 1 1 1 0 5
Normativo
S 2 2 0 2 2 1 2 11
Sugerido
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Com relacdo a analise de eficacia, o cenario indicado atende aos objetivos estabelecidos
conforme Tabela 20.

Tabela 20 - Analise da eficacia do cenario indicado quanto ao cumprimento dos objetivos

Am’b.lto de AIR Problemas Regulatérios
Andlise
iNDICES
MINIMOS DE
EFICIENCIA RESULTADO
ENERGETICA - Caréncia de GLOBAL
(. com Baixa adesdo do Falta de clareza (SOMATORIO)
Cenario . um Marco
instrumento de mercado da governanga
o Legal
avaliacdo da
conformidade
pela
etiquetagem
C5- Atende Atende Atende Atende Atende
Indicado 1 1 1 1 4

A partir da avaliagao de eficacia e efetividade foi construida a Tabela 21 a seguir. A tabela
apresenta o somatorio de pontos atingido em cada cenario frente aos dois aspectos avaliados,
ressaltando que o Cenério 5 apresenta a maior pontuagao dentre os cenarios considerados.

Tabela 21 - Andlise da eficacia e da efetividade dos Cenarios, incluindo o cenario indicado, a partir do Cumprimento
dos Objetivos e do Atingimento aos Critérios de Analise

Ranking| Cendrio Eficécifa Efetividade Total
(Objetivos)|(Impactos)

1° C5 - Sugerido 4 11 15
2° C3 - Flexivel 4 9 13
3° C2 - Ousado 4 5 9

4° C4 - Normativo (3 5 8

5° C1 - Conservador (3 -4 -1

6° CO - Nao Agdo 0 -9 =)

Foram estabelecidos riscos referentes a cada um dos impactos considerados para analise dos
cenarios, sendo estes: a mitigacdo do impacto financeiro na sociedade a curto prazo, impulsionamento
da eficientizacao dos edificios, impulsionamento da disponibilidade de dados, aumento da viabilidade
técnico-temporal-politica de adequacdo da infraestrutura, impulsionamento a geragdo de novos
empregos para consultores e inspetores, mitigagao do impacto financeiro no governo e melhora da
robustez regulatoria. Os riscos foram analisados, na Tabela 22, quanto a sua probabilidade (raro a quase
certo) e severidade (insignificante a catastrofico) em uma escala de 1a 5 para que entdo estas notas
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fossem multiplicadas, resultando em uma escala de 1 a 25, sendo o intervalo de 1 a 3 risco baixo, 4 a 7

risco moderado, 8 a 12 risco alto e 13 a 25 risco extremo, conforme a Tabela 23.

Tabela 22 — Matriz de riscos

Severidade
Insignificante | Baixo | Moderado | Alto | Catastréfico
1 2 3 4 5
5Quasecerto 5 10 15 20 |25
Zro"a"e' 4 8 12 16 |20
Possivel 3 6 9 12 |15
Q 3
k] Improvavel
T |MP 2 4 6 8 |10
S ?am 1 2 |3 4 |s
o
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Tabela 23 — Anélise de Riscos

PROBABILIDADE | SEVERIDADE TOTAL -
RISCO (ESCALA1A5) (ESCALA1AS5) |(1A25) | VITIGACAO

Definigdo de uma periodicidade fiscalizagdo da base de dados, e/ou automatizagdo de processos de fiscalizagdo
com emissdo de alertas, reportando as desatualizagdes;

Definir origem dos recursos para financiar a manutengdo da plataforma. Por exemplo, pode provir dos custos
de acreditacdo de profissionais certificados ou de um pequeno custo de emissdo de etiquetas;

Definigdo clara de responsabilidades em relagdo a governanga da politica, por meio de lei federal, decreto
regulamentador e portaria interministerial, atribuindo especificamente a atividade de manutengdo da
plataforma a algum ente publico;

Pode ser prevista manutengdo da plataforma a cargo do setor privado, por meio de licitagdo.

Faseamento da implementagdo em etapas, com prazos e agdes bem definidas;

Possiblidade de dar preferéncia a instrumentos que tornem a tramitagdo mais rapida em relagdo a articulagdo
e geracdo do interesse sobre a matéria, anteriormente a submissdo e tramitagdo das minutas de texto
normativo com proposigdes de leis, a exemplo da implantagdo de plano de comunicagdo social acerca do
conteudo que se imagine poder constar dos projetos mediante: consulta publica, audiéncia publica, debates
envolvendo representantes do governo, da sociedade, parlamentares, técnicos especializados, populagdo em
geral;

Identificagdo de atores (parlamentares, secretarias, ministérios) que possam apoiar a politica para trabalho de
advocacy®y;

Consideragdo de prazos e oportunidades para construgdo da articulagdo politica e alternativas para aplicagdo
do plano de Implementagdo de indices minimos de eficiéncia energética para edificagdes com entes que
apresentem maior engajamento.

Disponibilizagdo de um férum de duvidas oficial do PBE Edifica, onde a governanca da plataforma ficara
incumbida de responder as duvidas periodicamente;

Possibilidade de realizagdo de emendas as INIs, com base nas perguntas mais frequentes e sugestdes do forum

Falta de manutengdo perene
da base de dados, acarretando | 4 4 16
sua obsolescéncia

Morosidade legislativa 4 4 16

de duvidas;
A complexidade do método de 4 4 16 Disponibilizagdo de mecanismos (manuais, notas etc.) e ferramentas (calculadoras via planilhas ou web, fichas
avaliagdo ser mantida técnicas, plataforma unificada de dados etc.) que facilitem a implementagdo do método;

Criagcdo de um processo interno de monitoramento e avaliagdo continua dos métodos, incluindo o envio
semestral de formulario de avaliagdo para OIA e OPC e cursos de formagdo/certificagdo dos profissionais para
avaliar os métodos. Este processo devera ser criado pelo MME e aplicado pelo GT Edificagdes com auxilio do
Procel.

1" Advocacy € o conjunto de agbes, estrategicamente definidas e orientadas, que busca promover mudangas em politicas publicas locais, regionais,
nacionais ou internacionais, visando alcangar a missdo, a visdo e 0s objetivos estratégicos de uma organizagdo ou coalizdo de organiza¢des” (IMAFLORA,
2019). Sdo consideradas atividades do advocacy: desenvolvimento de parcerias, campanhas de mobilizagdo, negocia¢des, realizagdes de eventos, divulgacdo
de pesquisas, dentre outros. Para saber mais, recomenda-se a leitura: http://www.coalizaobr.com.br/home/phocadownload/outrosdocumentos/Guia-Para-
Construo-de-Estratgias-de-Advocacy.pdf
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PROBABILIDADE

SEVERIDADE

TOTAL

RISCO MITIGACAO
(ESCALA1A5) (ESCALA 1 A 5) (1A25) ¢
Abertura de consulta publica anual sobre as impressdes sobre a aplicagdo dos métodos de avaliagdo na visdo
dos profissionais e comunidade que tem atuado na area, com disponibilizacdo de campos de sugestdes de
aprimoramento dos processos.
Mapeamento de stakeholders chaves, incluindo construgdo de matriz de poder x interesse;
. Plano de comunicagdo envolvendo os stakeholders governamentais que sdo chaves para aprovagdo da matéria;

Agenda politica ocupada por P . e . -

. Identificagdo de atores (parlamentares, secretarias, ministérios) que possam apoiar a politica para trabalho de
outra agenda principal, o que

dificulta ou adia aprovagao de advocacy;

lei e decreto para 3 5 15 Consideragdo de prazos e oportunidades para construgdo da articulagdo politica e escolha do caminho

p~ regulatdrio que apresente maior viabilidade de implementagdo envolvendo entes que apresentam
regulamentagdo da . - -
predisposicdo a participar;

governanga - . 5 g .

Devem ser estudados planos de negdcio governamentais para adequagao financeira da proposta, gerando
receita ao governo e compensagdo aos 6rgaos envolvidos.

Geragdo de custos de horas de

trabalho e instancias de

tramitagdo para elaboragdo de 5 3 15 Redagdo de texto (modelo) para alteragdo de leis locais (por exemplo, Cédigo de Edificagdo), ao crivo da

texto/edigdo de novas espontaneidade e de cada unidade federativa.

leis/alteracdo de leis, em

especial no ambito federal
Iniciar a articulagdo e geragdo do interesse antes da tramitagdo de projetos de lei, invocando posicionamento

. « N voluntario de tomadores de decisdo do Executivo Federal, estaduais e municipais, assim como do Legislativo

N&o aprovagdo das instancias . . . R (s

(. 4 4 16 dessas instancias e das associagdes setoriais relevantes a tematica;

necessarias ) - s ) . N
Relacionar a politica de EEE com a politica do clima e outras que estejam em voga com a valorizagdo das
emissOes de CO2 evitadas, por exemplo.

Devem ser estudados planos de negdcio governamentais para adequagao financeira da proposta, gerando
receita ao governo e compensagdo aos orgaos envolvidos;

Ha indisponibilidade de Aplicagdo do principio da isonomia, de forma que maiores descontos e fomento governamental sejam

recursos publicos para direcionados apenas aos setores com menores recursos;

implementagdo do programa, |3 4 12 Estudo para o estabelecimento de parcerias com o setor privado que possam reduzir a necessidade de aportes

incluindo eventuais subsidios e governamentais (no modelo de PPPs) para determinados aspectos do programa, como, por exemplo, criagdo e

incentivos manutencgdo da plataforma de gestdo do programa, estruturagdo de capacitagdes, entre outros;
Planejamento de mecanismos financeiros que possam tornar o programa financeiramente sustentavel,
incluindo custos de acreditagdo.

A implementacdo deve ser faseada para que a absorgdo de mercado seja viavel;
- Padronizagdo de processos do Inmetro relacionados ao PBE Edifica, incluindo infraestrutura de Tl capaz de

A demanda de auditoria e ) :

estio dos OlAs e dos OPCs gerir o aumento no nimero de OIAs e os novos OPC;
g~ . 3 4 12 Possibilidade de revisdo do quadro de funcionarios e/ou do orgamento do Inmetro voltado a fiscalizagdo de
ndo pode ser absorvida pelo .
OlAs para o PBE Edifica;

Inmetro X . - . ) . .
Projeto para avaliar o processo de auditoria pelo Inmetro no contexto do PBE Edifica, a fim de torna-lo mais
automatizado, simples e eficiente.

A eficiéncia dos imdveis ndo é Monitoramento e avaliagdo para verificar se a implementagdo esta adequada;

aumentada apesar da Incentivos financeiros para construtoras e municipios com edificios privados com niveis mais altos de etiqueta;

implementac3o de indices 2 5 10 Revisdo dos critérios minimos de desempenho apds um periodo de vigéncia da politica.

Minimos de Eficiéncia
Energética para Edificagdes.

Plano de comunicagdo e conscientizagcdo voltado aos diferentes atores envolvidos, e principalmente a
sociedade;
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PROBABILIDADE

SEVERIDADE

TOTAL

RISCO (ESCALA1A5) (ESCALA 1 A 5) (1A25) MITIGACAO
Criagdo de programa paralelo voltado ao desempenho energético operacional para garantir o uso eficiente dos
imdveis;
Incentivos a municipios e mercado da construgdo civil (construtoras, incorporadoras e projetistas) aderirem ao
programa voluntariamente, nos casos em que a etiquetagem nao for obrigatéria
Criagdo de programa paralelo voltado ao desempenho energético operacional para garantir o uso eficiente dos

Efeito rebote: consumo de imdveis;

energia dos edificios cresce Plano de comunicagdo e conscientizagdo voltados aos diferentes atores envolvidos, e principalmente a

com a eficientizagdo ao invés 2 5 10 sociedade;

de reduzir, devido a um uso Revisdo dos niveis de eficiéncia das etiquetas ao longo do tempo;

menos eficiente do imdvel Possibilidade de estabelecer diferentes tarifas para diferentes faixas de consumo, incentivando assim a
redugdo de consumo.
Devem ser estudados planos de negdcio governamentais para adequagéo financeira da proposta, gerando
receita ao governo e compensacgdo aos orgaos envolvidos;

Entes envolvidos consideram a 3 3 9 Proposigdo das atribuigdes considerando, entre outros fatores, a pré-disposi¢do dos entes envolvidos;

proposta pouco vantajosa Fornecimento de suporte para os entes envolvidos;
Implementacdo gradual da politica, com tempo para adequagdo pelos entes envolvidos;
Implementagdo faseada que comece por empreendimento maiores e adogdo dos INDICES MINIMOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA por autodeclaragdo para as pequenas construgdes;
Previsdo de linhas de financiamento direcionadas a habitagdo de interesse social e comércios de pequeno

Baixa viabilidade econémica porte;

para sociedade, levando a ndo | 2 4 8 Fiscalizacdo eficiente e adogdo de dispositivos legais que tornem a aplicagdo efetiva;

aplicagdo real Atribuigdo clara de responsabilidades dos entes envolvidos a partir da criagdo de um marco legal da
governanga das politicas de eficiéncia energética para edificagdes;
Campanhas de divulgagdo e conscientiza¢do evidenciando as economias obtidas num edificio etiquetado e
eficiente.
Conscientizagdo dos atores envolvidos, ressaltando a importancia da criagdo de uma base de dados inclusive
para que sirva de marketing para a politica e programas relacionados;

Criacdo da base de dados ndo Testes e videos que orientem os diferentes usudrios;

é eficaz, atores envolvidos ndo | 2 4 8 Desenvolvimento de uma plataforma unificada e automatizada para gerir o processo de etiquetagem e

preenchem dados centralizar as informag@es sobre edificios etiquetados (base de dados) com minima necessidade de
preenchimento manual;
Definigdo clara de responsabilidades em relagdo a governanga da politica.

~ . = Capacitagdo dos envolvidos para o input de dados;

Informagdes para inser¢do na ) o ! ) T

base de dados s30 muito Dl.sPoanlllzagao de material de apoio para consulta com exemplos e simplificagdo da plataforma e sua

complexas e cada um utilizacdo;

2 4 8 Manutengdo de um férum de duvidas ativo e eficaz em promover respostas oficiais acessiveis aos usuarios da

preenche de uma forma

diferente e os resultados ndo platgforrpa; - ) o .

<30 confidveis Realizagdo de auditoria dos processos de etiquetagem dos profissionais certificados pelos OPCs e dos OlAs pelo
Inmetro com verificagdo amostral.

OPCs ndo conseguem absorver A implementagdo deve ser faseada para que a absorgdo de mercado seja vidvel;

demanda por certificar novos ) 4 3 A auditoria por OPCs deve ser feita por amostragem. O tamanho e procedimentos de amostragem de edificios

profissionais ou
fiscalizar/auditar, por

que passardo por auditoria deve ser calculado de forma dindmica considerando a quantidade de OPCs
disponiveis;
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PROBABILIDADE

SEVERIDADE

TOTAL

RISCO MITIGACAO
(ESCALA1A5) (ESCALA 1 A 5) (1A25) ¢
amostragem, os edificios Deve ser realizado um plano inicial que determine quantos OPCs sdo necessarios e a demanda que cada um
etiquetados pelos profissionais terd que cumprir de forma faseada;
certificados Designagdo de um OPC por meio de parceria com o INMETRO para iniciar o programa de certificagdo de
profissionais;
Criagdo de processo simples, rdpido e com custos acessiveis, ndo burocratico, para novas organizagdes que
desejem se tornar OPCs.
Possibilidade de disponibilizagdo de cursos gratuitos aos primeiros profissionais, seja como contrapartida das
Alto custo de certificagdo de OPCs a acreditagdo, seja como subsidio do governo, seja em parceria com institui¢des internacionais;
profissional certificado, ) 3 6 Regulamentagdo de prego teto que pode ser praticado pelos OPCs para certificagdo de profissionais
tornando-a inviavel, certificados;
resultando em baixa procura Estruturagdo de processo ndo-burocratico e simples para a certificagdo de profissionais, com baixos custos
inerentes ao processo.
Capacitagdo de consultores e profissionais do setor da construgdo;
Cursos online gratuitos que tornem as metodologias de avaliagdo mais claras e compreensiveis a sociedade e
aos profissionais;
Formagdo de profissionais certificados para auditar os edificios etiquetados, complementando a atuagdo dos
Etiquetagem e consultoria se OlAs.
a N g Melhoria da salde financeira dos OIAs com a possibilidade de expansdo da sua atuagdo com a inclusdo de
mantém caras, e construtoras o -
) 2 3 6 profissionais terceirizados e trabalho remoto.
e incorporadoras aumentam - . ) s .
e Padronizagdo e digitalizagdo do sistema de submissdo por meio de uma plataforma central que conecte
pregos dos imdveis : . . R = "
consumidores, inspetores e auditores, simplificando a estruturagdo da gestdo dos OlAs;
Os programas de financiamento de habitacdo atuais devem incluir os custos necessarios para etiquetagem;
Revisdo do custo de anuidade dos OlAs junto ao Inmetro, apontado como fator importante por alguns OlAs;
Revisdo dos equipamentos obrigatdrios exigidos dos OlAs, que encarecem os seus custos operacionais, o que
deve ser feito em conjunto com uma analise técnica dos requisitos do programa.
Estruturacdo do sistema de OPCs e profissionais certificados desde o inicio da implementagao;
N3o ha mdo de obra suficiente Desburocratizagdo e barateamento dos requisitos para criar e manter um OIA;
para absorver a demanda de 1 5 5 Criagdo de processo simples, rapido e barato para se tornar um profissional certificado;
etiquetagem (inspetores) Programa para acreditagdo dos primeiros OPCs subsidiado pelo governo, considerando como contrapartida
desconto para capacitagdo e acreditagdo da primeira leva de profissionais certificados, por exemplo.
= Capacitagdo dos diversos setores, principalmente de profissionais da construgdo civil;
O mercado ndo sabe como . S s . . o oo
. . Disponibilizagdo de material de apoio e critérios claros e acessiveis;
avaliar e reportar os itens da - R . o -
. « Previsdo de cursos online gratuitos para formagdo de consultores de PBE Edifica;
etiquetagem, ou ndo sabe o~ e [P . . =
s . 2 2 4 Criagdo de plataforma unificada PBE Edifica facil de usar pelo publico geral, com muita atengdo ao user
atender aos critérios técnicos ] . _ R : - )
- o experience (UX), que além de amigdvel seja didatica, ensinando aos usudrios o que precisam fazer para calcular
para atingir os niveis minimos - L e e
. os indices necessarios e para tornar o edificio mais eficiente;
de desempenho exigidos - . . . o .
Integragdo das metodologias do PBE Edifica no normativo técnico nacional.
Possibilidade da diminuigdo de custos para criagdo e manutengdo dos OlAs e OPCs (anuidade do INMETRO,
contratacgdo de profissionais e aquisicdo de equipamentos);
o s - Criagdo de processo simples, rapido e com custos acessiveis, ndo burocratico, para novas organizagdes que
N&o ha interesse de formagdo g' P P P P & soesq
2 2 4 desejem se tornar OlAs ou OPCs;

de OPCs e novos OlAs

Seleg¢do de 1 a 3 OPCs iniciais por meio de parceria / convénio com o governo;
Incentivo a demanda por etiquetagem, seja por disseminagdo ou incentivos financeiros ou ndo (como
contrapartida a outorga onerosa de construir, desconto em impostos e facilitagdo de crédito).
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PROBABILIDADE

SEVERIDADE

TOTAL

RISCO MITIGACAO
(ESCALA1A5) (ESCALA 1 A 5) (1A25) ¢
As metas tragadas sdo muito Identificagdo de etapas e periodos minimos de realizagdo;
ousadas para o periodo 2 2 4 Faseamento da implementagdo;
proposto de implementagdo Acompanhamento dos resultados por meio de monitoramento e avaliagdo.
As etapas necessdrias para P . -~ -
. p' = P Identificagdo de etapas e periodos minimos de realizagdo;
efetiva implementacdo de Faseamento da implementacdo;
iNDICES MINIMOS DE ~ piet G0 . s .
2 : 2 2 4 Inclusdo no plano de implementagdo de periodos de revisdo e ajuste do préprio plano;
EFICIENCIA ENERGETICA para N . « ) o ; ~
e Prever agBes de articulagdo com os agentes envolvidos e capacitagdes do setor produtivo como agdes
EdificagGes extrapolam o . . .
. . imediatas e continuas.
periodo previsto
Previsdo de auditoria continua ao trabalho dos profissionais certificados, por amostragem, e san¢des quando
ndo-conformidades forem identificadas;
Consultores e profissionais Capacitagdo continua de consultores feita por universidades envolvidas com o tema da etiquetagem em
certificados ndo qualificados edificagdes;
levam ao baixo desempenho 1 4 4 Defini¢do de prazo de validade dos certificados dos profissionais certificados, com necessidade de reciclagem
das edificagbes e ndo para recertificacdo;
cumprimento dos requisitos Plataforma amigavel para gerenciar o processo de etiquetagem de edificios, facil de usar e com calculos
transparentes, permitindo rastreamento de forma fécil e auditoria, tanto por OPCs, quanto pelo cliente /
construtora / consumidor.
Monitoramento e publicagdo de resultados;
. J— Estabelecimento de sangdes ao ndo cumprimento aos requisitos e procedimentos para municipios e
A baixa aderéncia do mercado s . ¢ . P 4 P P P
. profissionais (arquitetos e engenheiros);
se mantém apesar da robustez | 1 4 4 R . X .
" Estabelecimento de incentivos para municipios;
regulatdria « . «
Implementacdo de plano de divulgagdo;
Fiscalizagdo efetiva pelos municipios e programa robusto sob coordenagdo do MCID para dar apoio.
Vinculagdo da destinagdo do recurso a atividades especifica (ex. recurso destinado a capacitagdes), para que
ele ndo seja usado para outras atividades que ndo tenha sido atribuida a ele; esta vinculagdo sé podera ser
desfeita em caso de aprovisionamento em decorréncia de eventos extremos urgentes a exemplo da pandemia
de COVID-19;
Determinagdo de prazos para o uso do recurso, por atividade especifica. Caso o recurso sdo for utilizado até a
. . ~ data limite estipulada, o recurso passar para outra destinagdo ap6s que estard em uma lista de prioridades;
N&o cumprimento das agdes s ; . . L . ;
- Determinag¢do de uma lista de atividades ranqueadas por nivel de prioridade, que serd estabelecido com base
(capacitagdes, arcabougo s
P . em aspectos estratégicos;
regulatdrio, estabelecimento 3 5 15 R - . . . . . P
de plataforma etc.) Bloqueio do recurso da atividade especifica apds terminar o prazo limite de uso, até que uma justificativa de
P o extensdo de prazo seja apresentada e aprovada pela secretaria fiscalizadora ou até que o recurso seja
governamentais ) S o ) . -
destinado a outra atividade especifica que esteja na lista de prioridades;
Aumento do efetivo de fiscalizagdo governamental, para aplicar o bloqueio/desbloqueio e/ou
redirecionamento de recurso; e
Criagdo de um comité ou secretaria de fiscalizagdo que monitorard o cumprimento das atividades e elaborara
um plano de agdo estratégico para mitigar o ndo cumprimento, a partir do entendimento de barreiras junto
aos agentes responsaveis pela atividade especifica.
Os municipios podem ter Criagdo de concurso e/ou processo seletivo simplificado visando aumentar a quantidade de agentes
dificuldades para absorver a 3 3 9 fiscalizadores, de acordo com a demanda de servigo;

demanda de fiscalizar o
cumprimento da etiquetagem

Destinagdo de recurso publico para processos de aumento de efetivo de fiscalizagdo;
Cooperagdo entre o governo Estadual e Municipal para a realizagdo de campanhas de fiscalizagdo; e
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PROBABILIDADE

SEVERIDADE

TOTAL

RISCO (ESCALA1A5) (ESCALA 1 A 5) (1A25) MITIGACAO
Cooperagdo entre o governo Federal e Municipal para a realizagdo de campanhas de fiscalizagdo, caso o Estado
ndo tenha condigdes de apoiar diretamente.
Diminuigdo da quantidade de
S(LIA:fz)l(gtzzt\?izzirri]dztclj\gdades' Delimitagdo clara da atuagdo dos OlAs e PCs; e
3 3 9 Criagdo de mecanismos de incentivo do governo para apoiar a manutengdo de OIA’s em atividade, como a

financeira decorrente do
aumento de concorréncia com
0s OPCs

redugdo de impostos, ou subsidios financeiros para os solicitantes.
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Para viabilizacdo do cenario 5 indicado, e tendo em vista o problema regulatério identificado
quanto a fragilidade nas bases legais da politica de eficiéncia energética em edificacdes™, faz-se
necessaria a alteracdo e/ou criagcdo de instrumentos normativos que garantam a estruturacao dos
processos para o estabelecimento e implementacdo da polftica publica® de eficiéncia energética em
edificacBes - especialmente quanto a sua avaliacdo da conformidade™.

Identificou-se, inicialmente, trés caminhos normativos possiveis de serem percorridos. O
primeiro caracteriza-se pela criagdo de um novo Marco Legal de Eficiéncia Energética em Edificacoes,
ou seja, uma nova lei federal aprovada pelo Congresso Nacional. Esse caminho comeca com a
elaboracdo de uma minuta do Anteprojeto de Lei Federal — que pode ser oriunda seja do Legislativo
por meio de algum parlamentar (deputado ou senador), seja do préprio Executivo via Casa Civil (que
entdo encaminha a minuta ao Legislativo). Ja o segundo caminho baseia-se num marco legal pré-
existente, apurando-o mediante edi¢cdo de um Decreto Regulamentador contendo novas orientacoes,
sem a edicdo de uma nova lei. O terceiro caracteriza-se pela promulgacdo de Resolu¢Bes pelo CGIEE
para atribuicdo de indices minimos de eficiéncia energética para edificacbes e definicdo de
responsabilidades.

Considerando que foi esclarecido junto a consultoria juridica do Ministério de Minas e Energia,
que, de acordo com os termos da Lei n? 10295 de 2001 e do Decreto n 9864 de 2019, o CGIEE é drgdo
de natureza deliberativa sendo cabivel a edicao de resolucbes para a materializacdo dos seus atos e
também para formalizacdo dos papeis institucionais relacionados a implementacdo de indices minimos
e requisitos de eficiéncia energética de edificacdes, o terceiro caminho apresentou-se como o mais
viavel, objetivo e eficaz.

A Tabela 24, a seqguir, descreve os instrumentos passiveis de serem alterados e/ou criados, para
viabilizar a implementacao de indices minimos de eficiencia energética para edificacées.

Tabela 24 — Instrumentos legais para viabilizar a implementagédo da proposta de indices minimos

Tipo de Instrumento Descri¢do

Lei ou Decreto Municipal Lei Federal podera prever uma obrigagdo de reporte dos agentes executores da politica publica
(o que inclui os estados e os municipios), no sentido de prever que periodicamente prestem
informacGes ao governo federal acerca do respectivo estagio e formas de implementacdo
quanto e como a politica estd sendo implementada, tais como:

O que vem sendo feito;

>2 Descrito pelo Problema Regulatério 1 “caréncia de um marco legal”.

>3 Conforme descrito por Ipea (2018), “a fase de implementacdo da politica publica é caracterizada por
processos estruturados que articulam diversos atores e tipos de recursos (materiais, humanos, financeiros,
informacionais e institucionais) para o alcance de seus objetivos e a execugdo das metas fisicas das acdes
propostas”.

>4 Que atualmente é feita, em carater voluntario, pela emissdo da ENCE atrelada ao PBE Edifica.

110



Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

Tipo de Instrumento Descricdo \

Estagio de aplicagdo;

Atos normativos do executivo municipal;

AcGes dos administrados;

Entre outros comandos de comunicagdo entre as instancias da Administragdo Publica e
administrados (cidaddos e empresas).

No entanto, cada municipio tera a liberdade de decidir de que forma implementara a politica e
quais instrumentos normativos utilizara para isso.

Resolugdo CGIEE Resolugdo que estabelece os indices Minimos de Eficiéncia Energética para Edificacdes tendo
como instrumento de avaliagdo da conformidade a Etiqueta Nacional de Conservagdo de
Energia do Programa Brasileiro de Etiquetagem.

Resolugdo CGIEE Resolugdo que estabelece o processo de estabelecimento dos requisitos técnicos de
classificagdo da eficiéncia energética das edificagdes, bem como define os papeis das
instituigdes envolvidas respeitadas suas atribuiges, guardada estrita observancia aos limites
definidos nos normativos que regem essas instituicdes.

Além da base regulatoria necessaria para consolidar e fortalecer a governanca da politica de
eficiéncia energética para edificacBes, nota-se a necessidade de criagdo de normas técnicas
complementares aos regulamentos do Inmetro. Este processo ja esta em andamento no ambito do
convénio estabelecido entre o Procel e o SindusCon-SP, que é a secretaria técnica do ABNT CB 002.
Dentre as normativas propostas esta prevista a criacdo de uma norma de desempenho térmico para
edificios comerciais. Sugere-se, para simplificar os processos de aplicacdo das metodologias, que seja
criado um meétodo prescritivo para avaliagao do indice minimo da envoltéria dos edificios comerciais,
como ja ocorre para os edificios residenciais.

Além disso, € importante que a publicacdo de normas e regulamentos continue contando com
a tomada publica de subsidios, e que sejam previstos mecanismos adicionais de melhoria continua. O
primeiro € a publicacdo de emendas complementares baseadas nas duvidas principais e mais
recorrentes recebidas no férum do PBE Edifica. A segunda é que, a partir das primeiras iniciativas de
capacitacdo de profissionais certificados, seja feita uma avaliacdo dos novos regulamentos com intuito
de simplifica-los e torna-los mais compreensiveis.

As metas minimas de desempenho térmico aplicadas devem estar alinhadas aos niveis minimos
de desempenho normativo, promovendo o fortalecimento da politica. Além disso, os métodos de
avaliacdo aplicaveis aos niveis minimos de desempenho energético devem ser simples (como os
métodos prescritivo e simplificado) para garantir a aplicacdo em toda abrangéncia proposta.

9.4.

Resumindo a se¢do anterior, as metas consideradas nos calculos de projecao para o periodo de
14 anos (ou 13 anos no caso da regido sul) sdo apresentadas na Tabela 17- Cronograma de aplicacdo
de indices minimos por tipologia, constante do item 8.1.2.

Com relacdo as metas temporais, foi considerado:
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A partir de 2026 (2027 no caso da regido sul) se inicia a aplicacdo de projeto piloto em cinco
municipios, um por regido do pais, com portes variados. No ano seguinte se inicia a inclusdo
de demais municipios, atingindo a incluséo de todos aqueles com mais de 100 mil habitantes
cinco anos depois (58% da populagéo). Estas metas temporais se aplicam a edificios residenciais,
comerciais e publicos municipais. Entre 2035 e 2040 sao incluidos mais municipios, aqueles com
populacdo entre 100 mil e 50 mil habitantes (11% da populacado).

Com relacéo as HabitacGes de Interesse Social (HIS), como estdo compreendidas em programas
nacionais (Minha Casa Minha Vida atualmente) que possuem requisitos especificos, € possivel
adotar uma meta Unica temporal sem restringir o porte do municipio. Sugere-se que esta meta
seja de 5 anos para novas construcdes de HIS.

Para os edificios publicos federais prop&e-se que sejam feitas requlamentac¢Ses adicionais, que
entrem em vigor em até 5 anos (2030 para demais regifes), para que 100% das novas
construcdes atinjam de fato a classe A. Essa revisao dos regulamentos deve também incluir a
previsédo de que em mais 5 anos (até 2037 para a regido sul ou 2035 para demais regiées) todos
as novas construgdes passem a ser NZEB.

Para os edificios publicos estaduais € previsto que a classe A seja atingida para todas as novas
construcdes em 7 anos (2032 para as demais regifes) e que nos 5 anos seguintes haja
adequacles e adesdo progressiva para que, a partir de 2037 todos os novos edificios sejam
NZEB.

Dessa forma os céalculos incluem até 2040:

Residencial, Comercial e de Servicos: 69% das novas construcées
HIS: 100% das novas construcoes

Municipal Publico: 69% das novas construcdes

Estadual PUblico: 100% das novas construcées

Federal Publico: 100% das novas construcées

A classe minima a ser atingida para o setor residencial (incluindo HIS), comercial e de servicos é

ENCE "C". E para o setor publico é "A". Entretanto, conforme a Tabela 25 espera-se que o setor

residencial e comercial (incluindo servi¢os) ultrapasse os valores minimos, de forma que um percentual

dos edificios produzidos deve atingir as classes B e A, com baixa adesao a NZEB. Dessa forma, para os

edificios residenciais e comerciais as proporcbes da Tabela 25 sdo ponderadas entre as novas

construcdes. Além disso, espera-se que as novas constru¢des dos setores publico federal, estadual e

municipal atinjam o nivel NZEB.

Tabela 25 - Proporcdo Classe da Etiqueta para as Diferentes Tipologias Consideradas nas Projecoes para o periodo

de 14 anos

Classe Etiqueta NZEB A B C
Residencial 0,5% 29,5% 30% 40%
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Comercial 0,5% 29,5% 30% 40%
Plblico Federal e Estadual 100% 100% - -
Pdblico Municipal 100% 100% - -

Com base nas metas acima, foram calculadas projecdo de economia de consumo e demanda
de energia primaria, a consequente economia de custo energético e o numero de etiquetas que se
prevé que sejam emitidas no horizonte de 14 anos deste projeto, iniciando em 2027 (2028 para a regido
sul) e terminando em 2040. Nesse céalculo estdo incluidos o consumo elétrico global e o consumo de
gas natural aplicado ao aquecimento de agua no setor residencial, conforme dados disponiveis e a
metodologia da versdo mais recente da metodologia de etiquetagem. E prevista a revisdo da escala de
classificacdo do nivel de desempenho em 2035, e a modificacdo dos percentuais deve ser feita com
base em um estudo de analise dos dados disponiveis na plataforma que ndo pode ser sugerido ou
previsto neste momento. Entretanto, a titulo de estimativa foi considerado um incremento de 5% para
todos os niveis e tipologias.

F importante ressaltar que as projecdes apresentadas foram feitas utilizando o modelo top-
down, baseadas nos dados disponiveis e premissas de célculo apresentados no Apéndice |, onde
também sdo apresentadas suas limitacGes. Assim como o método da etiquetagem, as projecdes sao
calculadas com base no potencial de economia energética do projeto em relacdo a uma referéncia, sob
um mesmo padrdo de uso e ocupacao.

Observa-se na Figura 15 que é prevista grande participacao do setor publico na redugdo de
consumo, pois estes edificios apresentam maior consumo unitario no pais, seqgundo dados da EPE (EPE,
2023c) além de possuirem a meta mais ousada, de atingir classe A, até 2040, e NZEB para o ambito
Federal, Municipal e Estadual, conforme descrito anteriormente. Em 2040, estima-se a economia anual
de 2,85 TWh, sendo o setor residencial responsavel por 7,6% dessa redugdo, o setor comercial 19,5% e
0 setor publico responsavel por 73% da economia.

A analise apresentada na Figura 16 mostrando a separacdo do setor residencial em habitacdes
de interesse social (HIS) e as demais, indica que o setor residencial convencional é responsavel por 18%
da reducdo de consumo de energia projetada para esse setor para 2040, enquanto as HIS sdo
responsaveis por 82%. A contribuicdo na reducdo do consumo das HIS é superior a participacdo do
setor residencial convencional, pelo fato das HIS considerarem 100% das habitacdes sociais. Para as
habitacdes convencionais estdo sendo considerados apenas as residéncias do mercado formal, que
equivalem a entre 20 e 50% do total dessas residéncias, considerando a regido®. Além disso, as HIS

% E uma premissa que o percentual de informalidade n&o ird& mudar ao longo do horizonte do plano. £
possivel que a informalidade aumente devido ao maior nimero de obriga¢8es para o setor da construgdo civil,
no entanto, € uma estimativa muito complexa de ser realizada.
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atingem metas superiores, chegando a 100% em 2035. J& as habitacbes convencionais atingem 58%
em 2035 e 69% em 2040.

Com relacdo ao periodo estudado (13 anos para a regiao sul e 14 anos para a demais regides)
observa-se o potencial de economia de consumo acumulado de 17,5 TWh, o que corresponde a 6,5%
do consumo elétrico do segmento de edificacdes do ano de 2022, que foi de 277 TWh (EPE, 2023¢).
Vale salientar que se as reformas de edificacdes publicas fossem contempladas esse percentual de
economia chegaria a 44%. Observa-se na Figura 17, que as maiores economias sao geradas pela regido
Sudeste e Nordeste, que concentram maior quantidade de domicilios e estabelecimentos comerciais e
publicos.

Conforme Figura 18 é estimada a redug¢do de 327 MW de demanda energética para 2040, com
uma contribui¢do regional similar ao encontrado com relacdo ao consumo. Se fosse considerada o
estabelecimento de indices minimos para as reformas no setor publico essa reducao poderia alcancar
aproximadamente 700 MW. A reducdo com relagao as tipologias também apresenta uma proporcao
similar. Considerando a tarifa de energia regional e o consumo evitado, estima-se que a implementacdo
de indices minimos, conforme cenéario proposto, atinja a economia de R$ 1,1 bilhdes no ano de 2040
(Figura 19) e uma economia total acumulada de R$ 6,6 bilhdes.

As metas tragadas para o setor residencial sdo mais conservadoras, dado que o minimo
proposto, classe C, coincide com a referéncia, que é também considerada a pratica de mercado. Dessa
forma, atingir o minimo ndo gera economia energética. Ja o setor comercial e de servigos possui
referéncia D segundo a atual metodologia de classificacdo da eficiéncia energética dos edificios dessa
tipologia, entdo ao atingir a classe C como minimo, ha economia de energia gerada (os percentuais
sdo calculados com base na metodologia atual de classificacdo e apresentados no apéndice I). O setor
publico, por outro lado, atinge maior economia, pois tem como meta NZEB para os edificios federais,
municipais e estaduais. Como as residéncias convencionais abordam apenas as edifica¢des do mercado
formal (entre 20 e 50%, a depender da regido), sua participagdo na economia de energia gerada pelo
setor é menor do que a participacdo das habitacdes sociais (HIS). A economia de energia das HIS
corresponde a 82% do setor, valor proximo a sua participagdo no total de etiquetas residenciais
emitidas, que é de 81%.

A titulo de comparacdo, caso todas as novas edificagdes brasileiras estivessem no mercado
formal e, portanto, cumprissem os regulamentos e obriga¢des vigentes, incluindo o estabelecimento
de indices minimos de eficiencia energética, o valor da economia de energia primaria seria de 41,7
TWh/ano, o que equivale a 16,5 bilhdes de reais e, em relacdo a demanda, esta teria reducao de 4.755
MW/ano.

Os gréaficos de projecdo anual por regido, e outros com valores acumulados, podem ser
encontrados no Apéndice II.
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Projecdo da redugdo do consumo de energia
primaria no Brasil

=
< 30
=
= 25
MO
E
S 20
.©
<))
= 1.5
[ =
(5]
o 1,0
gl
.©
g 05 I
o)
S 0,0
< © A Sel ©) Q N v Yol > ) © > Q
v U Qv Vv V) %) > %) % 3 %) > %) >
S S S S S SO S S S S S A S S S Y
Anos
H Residencial ® Comercial Publico

Figura 15 - Economia de consumo de energia priméria ao longo dos 14 anos por tipologia.
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Figura 16 - Economia de consumo de energia priméria ao longo dos 14 anos para o setor residencial.
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Economia de consumo de energia primaria acumulada
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Figura 17 - Economia de consumo de energia priméria acumulada em 14 anos por regido do pais.
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Figura 18 - Reducdo de demanda de energia primaria ao longo dos 14 anos por tipologia.
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Projecao do custo da energia economizada no Brasil
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Figura 19 - Projecdo de economia de custo da energia no Brasil por tipologia.
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Figura 20 - Projecdo do custo da energia economizada no Brasil no setor residencial
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APENDICE | - PREMISSAS DE CALCULO DAS PROJECOES

Esta secao tem por objetivo apresentar, as premissas de calculo das estimativas de cenarios de
economia de consumo e demanda e de energia no setor de edificagdes, por classe de consumo
(residencial, comercial e publico) considerando a aplicacdo de INDICES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA para edificacdes.

As premissas foram definidas tendo em vista a forma de visualizagdo requerida para este
projeto: leitura dos resultados pelo total (Brasil) e por regidao geografica, no horizonte de aplicagao de
14 anos, iniciando em 2026 e terminando em 2040 (com subintervalos temporais de 5 e 10 anos) para
as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. Para a Regigo Sul é proposto o horizonte de 2028
a 2040. Vale salientar que apesar de o inicio da vigéncia proposta par ao setor publico federal ser
proposto para 2027, com a publicacdo da normativa ja em 2025, serdo iniciados projetos piloto de
adesdo pelo setor publico com a parceria com Ministério da Gestdo e Inovacao em Servicos Publicos
cujos efeitos foram considerados em 2026.

Considerando essa necessidade de fornecimento de subsidios e premissas a elaboracdo de
planos nacionais, a proposta de calculo de projecdo sera baseada nas mesmas referéncias utilizadas
comumente nos planos nacionais de energia. As projecées sequem principalmente as premissas do
PDE 2032 adicionado ao impacto de reducéo de consumo elétrico previsto pelo estabelecimento de
[NDICES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA adotando como método de verificacdo a etiquetagem
de classificacdo de eficiéncia. A estimativa de reducdo de consumo das construcdes por meio da
implementacdo de indices minimos se baseia nos dados disponiveis nas versdes mais recentes dos
regulamentos da metodologia de etiquetagem, isto €, a portaria n. 309/2022 (INMETRO, 2022). As
projecBes serdo limitadas aos dados disponiveis sobre o setor, principalmente do PDE 2032 (EPE, 2023b)
e Anuario Estatistico de Energia Elétrica (EPE, 2023c¢), outras referéncias especificas sdo indicadas nas
secdes a seqguir. Portanto, ainda que o cenario de implementacao escolhido envolva outras
consideracOes, as projecdes se limitam a:

e Inclusdo de projecao de consumo e demanda de energia apenas para as novas constru¢cdes
residenciais, comerciais de servi¢os e publicas. O impacto gerado pela etiquetagem ou aplicagao
de requisito minimo de desempenho energético as reformas ndo estdao incluidas, mesmo
aqueles resultantes da aplicagdo da IN 02 de 2014.

e As projecGes sao calculadas a partir do crescimento percentual previsto sobre o nimero de
unidades consumidoras residenciais atuais. O mesmo ocorre com o setor comercial e publico,
em que é utilizado, nas projecdes, o numero atual de unidades consumidoras e ndo de
edificacdes.

e Asreducdes de consumo propostas sao globais sobre o consumo de energia primaria.

Neste estudo, a fim de quantificar os impactos da eficientizacdo das edificacbes no cenario
nacional, serdo apresentadas as metodologias de calculo de proje¢ao dos seguintes aspectos:
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o Estimativa de economia de consumo de energia primaria do setor edificacées;

o Estimativa da redu¢do de demanda média de energia primaria do setor edificacdes;

o Estimativa de economia de custo energético para as edificagdes;

o Estimativa de numero de etiquetas que serao emitidas;

o Estimativa especifica para o setor residencial separando o total entre habitacdes sociais (HIS)

e as demais, e separando o total de energia primaria entre fonte elétrica e gas natural.
Seguindo o novo método de classificacdo da etiquetagem as projecdes foram calculadas a partir
da energia primaria incluindo consumo elétrico de diversas fontes consumidoras e o consumo de gas
utilizado para aquecimento de agua.

A metodologia adotada é uma abordagem de simulacao top-down, ou seja, principalmente a
partir das projecdes consolidadas pela EPE apresentadas no PDE 2032 e detalhadas no Anuério
Estatistico de Energia Elétrica. Algumas premissas complementares se baseiam em dados da PPH 2019
(PROCEL, 2019a) e as estimativas de reducao de consumo energético sdo calculadas a partir dos
percentuais definidos nos regulamentos mais recentes do PBE Edifica (INI-R e INI-C). Dessa forma,
simulacdes de consumo energético para o setor de edificacdes no horizonte de 14 anos, ou seja, de
2025 até 2040, foram realizadas a partir das proje¢8es setoriais dos planos desenvolvidos pela EPE, com
0 ano base de 2022, 2023 e 2024, dependendo da referéncia.

Segundo o PDE 2032 a projecdo é de que o consumo de eletricidade nas residéncias cresca
perto de 3,2% a.a. Ja para os setores comercial e publico, € previsto o crescimento de consumo
energético de 4,3% a.a., sendo a fonte predominante a energia elétrica. Em 2032, espera-se que o
consumo final de eletricidade no setor edificacées (incluindo os setores residencial, comercial e publico)
que em 2022 era de 290 TWh, alcance 416 TWh segundo o PDE 2032. Dessa forma, a eletricidade que
correspondia em 2022 a 61% do consumo total do setor, representara cerca de 70% do consumo total
de energia das edificaces e cerca de 51% do consumo final de eletricidade do palis. Isto é, apesar do
incremento, é estimado que o percentual de consumo de eletricidade das edificacdes, com relagdo ao
total consumido, se mantenha similar ao atual.

As premissas do Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) 2032, publicado em 2023,
consideram 3 fatores principais: econdmico, estratégico e socioambiental para determinar as projecdes
de consumo e demanda. A seguir sao apresentadas, resumidamente, as premissas do PDE 2032:

e Economia internacional: A expectativa era de que a economia mundial fosse impactada no curto
prazo por causa da guerra na Ucrania, apresentando maiores taxas de inflacdo. Ja nos anos
seguintes, espera-se que a economia global apresente um ritmo moderado de crescimento.
Espera-se que o PIB e o comércio mundial crescam, respectivamente, em média, 3,2% a.a. e
3,7% a.a. entre 2022 e 2032, sendo alavancado principalmente pelos paises subdesenvolvidos.

e Economia nacional: Em termos setoriais, espera-se o crescimento da renda da populacdo,
aumento do numero de domicilios e a reducao de déficit habitacional. Por outro lado, o setor
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de servicos devera apresentar crescimento mais substancial. Diante disto, o PIB deve apresentar
um crescimento médio de 2,7% a.a. e o PIB per capita deve crescer, em média, 2,1% a.a., no
periodo 2022-2032.
Aspectos sociodemograficos: espera-se que a populagdo brasileira continue apresentando a
tendéncia de desaceleracdo do crescimento. A média de crescimento para o periodo 2022-
2032 é de 0,5% a.a., alcancando o patamar de 227,2 milhdes de habitantes em 2032. Em relacao
aos domicilios, a expectativa & que estes crescam mais que a populagdo, atingindo cerca de
84,9 milhdes em 2032, com um crescimento medio de 1,5% a.a. entre 2022 e 2032.
Aspectos poaliticos: espera-se que no segundo quinquénio (2026-2031) haja a aprovacdo de
reformas parciais, que devera se refletir na melhora do ambiente de negdcios, sobretudo, com
impactos positivos sobre a confianca dos agentes e os investimentos. E estimado no PDE 2032
que, com a maior estabilidade, haverd também aumento de investimentos em infraestrutura,
com impactos potenciais sobre a competitividade da economia brasileira.

Cenarios do consumo de energia para o setor edificacdes segundo PDE 2032:

Setor residencial: o PDE 2032 aponta previsdo de aumento da renda média das familias e o
impulsionamento do setor da construcdo. Com isso, € prevista a expansao do nuimero de
domicflios, além do avanco da penetracdo de equipamentos mais eficientes nas residéncias e
aumento do numero de eletrodomésticos. Isto é, com o aumento da renda média familiar, €
previsto um avanco do consumo da energia elétrica global, seja pelas atividades de conservacao
de alimentos, climatizacdo, aquecimento de dgua para banho, lavanderia, entretenimento ou
uso de equipamentos elétricos e eletronicos. Além disso, a manuten¢ao do home office pos
pandemia do Covid 19 também afeta o consumo futuro de energia elétrica nas residéncias. Ao
mesmo tempo é previsto que 0s equipamentos se tornem mais eficientes, e a iluminacdo podera
ter grande contribuicdo para a redugdo da demanda por eletricidade no setor, devido a maior
penetracdo de LEDs. De forma agregada, espera-se que o consumo de eletricidade nas
residéncias cresca a uma taxa de 3,2% a.a. entre 2022 e 2032. O PDE 2032 também aponta
para um crescimento da demanda residencial por GLP, principalmente substituindo a lenha e
outras fontes para coccdo e que assim. Também ¢é previsto crescimento do uso de gas natural,
podendo avangar cerca de 2,5% a.a. no intervalo decenal. A utilizacdo da energia solar térmica
em aplicacdes relacionadas ao aquecimento de agua também se mostra presente no pais
através do seu mercado autbnomo e de habitacdes de interesse social (politicas publicas).
Estima-se que o consumo de energia solar para fins térmicos esteja presente em 4,7% dos
domicilios brasileiros.

Setor comercial e publico: o PDE 2032 aponta que o uso de tecnologias de geragéo calor/frio
baseado em outras fontes de energia ira impactar o consumo de eletricidade nos setores. O
crescimento do consumo energético nestes setores € estimado com uma taxa de 4,3% a.a. entre
2022 e 2032.
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A partir do exposto anteriormente, esta se¢cdo apresenta os dados utilizados nas projecdes para
as tipologias consideradas, sendo elas, residencial, comercial, de servicos e os edificios publicos.

No setor residencial a base do célculo foi o nimero de domicilios (EPE, 2023¢) e o consumo de
energia primaria por domicilio (EPE, 2023c). O consumo de eletricidade dos domicilios, foi extraido do
Anuario Estatistico de Energia Elétrica da EPE (EPE, 2023c). As projecBes até 2040, tanto para o
crescimento do numero de domicilios, quanto para o aumento do consumo de energia elétrica, foram
baseadas no PDE 2032 (EPE, 2023b). Para o setor residencial, além do consumo elétrico, foi considerado
também o consumo de gas natural para aquecimento de agua, conforme dados fornecidos pela EPE.
As projecoes até 2040 para o aumento do consumo do gas, basearam-se no PDE 2032 (EPE, 2023b).
O PNEf (MME, 2011), também apresenta linhas de acdo relacionadas ao aquecimento de agua para
habitacdes, o qual visa o estimulo a instalacao de sistemas de aquecimento solar e a gas, considerando
a demanda de energia para aquecimento de agua e o potencial de reducdo de consumo de energia
elétrica, por meio de incentivos econdmico-financeiros. Considera-se que, ao adotar a projecdo de
crescimento elétrico e de gas natural para aquecimento de agua do PDE 2032, a substituicao de fonte
energética para aquecimento de agua e consequentes reduc8es de consumo elétrico ja estdao sendo
consideradas.

A Tabela 26 mostra, de forma agregada, os dados utilizados para determinar o parque de
edificacBes do setor residencial, juntamente com as taxas de crescimento setorial até 2040.

Tabela 26 — Dados usados para determinar o parque de edificacBes residencial em 2022 e as taxas de crescimento
setorial até 2040 (Elaboracdo Mitisidi com base nos dados do EPE, 2023¢; EPE, 2023b)

Aspecto Dados Considerados Fonte
Quantidade de domicilios por regido em 2022 78 939 056 (total Brasil)
Norte 5069 436
Nordeste 21316021
(EPE, 2023b)
Centro-Oeste 6142731
Sudeste 35223 104
Sul 11187 764
Consumo médio de energia elétrica por regido em 2022 152 771 GWh (total Brasil)
Norte 11223
Nordeste 31715
Centro-Oeste 13 847 LR
Sudeste 70925
Sul 25061
Parcela incluida correspondente ao mercado formal
Norte 20%
Nordeste 23%
Centro-Oeste 30% (CBIC, 2022)
Sudeste 35%
Sul 50%
Taxa de crescimento anual da quantidade de domicilios 2025-2040: 1,4% a.a. (EPE, 2023b)
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Aspecto Dados Considerados Fonte

Taxa.d’e. crescimento anual do consumo de energia elétrica por 2025-2040: 3,2% a.a. (EPE, 2023b)
domicilio
N&o disponivel por conta de acordo

Consumo médio de gas natural para aquecimento de agua EPE

de sigilo
Norte 1%
L)

gzl:sre:-tgeste 1; Estimativa com base no PPH

(PROCEL, 2019b)
Sudeste 55%
Sul 42%
Taxa d‘e crescnme?to anual do consumo de gas natural para 25%aa. (EPE, 2023b)
aquecimento de agua
Fator de conversdo do consumo elétrico em energia primaria 1,6
Fator de conversao do consumo de gas natural em energia 11 (INMETRO, 2022)

primaria

A partir destes dados é possivel determinar o aumento do consumo de energia primaria no
setor residencial e, ao mesmo tempo, desagregar estas projecdes por regido.

A base do calculo para os edificios comerciais e publicos é definida pelo consumo de energia
primaria em relacdo ao nimero de unidades consumidoras. O consumo de eletricidade por regiao foi
extraido do Anuario Estatistico de Energia Elétrica (EPE, 2023c) e multiplicado por 1,6 para conversdo
em energia primaria. O célculo do consumo de géas no setor residencial, voltado para o aquecimento
de agua, considera a participacdo do gas natural conforme dados fornecidos pela EPE. O calculo foi
feito a partir do consumo total de gas natural pelo setor residencial indicado no Relatério do Balanco
Energético Nacional consolidado de 2023 (EPE, 2023a) e da estimativa da EPE de utilizacdo desta fonte
para o uso final de aquecimento de agua. A divisdo desse consumo entre as regides do Brasil se baseou
em porcentagens estimadas a partir dos dados do PPH (PROCEL, 2019b), em que as regides Sudeste e
Sul apresentaram a maior utilizagdo de gas para aquecimento de agua. O crescimento previsto para o
gas natural foi de 2,5% a.a., conforme PDE 2032 (EPE 2023b), e utilizado para todo o periodo de anélise.

No setor comercial o numero de estabelecimentos se refere ao numero de unidades
consumidoras indicadas no Anuario Estatistico de Energia Elétrica da EPE referente ao ano de 2022
(EPE, 2023b). Isso foi considerado para o setor publico, ou seja, os estabelecimentos provém das
unidades consumidoras da EPE (EPE, 2023b). Entretanto a proporcao referente ao ambito federal,
estadual e municipal, foi calculada com base nos dados da Relacao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)
de 2019 (IBGE, 2020). Vale ressaltar que, para o setor comercial, foi considerado o nimero de unidades
consumidoras indicadas no Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2023, que apresenta apenas os
estabelecimentos classificados como formais. Isso porque, a EPE classifica como estabelecimentos
comerciais, as unidades consumidoras que apresentam CNAE, CNPJ e raz&o social. Portanto, para este
estudo, sera considerado que os valores apresentados pela EPE para o setor comercial se referem
apenas ao mercado formal.

As projecGes até 2040, tanto para o crescimento do nimero de estabelecimentos, quanto para
0 aumento do consumo de energia, foram baseadas no PDE 2032. A Tabela 27 mostra de forma
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agregada os dados utilizados para determinar o parque de edificacbes do setor comercial, juntamente,

com as taxas de crescimento setorial até 2040. Os dados do setor publico sdo apresentados na Tabela

28.

Tabela 27- Dados utilizados para determinar o parque de edificagdes do setor comercial

Aspecto

Dados Considerados

Fonte

Quantidade de estabelecimentos por regido em 2022 6 106 917 (total Brasil)

Norte 379271

Nordeste 1344125

Centro-Oeste 510078 (35tzet0rk i)
Sudeste 2 759 076

Sul 1114367

Consumo médio de energia elétrica por regido em 2022 92 542 GWh (total Brasil)

Norte 5632

Nordeste 14784

Centro-Oeste 7677 (EPE, 2023b)
Sudeste 48 012

Sul 16 437

Taxa de ctesamento anual da quantidade de 2025-2040: 2,9% a.a. (EPE, 2023b)
estabelecimentos

Ta’xa.de crescimento :-fnual do consumo de energia 2025-2040: 4,3% a.a. (EPE, 2023b)
elétrica por estabelecimento

Fa'tor'd'e conversao do consumo elétrico em energia 16 (INMETRO, 2022)
primaria

Tabela 28 — Dados usados para determinar o parque de edificacdes publico em 2022 e as taxas de crescimento

setorial até 2040 (Elaboracéo Mitisidi com base nos dados do EPE, 2023¢; EPE, 2023)

Aspecto Dados Considerados Fonte ‘
Quantidade de estabelecimentos por regido em 2022 713 895 (total Brasil)

Norte 55291

Nordeste 243 661

Centro-Oeste 54 946 (35tzet0rk i)
Sudeste 245 839

Sul 114 158

Consumo médio de energia elétrica por regido em 2022 31 840 GWh (total Brasil)

Norte 2583

Nordeste 7 816

Centro-Oeste 2899 (EPE, 2023b)
Sudeste 14 848

Sul 3694

Taxa de ctesamento anual da quantidade de 2025-2040: 2,9% a.a. (EPE, 2023b)
estabelecimentos

Taxa de crescimento anual do consumo de energia elétrica 2025-2040: 4,3% a.. (EPE, 2023b)

por estabelecimento

Fator de conversao do consumo elétrico em energia
primaria

1,6

(INMETRO, 2022)

De posse destes dados é possivel determinar o aumento do consumo de energia primaria no

setor comercial e publico, ao mesmo tempo, desagregar estes resultados por regido.

A partir destes dados, a economia de consumo é calculada em fung¢ao dos prazos obrigatérios

e niveis minimos de eficiéncia proposto no cenario de acdo. Para tanto, a estimativa de reducdo de

128



Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

consumo energético foi calculada considerando os métodos inclusos na INI-C (INMETRO, 2022) para
edificios comerciais e publicos e INI-R (INMETRO, 2022) para edificios residenciais.

No caso das edificagdes comerciais, a INI-C (INMETRO, 2022) indica que o célculo de reducdo
de consumo seja feito em comparacdo ao desempenho de um edificio referencial com a classe D de
eficiéncia. Para definir o percentual minimo de reducao de consumo energético em relagao as classes
A, B e C édividido um coeficiente tabelado (nomeado CRCepp-4) em 3 intervalos iguais. Este coeficiente
é definido a partir do fator de forma do edificio, a zona climatica onde ele esta localizado e seu uso
principal (escritério, educacional, hospedagem etc.). As tabelas disponiveis foram analisadas e
observou-se maior variagdo dos coeficientes em relacao ao uso e fator de forma do que em relacéo a
zona climatica. Como a desagregacao de consumo desta tipologia sera baseada apenas nas regides
geograficas, e a localizacdo tem pouco impacto sobre este coeficiente, foi utilizado um valor médio
calculado com todos os possiveis valores tabelados. O valor resultante do coeficiente é de 0,28
(CRCepp-p), 0 qual foi utilizado para definir os percentuais de reducao minima que definem os niveis de
desempenho indicados na Tabela 28.

Tabela 29 — Economia média de energia para edificios comerciais e publicos em relacdo ao nivel de
desempenho de referéncia D da ENCE (Elaboracgéo Mitisidi).

Tipologia Edificacdo Economia Média do Consumo de Energia
D para C: 8,5%
Comercial e Publico D para B: 17,9%

D para A: 26,85%

Em relacao as edificacBes residenciais, uma analise similar foi realizada sobre os percentuais de
reducdo que definem os niveis da ENCE na INI-R. No caso do setor residencial a comparacao é realizada
em relacdo a classe C da ENCE que se torna a referéncia, alinhada ao desempenho térmico minimo da
NBR 15575. Além disso, para esta tipologia identifica-se que a localizacdo geografica tem maior impacto
sobre os intervalos definidos a partir da zona biocliméatica onde o edificio é construido. Dessa forma,
considerando a desagregacdo das projecdes de consumo por regido geografica, estas regides foram
relacionadas as zonas biocliméaticas do atual zoneamento brasileiro conforme Figura 21. Os percentuais
de reducdo foram entdo definidos a partir dos percentuais médios minimos de reducdo de consumo
definido para 0 agrupamento de zonas climaticas, incluindo edificios com e sem sistema de acumulacédo
de agua quente. Os valores resultantes sao apresentados na Tabela 30.
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Figura 21— Mapa do Zoneamento bioclimatico brasileiro (ABNT, 2005) e divisdo regional do brasil (fonte indicada na
figura).

Tabela 30 — Economia média de energia para edificios residenciais por regido geografica em relacdo ao
nivel de desempenho de referéncia C da ENCE (elaboracao Mitisidi).

Regido geografica Zonas bioclimaticas Economia Média do Consumo

Tipologia Edificagdo

de Energia
Nordeste 7-8 g z:[: 2:: givso%
Residencial Centro-Oeste 4-6e7-8 g S::: i ;i'g?%
Sudeste 1aces oo 2255
su 3 Chaan 205%

A titulo de estimativa minima de incremento de economia gerado pela revisdo futura das escalas
de classificacdo, foi considerado 5% de aumento a cada classe, tipologia e regido.

Estimativa da demanda média de energia do setor edificacoes

A partir dos dados de consumo de energia, foi realizado um calculo simplificado da demanda
média de energia primaria do setor edificacdes. Como os dados para calcular o consumo de energia
sdo anuais, ou seja, possui 8.760 horas, a Equacdo (1) foi aplicada aos valores obtidos para o consumo
de energia.
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Demanda primaria média (MW) ©
_ consumo de energia primaria (MWh)

- 8760 (h)

As metas globais tém grande impacto sobre as etiquetas emitidas. A estimativa de adesao para
além do indice minimo & explicada a seguir.

Além da economia média de energia primaria gerada ao alcangar o nivel minimo, também foi
estimada uma taxa de adesao voluntaria ao aumento de nivel, ou seja, mesmo que o minimo seja obter
uma ENCE classe C, considerou-se que uma parte ira optar por niveis superiores. Atualmente, pode-se
observar pela Tabela 31 e Tabela 32 que a maioria das etiquetas emitidas séo de classe A, tanto no setor
comercial e publico, quanto no residencial. Apesar disso, observa-se maior quantidade de ENCE B no
residencial do que no setor comercial e publico. A estimativa de etiquetas que serao emitidas por classe
ndo pode ser totalmente baseada nos valores atuais, pois considera-se que em uma situacao de indice
minimo pode ndo haver uma perseguicdo ampla a niveis superiores, além disso, é possivel que o
mercado nao esteja pronto.

Considera-se que o padrdo de novas edificacBes do setor residencial brasileiro € préximo da
classe C e o comercial € proximo da classe D, e que os dois setores enfrentariam dificuldades distintas
para alcancar os niveis mais altos. Dessa forma, considera-se que seria mais facil para o setor residencial
atingir os niveis A e B pela proximidade do nivel de padrdo de mercado e, para o setor comercial,
demandaria maior esfor¢o para atender nivel A e B. Por outro lado, para este setor, a eficientizacdo do
edificio traz beneficio direto ao proprietario e interfere na lucratividade dos negécios, impulsionando a
buscar niveis superiores de eficiéncia. Aléem disso, é mais frequente a edificacdo seja construida pelo
proprietario, que vai receber diretamente o retorno do investimento inicial.

Com relagao aos NZEB considera-se que a taxa de adesdo voluntaria devera ser baixa para o
setor comercial e residencial. No caso dos NZEB estariam incluidos apenas sistemas instalados no
terreno e que suprissem ao menos 50% da demanda energética do edificio, limitando a adesdo.
Considerando o exposto acima, foi definida a aderéncia as classes de eficiéncia de forma variavel entre
as duas tipologias, conforme Tabela 33. Essa proporcao sera mantida ao longo dos anos de
implementacéo, sendo uma simplificacdo do cenério nacional e temporal.

Tabela 31 - Quantidade de etiquetas emitidas por ano entre 2011 e 2022 para unidades residenciais autdbnomas do
tipo edificacdo construida (INMETRO, 2024 — adaptado)

Periodo (Anos)

Nivel Etiqueta | 2011 2012 @ 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 Total
C 0 0 0 0 21 4 0 0 0 0 0 0 25
B 0 0 3 0 90 56 13 0 3 0 0 169
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A 1 2 1 0 0 221 30 0 21 0 28 87 391
Total 1 2 4 0 111 281 43 0 24 0 28 91 585

Tabela 32 — Quantidade de etiquetas emitidas por ano entre 2009 e 2024 para edificios comerciais, de servicos e
publicos do tipo edificacdo construida (INMETRO, 2024 — adaptado)

Nivel 200 201 201 | 201 201 201 | 201 @ 201 201 201 | 201 202 202 | 202 | 202 @202 @ Tot
Etiqueta 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 al
D 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
(¢ 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 6
B 0 0 0 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0 1 1 0 5
A 1 0 2 1 5 13 12 19 3 3 7 3 3 5 2 1 80
Total 1 0 2 1 12 15 12 21 3 3 7 3 3 6 4 1 93

Tabela 33 — Proporcdo da Classe de Eficiéncia Energética no Esperado no Horizonte de 14 anos, por tipologia
(INMETRO, 2022)- adaptado)

Classe

Etiqueta NZEB A B C
Residencial | 5% 29,5% 30% 40%
Comercial | 5% 29,5% 30% 40%
Publico

Federal e 100% 100% - -
Estadual

Piblico 100% 100% ; ;
Municipal

Estimativa de economia de custo energético

A estimativa de economia de custo energético foi calculada separadamente por fonte, utilizando
tarifas nacionais para o setor elétrico e gas natural. Para o consumo elétrico, o calculo foi feito a partir
da tarifa média de energia de 2022 por regido conforme dados do Anuario Estatistico de Energia Elétrica
(EPE, 2023¢). Estes custos nao incluem tributos e outros elementos que fagam parte da conta de luz
(ICMS, PIS/PASEP, Cofins, taxa de iluminacao publica e bandeira tarifaria), e séo apresentados na Tabela
34. Foram consideradas as mesmas tarifas para os setores residencial, comercial e publico, visto que a
diferenca entre os valores € pouco expressiva e que o Anuario ndo traz uma separacdo por regido e
tipologia. Assim, a variacéo regional foi privilegiada, por ser mais significativa. Além disso, para as
habitacdes sociais foi considerado um desconto na tarifa social de energia elétrica, com base no
consumo mensal médio de cada habitacdo. Foram utilizados como referéncia os valores de desconto
fornecidos no site da ANEEL®®, em que, para valores de consumo entre 0 e 30 kWh/més, observa-se o
maior valor de desconto (65%). J& para valores de consumo superiores a 220 kWh/més nao sao
aplicados descontos na tarifa de energia elétrica das habitagdes sociais.

°6 Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/tarifas/tarifa-social
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Tabela 34 - Tarifas de Energia Elétrica, por regido (EPE, 2023b)

Norte 0,679
Nordeste 0,604
Sudeste 0,653
Sul 0,600
Centro-Oeste 0,671

Para a tarifa de gas natural, ndo foram encontradas referéncias que apresentassem valores
médios nacionais. Portanto, considerou-se que a tarifa de gés natural em R$/m? seria igual ao valor
médio das tarifas fornecidas pela Comgas (SP) para o ano de 2024. Essa consideracao esta alinhada
com a premissa utilizada pelo MME (Ministério de Minas e Energia) em seus relatérios mensais de
analise de mercado de derivados do petréleo (MME, 2020), conforme observado na nota de rodapé da
Figura 22. Considerando que a tarifa de gas é fortemente influenciada pelo tamanho de seu mercado
local e que o estado de S&o Paulo possui um dos maiores mercados de gas canalizado residencial do
Brasil, o uso da tarifa da Comgas pode ser considerada uma referéncia conservadora, visto que, o valor
é menor devido a maior demanda. O valor médio para o ano de 2024 foi de 7,42 R$/m?>.
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5) Comparativo de Pre¢os ao Consumidor dos Derivados do Petréleo e Outros Energéticos

5.1 - Mercados Residencial, Comercial @ Industrial: GLP, éleas diasel @ eoambustivel, gés natural, energia elétrica industrial
residencial (R$/bep)
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Figura 22 - Comparativo de precos dos derivados de petréleo para os diferentes tipos de mercados (MME, 2020).

Para elaboragdo das projecGes de habita¢Ges de interesse social (HIS) consideradas no projeto,
foram usados dados de produgao de HIS do programa do Governo Federal Minha Casa, Minha Vida, e
do programa Minha Casa Verde e Amarela, de 2009 a 2024 (Figura 23). Estes dados sdo disponibilizados
pelo Sistema de Habitacdo (SISHAB), no site do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR, 2021) e
depois pelo Ministério das Cidades (para os anos de 2022 a 2024) (MCID, 2024b).
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Unidades de HIS entregues de 2009 a 2024
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Figura 23 - Unidades de HIS entregues de 2009 a 2024. Fonte: Elaboracédo Mitisidi

Foi considerado que a cada ano sdo construidos 568.409 novos domicilios de habitacdo social,
0 que corresponde ao valor produzido em 2024. O valor inicial de habitagdes sociais considerado para
os calculos é a somatdria das unidades entregues entre os anos de 2009 e 2024. A partir de 2025
considerou-se que 568.409 novas habitacdes serao construidas por ano até 2040, seqguindo o periodo
de 14 anos considerado para o projeto.

Para calcular o consumo das habitacGes sociais em cada ano, foi feita uma relacdo entre o
numero de novas HIS por regido, conforme proporcdo encontrada nos Ultimos anos e apresentada na
primeira linha da Tabela 35, com o consumo unitario residencial e 0 consumo unitario das residéncias
que possuem tarifa social. Os dados de consumo social e convencional foram extraidos do Anuario
Estatistico de Energia elétrica (EPE, 2023) e se referem ao ano de 2022. O crescimento do consumo foi
considerado igual para todo o setor residencial e esta baseado nos dados do PDE 2032 (EPE, 20230),
conforme apresentado anteriormente.

Tabela 35 — Dados considerados nas proje¢des de HIS

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste ‘
Proporgdo produgdo HIS (2009-2021) (MDR, 2021) 4% 23% 40% 21% 12%
Consumo médio unitario social (HIS) (kwh) (EPE, 2023) | 1.639 | 1.300 1.602 1.666 1.837
Consumo médio unitario residencial (kWh) (EPE, 2023) | 2.214 | 1.488 2.014 2.240 2.254
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APENDICE Il - RESULTADOS DETALHADOS DAS PROJECOES
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Figura 24 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Norte. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 25 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Nordeste. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Economia de consumo de energia primaria -
Centro-Oeste
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Figura 26 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Centro-Oeste. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 27 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Sudeste. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Economia de consumo de energia primaria - Sul
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Figura 28 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Sul. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 29 - Projecéo de reducdo da demanda de energia primaria em 14 anos, por regido. Fonte: Elaboracao
Mitisidi
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Figura 30 - Reducdo da demanda de energia primaria por setor na regido Norte. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 31 - Reducdo da demanda de energia primaria por setor na regiao Nordeste. Fonte: Elaboracao Mitisidi
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Figura 32 - Redugdo da demanda de energia primaria por setor na regido Centro-Oeste. Fonte: Elaboracao Mitisidi
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Figura 33 - Reducdo da demanda de energia primaria por setor na regido Sudeste. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Reducao de demanda de energia primaria - Sul

50
§40
2 30
\©
£ 20 II
o
© 10 I
(@)}
(O]
5 © DN @ O o N o} o5 S0 > O
v P XL LPD ARSI RS
© '19'79’79’19’19’19’19%’19’19’19’19’19’19’19’19
° Anos
©
E
(0]
[a)

M Residencial ™ Comercial ™ Publico

Figura 34 - Reducdo da demanda de energia primaria por setor na regido Sul. Fonte: Elaboragao Mitisidi
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Figura 35 - Projecdo da quantidade de etiquetas emitidas em 14 anos, por regido. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Quantidade de etiquetas emitidas - Norte
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Figura 36 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Norte. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 37 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Nordeste. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Quantidade de etiquetas emitidas - Centro-Oeste
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Figura 38 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Centro-Oeste. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 39 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Sudeste. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Quantidade de etiquetas emitidas - Sul

14

En

o

910

=

c 8

(0]

w 6

I

: III

'gz I

f o

o S o A DO AN S RS A DD
OSSN S R R O A G-I S S D

8 LSS T TS TS

D

b Anos

B Residencial ™ Comercial ™ Publico

Figura 40 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Sul. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 41 - Projecdo do custo da energia economizada em 14 anos, por regido. Fonte: Elaboragédo Mitisidi
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Figura 42 - Economia de custo energético por setor na regido Norte. Fonte: Elaboracao Mitisidi

250

200

150

10

o

5

o

0

Economia custo energético (milhdes R$)

D

Economia de custo energético - Nordeste

D

O © D @ D D N N D ok
P Q° QU N o N P o
PSRN PN

D

"}
»

©
)
(]/ Q

Re]
>
(]/ 0

AN
N

o o
IR
S Y

v
Anos

M Residencial ® Comercial ™ Publico

Figura 43 - Economia de custo energético por setor na regido Nordeste. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Economia de custo energético - Centro-Oeste

&

/\
S
®

Cb°>Q A T S o N <) D O O

’L")’b”)")’b%%"a")’bb‘

AN PN PN GNP SN QNN SRS
Anos

B Residencial ™ Comercial ™ Publico

Figura 44 - Economia de custo energético por setor na regido Centro-Oeste. Fonte: Elaboracao Mitisidi
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Figura 45 - Economia de custo energético por setor na regido Sudeste. Fonte: Elaboracao Mitisidi

146



Anélise de Impacto Regulatério de Indices Minimos para Edificacées

Economia de custo energético - Sul
160

140

120

| I\ll

)
Q '1/
D D

N N D [}
o o o o

o

Economia de custo energético (milhdes R$)

N}
P

¢}
>
(']/ Q

D
> S

’]/
f]/ Q

QP
f]/ Q

v
>
f]/ Q

©
>
f]/ Q

X
o}
> )

2
5
>

v
Anos

Q’b

>
>
f]/ Q

v

o ©
%) ™
NN

Q”:

% v

B Residencial ™ Comercial ™ Publico

Figura 46 - Economia de custo energético por setor na regido Sul. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 47 - Projecéo de reducdo do consumo de energia primaria acumulada em 14 anos para o setor residencial,
por regido. Fonte: Elaboracao Mitisidi
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Projecao da reducao do consumo de energia
primaria no Brasil - Setor Residencial
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Figura 48 - Reducdo de consumo de energia primaria ao longo dos 14 anos para o setor residencial. Fonte:
Elaboracdo Mitisidi

Projecao da reducao da demanda de energia
primaria no Brasil - Setor Residencial

30

=

= 25

.©

w 20

£

g 15

0

oo

5 10

c

(]

2 5

&

£ P L DD D o o AN o D
3 ’19'19'19'19'79'\9'79’19%’19’19’19’19’19’19’19

Anos
B Residencial Social Residencial Convencional

Figura 49 - Reducdo de demanda de energia priméria ao longo dos 14 anos para o setor residencial. Fonte:
Elaboracdo Mitisidi
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Projecao da reducao da demanda de energia
primaria em 14 anos - Setor Residencial
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Figura 50 - Projecéo de reducdo da demanda de energia elétrica acumulada em 14 anos para o setor residencial,
por regido. Fonte: Elaboracao Mitisidi
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Figura 51 - Projecdo da quantidade de etiquetas emitidas acumuladas em 14 anos para o setor residencial, por
regido por meio do processo formal de etiquetagem. Fonte Elaboracdo Mitisidi
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Projecao do custo da energia economizada no Brasil
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Figura 52 - Projecdo de economia de custo da energia primaria para o setor residencial. Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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Figura 53 - Projecdo do custo da energia economizada acumulada em 14 anos para o setor residencial, por regido.
Fonte: Elaboracdo Mitisidi
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