CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA — CNPE

MEMORIA DA 432 REUNIAO ORDINARIA DE 2024

Data: 10 de dezembro de 2024
Hordrio: 9h
Local: Sala de Reunides Plenaria do MME, 92 andar, Brasilia/DF

1 - ABERTURA

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), Ministro de
Estado de Minas e Energia, senhor Alexandre Silveira, cumprimentou e agradeceu a
presenca dos membros do Conselho, bem como expressou gratiddo por todos
reconhecerem a importancia do Conselho para a estratégia da seguranca energética do
Pais e do crescimento nacional.

Visando a objetividade e a celeridade, o Presidente passou a palavra para o

Secretario-Executivo do Conselho, senhor Brenno Leopoldo.

2 - MATERIAS PARA DELIBERACAO

O Secretario-Executivo do Conselho anunciou a primeira resolucdo a ser
apresentada: Resolug¢do que cria o Comité Técnico Permanente para a regulamentag¢do
do Combustivel do Futuro (CTP-CF). Em seguida, passou a palavra para o Secretdario
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, senhor Pietro Mendes para
apresentacdo dos objetivos da Resolucdo.

Sem contribuicGes ao texto, a Resolugdo foi colocada em votagdo pelo Secretario-
Executivo e aprovada por unanimidade.

Na sequéncia, o Secretdrio-Executivo anunciou a segunda pauta: Resolu¢do que
estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a fixa¢do de proporgdo
minima de Oleos e Gorduras Residuais - OGRs - em relagéo as matérias primas utilizadas
para a produgdo de biodiesel e dd outras providéncias. Em seguida, passou a palavra para
o Secretario Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, senhor Pietro Mendes

para apresentagao dos objetivos da Resolugao.



Com a palavra, o Secretario Pietro Mendes informou que o objetivo da Resolucdo é
gue haja uma politica publica de coleta dos 6leos e gorduras residuais. Para isso, houve a
interacdo entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério do Meio Ambiente e
Mudangas Climaticas (MMA) a fim de proporcionar as diretrizes para a edicdo de uma
Portaria Interministerial nos moldes do normativo referente a coleta de éleos lubrificantes
usados ou contaminados.

Findada a apresentagdo, o Ministro dos Transportes, senhor Renan Filho,
acrescentou que alguns estados brasileiros tém boas politicas de coleta de residuos de
Oleos vegetais, especialmente na industria alimenticia de bares e restaurantes e que o
redso para biocombustivel poderia agregar valor para algum segmento da economia
nacional de muita valia, reduzindo os problemas causados ao meio ambiente e em especial
as regides turisticas do Brasil.

Sem contribuicdo, a Resolucdo foi colocada em votacdo pelo Secretario-Executivo e
aprovada por unanimidade.

A terceira matéria da pauta referiu-se: Resolu¢do que autoriza a licitagéo dos
blocos Cerussita, Aragonita, Rodocrosita, Malaquita, Opala, Quartzo e Calcedénia no
Sistema de Oferta Permanente, sob o regime de partilha de produgdo, aprova os

parédmetros técnicos e econémicos do certame, no Gmbito da Oferta Permanente.

Com a palavra, o Secretario Pietro Mendes destacou ser uma pauta recorrente ao
Conselho. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) realiza o
estudo do potencial petrolifero de cada bloco, encaminha os dados ao MME e, com base
nos estudos feitos na Pasta Ministerial, propde-se para aprovacao no CNPE o bonus de
assinatura, a aliquota de partilha e a remuneracdo da PPSA para cada um dos blocos.

Destacou que a modelagem econdmico-financeira é validada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), sendo uma metodologia j& estabelecida e que o Conselho ja
deliberou, em reuniGes anteriores, sobre a inclusdo de outros blocos utilizando essa mesma
metodologia.

A Ministra do Meio Ambiente, senhora Marina Silva, sugeriu a inclusao, a fim de
trazer clareza e reforgo, de que haverd analise ambiental prévia, condicionando a licitagao
dos blocos aos estudos de avalicdo ambiental de area sedimentar alternativamente as

manifestacdes conjuntas MMA e MME.



O Secretdrio Pietro esclareceu que todas as novas areas a serem exploradas deverdo
ter manifestagao conjunta para apresentagdo dos estudos de avaliagdo ambiental de area
sedimentar. Informou, ainda, que se trata de uma area consolidada que ja é explorada, o
que dispensa a inclusdo do reforco.

Apds as contribuicGes, a Resolucdo foi colocada em votacdo pelo Secretario-
Executivo e aprovada por maioria absoluta.

A quarta matéria abordada referiu-se a Resolugdo que define as metas
compulsorias anuais de redug¢do de emissoes de gases causadores do efeito estufa para

a comercializagdo de combustiveis.

Com a palavra, o Secretario Pietro Mendes destacou ser uma resolucdo que
anualmente o CNPE aprova, em razao da Politica Nacional de Biocombustivel (RenovaBio)
em gque é estabelecida uma meta de reducdo de emissao de gases causadores do efeito
estufa para comercializagdo de combustiveis. Logo, anualmente o CNPE fixa a meta para o

ano seguinte.

Sem contribui¢des ao texto, a Resolugao foi colocada em votagdo pelo Secretario-
Executivo e aprovada por unanimidade.

A quinta matéria tratada referiu-se a a) - Resolugdo que aprova o prego da energia
elétrica e autoriza a celebragdo do Contrato de Comercializagéo de Energia Elétrica para
a Usina Termonuclear Angra 3, de que trata o art. 10 da Lei n® 14.120, de 12 de margo de
2021; e b) Resolugdo que autoriza a Eletronuclear S.A. - Eletronuclear a implantar e
explorar a Usina Termonuclear denominada UTN Angra 3 (Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto - Unidade Ill), no Municipio de Angra dos Reis, Estado do Rio de Janeiro.

O Secretario-Executivo passou a palavra para o Presidente do Conselho que
ressaltou a importancia de debrucar-se um pouco mais sobre o tema e que, independente
da questdo estratégica nuclear defendida pela Pasta, o que estava sendo trazido para o

debate era o cumprimento do comando legal.

Falou ainda sobre a competéncia para outorgar a autorizagdo para a Eletronuclear
S.A. implantar e explorar a Usina Termonuclear denominada UTN Angra, a celebracdo do
contrato de comercializacdo da energia elétrica produzida por Angra 3 e o preco da

comercializacdo da energia elétrica produzida, conforme estudos do Banco Nacional de



Desenvolvimento EconOmico e Social (BNDES) e avaliacdo da EPE sobre impacto ao

consumidor.

Por isso, o Presidente do Conselho convidou para fazer a apresentac¢do o Diretor de
Planejamento e Relagdes Institucionais do BNDES e responsavel por coordenar os estudos,
senhor Nelson Barbosa, que buscou abordar sobre o modelo de retomada de Angra 3 nos

aspectos juridico, financeiro, técnico e regulatorio.

O BNDES foi contratado pela Eletronuclear para fazer o estudo sobre a conclusao
de Angra 3 e a apresentacdo se iniciou com o contexto internacional. Ressaltou que ndo é
um debate exclusivo no Brasil, uma vez que trinta e um paises assinaram declaracdo para
triplicar a geracdo de energia nuclear até 2050 e inclusive as grandes firmas do mercado

tém considerado investir em energia nuclear.

A construcao de Angra 3 iniciou em 2010, foi paralisada em 2015, tendo sido
retomada em 2022 e atualmente 67% da obra foi concluida. Caso seja continuada, tem
potencial para gerar sete mil empregos diretos na regido, além de poder gerar uma energia

firme que ajude principalmente no periodo de seca.

A previsdo de operacdo da usina é de quarenta anos, com receita para cobrir
tributos, despesas operacionais e divida dos primeiros vinte anos, tais recursos estardo
concentrados no financiamento, aporte de capital pelos acionistas e capital interno da

companbhia.

Estudo dos efeitos de eventual interrupcdo da construgdo apontam para grande
risco de efeito cascata em toda a industria nuclear brasileira: fechamento de postos de
trabalho, inviabilizacdo da Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear
(ENBPar), execucdo da garantia e contragarantia, custos de rescisdo de contratos tanto

nacionais quanto internacionais entre outros.

A apresentacao foi finalizada abordando tanto as vantagens da energia nuclear em
relacdo a outras fontes renovaveis como o fato de ocupar menos area que a solar e a

hidrelétrica e de evitar a contratacdo de mais energia em periodo de seca.

O Secretario-Executivo da Ministério da Fazenda, senhor Dario Carnevalli, trouxe
alguns pontos a consideragdo: 1) para a pasta, a equagdao econOmico-financeira ndo é

justificavel e ndo atende o interesse publico, sendo muito custoso para o pais e para o



usuario do sistema elétrico, uma vez que, técnicos entendem que ha eventuais alternativas
que parecem mais benéficas e menos custosas; 2) duvida sobre a governanga de toda a
guestdo e duvidas sobre o prosseguimento dos estudos dentro da atual governanca; 3)
pendéncia do acordo com a Eletrobras que pode impactar ainda mais o 6nus ao tesouro
nacional. Entende que os dados dos estudos devem ser tratados como um piso e que a
tendéncia é que o 6nus, ao longo do tempo, seja maior, além da imprevisibilidade da obra.

Diante disso, propds vista coletiva para amadurecer o tema.

O Ministro Renan Filho registrou que a geracdo de energia nuclear no Brasil,
historicamente, é um grande problema e ha duvidas se havera viabilidade privada. Nessa
linha, acredita que deveria ser analisada a modernizacdo da legislacdo brasileira para
geracdo de energia nuclear, permitindo a entrada de novos players, novas discussdes e
analise do interesse privado. Defendeu o estabelecimento de novo arcabouco para dar um
Nnovo rumo para a geragao de energia nuclear no Brasil, em virtude de o Brasil ndao poder
ficar fora da geracdo de energia nuclear que garante seguranca e previsibilidade. Exposto

isso, declarou concordancia com o pedido de vista.

A Ministra do Planejamento e Orgamento, senhora Simone Tebet demonstrou
simpatia pelo término da construcdo de Angra por ser energia limpa e ser uma obra
inacabada. Face a questdes complexas como inseguranca orcamentdria e garantia
soberana, ponderou sobre a necessidade de buscar uma configuracdo que obtenha éxito e

exp0s convicgdo sobre a necessidade de deliberar.

O Presidente do Conselho informou que se debrucou sobre o assunto e esclareceu
que a resolucdo é adstrita ao comando legal. Registrou preocupacdo com a gestdo e
modernizacdo da Eletronuclear, com a viabilidade econémica e com a cadeia estratégica
nuclear. Embora concorde que o atual modelo da empresa Eletronuclear necessite ser
revisto por ndo ser moderno e nem atual, declarou voto favordvel a aprovacdo da
Resolucdo, pois 0o documento ndo trata exclusivamente da continuidade da obra ja que essa
depende de muitos outros passos, apenas se atem ao cumprimento do comando legal de

estabelecer preco para a energia e autorizar a outorga.

A Ministra da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, senhora Esther Dweck,
mencionou que ainda é uma usina possivel, sendo importante discutir o custo fiscal de ndo

fazer, como também as consequéncias de parar a ponta de uma cadeia. Reforcou sobre a



melhoria da governanca e finalizou a fala informando que o pedido de vista é razodvel para
gue haja dados mais objetivos para uma tomada de decisdo; porém demonstrou

preocupacdo sobre possiveis consequéncias efetivas para a Eletronuclear.

A Ministra Marina Silva salientou que o debate mostra a complexidade e natureza
do tema que apresenta diferentes pontos de vistas, tornando quase imperativo o pedido
de vista. Destacou que este é um empreendimento que ndo deveria ter continuidade,
diante de um pais com tantas fontes de geracdo de energia e em razao do alto preco que
possa vir a ser pago do ponto de vista econdmico, social, ambiental em funcdo do prejuizo

que ja estd precificado atualmente.

Acrescentou ser relevante que o estudo técnico elaborado para dar suporte a
Resolucdo seja confrontado com outras possibilidades de geracdo de energia com custo e
danos ambientais menores. Trouxe ainda o aspecto da mudanca da tecnoldgica, afirmou
ndao termos uma tecnologia de ponta em relagdo ao que se tem no mercado.
Consequentemente, manifestou posicdo contrdria a Resolucdo por aspectos ambientais,
econdmicos e sociais diante de um pais que tem a potencialidade que o pais tem para
geracdo de energia limpa, renovdvel, segura e com geracdo distribuida. Ademais,

concordou com o pedido de vista coletiva.

O Diretor de Estudos Econ6micos-Energéticos e Ambientais da EPE, senhor Thiago
Ivanoski, indicou que a analise deve ser feita no sentido de minimizar o arrependimento
que possa haver no futuro, em um cendrio de necessidade de energia, e considerando que
o mundo tem enxergado a energia nuclear como uma alternativa, ressaltou também a
importancia da diversidade de fontes energética, em razdo das consequéncias das
mudancas climaticas; desse modo, argumentou ser fundamental diversificar a matriz para

ter resiliéncia climdtica no sistema e que Angra 3 aponta para essa diversificacao.

Afirmou que, ao pensar na geragdao sem carbono, Angra 3 é competitiva e entende
ser decisdo vital para a continuagdo do programa nuclear brasileiro, além de defender que,
ao verificar registros da Agéncia Internacional de Energia Atémica (IAEA), a tecnologia para
Angra 3 ndo é obsoleta, embora haja tecnologias ligeiramente mais modernas, mas é uma
tecnologia que se mostra bastante disponivel. Em conclusdo, votou favoravelmente a

Resolucdo.



O Secretario-Executivo do Gabinete de Seguranca Institucional (GSl), General
Correia Filho, afirmou ser um assunto estudado com bastante cuidado pelo GSI devido ao
impacto estratégico considerado. Reforcou que a energia nuclear tem sido retomada por
todo o mundo, pois é uma solugdo para contencdo dos efeitos dos gases de efeitos de
estufa, como tem indicado as ultimas reunides da Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP), ndo devendo o Brasil ser contido em sua enorme aptiddo para

ser uma poténcia nessa area.

Explanou que o debate de aprovacao do preco é para se ter uma referéncia para
que a Eletronuclear consiga atrair a iniciativa privada para o projeto, como também
autoriza que o trabalho prossiga, o que ndo significa a construcdo da usina, pois depende
de recursos e sdo passos que virdo apenas apds a aprovacao da Resolucdo. Declarou ndo

vislumbrar motivos para ndo prosseguir com a Resolucdo.

Respondendo a questionamentos, Nelson Barbosa esclareceu que o preco, de fato,
é incerto, mas o que se fez foi o cumprimento da determinacdo legal de o BNDES fazer um
estudo sobre o preco usando as melhores informacdes possiveis e, posteriormente, a EPE
faria uma avaliagao desse preco. Isso foi entregue e ndo significa que o prego é fixo por
diversas variaveis como negociacdo, financiamento e possivel desagio no leildo. Logo, a
abordagem é sobre a aprovacao dos termos da modelagem, sobre o valor inicial para

prosseguimento do processo.

Diante do exposto, o Presidente do Conselho informou que devido a aprovagao
estar compelida pelo TCU e pela lei, seu voto é favoravel a aprovagdo na integra, porém se
o plenario decidir voltar no inicio do ano seguinte para decisdo colegiada dessa pauta,

concorda em acompanhar o plenario.

Com base nisso, o Presidente declarou a suspensao da pauta e destacou que
nenhum pais do mundo avangou tanto na questdo energética quanto o Brasil. Primeiro, por
ter a melhor matriz energética do planeta, principalmente do setor elétrico com 89% de
energia limpa e renovavel. Segundo, que o Brasil é o Unico pais transcontinental que tem
26 estados da federacdo no Sistema Interligado Nacional (SIN), o que permite estar

interligado ao Uruguai, ao Paraguai e a Argentina.



Ademais, o Brasil ampliou 10 gigawatts (GW) de energia solar, mais de 10% do que
se utiliza no sistema diariamente. Também aprovou a Medida Provisérian?1.212, de 9 abril
de 2024, como também o combustivel do futuro, o maior programa de descarbonizacdo da
matriz de transportes do planeta, saindo a frente do mundo no combustivel sustentavel de

aviacdo e criando uma nova industria para o Brasil.

Finalizado esse ponto com o pedido de vista, o Secretario-Executivo destacou sobre
a carta encaminhada pela Eletronuclear na qual esclarece sobre o potencial risco de

insolvéncia da empresa, caso as Resolugdes ndo sejam aprovadas.

Em seguida, prosseguiu para a sexta proposta, Resolugdo que altera a Resolug¢do
CNPE n? 2 de 10 de fevereiro de 2021, que estabelece orientagbes sobre pesquisa,
desenvolvimento(P&D) e inovagdo no setor de energia do Pais e convidou o Secretdrio

Nacional de Transicdo Energética e Planejamento, senhor Thiago Barral.

Esclareceu que a Resolucdo é um complemento a uma Resolucdo ja vigente que
trata de orientacdo para investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor

de energia.

A Resolugdo vigente merece um complemento a fim de incorporar e direcionar de
maneira assertiva a parcela de receita da industria de 6leo e gas para tecnologias de
mitigacdo de emissdo de gases de efeito estufa, especificamente, captura, estocagem,
movimentacdo e uso de didxido de carbono, reducdo de emissdes fugitivas de metano,
bem como eficiéncia energética, que decorre de diagndstico rastreado pela EPE de que

houve reducdo significativa, nos ultimos 10 anos, da destinacdo de investimentos.

O Secretario Barral esclareceu que a proposicao ndo inclui energia solar e edlica
dado que essas tecnologias sdo dominantes na destinacdo atual dos recursos P&D e o que

se busca com essa proposta é cobrir as dreas que tem recebido baixa atenc¢ao necessaria.

A Ministra Marina Silva argumentou que, em termos de pesquisa, o trabalho nao
para por ter atingido o ideal de uma tecnologia, sempre hd processos que podem ser
aprofundados, principalmente quando se considera a existéncia de problemas envolvendo
a energia edlica em relagdo as comunidades locais que sofrem o impacto dessa geracdo de
energia que é uma fonte limpa, importante e estratégica. Sendo fundamental a busca por

mais conhecimento para evitar os efeitos indesejaveis dessa producdo de energia.



O Secretario ressaltou que os recursos sdo voltados para o desenvolvimento
tecnoldgico, e que a proposta tem alinhamento com os cenarios de redugao das emissdes
de gases de efeito estufa, com foco em tecnologias que possam estar sendo sub-

aproveitadas.

Os membros deliberaram por analisar a proposta do MMA e discutir em préxima
reunido.

A sétima Resolugdo, proposta pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC), tratou da Resolu¢do que define indices minimos de conteudo
local para navios-tanque novos, produzidos no Brasil, empregados nas atividades de
navegagdo em cabotagem de petrédleo e seus derivados, destinados ao ativo imobilizado
de pessoa juridica e sujeitos a desgaste pelo uso, por causas naturais ou por obsolescéncia
normal, para fins do disposto no Decreto n® 12.242, de 8 de novembro de 2024.

Para apresentacdo, o Secretario-Executivo convidou a senhora Margareth Gardini
gue explanou que a proposta decorre do Decreto n2 12.242, de 8 de novembro de 2024
que trata da depreciacdo acelerada para navios-tanques produzidos no Brasil e estd
condicionada a fruicao desse beneficio fiscal ao cumprimento de indices minimos de
conteudo local.

A metodologia para definir os indices incluiu relatérios de levantamentos técnicos
de estaleiros aptos a construcdo de navios tanques, além de relatdrios de visitas técnicas a
esses estaleiros e analise de dados de mercado acerca de investimentos para navios-tanque
no Brasil.

A Ministra Esther Dweck acrescentou ser relevante um processo de nacionalizacao
progressiva e aumentar os indices.

Ap0ds a contribuicao, a Resolugao foi colocada em votagdo pelo Secretario-Executivo
e aprovada por unanimidade.

A oitava e ultima proposta referiu-se a Resolug¢éo que reconhece a importéncia
estratégica da Usina Hidrelétrica de Belo Monte para a garantia da seguranga energética

nacional.

Para a apresentacao, foi convidado o Secretario Nacional de Energia Elétrica, senhor
Gentil Nogueira, que destacou que Belo Monte é a maior hidrelétrica 100% brasileira e

100% operacional, sendo a 52 maior do mundo com capacidade para atender % do pais,



além de auxiliar na maximizacdo do fluxo de geracdo solar e edlica intermitente do

Nordeste para o Sudoeste.

Esclareceu que a questdo preocupante é a possivel reducdo da capacidade de
producdo de energia da usina, considerando que o fluxo de agua, que atualmente, segue

para a producdo de energia elétrica, va para Volta Grande do Xingu.

Busca-se com a Resolucdo firmar entendimento de que a usina de Belo Monte
possui importancia estratégica para o atendimento energético nacional e sua insuficiéncia
podera trazer sérias consequéncias com relagao ao atendimento. Portanto, visa se proteger

de medida interventora que venha a colocar o sistema em risco.

A Ministra Marina Silva informou que a questdo ambiental também é estratégica
para a preservagdao do ecossistema e das comunidades locais e destacou sobre a
necessidade de realizar estudos e de ndo estabelecer, de forma particularizada, um

empreendimento face a outro.

Explanou-se que o destaque a Belo Monte ocorre em razdo do hidrograma que, em
2021, por exemplo, quase levou ao racionamento, além de ser uma hidrelétrica que nao

trabalha em regime de cascata.

Apods discussoes, os membros deliberaram que o assunto ficaria para uma préxima

reuniao.

3 — ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

O Secretario Executivo adentrou nos assuntos administrativos destacando que
o material fora enviado previamente para todos os membros, incluindo a Meméria da 12
Reunido Extraordinaria, realizada em 26 de agosto de 2024, como também a) Relatério das
atividades desenvolvidas pelo setor energético do Pais durante o ano de 2024, b) Relatério
final do GT-E30 - Avaliacdo da viabilidade técnica do uso da Gasolina C com adi¢do de 30%
de Etanol Anidro (E30),c) Relatério contendo os resultados dos estudos elaborados pela
PPSA - (Produto 1, Produto 2 e Produto 3), d) Sumario de abastecimento de combustiveis

e e) Relatdrio Sistema Nacional de Estoque de Combustiveis — SINEC, do ano de 2024.

De modo final, o Presidente do Conselho deu por encerrada a reunidao, com

registro do agradecimento a todos os presentes.



