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1. Apresentacio

Em julho de 2019 foi instituido Grupo de Trabalho para estudar o regime de
outorga de lavra garimpeira, por meio dasPortarias n° 108/SGM, de 11 de julho de 2019
(SEI N° 0302269), e 109/SGM (SEI N° 0305232), de 18 de julho 2019, publicada em
23 de julho de 2019, sendo prorrogado posteriormente por meio das seguintes Portarias:

Portaria N° 137 (SEI N° 0316902), de 27 de agosto de 2019, publicada em 28 de
agosto de 2019.

Portaria N°186 (SEI N° 0335047), de 22 de outubro de 2019, publicada em 23 de
outubro de 2019.

O Grupo de Trabalho — GT realizou reunides com diversas entidades ligadas ao
setor, audiéncias publicas, visitas técnicas e analisou politicas publicas, dados ¢ a
legisla¢@o pertinente.

Como resultado dos trabalhos, o GT o disponibiliza o presente documento, que se
encontra estruturado quatro capitulos, que incluem um panorama socioeconémico do
garimpo no Pais, a legislacao mineral, ambiental e da compra ¢ venda de ouro e as

consideragdes finais e recomendagdes.

2. Garimpo no Brasil

A garimpagem ¢ uma atividade histdrica, com forte apelo socioecondmico de livre
iniciativa e com formas de apoio e incentivo expressas na Constituigdo Federal de 1988.

Pode ser caracterizada, também, como mineragdo artesanal ou mineragdo em
pequena escala. A despeito do emprego de mecanizagéo, esta frequentemente relacionada
(i) ao uso de méo de obra pouco qualificada; (ii) a precariedade das praticas ambientais,
de saude e de seguranga do trabalhador; e (iii) a informalidade ou ilegalidade.

Em que pesem os problemas relacionados a atividade, os garimpos constituem
componente significativo da economia mineral de varios municipios brasileiros, criando
oportunidades de trabalho e de geracdo de renda para pessoas com baixa qualificacdo,
além de aumento no comércio de bens e no volume servigos. Nesse sentido, as areas de
garimpo oferecem um desafio para a gestdo publica no Brasil, quando se observa uma
combinagdo inusual entre as vulnerabilidades e as potencialidades ambientais, sociais,

econOmicas e institucionais do setor.



Desse modo, o GT-PLG envidou esfor¢os para, além da discussdo do regime de
exploracdo mineral de lavra garimpeira, apresentar recomendagdes que possam
maximizar os beneficios potenciais e enderegar solugdes para os problemas

socioecondmicos € ambientais associados a atividade.

i. Breve contextualizacido

Os regimes de exploragéo e aproveitamento dos recursos minerais estdo definidos
e normatizados no Coédigo de Mineraga@o (Decreto-lei 227, de 28 de fevereiro de 1967);
na Lei n° 7.805/89 e no Regulamento do Codigo de Mineragdo (Decreto 9.406, de 12 de
junho de 2018).

A Constitui¢ao Federal de 1988 cita a garimpagem para determinar que o Estado
devera favorecer a organizagdo da atividade em cooperativas, compatibilizando-a com a
protecdo do meio ambiente e com a promogado socioecondmica dos garimpeiros. Nesse
momento, a nova ordem constitucional rompe com o quanto disposto no Codigo de
Mineracdo, pois a garimpagem néo ¢ mais um projeto individual, mas uma operacdo cuja
energia deve ser estruturada preferencialmente de forma coletiva.

Nesse cenario a Lei n® 7.805/90 completa a transformag@o do sistema ao criar o
regime de permissdo de lavra garimpeira, extinguindo o regime de matricula do Codigo
de 1967. Desaparece do conceito legal de garimpagem a referéncia a “técnicas
rudimentares”, que, do ponto de vista da caracterizagdo técnica, sdo substituidos pelo
conceito de “substincias minerais garimpéveis”, listadas no §1°, do artigo 10.! Assim, o
garimpo serd aquele regime de extragdo realizado sob a permissdo de lavra garimpeira,
outorgada a pessoa fisica ou cooperativa, especificamente para a extragdo dos minerais
listados pela lei e na forma de depdsito aluvionar, eluvionar e coluvial, ou de outros
minerais considerados garimpaveis pela Agéncia Nacional de Minerago.

A caracteristica mestra do novo regime, conforme definido pelo paragrafo tinico
do artigo 1°, da Lei n°® 7.805/89, ¢ a possibilidade de realizar a lavra sem prévios trabalhos
de pesquisa, o que se combina com a necessidade de a ANM e os Orgdos responsaveis

pela governanga do setor, ao olharem especificamente para o garimpo, levarem em conta,

! S&o considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e

wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o
berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia que
vierem a ser indicados, a critério do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM



além da existéncia de mineral garimpavel, razdes de ordem social e ambiental e o
interesse do setor mineral. Assim, elementos setoriais, ambientais e sociais fazem parte
da formulagdo de politicas publicas para a parte do setor que consegue aproveitar o
jazimento mineral de forma imediata.

Em 2 de junho de 2008, foi promulgada a Lei n° 11.685, conhecida como o
Estatuto do Garimpeiro, com o objetivo de conformar a legislagdo com os preceitos do
Direito Minerario e normatizar, entre outras matérias, as modalidades de trabalho no
garimpo, reafirmando as obrigagdes e responsabilidades dos garimpeiros, inclusive com
relagdo a indispensabilidade do titulo para a lavra e primeira comercializagdo dos
minerais garimpaveis extraidos.

As normas editadas pelo Congresso Nacional ndo lograram trazer aos garimpeiros
e ao setor como um todo a seguranga que adviria da legaliza¢do da atividade, uma vez
que, como indicam os estudos, nao houve por parte do Estado um esforgo concertado e
eficiente de politicas publicas que construisse condigdes — juridicas, técnicas, politicas e
regulatoérias — para a legalizagdo e pacificacdo dos garimpos. Em razdo disso e de uma
série de interesses, os garimpos irregulares continuam a apresentar alguma forma de néo
conformidade relacionada as legislagdes mineral e ambiental, ou ainda as legislagdes
trabalhista, tributaria, dentre outras, o que torna ainda mais complexa uma situagdo que,
para se resolver, precisa sofrer a intervengao objetiva e continua do poder publico e contar
com o comprometimento dos atores envolvidos direta ou indiretamente na atividade
garimpeira.

Com efeito, a realidade do garimpo impde desatfios que apontam para a superacao
de uma série de conflitos e de uma caréncia provocada pela auséncia do Estado em regides
imensas do pais. Muito embora a atividade tenha evoluido e hoje utilize maquinario
pesado e caro, o garimpo — especialmente o informal e com raras excec¢des, continua a se
pautar pelo improviso, contando com pouco ou nenhum planejamento, rudimentar em
termos de conhecimento geoldgico e de tecnologia de extragdo e processamento do
mineral. Os efeitos disso vdo desde uma baixa recuperagdo do minério, com um
aproveitametno irracional do deposito, até a participa¢@o dos produtos do garimpo em um
circuito de mercado paralelo, o que contribui para a evasdo de divisas e toda a sorte de
contravengodes fiscais, ambientais e criminais.

As agdes de comando e controle exercidas do poder publico — que se centram
quase totalmente na fungdo repressiva — ndo contribuiram para resolver os problemas. O

certo ¢ que, como se verd, incluido em um formato de mineragéo artesanal e em pequena
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escala, o garimpo representa, a despeito de seus problemas, potencial para geragdo de
riqueza e renda para uma populagdo de centenas de milhares de pessoas. Além disso, as
condigdes em que vive e produz o pequeno minerador, os alcances de sua atividade e as
necessidades primarias da produgdo em pequena escala, ajudam a explicar o fato de que
a atividade garimpeira interage com o restante da sociedade circundante de forma
diferenciada, mais proxima e imediata, o que influencia a percepgdo segundo a qual as
politicas publicas que possuem o garimpo como alvo reverberam com forga peculiar na

comunidade que, de uma forma ou de outra, sofre e se beneficia da atividade.

ii. Caracterizacdo técnica

Considerando a caracteristica do deposito, existem duas grandes tipologias: os
garimpos em terra e subaquaticos. O primeiro tipo ocorre em rocha si ou em sedimentos
inconsolidados (aliivios, coluvios ou eluvios) e o segundo tipo no leito de rios ou lagos.
A evolucdo técnica da lavra garimpeira ao longo do tempo fez com que a definigao legal
inicialmente prevista se tornasse ultrapassada, ou incompleta, para os moldes atuais, seja
em relago aos instrumentos utilizados ou aos tipos de depodsitos explorados.

A principal mudanga no garimpo — especialmente o de ouro — em terra, ao longo
dos anos, foi a introdugdo das retroescavadeiras (conhecidas como PCs), tratores e
caminhdes no processo de lavra. O uso dessas maquinas agilizou a extragéo, substituindo
o trabalho daqueles que faziam a movimentacdo do material lavrado. No entanto, o
restante do procedimento de extracdo se manteve em grande parte, havendo o desmonte
hidraulico, a separag@o gravimétria e a concentragdo por amalgamagéo (mercirio) ou por
cianetagdo. Ja no caso do garimpo subaquatico, a mudanga no aperfeicoamento das balsas
e dragas de grande porte, sob o aspecto de qualidade e segurancga, além do aumento da

poténcia dos motores de sucgdo, conjugado com o aumento do diametro das tubulagdes.

iii. Aspectos legais e ambientais

Os garimpos ilegais sdo aqueles que ocorrem em areas onde a mineragdo ¢
proibida e, portanto, ndo existe qualquer possibilidade de regulariza¢do no ordenamento
juridico vigente. Nesse sentido, a garimpagem ¢ ilegal nas Unidades de Conservagio
(UC) de uso integral, onde ha total restricdo para o uso direto dos recursos naturais
(Reservas Biologicas, Estagdes Ecoldgicas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais,

5



iv.

Monumentos Naturais, Refugios da Vida Silvestre), nas Reservas Extrativistas e nas
Terras Indigenas.

Nas Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel, desde que esta ndo seja
expressamente proibida pelo Decreto de criagdo da UC ou pelo Plano de Manejo da
Unidade, ¢ ambiental e juridicamente viavel o exercicio da atividade extrativa mineral.

Contudo, parte consideravel dos conflitos ambientais e regimentais dos garimpos,
especialmente na Amazonia Legal, advém da intersec¢do entre Unidades de Conservacao,
Terras Indigenas e Areas de Garimpagem. Muito embora a propria nomenclatura e o
sentido das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel deixem claro a compatibilidade
entre o aproveitamento ambientalmente adequado e a conservagdo da natureza, o certo é
que, na pratica, os instrumentos normativos que permitem e estimulam a a¢do humana
sustentavel ndo sdo observados — ou néo o sdo em sua dimensdo social e pratica —, razdo
pela qual a instituicdo de espagos de preservagdo do patrimonio natural sobrepondo-se
aos sitios tradicionais da garimpagem e ¢, hoje e num futuro previsivel, responsavel por

uma disputa cujo resultado, até o momento, ¢ ruim para o pais como um todo.

Processos Minerdrios de Lavra Garimpeira

A Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) € o titulo minerario por meio do qual o
setor se formaliza desde a edigdo da Lei n® 7.805/1989. As estatisticas sobre os processos
minerarios conferem uma amostra da situagdo da atividade garimpeira formal no Pais.
Conforme informag¢des do SIGMINE/ANM, atualmente estdo formalizadas, na ANM,
2.419 PLGs no Pais (Julho/2019), com destaque para os Estados do Para e de Mato
Grosso, que concentram juntos mais de um ter¢o das PLGs, principalmente para lavra de
ouro. Em relagdo aos requerimentos de PLGs, hoje existem cerca de 16.687 ativos no
SIGMINE/ANM (esse dado inclui requerimentos em tramitagdo com proposta de
indeferimento e arquivamento que ainda ndo possuem decisao final).

Diante da destacada importancia da lavra de ouro pelos garimpos e a concentragdo
da atividade no Estado do Para é, o GT-PLG visitou e pesquisou a fundo a regido da

Provincia Mineral do Tapajos, como se passa a relatar.



v. Estudo de Caso

A Provincia Mineral do Tapajos (PMT) se estende da porgao sudoeste do Estado
do Para até o leste do Estado do Amazonas, segundo o Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM). O ouro na regido da PMT foi descoberto no inicio dos anos 1950 e a exploragdo
por garimpeiros permanece até os dias de hoje, incrementada na década de 1960 com
ocupagdo da regido incentivada pelo Estado Brasileiro.

No que concerne a mineralizagdo de ouro na regido, esta ocorre em rochas do
embasamento e em depositos secundarios, que sdo formados por alteragdo intempérica da
rocha s3. Nas planicies aluvionares, onde o ouro estd associado a sedimentos
inconsolidados ocorre o predominio dos garimpos pelo fato de o minério ser mais
facilmente lavrado. Os depdsitos aluvionares ocorrem ao longo dos rios da regido, tais
como os rios Tapajos, Novo, Tropas, Crepori, Jamanxim, dentre outros. A PMT,
caracteriza-se como uma regido de grande potencial econdmico, mas ainda carente de
estudos geoldgicos em escala suficiente para a prospec¢do mineral. O pouco
conhecimento geoldgico dificulta resultados satisfatorios no aproveitamento mineral, e
proporciona maior quantidade de rejeitos e grande impacto ambiental, entre outros pontos
negativos.

A visita técnica a um Garimpo na regido do Tapajos teve o objetivo de avaliar o
quadro socioecondmico de uma comunidade garimpeira, as condigdes de vida e de
trabalho e o perfil social; além disso, foi observado como a modernizagao da garimpagem
poderia refletir no aperfeicoamento da legislagdo mineral e de sua regulamentacdo.

A extra¢do do ouro ocorre nos veios de quartzo e no perfil de intemperismo da
rocha, por meio do desmonte hidraulico ou com a utilizacdo de escavadeiras de grande
porte, além disso, pogos e galerias sdo abertos para alvos especificos. O garimpo visitado
tem retrabalhado os rejeitos antigos, que convivem com algumas frentes de lavra novas.
A concentragao do ouro é gravimétrica, por meio de calhas concentradoras acarpetadas,
cuja recuperagao de ouro normalmente € inferior a 40%, utilizando placas amalgamadoras
de cobre, cujas superficies sdo impregnadas manualmente com mercurio.

Além da concentragdo gravimétrica, a cianetagdo também ¢ utilizada no garimpo.
O cianeto dissolve o ouro, retirando-o da rocha em forma de solugdo, cujo processo é
denominado de lixiviagdo. Contudo, no garimpo ndo foi observado o revestimento
adequado do solo, com forro impermeével, nas operagdes de lixiviagdo, de modo que ha

a contaminagdo local e risco de intoxica¢do. Algumas formas de cianeto menos toxicas
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se degradam rapidamente a luz do sol, mas outras formas, mais toxicas (e fatais), podem
persistir por alguns anos se ndo forem devidamente neutralizadas.

Ainda ha significativo teor de ouro nos rejeitos antigos, por isso o garimpo
visitado segue o exemplo de outros garimpos da regido e utiliza retroescavadeiras na
extragdo. No garimpo, segundo informagdes da cooperativa local, a qual se resume a uma
representagdo sindical e administra¢do da comunidade, convivem 170 parceiros,
organizados conforme sua fungdo na producdo. Sdo desde trabalhadores bragais,
passando por donos de servigos e pequenos empresarios do garimpo até chegar nos
grandes financiadores e compradores de ouro, estes o final da cadeia de comércio. A
compra do ouro ¢é realizada por Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios
(DTVMs), que, segundo relato dos garimpeiros e demais moradores, adquirem o outro
sem qualquer critério ou exigéncia de documentos e designagdo da origem.

A vila tem populagio estimada em 700 pessoas, fundada em razéo do garimpo nos
anos 60. A ocupagdo urbana ¢ desordenada, com casa de madeira, sem saneamento basico
ou asfalto. Nao ha servigos publicos de satde, comunicagdo, esgoto, coleta de lixo,
pavimentagdo, iluminagdo, ou qualquer outro visto normalmente em qualquer pequena
cidade brasileira. O policiamento é eventual. A energia ¢ fornecida por particular, por
meio de gerador a diesel, com funcionamento continuo por 20 horas diarias, das 8h da
manha até as 4h da madrugada. Essa energia ¢ vendida a um alto custo para os habitantes,
algo em torno de R$100,00 por ampere. Uma outra fonte particular fornece o servigo de
internet, paga por hora.

O comércio local ¢ deficiente, contendo farmacia, varios estabelecimentos que
funcionam como restaurantes e bares, pequenas mercearias, lojas de materiais para
suprimento do garimpo, aluguel de equipamentos e duas casas de compra de ouro, além
de varios prostibulos. Diante desse contexto, os trabalhadores do garimpo enfrentam uma
situacdo degradante de vida e de trabalho, onde seu cotidiano esta exposto a intensidade
da atividade de extrago, na qual muitos, sem familia, trabalham ao extremo, quase sem
opc¢ao de lazer, clientes da prostitui¢do e das drogas.

Os garimpeiros, em suas diversas especialidades, recebem pagamentos
relativamente maiores em relagdo as demais atividades existentes na regido, contudo se
submetem a um sistema de explorag@o intenso. Nesse contexto, as pessoas vivem em
condi¢a@o de indignidade e esgotamento, cumprindo jornadas de trabalho de até 24h por
dia, com 24h de descanso. O trabalho é extremamente precario, sem condi¢des de

seguranca e higiene, com pagamento realizado por comissdes em ouro. Nesse cenario,
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diante da degradag@o social vivenciada, a questdo ambiental, o desmatamento e a poluigdo
de cursos d’agua, com langamento de mercurio e cianeto, além do aumento da turbidez,
pela lama, representa uma realidade relativamente menos assustadora frente a caréncia

social € humana.

3. Legislagio

i. Mineral

a) Previsdo constitucional e tratamento legal

A Constituigdo, em seu art. 20, Inciso IX, estabelece que sdo bens da Unido os
recursos minerais, inclusive os do subsolo.> Do mesmo modo, cabe a Unido (i) legislar
sobre jazidas minas e outros recursos minerais, consoante determinam os artigos 20, XII,
21, XXV e 174, da Constitui¢do Federal; (ii) estabelecer areas e as condigdes para o
exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa; além de (iii) favorecer a
organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do
meio ambiente e a promogio econdmico-social dos garimpeiros.’

De acordo com a legislagdo vigente, a area de garimpo ndo podera exceder 50
hectares, salvo quando outorgada a Cooperativa de Garimpeiros, que devera observar os
limites impostos no artigo 43, Inciso I da Portaria DNPM n° 155/2016. Apesar de
ressalvado no artigo 1°, da Lei n° 7.805/89, que a pesquisa é desnecessaria, esta pode
ser determinada pela ANM ou pela solicitagdo do permissiondrio, que devera apresentar
projetos de pesquisa no prazo de 90 dias, sob pena ter a PLG cancelada ou reduzida a

poligonal. Ressalta-se que a PLG pode ser outorgada em area onerada por outro titulo

2 Art. 20. Sdo bens da Unido:

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

3 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercer4, na forma da lei,
as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a protecdo do meio ambiente e a promocio econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terio prioridade na autorizag¢io ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.




mineral, com autorizagdo do seu titular e quando houver viabilidade técnica e econdmica
no aproveitamento de ambos os regimes,* que, hoje, por for¢a da Portaria DNPM
155/2016, s6 pode ser outorgada para Cooperativas.® Além disso, a PLG terd um prazo
de 5 anos, podendo, a critério da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), ser renovada
sucessivamente, nos termos do §3° do artigo 11 da Lei n® 13.575/2017 c/c artigo 64 da
Resolugdo ANM n° 2 de dezembro de 2018, sendo o titulo, assim como qualquer outro
titulo mineral, transmissivel.

Com relagdo aos demais regimes de concess@o e licenciamento mineral, ha uma
série de peculiaridades documentais, as quais, para melhor visualizagdo, transcrevemos
abaixo em formato comparativo, juntamente como o fluxograma para requerimento da

PLG.

4 Art. 7° A critério do Departamento Nacional de Produ¢o Mineral - DNPM, sera admitida a permissio de
lavra garimpeira em area de manifesto de mina ou de concesséo de lavra, com autorizagdo do titular, quando
houver viabilidade técnica e econdmica no aproveitamento por ambos 0s regimes.

S Art. 207. A PLG seré outorgada em éreas previamente estabelecidas para garimpagem nos termos do art.
11 da Lei n° 7.805, de 1989.

§ 1° Excepcionalmente, a critério do DNPM, em éreas de relevante interesse social, sera admitido o
aproveitamento de substancias minerais garimpaveis por cooperativa de garimpeiros em areas de manifesto
de mina e em areas oneradas por alvaras de pesquisa e portarias de lavra, com autoriza¢do expressa do
titular do direito minerario, quando houver compatibilidade de exploragdo por ambos os regimes.
(retificac@o publicada no DOU de 12/07/2016).
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Tabela 1: Comparagio dos Regimes de Aproveitamento de Substincias Minerais

REGIMES DE APROVEITAMENTO DE SUBSTANCIAS MINERAIS

PROCEDIMENTO Autorizagdo/ Licenciamento PLG
Concessao

Requerimento de Pesquisa SIM SIM SE NECESSARIO

Pré-requerimento eletronico SIM SIM SIM

Dados cadastrais SIM SIM SIM

Recolhimento de emolumentos SIM SIM SIM

Indicacio da extensio da area em | SIM SIM SIM

hectares

Memorial  descritivo da  area | SIM SIM SIM

pretendida

Planta de situacio SIM SIM SIM

Plano do Trabalho de Pesquisa SIM SE NECESSARIO | SE NECESSARIO

ART SIM SIM SIM

Area livre SIM SIM NAO

Relatorio Final de Pesquisa SIM SE NECESSARIO | SE NECESSARIO

Aprovagdo de RFP SIM SE NECESSARIO | SE NECESSARIO

Pagamento de TAH SIM NAO NAO

Plano de Aproveitamento Econdmico SIM DEPENDE NAO

Certidao Registro DREI SIM SIM SIM

Designagio das Substincias a lavrar | SIM SIM SIM

Denominacio, delimitag¢do e descri¢iio | SIM SIM SIM

da localizagdo do campo pretendido

para lavra

Mapas e Plantas SIM SIM SIM

Servidao SE ’ NAO NAO
NECESSARIO

Beneficiamento SE NAO NAO
NECESSARIO

Prova de Disponibilidade de Fundos SIM NAO NAO

Memorial Descritivo SIM SIM SIM

Projetos do método de mineragdo; | SIM NAO SE NECESSARIO

iluminagio;

ventilagdo; transporte; sinalizagdo e | SIM NAO NAO, EM REGRA

seguranga do trabalho; instalagdo de

energia, utilizacdo da agua

Aprovagao PAE SIM DEPENDE NAO

Concessao de Lavra SIM NAO NAO

11




Emissio de Titulo de Lavra NAO SIM SIM
Licenca Ambiental SIM SIM SIM
RAL SIM SIM SIM
Licenca Autoridade Municipal NAO SIM SIM
Autoriza¢io CDN SIM SIM SIM
Acordo com Superficiario SIM SIM NAO
Memorial Explicativo das atividades | NAO DEPENDE SIM
de Lavra/Projeto de Lavra
Fluxograma documental da PLG:

Protocolo do requerimento

L I =
Analise documental
Documentos em conformidade

\

0
b
3
]
3
3
b
3
2
5
»
3
1
-2
]

Substancia nao garimpavl ou
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Outras atos normativos além da Constitui¢@o e da Lei n® 7.805/89 tratam da matéria, com
destaque para a Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008 (chamada de Estatuto do
Garimpeiro), que, como dito, traz defini¢gdes de garimpeiro, garimpo e minerais
garimpaveis, suas modalidades de trabalho, direitos e deveres dos garimpeiros e entidades
de garimpeiros. O Estatuto estabelece, ainda, 05 (cinco) modalidades de trabalho de
garimpagem: 1) Auténomo; 2) Em Regime de Economia Familiar; 3) Contrato de
Parceria; 4) Cooperativa e 5) Individual, com relagdo empregaticia. Destaca-se que esta
norma traz a possibilidade de celebrag@o de contrato de parceria entre o titular do direito
minerario e o garimpeiro, este deverd comprovar a regularidade junto a ANM juntando
copias autenticadas do contrato de parceria e do respectivo titulo minerario.

Nos itens abaixo listam-se a) as condi¢des e documentos necessarios a concessao
da PLG; b) os deveres do permissionario de Lavra Garimpeira e ¢) as possibilidades de

revogagdo da PLG, por portaria do Diretor-geral da ANM:

a) Condicoes e documentos necessarios a concessdo da PLG:

* A permissdo vigorara pelo prazo de 05 (cinco) anos, renovavel a critério da ANM;

. A érea ndo excedera 50ha (cinquenta hectares);

*  Preenchimento do formulario de pré-requerimento eletronico de requerimento de
lavra garimpeira, disponivel no site da ANM, apresentar ao protocolo duas vias;

*  Emolumento acompanhado do comprovante de pagamento do mesmo;

*  Pessoa fisica: Nome; Comprovante de domicilio, copia dos documentos pessoais
(RG e CPF). Pessoa Juridica (Cooperativa): Indicagdo da Razd@o social,
comprovante de enderego, Comprovacdo do numero de registro da sociedade no
Orgio de Registro do Comércio de sua sede, Comprovagio de inscrigio no CNPJ,
Copia dos Estatutos ou Contrato Social, declaragdo de firma individual, no
estatuto ou contrato social, no qual devera esa explicito que entre seus objetivos
figura a atividade de lavra garimpeira;

. Indicag@o da extensdo superficial da area, em hectares, do municipio e Estados;

. Planta de situacdo contendo a poligonal da area requerida, assinada pelo técnico
legalmente habilitado e do requerente, em escala adequada e contendo os
principais elementos cartograficos tais como ferrovias, rodovias, rios, corregos,
lagos, areas urbanas, denominagdo das propriedades, ressaltando as divisas

(Municipal, Estadual) quando houver e delimitada obrigatoriamente por vértices
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definidos por coordenadas geodésicas Datum - SIRGAS2000, devera ser formada
com o vértice seguindo um segmento de reta Norte-Sul ou Leste-Oeste e os
vértices deverdo ser numerados sequencialmente e o ponto de amarragdo (PA)
sera o primeiro;

Memorial Descritivo devera ser preenchido seguindo modelo do formulario
eletronico disponibilizado no site da ANM e apresentar no protocolo do 6rgao,
contendo a delimitagdo da 4rea, formada por uma poligonal, delimitada
obrigatoriamente por vértices definidos por coordenadas geodésicas Datum -
SIRGAS2000 e devera ser formado com o vértice seguinte um segmento de reta
Norte-Sul ou Leste-Oeste. O memorial descritivo é fonte exclusiva para a
localizagdo da area no banco de dados da ANM,;

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), do técnico legalmente habilitado,
e seguindo da especificagdo da area (tamanho, municipio), substancia, definir
quais os trabalhos realizados por ele, planta de situagdo plano de lavra e memorial
explicativo, a mesma devidamente assinada, acompanhada do comprovante de
pagamento e;

Procuragdo publica ou particular com firma reconhecia.

b) Deveres do permissiondrio de Lavra Garimpeira:

Iniciar os trabalhos de extra¢do no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de
publicacdo do titulo minerario no DOU;

Extrair somente a substancia mineral autorizada;

Executar os trabalhos com plena obediéncia as normas técnicas e reguladoras
dispostas pela ANM e pelo 6rgdo ambiental competente;

Proteger o meio ambiente;

Néo suspender os trabalhos de extragdo por prazo superior a cento e vinte dias,
salvo motivo justificado e;

Responder pelos danos causados a terceiros, resultantes, direta e indiretamente

dos trabalhos de lavra.

¢) Possibilidades de revogacdo da PLG, por portaria do Diretor-geral da ANM:

.

Comprometa a satide e seguranga dos garimpeiros ou terceiros;

Causando dano a natureza;
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ii.

. Evidenciar pregos incoerentes ao estremo da riqueza mineral ¢;

*  Comprometer a ordem publica.

Ambiental

Como todo titulo minerario, a Permissdo de Lavra Garimpeira também deve ser
precedida de licenciamento ambiental prévio (artigo 16 da Lei n°® 7.805/89), podendo, a
depender da atividade, localidade e impacto, ser concedido pela Unido, Estados ou
Municipios, observando-se o que preconizam os artigos 7* a 9* da Lei Complementar n®
140/2011. Assim, as restrigdes impostas para o desenvolvimento de atividades de
mineragao realizadas sob os regimes de concessdo, licenciamento e extragcdo em unidades
de conservagdo, também se estendem ao titulo de lavra garimpeira.

Por outro lado, em que pese a legislagdo permitir a atividade mineraria em
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, por meio do Parecer n°
21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado em 09/07/2014, a Advocacia Geral da Unido
defende a impossibilidade de realizagdo de minerac¢io nas Florestas Nacionais apds o
advento da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.° Diante disso, os 6rgfios de governo e
demais institui¢des implicadas, seguindo orientagdo da AGU, entendem que a atividade
garimpeira nessas areas ¢ proibida, o que cria, em combinagdo com a sobrecitada
intersecgdo das UCs com provincias minerais em que a atividade garimpeira ¢ tradicional,
uma série de conflitos — cujos esfor¢os para a resolugdio, no mais das vezes, se encerram

com a repressado a qualquer tipo de atividade extrativa.

©31. Ante o exposto, opino:

a) de acordo com a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal (art. 225 § 1°, inciso III) com a Lei
9.985, de 18 de julho de 2000, chega-se a conclusio de que néo ¢ possivel a realizagio de mineracio nas
Florestas Nacionais apos o incremento no mundo juridico da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

b) As Florestas Nacionais que foram criadas antes da Lei do SNUC e que seu ato de criagdo nao contém
autorizagdo para mineragéo nao o podem ter agora em virtude do regime legal imposto pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

32. Sugere-se, por fim, a extragdo integral de copia do atual Processo com o encaminhamento ao Sr.
Procurador-Chefe Nacional da Procuradoria Federal junto ao Departamento Nacional de Produgao Mineral
- PF/DNPM, seguida da devolucao dos autos ao Sr. Procurador-Chefe Nacional da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade.
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iii.

Compra e venda do ouro

Nao se pode esquecer que atividade garimpeira ndo se exaure com o titulo de PLG
e sua lavra, ela continua com a comercializagdo do produto obtido pelo garimpeiro e,
nesse ponto, o ouro ocupa lugar privilegiado ndo s6 por sua capacidade de atragdo, mas
também pela capilaridade e fungibilidade desse mineral em qualquer parte do mundo.

Pela legislagdo brasileira, o ouro pode adquirir trés formas diferentes, de acordo
com as regras tributarias e cambiais a que estd submetido: ouro mercadoria, ouro ativo
financeiro e ouro ativo cambial. O primeiro tipo, o ouro mercadoria, utilizado pela
industria e por joalherias, ndo esta sob jurisdi¢ao do Banco Central (BC), enquanto o ouro
financeiro e o ouro ativo cambial, por sua fungdo especifica, submetem-se a normativa
bancario-financeira do BC.

Com efeito, segundo a Lei 7.766/89, se o ouro tem como destino o mercado
financeiro, no momento da aquisi¢do do metal por uma institui¢do financeira, torna-se
ouro financeiro (podendo, posteriormente, tornar-se ouro cambial). Caso o ouro
financeiro seja registrado como “ativo” no sistema cambio do BC, ele se torna ouro
cambial. Segundo o artigo 167, da Circular 3.691/13, o ouro cambial s6 pode ser
transacionado com outra institui¢@o financeira ou com o BC. Dessa forma, o ouro cambial
fica circunscrito aos caminhos do sistema financeiro, o que ndo acontece com o ouro ativo
financeiro, que pode ser convertido em mercadoria.

Nesses dois tipos de ouro, financeiro e cambial, a instituigdo financeira recolhe o
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), equivalente a 1% sobre o prego de compra,
no momento de aquisi¢do do ouro ou desembarago aduaneiro. Esse imposto, o IOF-Ouro,
¢ de competéncia da Unido e foi instituido pela Constitui¢do Federal de 1988 em seu art.
153, inciso V, paragrafo 5°, tendo sido regulamentado pela Lei 7.766, de 11 de maio de
1989.7 O referido artigo foi regulamentado pela Lei 7.766, de 11 de maio de 1989, que
define o ouro como ativo financeiro quando destinado ao mercado financeiro ou a
execucdo da politica cambial do Pais, em operagdes realizadas com a interveniéncia de

instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, na forma e condigdes

7 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

(...)

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

(...) § 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na operagao
de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo
nos seguintes termos:
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autorizadas pelo Banco Central, ficando, neste caso, sujeito exclusivamente a incidéncia
do IOF. Assim, a aquisi¢do inicial do ouro ativo financeiro s6 pode ser feita por pessoa
juridica, e esta é responsavel por caracterizar nas notas fiscais correspondentes, e em
outros documentos que identifiquem a operagdo, essa destinagdo para o metal, assim
como a Unidade da Federag@o e o Municipio de origem (Lei 7.766/89, arts. 3°, 7° ¢ 12).

Caso, o mercado financeiro ndo seja o destino do minério extraido, trata-se de
ouro mercadoria. A identificac@o se da pelas notas fiscais ou por documentos que definam
as operagdes.® No ouro mercadoria o recolhimento dos impostos devidos pela joalheria
ou pela industria ocorre na conversdo do metal em relacdo ao produto final, ou seja, a
tributacao ¢ efetuada em cada etapa da cadeia produtiva (extragdo, refino, transporte,
depdsito, etc). A incidéncia, no entanto, ndo é de IOF, e sim de Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS), PIS e COFINS em cada etapa da atividade em que
incorra o fato gerador desses impostos e, consequentemente, nas aliquotas proprias de
cada incidéncia.

Oportuno mencionar, que o ICMS néo incide sobre as exportagdes, desde que
comprovada a saida para o exterior, conforme o artigo 155 da Constituicdo Federal c/c
LC n°87/96,° e que, de acordo com a normatizacio de comércio exterior expedida no
ambito federal, qualquer estabelecimento pode realizar operagdo de exportagdo, desde

que esteja habilitado no Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX. Em

8 Essa classificagdo em fungdo da destinagdo ndo é comum internacionalmente, uma vez que a maioria dos
paises define o ouro apenas como mercadoria.

° CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

(...) § 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

()

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios
no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes
e prestagdes anteriores. (Redagdo dada pela EC 42/03).

A Lei Complementar 87/96

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

II - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados, ou servigos;

(...) Paragrafo unico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso II a saida de mercadoria realizada com
o fim especifico de exportagdo para o exterior, destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da mesma empresa;

II - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.
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observancia ao mandamento constitucional acima exposto, ao tratar do ICMS, a Lei
Complementar 87, de 13/09/1996, que dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio (ICMS),
determina a isencdo do ICMS sobre o ouro destinado a exportagdo, estendendo o
beneficio da ndo incidéncia do imposto as operagdes de exportagao indireta.

No caso do garimpo, ha interpretacio segundo a qual, a partir da Lei n°
12.844/2013 — arts. 37 a 42 —, a primeira aquisi¢do de ouro de s6 poderia ser executada
por instituicdo autorizada pelo Banco Central (DTVM), conforme defendido pela
Associag¢@o Nacional do Ouro — ANORO, o que ¢ contestado pela Associagdo Brasileira

dos Metais Preciosos - ABRAMP'®. Essa querela ja foi objeto de Parecer da Procuradoria

10 Art. 37. Fica permitida a compra, venda e transporte de ouro produzido em areas de garimpo autorizadas pelo Poder Piblico federal,
nos termos desta Lei.

Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscri¢do da regido aurifera produtora, até 1 (uma) institui¢ao legalmente autorizada a
realizar a compra, sera acompanhado por copia do respectivo titulo autorizativo de lavra, ndo se exigindo outro documento.

§ 1° O transporte de ouro referido no caput podera ser feito também pelo garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista
no art. 4°da Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, pelos seus parceiros, pelos membros da cadeia produtiva, e pelos seus respectivos
mandatérios, desde que acompanhado por documento autorizativo de transporte emitido pelo titular do direito minerario que
identificara o nome do portador, o nimero do titulo autorizativo, sua localizagdo e o periodo de validade da autorizagao de transporte.
§ 2° O transporte referido neste artigo esta circunscrito a regido aurifera produtora, desde a area de produgdo até uma institui¢io
legalmente autorizada a realizar a compra, de modo que o documento autorizativo tera validade para todos os transportes de ouro
realizados pelo mesmo portador.

§ 3° Entende-se por membros da cadeia produtiva todos os agentes que atuam em atividades auxiliares do garimpo, tais como piloto
de avido, comerciantes de suprimentos ao garimpo, fornecedores de 6leo combustivel, equipamentos e outros agentes.

§ 4° Entende-se por parceiro todas as pessoas fisicas que atuam na extragdo do ouro com autorizagio do titular do direito minerario e
que tenham acordo com este na participa¢do no resultado da extragdo mineral.

§ 5° Entende-se por regido aurifera produtora a regido geografica coberta pela provincia geologica caracterizada por uma mesma
mineralizagdo de ouro em depositos do tipo primario e secundario, aluvionar, eluvionar e coluvionar, e onde estdo localizadas as
frentes de lavra.

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisigdo de ouro produzido sob qualquer regime de aproveitamento sera feita com base
em:

I - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de pessoa fisica, recibo de venda e declaragdo de origem do ouro emitido pelo
vendedor identificando a area de lavra, o Estado ou Distrito Federal e o Municipio de origem do ouro, o nimero do processo
administrativo no 6rgdo gestor de recursos minerais e o nimero do titulo autorizativo de extragao; e

1I - nota fiscal de aquisi¢do emitida pela institui¢do autorizada pelo Banco Central do Brasil a realizar a compra do ouro.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, a instituigdo legalmente autorizada a realizar a compra de ouro devera cadastrar os dados de
identificagdo do vendedor, tais como nome, nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF ou
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ, e o numero de registro no 6rgio de registro do comércio da
sede do vendedor.

§ 2° O cadastro, a declaragdo de origem do ouro e a copia da Carteira de Identidade - RG do vendedor deverdo ser arquivados na sede
da instituigdo legalmente autorizada a realizar a compra do ouro, para fiscalizagdo do 6rgdo gestor de recursos minerais e da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, pelo periodo de 10 (dez) anos, contados da compra e venda do ouro.

§ 3°E de responsabilidade do vendedor a veracidade das informagdes por ele prestadas no ato da compra e venda do ouro.

§ 4° Presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa juridica adquirente quando as informagdes mencionadas neste
artigo, prestadas pelo vendedor, estiverem devidamente arquivadas na sede da institui¢do legalmente autorizada a realizar a compra
de ouro.

Art. 40. A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro para qualquer destino, apds a primeira aquisi¢do, sera feita mediante
a apresentagdo da respectiva nota fiscal, conforme o disposto no § 1°no art. 3° da Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989.

§ 1° Portaria do Diretor-Geral do 6rgdo gestor de recursos minerais a ser expedida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo
desta Lei disciplinara os documentos comprobatorios e modelos de recibos e do cadastro previstos a que se referem, respectivamente,
os incisos I e II do caput e o § 1° do art. 39 desta Lei.

§ 2° Para fins do disposto no art. 39 desta Lei, até a entrada em vigor da Portaria do 6rgdo gestor de recursos minerais, serdo
consideradas regulares as aquisi¢des de ouro, ja efetuadas por instituigdo legalmente autorizada a realizar a compra do ouro, anteriores
a publicacio desta Lei, documentadas ou ndo por meio dos recibos em modelos disponiveis no comércio em geral, desde que haja a
adequada identificagdo dos respectivos vendedores.

§ 3° Quando se tratar de ouro transportado, dentro da regido aurifera produtora, pelos garimpeiros, em qualquer modalidade de trabalho
prevista no art. 4° da Lei n°11.685, de 2 de junho de 2008 , pelos parceiros, pelos membros da cadeia produtiva e pelos seus
respectivos mandatarios, a prova da regularidade de que trata o caput dar-se-a por meio de documento autorizativo de transporte
emitido pelo titular do direito minerério nos termos do § 1° do art. 38 desta Lei.
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Federal da Agéncia Nacional de Mineragao, que opina pela exclusividade legal de venda
do ouro proveniente de atividade garimpeira as institui¢oes autorizadas pelo Banco
Central (DTVM), bem como o proprio Banco Central, nos termos do Oficio 20949/2019
— BCB/DENOR, de 17/09/19.

Inobstante as divergéncias, o certo ¢ que o poder publico possui poucos
mecanismos de controle da movimentagdo do ouro. Por isso, um dos problemas mais
prementes para serem resolvidos ¢ o da rastreabilidade desse mineral, o que demanda

uma intensa coordenagdo de 6rgdos de Estado e da dos entes privados envolvidos no setor.

4. Recomendacoes

Consubstanciado nos principios gerais da atividade econdmica, especialmente os
da livre iniciativa e valoriza¢ao do trabalho humano, compete ao Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, exercer, além de outras atribuigdes, o
incentivo e planejamento determinantes para o setor publico e indicativo para o setor
privado, favorecendo, inclusive, a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promogao econdmico-social dos
garimpeiros.

Essas normas vdo ao encontro dos fundamentos constitucionais da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, bem como aos objetivos fundamentais de garantir o desenvolvimento
nacional e erradicac@o da pobreza e a marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais
e regionais. No entanto, o cenario atual, vivido, no minimo, desde a década de 60, impde
desafios profundos ao poder publico, que deve elaborar politicas complexas e eficazes de
modo a compatibilizar a atividade com a conservacao do patrimonio natural do pais.

O garimpo ndo deve ser encarado como uma atividade sinénima da ilegalidade,
apesar de ser genericamente considerada assim, poder ser legal.

Uma questdo fundamental para melhoria da atividade garimpeira é a efetiva

articulacdo entre as diversas areas e esferas de governo, para promover agdes

Art. 41. O garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 4° da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008 , os seus
parceiros, os membros da cadeia produtiva e os respectivos datarios com poderes especiais tém direito a comercializagao do ouro
diretamente com instituigdo legalmente autorizada a realizar a compra.

Art. 42. Até que seja expedida a Portaria mencionada no § 1° do art. 40 desta Lei, ou por 12 (doze) meses apos a data de publicagdo
desta Lei, o que ocorrer primeiro, é reconhecida a regularidade da aquisi¢ao de ouro por institui¢ao legalmente autorizada a realizar a
compra, e seus mandatarios, desde que regularmente identificados os respectivos vendedores.
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estruturantes, pois a implementagdio de politicas publicas isoladas ndo serd capaz de

regularizar e promover um desenvolvimento sutentavel da atividade garimpeira.

Nesse sentido, e considerando as diversas contrubuigoes recebidas, o Grupo de Trabalho

sistematiza o diagnostico e propde as seguintes medidas de governo:
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Problema

Recomendacoes

Orgaos / Entes responsaveis

Processo minerario

Depurar o passivo processual de titulos minerarios nas areas garimpeiras
tradicionais.

Sistematizar e adequar os procedimentos de anuéncia para coexisténcia de
atividades garimpeiras e de pesquisa ou lavra.

Adequar o Relatorio Anual de Atividades para a PLG.

Elaborar Relatério Mensal para acompanhamento da producdo de PLG e
integrar o sistema de arrecadagdo de CFEM.

Limitar a quantidade de titulos de PLG para pessoa fisica.

Facilitar a mudanga de regime de PLG para regime de pesquisa.

Possibilitar o aproveitamento de rejeitos em PLG.

Limitar a profundidade de garimpos existentes em mineralizagdes
secundarias.

Prever e normatizar a utiliza¢do de explosivos em caso de PLG.

Promover a Mediagdo entre Cooperativas garimpeiras e empresas de
mineragio

ANM / SGM / Secretarias de

Meio Ambiente

Manejo ambiental

Promover um trabalho conjunto entre ANM e 6rgios ambientais para emissdo
de licenga mineral e ambiental concomitante.

Acgdes politicas de conscientizagdo ambiental, para promogdo do uso
controlado, racional e tecnicamente adequado do Mercurio e do cianeto, nos
termos do Decreto n°® 9.470, de 14 de agosto de 2018, por meio do qual foi
promulgada a Conveng@o de Minamata sobre Mercrio.

Acdes politicas de promogao de normas de satide e seguranga.
Aprimoramento dos procedimentos para licenciamento ambiental dos
garimpos, em consonancia com as especificidades da atividade.

Delegacao do licenciamento do IBAMA para as regionais.

Revisdo do parecer AGU que trata de mineragdo em FLONA.

Sistema S / 6rgdos ambientais
federais / BNDES / Secretarias
de Meio Ambiente
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Promover a regularizagdo fundiaria das regides tradicionalmente ocupadas por
garimpos.

Informalidade

Criagdo de Cadastro Nacional de Garimpeiros e Parceiros, vinculados as PLG,
com inclusdo de foto e digital.

Elaborar um TAC entre 6rgdos ambientais estaduais e federais, ANM, Receita
federal, MP para formalizagdo dos garimpos.

Estudar a destinagdo da CFEM de PLG para a¢oes de promogdo das melhores
praticas em garimpos.

Normativo da receita para que o garimpeiro declare 100% do IR e o
comprador de sua produgao.

Incluir no regulamento do codigo de mineragdo, Decreto 9406/18, a
possibilidade de atividade garimpeira em mineralizagdo primdria, nos casos
de gemas e outros, nos termos da Lei 7805/90.

Avaliar o formato e requisitos do processo de Disponibilidade para a
participag@o de pequenos mineradores.

Iniciar, por meio de Forga tarefa no dmbito da ANM, estudo de controle de
areas e analise processual com vistas a formalizagdo de garimpos em areas
tradicionalmente ocupadas, sugestdo de piloto na regido do Tapajos.
Atualizagdo e delimitagéo do conceito de depdsito e ou substancia garimpavel.
Estimular o associativismo e o cooperativismo mineral.

ANM / CREA / CONFEA /
SENAI / Executivo Federal /

orgdos ambientais

Rastreabilidade

Implementar um processo de rastreabilidade do ouro, com a elaboragdo de
sistema, semelhante ao DOF/ Sisflora, com o cruzamento de informagdes
(produgdo, CFEM, IOF, ICMS, IR, declarag¢do de exportagdo) entre 6rgaos
como a ANM, a Receita Federal, o Banco Central e a Receita Estadual.
Criagdo de mddulo de Nota Fiscal eletronica para compra e venda de ouro
como ativo financeiro, que permita e/ou auxilie a rastreabilidade/localizacdo
da origem do produto mineral e do garimpeiro envolvido.

Politicas de promog@o e inclusdo do garimpeiro como MEI.

Exigir Balan¢a de precisdo nas DTVM com emissdo de cupom fiscal.

RFB/BACEN / ANM
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5. Conclusoes

Para uma politica de governanga do setor da mineragdo artesanal e em pequena
escala (MAPE), o Governo Federal, antes de mais nada, deve reconhecer que a atividade
garimpeira vai além de questdes minerarias. Além de dizer respeito ao patrimonio mineiro
e as riquezas do subsolo nacional, a MAPE ¢ também um assunto social de elementar
importancia para a formacdo da personalidade comunitaria, participando, desde os
primérdios da formagdo nacional, da construcdo de prioridades que envolvem o uso e a
ocupagio do territorio, a geragdo e distribuicdo de renda no interior do pais e a criagdo de
identidades de classe que formatam comunidades e um grande contingente populacional.
Dessa forma, ¢ preciso tratar o garimpo e o garimpeiro de forma complexa e duradoura,
como reflexo da op¢ao do Estado brasileiro de levar a seus cidaddos o maximo conforto
e seguranga, promovendo boas praticas e fiscalizando o cumprimento dos compromissos
da atividade econdmica com o bem-estar ambiental e social.

Por isso, é necessario que o Governo Federal:

e Fortaleca — institucional e administrativamente — a Agéncia Nacional de Mineragéo,
tendo em vista sua fung@o central na governanga do setor.

e Estabeleca um compromisso institucional oficial e mituo (Termo de Ajustamento de
Conduta), que leve aos garimpeiros a seguranga e apoie a conformagdo da atividade
aos padrdes de sustentabilidade social, econdmica e ambiental, em um amplo de
constante esfor¢o pela formalizagdo.

e Crie centros técnicos e linhas de crédito ligadas ao compromisso da formalizagao.

e Defina estratégias de fortalecimento do associativismo, levando informagdo e
instrugdo técnica e administrativa para o melhor funcionamento de cada
empreendimento.

e Crie uma comissdo ou comité que congregue, além de mineragio, as areas da saude;
do meio ambiente; da educagdo; da ciéncia e tecnologia; do trabalho; e do
desenvolvimento regional, em cardter permanente e com contato constante com a
realidade regional, ja que as necessidades e prioridades locais demandam agdes
diferenciadas, e deveria ser responsavel por enderecar os problemas e alavancar o
potencial do setor, incentivando a utilizacdo da MAPE para a resoluc@o dos problemas

sociais da regido.
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e Intermedie e fornega parametros para a relagdo entre a pequena e a grande mineracao,
incentivando a confianga mutua.
e Controle e certifique a extracdo e o comércio legal de minerais provenientes dos

garimpos.

Com essas medidas, que, destaque-se, devem ser continuamente fortalecidas, o
Estado brasileiro pode promover uma verdadeira revolugdo no modo como o setor da
mineragdo em pequena escala se comporta, trazendo aqueles garimpeiros que ainda ndo
conduzem seus negocios pelas boas praticas para a l6gica do desenvolvimento sustentavel
ndo s6 do setor, mas de todo a sociedade que em volta dele orbita. Nesse ponto, como o
trabalho mostra, ndo ¢ s6 a mineragdo que sera impactada. Para ser confiavel e duradoura,
a formalizagdo deve ser um processo, ndo um ato, o que ¢ o mesmo que perceber o titulo
minerario como base da miriade de a¢des e de passos — legais, técnicos, ambientais,
trabalhistas — que devem ser tomados para dar ao garimpeiro a seguranga almejada e a
sociedade como um todo a tranquilidade que reside no bom encaminhamento dos bens
comuns.

Nesse contexto, sugere-se, por meio de Decreto, a criagdo de uma Comissdo
Interministerial de carater permanente para propor e implementar politicas publicas para
apoio e desenvolvimento da atividade e das regides garimpeiras, compreendendo politicas
sociais, de meio ambiente, tecnologia, etc. A supracitada Comissdo poderia propor
medidas de incentivos sociais e econdmicos para que a classe garimperia buscasse a

legalizac@o.

6. Regulamentacio da Lei n° 7.805/89

Diante do arcabougo legal apresentado no capitulo 3 e apds as recomendagdes
listadas acima, € possivel uma analise pormenorizada do quadro normativo e a proposi¢ao
de avangos. Na legislagdo infraconstitucional que rege a Permissdo de Lavra Garimpeira,
a Lei n® 7.805/89, a inten¢do do legislador patrio foi restringir o regime de lavra
garimpeira, quanto as substincias e suas formas de ocorréncia, ligando a atividade a uma
forma socialmente difundida da mineragdo, com grande apelo comunitario.

Conforme dispde o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 7.805/89, o regime de

permissdo de lavra garimpeira é o aproveitamento imediato de jazimento que, por sua
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natureza, dimensdo, localizagdo e utilizagdo econdmica, possa ser lavrado
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa.

O Decreto n® 9.406/18, ao regulamentar o Cddigo de 1967, define pesquisa
mineral como a execugdo dos trabalhos necessarios a defini¢do da jazida, a sua avaliagdo
e a determinacg@o da exequibilidade de seu aproveitamento econdmico. Assim, a pesquisa
mineral ¢ o elemento essencial a definicdo da jazida e que permitira avaliar sua
viabilidade técnica, econdmica e ambiental, bem como a possibilidade do seu melhor
aproveitamento, isto ¢, o aproveitamento racional do depdsito mineral.

Da defini¢do legal, abstrai-se que o jazimento mineral garimpavel é facilmente
identificado, ndo correspondente a uma jazida (massa individualizada com valor
econdmico — art. 4° do C.M.), sendo apenas a identificagdo de uma ocorréncia mineral
que pode ser lavrada e explorada economicamente. Ou seja, na assertiva da norma, a
utilidade econdémica pode ser compreendida como o beneficio quase imediato que o
garimpeiro pode obter da substancia lavrada do jazimento mineral.

No §1°, do artigo 10, da Lei 7.805/89, sdo considerados minerais garimpaveis o
ouro, o diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita, nas formas aluvionar,
eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita,
o espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia que
vierem a ser indicados, a critério do Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, autarquia deu lugar 8 ANM.

Pelo rol de substancias listadas, esta claro que o primeiro grupo de substincias
estd ligado as formas aluvionar, eluvionar e coluvial (ouro, diamante, cassiterita,
columbita, tantalita, wolframita) e um segundo grupo, em regra, ligado as formas diversas
de ocorréncia metassomaticas e hidrotermais localizadas, a exemplo de pegmatitos ou
veios (scheelita, demais gemas, rutilo, quartzo, berilos, muscovita, espoduménio,
lepidolita, feldspato, mica, etc.).!!

Parece estar claro pela analise dos termos empregados nas legislagdes de que o
legislador ordinario ja estabelecia condigdes especificas (natureza, dimenséo, localizagdo
e utilizagdo econdmica) para que regime de lavra garimpeira tivesse sua autorizago.

Assim, tal regime ¢ uma excecao a regra aos demais, em que a atividade garimpeira passa

11 Nesse contexto, necessério ressaltar também a redagdo prevista no §1 do artigo 10 da lei 7.805/89, que
foi replicada na Lei n° 11.685,0 de 2 de junho de 2008, o denominado Estatuto do Garimpeiro. Tal situagao
demonstra que o legislador, mesmo apos transcorrido mais de 19 anos da Lei da PLG, assim
tradicionalmente conhecida, repisou quais as substancias poderiam ser lavradas por meio deste titulo e sua
forma restrita de ocorréncia para lavra das respectivas substincias encontradas no jazimento mineral.
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a ter uma conotagdo técnica, econdmica e social relacionada a algumas condi¢des
especificas, onde algumas caracteristicas (valor intrinseco do bem mineral, variabilidade
do deposito e abundancia mineral) aliadas as dimensdes social e econdmica tiveram
grande influéncia na intengéo do legislador, ao, por exemplo, listar os bens minerais e
ndo exigir a pesquisa mineral.

Assim, considerando que a atividade de garimpo atual ndo corresponde mais ao
carater rudimentar expresso no Codigo de mineragdo de 1967, conforme ja trazido pela
Lei da PLG, o Decreto 9.406/18 ndo cumpre fungdo regulamentar a atividade garimpeira
e ndo ha razdes que sustentem a conceituagdo da atividade como “manual” ou livre de
instrumentos e maquinario. Pela nova ordem — estabelecida na Constituigdo Federal de
1988 e sustentada pela Lei n® 7.805/89, ndo ha limitagdo técnica a atividade, que pode ser
mecanizada e deve se dar preferencialmente na forma associativa.

Diante do exposto, considerando que o Decreto 9.406/18, ao pretender
regulamentar o Codigo de Mineragdo, trouxe um conceito simplificado e incoerente a lei
7.805/89, e considerando ainda a necessidade de defini¢do de critérios técnicos que
propiciem a melhor caracterizagdo e definicdo legal da atividade garimpeira, se faz
necessario a proposi¢do de um decreto regulamentador da Lei n® 7.805, que inclua
também a revogacdo do artigos 11 e 40 do Decreto 9.406/18, e dé seguranga ao setor e a
propria Agéncia Nacional de Mineragdo no cumprimento de seu munus regulatorio.

Nesse contexto, sugere-se ainda, que o Decreto proposto para regulamentacdo da
Lei n° 7.805/89, regulamente também a Lei n® 12.844/13, no que se refere a compra e

venda de ouro.

26



ANEXO

PORTARIA N° 108/SGM, DE 11 DE JULHO DE 2019

Institui Grupo de Trabalho para
discussdo do regime de exploragdo
mineral de lavra garimpeira.

O SECRETARIO DE GEOLOGIA, MINERACAO E
TRANSFORMACAO MINERAL - SGM DO MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA - MME, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 35 do Decreto n®
9.675, de 2 de janeiro de 2019 — Regimento Interno do Ministério de Minas ¢ Energia
- MME, e tendo em vista o disposto no art. 30 do referido Regimento, resolve:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho para estudar a possibilidade de
simplificagdo do regime de outorga de lavra garimpeira.

Art. 2° O GT se manifestara por meio de recomendagdes em relatorio a
ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 3° O GT ¢é composto por dois representantes da Secretaria de
Geologia, Minerag@o e Transformagéo Mineral — SGM e um representante da Agéncia
Nacional de Mineragdo — ANM.

§ 1° Cabera ao coordenador do GT convocar os participantes para
desempenho dos trabalhos.

§ 2° A coordenagdo do GT cabera a SGM, a qual compete convocar e
coordenar as reunides, elaborar e manter em arquivo as respectivas atas e elaborar o
relatorio resultante dos trabalhos.

Art. 4° As fungdes dos membros do GT ndo serfo remuneradas e seu
exercicio sera considerado de relevante interesse publico.

Art. 5° A SGM prestara o apoio necessario ao regular funcionamento do
GT.

Art. % Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.
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ANEXO

PORTARIA N° 109/SGM, DE 18 DE JULHO DE 2019
Designa integrantes do Grupo de
Trabalho para discussdo do regime de
exploracdo mineral de Permissao de

Lavra Garimpeira - PLG.

O SECRETARIO DE GEOLOGIA, MINERACAO E
TRANSFORMACAO MINERAL - SGM DO MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA - MME, no uso das atribui¢des que lhe conferem os arts. 30 e 35 do
Decreto n° 9.675, de 2 de janeiro de 2019 — Regimento Interno do Ministério de Minas
e Energia — MME, considerando o disposto na Portaria n® 108, de 11 de julho de 2019,
do Secretario de Geologia e Mineragdo — SGM, publicada no DOU de 15/07/2019;
considerando, ainda, a indica¢do, pelo Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Mineragdo — ANM, dos seus representantes a integrarem o Grupo de Trabalho a que
se refere o presente ato, resolve:

Art. 1° O Grupo de Trabalho para discussdo do regime de exploragdo
mineral de Permissao de Lavra Garimpeira — PLG sera composto pelos representantes
a seguir relacionados, titular e suplente, respectivamente:

I- FREDERICO BEDRAN OLIVEIRA e JOSE LUIZ UBALDINO DE
LIMA;

II - GABRIEL MOTA MALDONADO e DIONE MACEDO, e

Il - RICARDO EUDES PARAHYBA e LUIS MAURO GOMES
FERREIRA, representantes indicados pelo Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Mineragao — ANM.

Art. 2° Cabera aos servidores nomeados, sob a coordenagdo dos
membros indicados no inciso I, acima, dar cumprimento ao disposto na Portaria a que
se refere o art. 1°, devendo apresentar o relatdrio resultante dos trabalhos no prazo de
30 (trinta) dias, a partir da presente data.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ALEXANDRE VIDIGAL DE OLIVEIRA
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ANEXO

PORTARIA N° 137/SGM, DE 27 DE AGOSTO DE 2019

O SECRETARIO DE GEOLOGIA, MINERACAO E
TRANSFORMACAO MINERAL - SGM DO MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA - MME, no uso das atribui¢des que lhe conferem os artigos 29 e 35 do
Decreto n° 9.675, de 2 de janeiro de 2019, considerando o disposto na Portaria n°® 108,
de 11 de julho de 2019, e na Portaria n® 109, de 18 de julho de 2019, expedidas pelo
Secretario de Geologia e Mineragdo — SGM, publicadas no DOU de 15/07/2019 e
23/07/2019, respectivamente,

RESOLVE:

Art. 1° Fica prorrogado até o dia 07 de outubro de 2019 o prazo previsto
no artigo 2° da Portaria n® 109, de 18 de julho de 2019, para que o Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n® 108, de 11 de julho de 2019, conclua seus trabalhos e
apresente relatorio final e suas recomendagdes.

Art. 2° Os interessados que assim o desejarem poderdo, até o dia 06 de
setembro de 2019, apresentar sugestdes ao Grupo de Trabalho formado para avaliar a
simplificagdo de outorga de lavra garimpeira, de que tratam as Portarias 108 e 109,
desta SGM-MME.

§ 1° As sugestdes deverdo ser encaminhadas pelo e-mail
gtgar.sgm@mme.gov.br

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO

PORTARIA N° 186/SGM, DE 22 DE OUTUBRO DE 2019

A SECRETARIA-ADJUNTA DE GEOLOGIA, MINERACAO E
TRANSFORMACAO MINERAL - SGM DO MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA - MME, no uso das atribuigdes que lhe conferem os arts. 29 e 35 do
Decreto n°® 9.675, de 2 de janeiro de 2019, considerando o disposto na Portaria n® 108,
de 11 de julho de 2019, e na Portaria n® 109, de 18 de julho de 2019, expedidas pelo
Secretario de Geologia e Mineragdo, publicadas no DOU de 15 de julho de 2019 e 23
de julho de 2019, respectivamente, resolve:

Art. 1° Fica prorrogado até o dia 10 de novembro de 2019 o prazo
previsto no art. 2° da Portaria n® 109, de 18 de julho de 2019, para que o Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n® 108, de 11 de julho de 2019, conclua seus trabalhos
e apresente relatorio final e suas recomendagdes.

Art. 2° Os interessados que assim o desejarem poderdo, até o dia 30 de
outubro de 2019, apresentar sugestdes ao Grupo de Trabalho, de que tratam as Portarias
108 e 109, desta Secretaria.

Paragrafo unico. As sugestdes deverdo ser encaminhadas para o e-mail
gtgar.sgm@mme.gov.br.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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Table 1. CONTRIBUIGOES AO GRUPO DE TRABALHO

Institui¢io/Associacio Data de Principais sugestdes
entrega
Luis Carlos Nascimento, 26/07/2019 1. Resumo da sugest3o: PLG para garimpeiros, limitada a 1 por pessoa fisica ou juridica,
Cooperativa dos sendo vetado a emissdo de PLG para empresarios investidores.
Garimpeiros de Monte 2. Resumo da sugestdo: Criagdo de Reservas Garimpeiras.
Santo - COOPERSANTO | 26/08/2019 3. Resumo da sugestdo: Que ndo se proiba a emissdo de PLGs no caso uso de explosivos, em
rocha fresca e com por meio de lavra subterranea, como ja fora objeto de minuta da ANM.
4. Resumo da sugestdo: Que algumas mudangas na OCB sejam revistas e que os que atuam
dentro da instituicdo compartilhem da visdo dos cooperados.
5. Resumo da sugestdo: Ndo permitir a presenga ilegitima de agentes de comércio e
empresarios no comando de cooperativas e que ndo representam os cooperados.
6. Resumo da sugestdo: Acesso das cooperativas aos Relatdrios Finais de Pesquisa aprovados

das empresas que atuam na mesma regido da jazida e uso destes relatérios como garantias frente
a instituigdes financeiras.

7. Resumo da sugestdo: Projeto de Lei para a liberagdo de terras indigenas para a mineragdo
por meio de cooperativas, baseado e decisGes participativas e em ordenamento prévio das areas a
serem destinadas a tal atividade. Colocadas em disponibilidade o total de 10.000 hectares divididas
em 100 ha para cada cooperativa, podendo concorrer a nova area apés finalizagdo da lavra e
recuperagdo ambiental.

8. A PLG que possuir laudo e/ou relatério com reserva medida, inferida e/ou indicada,
devidamente assinado por profissional habilitado, podera ser dada como garantia, ficando a critério
da institui¢do financeira aceitar ou ndo o titulo como garantia.

9. Promover a orientagdo técnica; o governo podera indicar técnicos das unidades estaduais
da ANM para apoiar, estimular, promover o extensionismo mineral buscando parcerias nas
universidades publicas e privadas, 6rgdos estaduais para acompanhar os garimpos dando
assisténcia técnica.

10. Que a Permissdo de Lavra Garimpeira em forma de cooperativa seja concedida com
obrigagdo de constar no estatuto social da entidade que a exploragdo sera na forma coletiva.
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11. Inclui na lei o uso de tecnologias, maquinarios, equipamentos e metodologias modernas nas
operagdes licenciadas por esse regime.

12. Que o responsavel por preencher a ficha cadastral das cooperativas de garimpeiros seja
obrigado a informar os dados de todos os sécios, assim a ANM tera, em sistema digital, o cadastro
de todos os garimpeiros.

13. Criagdo de Reservas Garimpeiras, ficando a recuperagdo da areas como obrigagdo dos
titulares, com restrigdo ao titular de adquirir nova PLG caso a drea lavrada ndo seja recuperada.
14. Resumo da sugestdo: Simplificar a outorga, propondo que, apds o protocolo na ANM, esta

tenha um prazo pré-estabelecido para andlise da documentagdo para emitir a “Certiddo e Aptiddo”
e, caso ndo seja cumprido, o titular podera iniciar os trabalhos desde que ja tenha apresentado a
Licenga Ambiental Simplificada contendo LP+LI+LO emitida pelos érgdos estaduais.

15. Resumo da sugestdo: que a ANM e outros dérgdos do governo ndo se abstenham da
responsabilidade legal frente aos problemas denunciados pelos cooperados em relagdo a crimes e
fraudes de geréncia na interna das cooperativas.

29/08/2019

16. Resumo da sugestdo: Incluir no regime de PLG o aproveitamento de rejeitos provenientes
do aproveitamento das jazidas j& aprovadas, que podem ser destinados a mercados como da
construgdo civil e como, no caso do rejeito do garimpo da COOPERSANTO, que pode ser classificado
agromineral silicdtico (segundo tese de Fred Newton da Silva de Souza), como potencial para o uso
como “remineralizadores de solo”.

Karine  Vieira  Ferraz,
Cooperativa de
Garimpeiros de Ourilandia
e Regido - COOPEROURI

19/08/2019
16/10/2019

€

1. PLG Flutuante. Outorgar PLG em drea na fase de requerimento autorizagdo de pesquisa,
disponibilidade e alvard de pesquisa (sem necessidade de anuéncia do titular atual), mediante
comprovacdo de condicbes técnicas para ambas as atividades, apresentada em projeto
acompanhado de ART do profissional de engenharia de minas, para lavra com profundidade maxima
de 20m.

2. Liberar compra de ouro pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL (n3o apenas penhor), ou outra
instituigcdo financeira, a fim de eliminar o quase monopdlio feito pelas atuais DTVMs;

3. Simplificar o processo de licenciamento ambiental (em todos os niveis: municipal, estadual
e federal).

4, Eliminar ou simplificar ao maximo a a¢des do IPHAN junto ao licenciamento ambiental; com
a assinatura de um TAC onde o minerador se compromete a comunicar o IPHAN imediatamente
apos a identificagdo de algum artefato relacionado ao trabalho do instituto.
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Inclusdo de mineral de cobre nas substancias garimpaveis aptas a serem lavradas na PLG.

06/08/2019
16/10/2019

€

Incluir lavra subterrdnea no regime de PLG.

Incluir uso de explosivos no regime de PLG.

Criagdo de um regime especial de PLG para aproveitamento de rejeito.

16/10/2019

©|o|~|o|n

Revisdo das normas e procedimentos do leildo de dreas da ANM para minerais garimpaveis,
con5|derando que cooperativas, garimpeiros independentes e pequenos mineradores ndo tem
capacidade financeira de concorrer em leildes com médias e grandes empresas, o que fomentaria
a ilegalidade.

10. Criar uma forga tarefa para analisar os processos minerarios prioritarios.

11. Criagdo e execugdo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre CPRM e MME com o objetivo
de indicar pontos com potencial garimpavel, aptos a serem legalizados, para relocagdo de
garimpeiros que estejam atuando em areas sem possibilidade de legalizar.

12. Criagdo de um grupo especial para intermediagdo de acordos entre garimpeiros/pequenos
mineradores e titulares de processos minerdrios prioritarios, formado por representantes do MME
e ANM, com o objetivo de sanar conflitos e legalizar as lavras com respaldo juridico.

13. Solucionar conflito fiscal entre os lucros e movimentagdo financeira do garimpeiro (pessoa
fisica) com os limites anuais da Receita Federal por CPF.

14, Revisdo do parecer n° 21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU que tem como o assunto “mineracdo
em florestas”.

15. Pedidos de desisténcia ou rentincia ndo irem para disponibilidade. Se a empresa detentora
do direito de prioridade abriu mdo da area junto a ANM, entendemos que ndo exista necessidade
desta ir para o tramite de disponibilidade, ou seja, ficaria livre no dia util seguinte a data de
publicagdo da aprovagdo do pedido no D.O.U..

16. Resumo da sugestdo: Fazer cumprir a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, artigo 7°,
paragrafos 1° e 2°, que estabelece que sera admitida a permissdo de lavra garimpeira em drea de
manifesto de mina ou de concessao de lavra, com autorizagdo do titular, quando houver viabilidade
técnica e econdmica no aproveitamento por ambos os regimes.

Gilson Gomes Camboim,
Cooperativa dos
Garimpeiros do Vale do

16/08/2019

1. A outorga de Permissdo e Lavra Garimpeira em area onerada, ainda que o titular do direito
minerario primitivo ndo consinta com a sua realizagdo, com base e andlise puro e exclusivamente
técnica, cabendo a ANM decidir sobre a viabilidade da extragdo.

2. Adequar o sistema de RAL para a realidade das Permissdes de Lavra Garimpeira.
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Rio Peixoto -
COOGAVEPE

3. Promover a criagdo de um padrdo nacional para o licenciamento ambiental, possibilitando
tanto aos garimpeiros/cooperativas, mas também aos drgdos publicos terem maior clareza e
seguranga das etapas e exigéncias a serem atendidas

4. Padronizar, por meio da Receita Federal, a emissdo de Notas Fiscais Eletrdnicas referentes
a comercializagdo dos bens minerais.
5. Exigir o consentimento/autorizacdo do titular da PLG quando da comercializagdo de minério

extraido da sua poligonal. Apesar da responsabilidade do vendedor quanto a veracidade dos dados
informados quando da venda, percebe-se que é totalmente possivel a comercializagdo ocorrer sem
o consentimento e/ou conhecimento do titular da PLG.

6. Estabelecer prazos para a publicagdo do titulo minerario, apds realizado o protocolo do
licenciamento ambiental, estabelecendo inclusive san¢bes para o seu descumprimento por parte
dos 6rgdos responsaveis.

7. Definir/regulamentar as reservas garimpeiras e/ou dreas tradicionais de garimpos,
delimitando as regides onde a prioridade sera a produgdo mineral na forma de PLG.
ABRAMP — Associagdo | 06/09/2019 1. Resumo da sugestdo: entidade é contra a interpretagdo legal de que existe exclusividade de

Brasileira dos  Metais
Preciosos

comercializagdo do ouro por instituigdo financeira. Sugere criagdo de nova politica publica sobre o
setor que estabeleca a liberdade de comercializagdo e ndo penalize as empresas que atuam dentro
da legalidade seja na produgdo bem como na comercializagdo do mineral ouro e outros minerais
garimpaveis.

2. Resumo da sugestdo: Resultante da primeira sugestdo, que qualquer empresa, sendo a
primeira a adquirir o ouro mercadoria, fique obrigada a recolher a CFEM.
3. Resumo da sugestdo: Entidade é contra iniciativas de restricdo legal a exportagdo do ouro

em bruto. Denuncia que a iniciativa da ANORO na restricdo tem a intensdo em favorecer as
empresas de refino de titularidade do préprio representante legal da ANORO.

4, Resumo da sugestdo: Implementacdo de sistema informatizado pela ANM, das etapas de
comercializagdo, desde o cadastro interno do vendedor nos termos do COAF e da ANM, emiss&o de
nota fiscal eletronica de saida (venda) pela Cooperativa, empresario individual, pessoa fisica
detentor do direito ou cooperado (fiscalizagdo da produgdo no RAL) e emissdo de nota fiscal de
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entrada (aquisi¢do) pela empresa comercial (fiscalizagdo do recolhimento da CFEM) e emissdo de
nota fiscal de venda ao mercado interno ou internacional.

5. Resumo da sugestdo: Alteragdo do DECRETO N2 9.406, DE 12 DE JUNHO DE 2018
(Regulamento do CM).

Lavra permitida somente em areas definidas como Reserva Garimpeira ou num raio minimo de 50
km de outro titulo de PLG.

6. Resumo da sugestdo: Alteragdo do DECRETO N2 9.406, DE 12 DE JUNHO DE 2018
(Regulamento do CM).

O regime de PLG sera limitado as situagdes em que o empreendimento ndo empregue mais do que
100 (cem) funcionarios, préprios, terceirizados ou que o valor de avaliado dos bens empregados na
atividade ndo ultrapasse a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), mesmo que arrendado,
alugado, emprestado, de terceiros, etc.

7. Resumo da sugestdo: Alteragdo do DECRETO N2 9.406, DE 12 DE JUNHO DE 2018
(Regulamento do CM).

O licenciamento ambiental da PLG sempre municipal ou distrital, com o mesmo prazo de validade
da PLG, de forma simplificada em fase Unica, mediante licenga ambiental por adesdo e compromisso
(LAC), com emissdo automatica, onde estardo definidas as condi¢des para o exercicio da atividade.

8. Resumo da sugestdo: Alteragdo do DECRETO N2 9.406, DE 12 DE JUNHO DE 2018
(Regulamento do CM).
Tornar clara a possibilidade de comercializagdo do ouro também como ouro mercadoria.

9. Resumo da sugestdo: Minuta ato normativo.

Em dareas de relevante interesse social, admitir o aproveitamento de substancias minerais
garimpaveis por cooperativa de garimpeiros em areas de manifesto de mina e em areas oneradas
por alvards de pesquisa e portarias de lavra, quando houver compatibilidade de exploragdo por
ambos os regimes.

10. Resumo da sugestdo: Minuta de ato normativo.
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Suprimir do texto a referéncia aos tipos de jazimento descritos hoje como garimpaveis.

11. Resumo da sugestdo: Minuta de ato normativo.
Sistema de pré-requerimento eletrénico dependente do prévio cadastro do interessado no
Cadastro de Titulares de Direitos Minerarios.

12. Resumo da sugestdo: Minuta de ato normativo.

Em areas de relevante interesse social, sera admitido o aproveitamento de substdncias minerais
garimpdveis por cooperativa de garimpeiros em dreas de manifesto de mina e em areas oneradas
por alvards de pesquisa e portarias de lavra, quando houver compatibilidade de exploragdo por
ambos os regimes.

13. Resumo da sugestdo: Minuta de ato normativo.
Limites maximos de 50 hectares para pessoa fisica ou firma individual e 10.000 hectares para
cooperativas de garimpeiros.

14. Resumo da sugestdo: Minuta de ato normativo.
Previsdo do Contrato de Parceria entre o garimpeiro e o titular do direito minerario, averbado pela
ANM.

15. Resumo da sugestdo: Minuta de ato normativo.
Venda da produgdo de PGL somente a pessoas juridicas.

16. Resumo da sugestdo: Altera¢do do Estatuto do Garimpeiro e da Lei n° 7.805/1989 que criou
o regime de PLG.
Quantidade maxima de 20 PLGs por pessoa fisica ou juridica.

17. Resumo da sugestdo: Altera¢do do Estatuto do Garimpeiro e da Lei n° 7.805/1989 que criou
o regime de PLG.
RAL vinculado as Notas Fiscais de saida (venda) e entrada (aquisi¢@o).

18. Resumo da sugestdo: Alteracdo do Estatuto do Garimpeiro e da Lei n° 7.805/1989 que criou
o regime de PLG.
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Comprovagdo de faturamento minimo por PLG.

Jubal Cabral Filho,
GeoAmbient

1. Que se retorne ao status anterior (2018) de responsabilidade da outorga ao escritério de
Itaituba, como estabelecido no lema "Mais Brasil, menos Brasilia.

2. Que seja restabelecida a Reserva Garimpeira do Tapajos, com todas as garantias anteriores.

3. Que se inicie um programa de Politica Publica (sem incentivos, com mais responsabilidade)
para a mineragdo artesanal e incentivo a pequena mineragdo.

4, Que se inicie um programa de conhecimento geoldgico (contratagdo de empresas de
geologia da regido ou contratagdo/convenio com UFOPA para atuagdo dos alunos (TCC) na
prospecgdo mineral nos garimpos ) na Provincia Mineral do Tapajds, evitando que sejam
desperdicados os sitios propicios a mineragao.

5. Legalizagdo mineral/ambiental: mapeamento de locais ndo licenciados e explorados por
garimpagem, para incentivo da regularizagdo, com o dispositivo de liberagdo da area se houver
requerimento de pesquisa ndo concluido ou inativo.

6. Recuperagdo Mineral/Ambiental: disposicdo de servidores (ou convenio com municipios
que disponham de quadro funcional adequado) no campo para orientagdo aos pequenos
mineradores.

7. Fiscalizagdo Mineral/Ambiental: disponibilizar servidores para acompanhamento das a¢des
federais e estaduais de fiscalizagdo e autuagdo.

8. A exploragdo atual requer intensificagdo de estudos e de tecnologia para o aproveitamento
racional.
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9. Acdo conjunta de varios drgdos (CPRM, DNPM, IBAMA, SEMAS, Marinha, PF, CEF, Receita
Federal, MPF, FUNAI, FUNASA, PMs, etc.), de acordo com o local do garimpo para o devido
conhecimento das condigdes locais e a implementagdo de orientagdes legais.

10. Monitoramento mineral/ambiental dos impactos causados nas populag¢des locais.
11. Apoio, através de novos procedimentos, a assisténcia técnica, operacional, econémica e
social.

ANORO 01/08/2019 1. Legalizagdo e regularizacdo: implementagdo de uma politica de educagdo garimpeira,
objetivando a legalizagdo e formalizagdo da atividade garimpeira.
2. Legalizagdo e regularizagdo: instituicdo de Cadastro Mineiro/Garimpeiro em parceria entre

ANM e instituicdes autorizadas pelo BACEN a primeira aquisicdio de ouro, incluindo
fotografia/biometria.

3. Legalizagdo e regularizagdo: Edigdo de ato normativo da ANM e inicio de execugdo de Termo
de Cooperagdo Técnica com a ANORO — para a legalizagdo e formalizagdo da atividade garimpeira,
criando mecanismos de fiscalizagdo para garantir que a primeira aquisi¢do de ouro proveniente de
PLGs se opere, exclusivamente, por instituigdes financeiras autorizadas pelo Banco Central.

4, Combate a primeira compra por instituicdes ndo autorizadas: Edigdo de ato normativo
interno da ANM, em cumprimento a Lei N°12.844/2013 e Portaria DNPM 361/2014 e, também,
PARECER N2 00215/2017/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU, determinando que apenas institui¢des
autorizadas pelo Banco Central do Brasil possam emitir Guia de Recolhimento de CFEM relativo a
primeira aquisi¢do de ouro proveniente de Permissdo de Lavra Garimpeira.

5. Combate a primeira compra por instituicdes ndo autorizadas: Que a diretoria de fiscalizagdo
da ANM remeta ao Ministério Publico Federal e Secretaria da Receita Federal do Brasil, copias de
todas as guias de recolhimento de CFEM emitidas contra empresas comerciais exportadoras, para
apuracgdo de responsabilidades legais e tributdrias, porquanto se traduzem em prova material de
crime.

6. Combate a primeira compra por institui¢des ndo autorizadas: Que a Diretoria de Fiscalizagdo
da ANM remeta as respectivas secretarias estaduais de fazenda dos estados sede das empresas
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comerciais exportadoras cdpias de todas as guias de recolhimento de CFEM emitidas contra
empresas comerciais exportadoras, permitindo inicio de processos de fiscalizagdo.

7. Combate a primeira compra por instituicbes ndo autorizadas: Que a ANM edite ato
normativo — isoladamente ou em conjunto com a Secretaria da Receita Federal do Brasil -
determinando que a aquisi¢cdo de ouro proveniente de paises fronteirigos somente possa ter sua
primeira aquisi¢do — em territdrio nacional — através de instituigdes autorizadas pelo Banco Central
do Brasil — autorizando emissdo da respectiva guia de recolhimento de CFEM.

8. Combate a primeira compra por instituigdes ndo autorizadas: edi¢do de instrugdo
normativa, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, regulamentando a aquisicdo de ouro,
proveniente de pais fronteiricos em territério nacional somente possa ocorrer através de
instituigdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

9. Combater a evasdo de divisas para o exterior: edigdo de instrugdo normativa — originaria ou
alteradora de outra ja existente — proibindo a exportacdo de ouro, em qualquer estado de pureza,
proveniente de permissdo de lavra garimpeira, quando a primeira aquisigdo ndo se operou por
institui¢do autorizada pelo Banco Central do Brasil, através de NFAO — Nota Fiscal de Aquisi¢do de
Ouro acompanhada de declaragdo de origem.

10. Combater a evasdo de divisas para o exterior: edi¢do de instrugdo normativa: alternativa ou
cumulativamente, edigdo de instrugdo normativa — originaria ou alteradora de outra ja existente —
proibindo a exportagdo de ouro bruto ou de minério de ouro, salvo se purificado, com teor de
pureza 999,0 ressalvada a exportagdo de minério que contenha ouro como subproduto.

11. Resumo da sugestdo: Previsdo de PLG FLUTUANTE.

12. Resumo da sugestdo: Na legalizagdo, a adogdo da Autorizagdo Provisdria — PLG Provisoria,
para que os garimpeiros informais possam, na transi¢do para a legalidade, ter assegurado o direito
de comercializagdo de sua produgdo diretamente com o consumidor final, até que haja
pronunciamento definitivo quanto ao requerimento de PLG pela ANM.

Cooperativa de
Garimpeiros e Mineradores

21/08/2019

1. Adequar o sistema RAL para a realidade das PLGs. A titulo de exemplo, encontramos no RAL
informacdes referentes a planta de beneficiamento do minério extraido, o que para a grande
maioria das PLGs sequer existe, visto que o produto da extragdo é beneficiado no préprio local da
produgdo.
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do Brasil -
COOGAMIBRA

2. Permitir o licenciamento ambiental da exploragdo mineral nas areas indigenas.

3. Padronizar os licenciamento ambientais para os Estados e fortalecer as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e delegar mais poderes para os municipios os quais ja fazem os
licenciamentos de PLG.

4, Padronizar, por meio da Receita Federal, a emissdo de Notas Fiscais Eletrénicas para a venda
de ouro e demais minérios, possibilitando ao garimpeiro ter uma carteira ou um documento
eletronico cadastrado na ANM ou nas cooperativas.

5. Resumo da sugestdo: Tratamento/regime diferenciado em dreas garimpeiras historicas, pois
de outra forma os garimpeiros e as cooperativas ndo terdo condi¢des de adentrar o sistema
dominando por especuladores.

6. Estabelecer prazos para a publicagdo do titulo minerario.

7. Definir/regulamentar as reservas garimpeiras e/ou areas tradicionais de garimpos,
delimitando as regites onde a prioridade sera a produgdo mineral por meio de PLG.

8. Resumo da sugestdo: Previsdo de PLG FLUTUANTE.

9. Incluir o garimpeiro para ser atendido para a Previdéncia como profissdo.

10. Resumo da sugestdo: Rever junto a AGU e ao Ministério do Meio Ambiente as areas de
unidades de conservagdo da BR-163 e a possibilidade de licenciar e legalizar areas de mineracao,
pois a grande maioria dos produtores ja estavam no local antes da criagdo destas unidades.

7]

Federagdo da;
Cooperativas dos
Garimpeiros do Tapajos -
FECOGAT

05/08/2019

1. Resumo da sugestdo: Diferenciagdo entre mineragdo e garimpagem para atuagdo da
garimpagem nas porg¢des garimpdveis onde ndo é o foco da pesquisa de empresas mineradoras
(equivalente ao conceito de PLG Flutuante apresentado por outras instituigdes).

2. Simplificagdo do Licenciamento Ambiental, para que as exigéncias estejam condizentes com
a realidade garimpeira, retirando-se exigéncias que sdo cumpridas Unica e exclusivamente por
estarem na lei e que ndo possuem fungdo alguma para a correta aplicagdo do método de lavra,
beneficiamento e recuperagdo da érea.

3. Fortalecimento do Escritério da ANM no Municipio de Itaituba, o maior municipio produtor
de ouro garimpeiro do Brasil, com movimentagdo mineral maior do que de muitos estados do pais.
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As grandes distancias significam grandes custos de deslocamento aos garimpeiros, que estdo a
1.300km da capital.

4. Delegagdo de Competéncia para licenciamento mineral de UCs de uso sustentavel para a
secretaria de meio ambiente do estado.
IBRAM/ABPM 1. Legalidade. A outorga dos direitos de exploragdo tem de obedecer ao direito de prioridade

decorrente do principio da anterioridade, que garante ao primeiro interessado que requerer o titulo
minerdario para determinada area, a preferéncia em sua respectiva outorga, desde que preenchidos
os requisitos legais.

2. Resumo da sugestdo: Acesso ao titulo por pessoa fisica:
- limitado a 50ha

- requerimento isento de taxas e emolumentos

- sem necessidade de responsavel técnico para o requerimento.

3. ANM - Informatizagdo e Outorga. Sistema informatizado, facilitado e simples, com o
cadastro do requerente relacionado ao CPF da pessoa fisica, permitindo cruzamento de dados com
sistemas da Receita Federal para fins de registro de venda do produto da lavra.

4. Resumo da sugestdo. Licenciamento Ambiental. autolicenciamento ambiental expedido
pelo 6rgdo ambiental, a partir de declaracdo do requerente de que a atividade garimpeira é
individual, de baixo nivel de risco operacional, simples beneficiamento e de baixo grau de impacto
ambiental, sem uso de produtos quimicos, ou de maquinas. Prazo de até 60 (sessenta) para a ANM
emitir a PLG.

5. Resumo da sugestdo: Controle on-line das vendas de ouro. Cassagdo da PLG no caso do
garimpeiro deixar de recolher ou reportar venda por mais de 3 meses

6. Que, por meio do controle online de vendas de ouro, o direito a PLG possa ser cedido e
convertido de oficio para Regime de Autorizagdo de Pesquisa.

7. Admitir na legislagdo fiscal que o garimpeiro individual pudesse ser classificado como
Microempreendedor Individual (MEI) e assim ter garantida a possibilidade de sua regularizagdo
perante os 6rgdos de arrecadagdo nas trés esferas administrativas
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Cooperativa do
Garimpeiros do  Rio
Madeira - COOGARIMA

@

06/09/2019

1. Resumo da sugestdo: previsdo do aproveitamento de substancias além daquelas
explicitadas na lei como substancia mineral garimpavel, a critério da ANM (Alteragdo das regras do
Regime de PLG em complementagdo a proposta da Gltima minuta da ANM)

2. Resumo da sugestdo: ainda que na minuta do ANM o limite méximo seja de 1.000 (hum mil)
hectares para requerimento pelas cooperativas, seja dada excegdo na regido amazodnica, para que
o limite de 4rea para requerimento de PLG por cooperativas para lavra em leito de rio possa ser de
até 10.000 (dez mil) hectares. (Alteragdo das regras do Regime de PLG em complementagdo a
proposta da Ultima minuta da ANM).

3. Resumo da sugestdo: previsdo de que o requerente poderd iniciar o requerimento de
licenciamento ambiental referente a PLG a qualquer tempo. (Alteragdo das regras do Regime de
PLG em complementagdo a proposta da Ultima minuta da ANM).

4, Resumo da sugestdo: Que excepcionalmente, a critério da ANM, em dreas de relevante
interesse social, possa ser admitido o aproveitamento de substancias minerais garimpaveis por
cooperativa de garimpeiros em areas de manifesto de mina e em areas oneradas por alvards de
pesquisa e portarias de lavra, sem que seja necessaria a autorizagao do titular do direito minerario,
quando houver compatibilidade de exploragdo por ambos os regimes e ndo houver trabalho
prospectivo e/ou lavra comprovadamente realizado, em parte ou no todo da area de interesse.
(Alteragdo das regras do Regime de PLG em complementacdo a proposta da Ultima minuta da ANM).

5. Resumo da sugestdo: Que as dreas das PLGs extintas sejam consideradas areas livres, sem
passar pelo processo de disponibilidade e que ndo possa ser novamente requerida pelo mesmo
titular anterior. (Alteragdo das regras do Regime de PLG em complementagdo a proposta da ultima
minuta da ANM).

6. Resumo da sugestdo: Que as dreas das PLGs extintas sejam consideradas areas livres, sem
passar pelo processo de disponibilidade e que ndo possa ser novamente requerida pelo titular
anterior. (Alteragdo das regras do Regime de PLG em complementagdo a proposta da Gltima minuta
da ANM).

7. Resumo da sugestdo: que na parte da minuta da ANM para alteragdo do Regime de PLG, a
parte que se refere a “empreendimento” seja substituida por “empreendimento mineiro”.

Senador Zequinha

30/08/2019

1. Resumo da sugestdo: Criagdo do “Cadastro de Exploradores, Vendedores e Compradores de
Minério” e, para a gestdo desse, a criagdo do “Sistema de Transporte e Comercializagdo de
Minérios” (Nota Informativa n° 3.582/2019) para coibir a extra¢do clandestina e evitar a entrada de

42



minério ilegal no mercado e, consequentemente, assegurar a exploragdo sustentdvel do setor
mineral.

2. Resumo da sugestdo: Minuta de Medida Provisdria para alteragdo da legislagdo mineral,
inclusive da Lei N° 7805/1989, em especial para, entre outros, estabelecer que:

- Em caso de ndo comprovagdo de exploragdo da drea concedida, dentro do prazo fixado pela ANM,
a area sera colocada em disponibilidade.

- Na disponibilidade, direito de preferéncia do superficiario, associagdes e cooperativas que
representem pequenos mineradores.

- Insergdo do manganés na lista de minerais garimpaveis explicitos na lei.

COMESGO-Cooperativa | 20/08/2019 1. Que o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira concedido pela Lei n° 7.805/1989 seja

Mista dos Garimpeiros de retirado dos fundamentos do desenvolvimento da mineragdo implantado pelo decreto lei

Esmeralda do Estado de 9.406/2018.

Goias 2. Que o Principio da Prioridade concedido pela Constituigdo Federal ao garimpeiro através das
cooperativas de garimpeiros seja mantido. Art. 174, Paragrafo 3° e 4°.

Haroldo Naves Soares, | 06/09/2019 1. Resumo da sugestdo (Opgdo 1): Retirada do artigo constante da minuta proposta pela ANM

Prefeito de Campos que excluiria do regime de PLG as atividades com o uso de explosivos, lavra abaixo do saprolito e

Verdes-GO método de lavra subterranea.
2. Resumo da sugestdo (Opgdo 2): Manter na minuta ANM a exclus&o das atividades com o uso
de explosivos, lavra abaixo do saprolito e método de lavra subterrédnea do regime de PLG, mas
permitir que haja exce¢do nos casos em que o mineral garimpavel teve sua origem em um
afloramente com continuidade em profundidade independentemente de quanto esta venha a se
estender.

Marvim  Francis Mota | 03/09/2019 1. Resumo da sugestdo: Permitir atividade de lavra por meio de PLG no subsolo onde o minério

Alves for de origem aluvionar ou for saprolitico, mesmo que na existéncia de outro titulo vigente.
(Sugestdo equivalente ao conceito de “PLG Flutuante”).

Cooperativa  Mista de | 07/11/2019 1. Resumo da sugestdo: Novo formato para legalizagdo das areas na ANM, promovendo a

Agricultura Familiar e cessdo parcial ou total dos diretos minerarios dos titulares em favor das cooperativas

representantes dos pequenos produtores de mineragdo, considerando a situagdo dos direitos
minerdarios existentes, sem quaisquer atividades nas areas.
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Mineragdo de Curiondpolis
e Regido - COOMAFC

2. Resumo da sugestdo: Pleiteia-se que sejam incluidos como garimpaveis na legislagdo os
minérios de cobre e manganés, dada a realidade da regido, com a existéncia das inimeras atividades
de operagdes de lavra exercidas por pessoas fisicas e cooperativas em situagdo irregular. Essas areas
estariam limitadas a 50 hectares para pessoa fisica e até 10.000 hectares para cooperativas.

3. Resumo da sugestdo: solicita-se que o Artigo 63, da Subseg3o I, do Decreto n° 6.514/2008
(que trata das penalidades por execugdo de pesquisa, lavra ou extragdo de minerais sem a
competente autorizagdo...) seja suspenso pelo prazo de 18 meses, dando oportunidade de
regularizagdo dos garimpeiros juntos a ANM e drgdo ambiental para a atividade de extragdo de
manganés em area de até 50 hectares por pessoa fisica, nas regides conhecidas como Cegajegue,
Vila Unido e Sereno, nos municipios de Parauapebas e Maraba.

4, Resumo da sugestdo: solicita-se que o Artigo 111 do Decreto 6.514/2008 ndo seja
interpretado de forma a penalizar infratores com a destruicdo e inutilizagdo de produtos e
magquindrios, quando se tratar de atividade mineira em area de propriedade privada ou em fase de
regularizagdo fundiaria, visto algumas praticas ocorridas de autuagdo administrativa com excessos
abusivos por parte dos agentes publicos.

MOVIMENTO EM PROL
DA LEGALIZACAO DO
GARIMPO
(com apoio de prefeitos e
vereadores de  varios
municipios)

05/11/2019

1. Imediata suspensdo da forma arbitraria de atuagdo das forgas de fiscalizagdo ambiental,
como ICMBio, IBAMA, EXERCITO, FORCAS NACIONAIS E POLICIAS, com modus operandis totalmente
obsoleto de queimada e destruigdo de equipamentos, REVISANDO O DECRETO N° 6.514, DE 22 DE
JULHO DE 2008.

2. Regulamentagdo das PLG FLUTUANTE (Permissdo de Lavra Garimpeira) em dareas nos
seguintes casos: Na fase de requerimento autorizacdo de pesquisa, autorizagdo de pesquisa e
disponibilidade.

3. Legalizagdo da atividade garimpeira nas areas de CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL,
com a revisdo do parecer n° 21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU que tem como o assunto "mineragdo
em florestas", inclusive com a inser¢do da APTIDAO MINERAL em todas as FLONA com
mineralizagdo, permitindo-se a exploracdo mineral conciliada com a recupera¢do dos impactos
ambientais gerados.

4, Criagio da DIRETORIA DE PEQUENA MINERAGAO E GARIMPAGEM na Secretéria de Geologia
e Mineragdo do Ministério de Minas e Energia, para tratar de maneira especifica dos anseios e
problemas desses portes da atividade mineral brasileira.
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5. Criagdo da reserva garimpeira do Carajas. Solicitamos a criagdo de reserva garimpeira nas
regides historicamente de uso garimpavel no Sul e Sudeste do Para, conforme indicagdo das
cooperativas e federagBes regionais, acompanhado de estudo locacional do MME, ANM e CPRM.

6. Criagdo e execugdo de um programa de capacitagdo e orientagdo de boas praticas
ambientais aos garimpeiros, realizados em parceria do IBAMA e ICMbio com as cooperativas e
federagdes.

7. Incluir o método de lavra subterrdnea no regime de PLG. Tal pratica ja foi liberada em alguns
casos conhecidos em lavras de gemas e ouro. Contudo é necessario ter uma legislagdo especifica,
mais rigida do que a lavra céu aberto em virtude de sua complexidade operacional e de seguranga
do trabalhador, onde exija plano de lavra detalhado.

8. Incluir o uso de explosivos no regime de PLG. Tal pratica é bem vista por algumas geréncias
regionais, porém carece de regulamentagdo especifica que deixe claro os deveres dos garimpeiros
tanto para obtengdo da licenga necessaria, quanto para uso dos explosivos, acompanhado por
responsavel técnico e profissional blaster. Essa regulamentagdo também traz como beneficio o
melhor controle do uso e fluxo de explosivos no pais, o que se tornou um problema de seguranca
publica.

9. Fazer cumprir a LEI N°7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989. Destacamos a importancia dos
seguintes trechos da referida lei, porém vem sendo ignorada pelo setor de Controle de Area da
ANM, mesmo com oficio anexado:

Art. 7° A critério do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, serd admitida a
permissdo de lavra garimpeira em area de manifesto de mina ou de concessdo de lavra, com
autorizagdo do titular, quando houver viabilidade técnica e econ6mica no aproveitamento por
ambos os regimes.

10. Criar um regime especial de PLG para aproveitamento de rejeito. No Sul do Para, por
exemplo, temos mais de 50.000 hectares de rejeito de garimpo de ouro e cassiterita aptos a serem
reprocessado com métodos mais modernos, que permitem uma melhor recuperagdo do minério.
Porém esse aproveitamento esbarra novamente no problema das areas oneradas. Nesse caso,
sugerimos a criagdo da "PLG flutuante" restritamente para esse fim, sem que haja a autorizagdo
para abertura de novas frentes de lavra.
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11. Revisar as normas e procedimentos do leildo de dreas da ANM para minerais garimpaveis.
Cooperativas, garimpeiros independentes e pequenos mineradores ndo tem capacidade financeira
de concorrer em leildes com médias e grandes empresas, o que fomentaria a ilegalidade.

12. Criar forga tarefa para analisar os processos minerarios prioritarios. Diante dos milhares de
processos na ANM carentes de andlise, destacamos a necessidade de uma forga tarefa para analisar
0s processos prioritarios, a serem indicados pelos interessados.

13. Criar Acordo de Cooperagdo Técnica entre CPRM, MME e ANM com o objetivo indicar
pontos com potencial garimpavel, aptas a serem legalizadas, para relocagdo de garimpeiros que
estejam atuando em areas sem possibilidade de legalizar.

14. Criar grupo especial para intermediagdo de acordos minerarios. Enxergamos como
fundamental a criagdo de grupo especial para intermediacgdo de acordos entre
garimpeiros/pequenos mineradores e titulares de processo minerdrios prioritarios, formado por
representantes do MME e ANM, com o objetivo de sanar conflitos e legalizar as lavras com respaldo
juridico.

15. Processos minerarios com pedidos de desisténcia ou renuncia ndo irem para
disponibilidade. Se a empresa ou pessoa fisica detentora do direito de prioridade abriu mdo da area
junto a ANM, entendemos que n3o exista necessidade desta ir para o trdmite de disponibilidade,
ou seja, ficaria livre no dia util seguinte a data de publicagdo da aprovagdo do pedido no DOU. O
que economizaria dedicagdo e tempo dos servidores da ANM.

16. Incluir o mineral de cobre nas substdncias garimpdveis aptas a serem lavradas na PLG. A
lavra de mineral de cobre pode e vem sendo executada em pequena escala, nos mesmos moldes
dos garimpos com desmonte hidrdulico ou mecanico.

17. Incluir o mineral de manganés nas substancias garimpaveis aptas a serem lavradas na PLG.

18. Liberar compra de ouro pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL (n3o apenas penhor), ou outra
instituicdo financeira, a fim de eliminar o quase monopdlio feito pelas atuais DTVM's.

19. Solucionar o conflito fiscal entre os lucros e movimentagdo financeira do garimpeiro (pessoa
fisica) com os limites anuais da Receita Federal por CPF.
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