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ASSUNTO: Relatorio Final do Plano de Redug@o Estrutural das Despesas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

1 — Introducao

A Lein® 13.360, de 17 de novembro de 2016, trouxe uma série de alteragdes na legislac@o a respeito da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), sendo uma delas a modificagdo do art. 13, § 2°-A, da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, pelo qual o poder concedente devera “apresentar, conforme regulamento, até 31 de dezembro de 2017, plano de redugao estrutural das despesas da CDE, devendo conter, no minimo: I - proposta de rito
orcamentario anual; II - limite de despesas anuais; I1I - critérios para priorizagéo e redugdo das despesas; IV - instrumentos aplicaveis para que as despesas ndo superem o limite de cada exercicio”.

Para este fim, o Ministério de Minas e Energia (MME), por meio da Portaria MME n° 484, de 4 de outubro de 2016, criou Grupo de Trabalho - GT para elaborar o plano de reducéo estrutural das despesas da CDE. Tal portaria
determinou ainda que uma verséo preliminar do relatoério final deveria ser submetida a Consulta Publica.

Com isso, foi instaurada pelo MME a Consulta Publica n® 45 para colher as contribui¢des dos interessados em se manifestar a respeito das propostas de alteragdo nos diversos subsidios custeados pela CDE.

2 — Historico

A CDE foi criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, em seu art. 13. Inicialmente, foi prevista para durar 25 anos e atender as seguintes finalidades:
¢ o desenvolvimento energético dos estados;
¢ a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas (PCH), biomassa, gas natural e carvio mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados, e
e a promogao da universaliza¢ao do servico de energia elétrica em todo o territorio nacional.
Para tanto, arcaria com:
» custos relacionados a geragao de energia termelétrica a partir de carvao mineral,
* custos referentes ao transporte de gas natural integrado a Rede Basica;
» subvengdes a geragio de energia elétrica a partir de fontes eolica, térmicas a gas natural, biomassa ¢ PCH.
Para custear suas despesas, foram definidas inicialmente, em 2002, as seguintes fontes de receita da CDE:
e pagamentos realizados a titulo de Uso de Bem Publico (UBP),

* multas aplicadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e
¢ cotas anuais pagas pelos agentes que comercializam energia com o consumidor final.
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Importante ressaltar que as cotas correspondiam a um valor fixo, reajustadas anualmente na propor¢do do crescimento do mercado de cada agente até o limite que ndo causasse incremento tarifario para o consumidor. Com isso, o
orcamento da CDE era relativamente fixo e previsivel.
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As cotas anuais foram estabelecidas inicialmente em valores idénticos ao extinto encargo da Conta Consumo de Combustiveis (CCC) do Sistema Interligado (SIN)!, do ano de 2001, com custo unitario definido em R$/MWh,
sendo o valor das cotas alocadas aos submercados Sul e Sudeste/Centro-Oeste 4,53 vezes o valor das cotas dos submercados Norte ¢ Nordeste.

Desde sua criagdo, a CDE passou por uma série de modificagdes.

Em 2003, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 10.762, de 11 de novembro de 2003, a CDE passou a garantir recursos para atendimento a subvengao econdmica destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de energia
elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

Em 2012, com a Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, convertida na Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a CDE sofreu importantes alteragdes. Em particular, do lado da despesa, a Lei n® 12.783, de 2013:

* incorporou a CDE a CCC;
¢ incluiu na CDE objetivos similares aos da Reserva Global de Reversdo (RGR), no caso, o pagamento de indenizagdes a ativos ndo amortizados ou nao depreciados de concessdes que se encerram; e

o atribuiu a CDE a finalidade de promover a modicidade tarifaria, o que permitiu que fossem incluidas despesas por meio de normas infralegaisz.

Também em 2013, a Lei n® 12.839, de 9 de julho, adicionou mais duas finalidades a CDE:

o transferiu a CDE a responsabilidade de custear varios subsidios antes inseridos nas tarifas de distribui¢do de energia elétrica (descontos para rural, irrigante, aquicultor, servigo publico de dgua, esgoto e saneamento, fontes

incentivas, cooperativas de eletrificagio rural e distribuidoras de pequeno porte);
e compensagao do efeito da ndo adesdo a prorrogagdo de concessoes de geragdo de energia elétrica, de forma a assegurar o equilibrio da reducdo das tarifas das concessiondrias e permissiondrias de distribui¢ao.

Por sua vez, em 2016, a Lei n° 13.360, de 17 de novembro, excluiu da CDE as seguintes despesas: prover recursos para amortizagdo de operagdes financeiras vinculadas a indenizagio por ocasido da reversdo das concessdes ou
para atender a modicidade tarifaria e prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogagio das concessdes de geracdo de energia elétrica. Entretanto, acrescentou as finalidades de prover recursos para compensar:
descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmiss@o e o impacto tarifario da reduzida densidade de carga de cooperativas de eletrificagdo rural, concessionarias e permissionarias. No caso dos descontos
nas tarifas de transmissao de energia, a Lei n® 13.360, de 2016, ndo criou novo subsidio; apenas transferiu 8 CDE um subsidio antes custeado pela propria tarifa de uso do sistema de transmissao.

Atualmente, com as alteragdes da Lei n® 13.360, de 2016, a CDE custeia nove tipos de subsidios?:

Conta de Consumo de Combustiveis (CCC);
Carvdo mineral nacional para geragdo termelétrica (Carvdo Mineral);
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE);
Desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) para pequenos empreendimentos hidrelétricos e empreendimentos com base nas fontes solar, edlica,
biomassa e cogeracdo qualificada (Fontes Incentivadas);
Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores rurais (Rurais);
Desconto nas tarifas de energia elétricas para consumidores rurais irrigantes e aquicultores (Rurais Irrigantes/Aquicultores);
Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores enquadrados como prestadores de servigo publico de agua, esgoto e saneamento e de servigo publico de irrigagdo (Saneamento e Servigo Publico de Irrigagdo);
Universalizag@o do acesso a energia elétrica, por meio do Programa Luz para Todos (PLpT); e
Desconto nas tarifas de energia elétrica para distribuidoras de pequeno porte (com mercado proprio inferior a 700 GWh/ano) e subvengao econdmica a cooperativas de eletrificagdo rural com reduzida densidade de carga.

Em sintese, a Tabela abaixo apresenta a caracterizagao geral de cada um dos subsidios atualmente custeados pela CDE (em termos de defini¢éo, objetivos, metodologia de calculo e base legal).

Subsidio

Definicao

Objetivo

Metodologia de Calculo

Base Legal

CCC
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Reembolso de parcela do custo de
geracdo de energia nos sistemas elétricos
isolados.

Refletir, para os consumidores dos
sistemas isolados, o custo de geracdo
compativel com o dos consumidores do
sistema interligado.

Diferenca entre o custo total de geragdo da energia elétrica nos sistemas
isolados e o custo médio da poténcia e energia comercializadas no Ambiente
de Contratagao Regulada do SIN (ACRmed).

e Lein®12.111, de 9 de dezembro de
2009.

e Lein®13.299, de 21 de junho de
2016.

e Lein®13.360, de 17 de novembro de
2016.

e Decreto n° 7.246, de 28 de julho de
2010.
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Resolugdo Normativa n® 427, de 22
de fevereiro de 2011.

Carvao mineral

Subsidio para compra de carvio mineral
nacional destinado a usinas termelétricas.

Promover a competitividade da energia
produzida a partir da fonte carvao
mineral nacional nas areas atendidas
pelos sistemas interligados.

o Limite de até 100% do valor do combustivel principal (carvio
mineral), incluido o combustivel secundario necessario para assegurar
a operacdo da usina termelétrica (UTE), mantida a obrigatoriedade de
compra minima de combustivel estipulada nos contratos.

¢ Limitagdo do valor maximo estipulado a partir do valor médio
desembolsado nos anos de 2013, 2014 ¢ 2015.

¢ Desconto do estoque do carvao mineral custeado pela CDE e néo
consumido no ano anterior.

¢ Desconto dos valores apurados segundo os critérios de eficiéncia e
cumprimento a geracdo de referéncia.

Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002.
Decreto n® 4.541, de 23 de dezembro
de 2002.

Decreto n° 9.022 de 31 de margo de
2017.

Resolugdo Normativa n° 500, de 17
de julho de 2012.

TSEE

Descontos incidentes sobre a tarifa
aplicavel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica.

Reduzir as despesas da populagio de
baixa renda com energia elétrica.

Desconto entre 10% e 100% na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuico
(TUSD) e na Tarifa de Energia (TE) para o subgrupo B1 — Residencial Baixa
IRenda

Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002.
Lein® 12.212, de 20 de janeiro de
2010.

Resolugdo Normativa n® 414, de 9 de
setembro de 2010.

Resolugdo Normativa n® 472, de 24
de janeiro de 2012.

Fontes Incentivadas

Descontos incidentes sobre a TUST e
TUSD para pequenos empreendimentos
hidrelétricos e empreendimentos com
Ibase nas fontes solar, edlica, biomassa e
cogeracao qualificada na produgio e
consumo de energia elétrica

Promover a geragdo de energia elétrica
por pequenos empreendimentos
hidrelétricos e empreendimentos com
base nas fontes solar, edlica, biomassa ¢
cogeragao qualificada.

IDesconto minimo de 50% na TUST e na TUSD, na produgdo e no consumo
de energia elétrica.

Lein® 9.427, de 26 de dezembro de
1996.

Decreto n® 7.891, de 23 de janeiro de
2013.

Resolug¢do Normativa n® 77, de 18 de
agosto de 2004.

Rurais

IDesconto sobre a tarifa de fornecimento a
classe rural.

Reduzir o custo da energia elétrica para
a atividade rural.

¢ Desconto de 10% na TUSD e TE para consumidores da classe rural de
alta tensao (Grupo A).

e Desconto de 30% sobre a tarifa do subgrupo B1, classe Residencial,
para consumidores da classe Rural de baixa tensdo (Grupo B2, classe
rural).

¢ Desconto de 30% para Cooperativas de eletrificagdo rural autorizadas,
para aquelas no Grupo A no Grupo B.

¢ Desconto de 40% sobre a tarifa do subgrupo B1, classe Residencial,
para consumidores da Classe Rural, subclasse servigo publico de
irrigagdo. Grupo B2, subclasse servigo publico de irrigagdo.

Decreto n°® 7.891, de 23 de janeiro de
2013.

Decreto n® 62.724, de 17 de maio de

1968

Resolug¢do Normativa n® 414, de 9 de
setembro de 2010.

Rurais irrigantes e
laquicultores

Desconto sobre a tarifa de fornecimento
das distribuidoras de energia elétrica para
rurais irrigantes e aquicultores.

[Estimular a atividade de aquicultura e a
irrigagdo por meio de reducdo do custo
da energia elétrica.

¢ Desconto entre 60% e 90% na TUSD energia e TE para irrigantes e
aquicultores conectados a alta tensdo (Grupo A) e baixa tensdo (Grupo
B) em horério especial.

» No caso da aquicultura, o desconto se aplica a energia elétrica utilizada
no bombeamento para captagdo de dgua e dos tanques de criagdo, no
bergario, na aeragdo e na iluminagéo nesses locais.

¢ No caso da irrigac¢do, o desconto se aplica a energia elétrica utilizada
no bombeamento para captagdo de dgua e adugio, na injecdo de
fertilizantes na linha de irrigagdo, na aplicagdo da dgua no solo
mediante o uso de técnicas especificas e na iluminagéo dos locais de
instalagdo desses equipamentos.

Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002;
Decreto n® 7.891, de 23 de janeiro de
2013.

Portaria n® 45, de 20 de margo de
1992, do Ministério de Infraestrutura.
Resolu¢do Normativa n® 414, de 9 de
setembro de 2010.
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¢ O desconto deve ser aplicado em um periodo diario continuo de oito
horas ¢ trinta minutos, facultado a distribuidora o estabelecimento de
escala de horario para inicio, mediante acordo com o respectivo

consumidor, garantido o horario de 21 h 30 min as 6h do dia seguinte.

Servigo publico de
agua, esgoto e
saneamento.

IDesconto sobre a tarifa de fornecimento
das distribuidoras de energia elétrica.

Reduzir o custo da energia elétrica para
0 servico publico de agua, esgoto e
saneamento.

Desconto de 15% na TUSD e TE para a subclasse servico ptblico de agua,
esgoto e saneamento.

Decreto n® 7.891, de 23 de janeiro de
2013.

Universalizagdo do
acesso (PLpT)

Custeio parcial da antecipagao das metas
de universaliza¢do do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica.

Garantir acesso ao servi¢o publico de
energia elétrica a todos os domicilios e
estabelecimentos rurais, melhorar a
prestacdo de servicos a populacdo
lbeneficiada, antecipar a universalizagao
e mitigar o potencial impacto tarifario.

Custeio da infraestrutura necessaria para atendimento a populagéo objeto
imediante (i) extensdo de redes de distribuigdo, (ii) sistemas de gera¢ao com
ou sem redes associadas, na tensdo até 34,5 kV e (iii) ramal de conexao, do
kit de instalacdo interna e do padrio de entrada sem o medidor.

Lein® 10.438, de 2002.

Decreto n® 4.873, de 11 de novembro
de 2003.

Decreto n® 7.520, de 8 de julho de
2011.

Distribuidoras de
Ibequeno porte

Subvengdo (na forma de desconto na
tarifa de suprimento ou ndo) a agentes de
distribui¢dao de pequeno porte (até 700
GWh/ano).

Compensar o impacto tarifario da
reduzida densidade de carga do
mercado de concessiondrias e
permissiondrias de distribuigdo de
energia elétrica cujos mercados
proprios sejam inferiores a 700
GWh/ano.

e Para as distribuidoras com mercado inferior a 700 GWh/ano, o
desconto atual, de 56% na Tarifa Fio B, devera ser extinto até 2020.
¢ Valor adicional de receita requerida que precisaria ser concedido a
principal concessionaria de distribui¢do supridora caso os ativos, o
mercado e os consumidores da cooperativa de eletrificagdo rural,
concessiondria ou permissiondria, fizessem parte de sua concessao.
e AtéaLein®13.360, de 17 de novembro de 2016, o subsidio

correspondia a um desconto de até 70% para TUSD de até 90% para a

TE das unidades classificadas a permissionarias cooperativa.

Lein® 13.360, de 2016.

Decreto n® 7.891, de 23 de janeiro de
2013.

Decreto n® 8.461, de 2 de junho de
2015.

3 — Relatorio Preliminar

Foi elaborado pelo GT o Relatério Preliminar para ser disponibilizado via consulta publica e receber contribuigdes da sociedade a respeito das propostas elencadas para a reducdo dos subsidios arcados pela CDE atualmente.

Neste relatorio foram apresentados dois tipos de problemas estruturais, quais sejam:

1. auséncia de qualquer limitagdo aos gastos dos subsidios seja em termos de valor ou de prazo, o que impede a previsibilidade de sua evolugdo; e
2. relacionado ao problema anterior, o desenho dos subsidios da CDE é deficiente nas seguintes dimensées: falta de contrapartida, auséncia de foco, auséncia de critério de saida, auséncia de limite de prazo, auséncia de
limita¢do do montante a ser subsidiado e auséncia de limitacao a cumulatividade dos subsidios.

Em relagdo a auséncia de limitagdo de gastos constatou-se que ela trouxe um aumento expressivo nas despesas da Conta, visto que nos ltimos cinco anos varios subsidios foram incorporados a esse rol de despesas, além de
termos, também, o crescimento de varios deles.

As tabelas abaixo apresentam a evolugdo do or¢gamento anual da CDE.

ORCAMENTO ANUAL DA CDE (em RS milhdes)
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IDESPESAS 2013 2014 2015 2016 2017 2018+
IRestos a pagar - 1.627 3.000 0 0 1.061
\Universalizagdo - PLpT 2.027 875 875 973 1.172 1.172
Tarifa Social - Baixa Renda 2.200 2.099 2.166 2.239 2.498 2.440
Carvao Mineral Nacional 1.004 1.123 1.216 1.005 909 752
ICCC - Sistemas Isolados 4.043 4.658 7.223 6.339 5.056 5.346
IDescontos Tarifarios na Distribuicao 4.461 4.092 5.454 6.156 6.051 6.944
Descontos Tarifarios na Transmissdo - - - 0 288 503
Subvengdo Cooperativas - - - 0 0 155
Fontes Renovéveis e Gas Natural - - - 0 0 0
Qualificacdo de mao de obra técnica - - - 0 0 0
CAFT CCEE - - - 0 15 9
Reserva Técnica - - - 0 0 460
Indenizagdo de Concessdes - 3.179 4.898 1.242 0 0
Subvengdo RTE 386 389 389 310 0 0
Verba MME - 30,74 24,15 27 0 0
Total 14.121 | 18.074 | 25.246 | 18.291 15.989 18.843
RECEITAS 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Saldo em Conta 3.786 - 435 64 714 0
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UBP 674 558 585 612 668 672
Multas 177 218 127 180 176 214
Recursos da Unido 8.460 | 11.805 - 0 0 0
Recursos da RGR - 2.295 1.974 | 2.002 1.210 1.307
Outras disponibilidades - 1.498 69 108 184 631
Quotas CDE - ENERGIA - - 3.137 | 3472 3.690 3.796
Quotas CDE - Uso 1.024 1.700 | 18.920 | 11.853 | 9.348 12.223
Total 14.121 | 18.074 | 25.246 | 18.291 | 15.989 | 18.843

* Estimativa realizada em dezembro de 2017.

O segundo problema esta relacionado com deficiéncia na criagdo dos subsidios:

1. Falta de contrapartida

2. Auséncia de foco

3. Auséncia de critérios de saida

4. Auséncia de limite de prazo

5. Auséncia de limitagdo do montante a ser subsidiado
6. Auséncia de limitacdo a cumulatividade dos subsidios

Partindo desse diagnostico foram apresentadas algumas propostas para a racionalizagdo das despesas da CDE:

1. estabelecimento de um teto geral para despesas da CDE;
2. estabelecimento de prioridade nos gastos da CDE; e
3. aprimoramento do desenho dos subsidios da CDE.

3.1 — Estabelecimento do Teto

Foram feitas duas propostas para limitar os gastos da conta. A primeira seria limitar os gastos de um ano aos gastos do ano anterior corrigidos pela expectativa de reajuste médio das distribuidoras e pala expectativa de

crescimento de mercado, conforme a seguinte formula:

CDE¢,; = CDE; * (1 + Ty q) * (1 + Gry1)

onde CDE representa o limite ao conjunto de despesas dos subsidios da CDE no ano seguinte t+1, p ¢ a expectativa do percentual de reajuste médio a ser percebido pelas distribuidoras no ano seguinte (t+1) e g representa a
expectativa de taxa média de crescimento do mercado consumidor de energia elétrica do Brasil entre o ano t e 0 ano t+1.

Entretanto, essa formula s6 poderia ser implementada por meio de lei, visto que varios subsidios tém base legal.

Alternativamente, foi sugerida a aplicacao do teto apenas para os subsidios estabelecidos em decreto, usando para tal a seguinte formula:
https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f7 ...
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CDEpyy = CDEFF] + [ CDEPFC * (1 4 Mpyr) * (1 + Gea)]

Onde CDEF! ¢ formado pelos subsidios criados em lei (CCC, Carvdo Mineral, TSEE, distribuidoras de pequeno porte, Fontes Incentivadas) cujos dispéndios ndo apresentam, de forma geral, restri¢des de valor, CD

EDEC

representa o total dos subsidios com valor ou percentual fixado por norma infralegal, p e g sdo definidos como anteriormente.

Entretanto, a primeira alternativa foi vista como mais recomendavel, uma vez que reduzir apenas alguns subsidios pelo fato de estarem apenas em decreto poderia gerar indesejaveis questionamentos juridicos, além de ensejar
graves distorgdes, ja que haveria dois grupos de beneficiarios: um que ndo softreria os efeitos do teto € outro que teria que se ajustar por conta do teto.

3.2 — Priorizacao das Despesas

Foi sugerida a seguinte regra de priorizagdo:

1. continuagdo do pagamento de subsidios criados e com formula de calculo definidas em lei; mas
2. redugado de gastos com o Programa Luz para Todos; e
3. redugdo linear do percentual de desconto tarifirio (ou o valor do subsidio em R$/MWh) aplicado as atividades rural, irrigacdo, de aquicultura e saneamento) ou fixa¢do de um limite para a quantidade de energia elétrica

a ser subsidiada para essas atividades.

Entretanto, entendeu-se que poderia haver questionamento em relagdo a redugdo de subsidios por via infralegal. Por isso, houve um entendimento de que essa priorizagdo deveria ser discutida no 4mbito do Congresso Nacional.

3.3 — Aprimoramento do Desenho dos Subsidios

Abaixo serdo apresentadas as propostas para cada deficiéncia encontrada no desenho dos subsidios analisados pelo GT.

3.3.1 - Exigéncia de Contrapartida

Subsidio

Situacio Atual

Proposta

CCC

Ha contrapartida dos geradores (Lei n® 12.111, de 2010 e regulagdo
ANEEL).
Naio ha contrapartida dos consumidores.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

Carvido mineral

Geragao de energia elétrica dentro dos critérios estabelecidos na
Resolugdo n°® 500, de 2012, da ANEEL e substituida pela REN
800/2017.

Nao ha contrapartida exigida para as minas.

Sem proposta de alteragao.

TSEE

Nao ha contrapartida.

¢ Sem registro de irregularidade (furto, fraude, fornecimento a terceiros,
etc.) no seu consumo de energia elétrica em um determinado periodo (por
exemplo, no ano anterior).

¢ Participacdo em programas de eficiéncia energética

IFontes Incentivadas

Nao ha contrapartida.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

Rurais

Para a agroindustria ¢ exigido que os produtos sejam advindos
diretamente da agropecuaria e no caso das escolas agrotécnicas que

¢ Sem registro de irregularidade (furto, fraude, fornecimento a terceiros,
etc.) no seu consumo de energia elétrica em um determinado periodo (por

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f7... 7/28
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sejam sem fins lucrativos.

exemplo, no ano anterior).
Participagdo em programas de eficiéncia energética.

IRurais irrigantes e aquicultores

Nao ha contrapartida.

Sem registro de irregularidade (furto, fraude, fornecimento a terceiros,
etc.) no seu consumo de energia elétrica em um determinado periodo (por
exemplo, no ano anterior).

Participagdo em programas de eficiéncia energética.

Participacdo em programas de conservag¢do ambiental (e.g., de solos e
aguas)

Nio ter registro de captagdo irregular de agua.

Saneamento e servigo publico de
irrigacdo

Nio ha contrapartida.

Sem registro de irregularidade (furto, fraude, fornecimento a terceiros,
etc.) no seu consumo de energia elétrica em um determinado periodo (por
exemplo, no ano anterior).

Participagdo em programas de conservagio ambiental (e.g., de solos e
aguas).

Naio ter registro de captacdo irregular de agua.

[Universalizagdo do acesso (PLpT)

Nao ha contrapartida exigida do beneficiario consumidor, mas do
agente executor. A participaco financeira do agente executor, a
titulo de contrapartida, ¢ definida entre o MME e o agente executor e
firmada no termo de compromisso.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

Distribuidoras de pequeno porte

Nao ha contrapartida.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

3.3.2 - Focalizaciao dos Beneficios

Subsidio Situacio Atual

Proposta

CCC IConsumidores dos Sistemas Isolados.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

Carvao mineral

» Usinas que estavam em operagao até 6 de fevereiro de 1998 e que tinham contratos vigentes na data de
publicacdo da Lei n® 10.438, de 2002, desde que participem da otimizagao dos sistemas elétricos interligados.

» Usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 1998.

Sem proposta de alteragdo.

+ Familia inscrita no Cadastro Unico — CadUnico com renda familiar mensal de até 3 salarios minimos nacional
que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico
pertinente requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

» Familia que tenha entre seus moradores quem receba o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social,
inos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f7 ...

TSEE » Familia inscrita no Cadastro Unico — CadUnico com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio IFamilias inscritas no programa Bolsa Familia.
salario minimo nacional.
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Fontes Incentivadas

* Empreendimento hidrelétrico até 30.000 kW.

» Empreendimento com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada com poténcia injetada nos
sistemas de transmissdo de distribuigdo de até 30.000 kW, independente da data de autorizagdo ou de terem
comercializado energia elétrica em leildes.

» Empreendimento de autoprodugdo que entraram em operagdo a partir de 1° de janeiro de 2016, com as duas
caracteristicas anteriores.

* Empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada com poténcia injetada nos
sistemas de transmissdo de distribuig¢do de até 300.000 kW, desde que resultado de leildo de compra de energia de
energia elétrica realizado a partir de 1° de janeiro de 2016 ou autorizados a partir de 1° de janeiro de 2016.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

Saneamento e
servigo publico de
irrigagao

[Enquadramento como unidade consumidora da subclasse servigo publico de dgua, esgoto e saneamento ou servigo
publico de irrigagdo.

Limitar a prestadores de servigo publico de saneamento
em regides de baixo IDH ou com baixa cobertura do
servico de saneamento.

Rurais

* Unidades consumidoras classificadas na classe rural:

¢ localizada em 4rea rural, onde seja desenvolvida atividade relativa a agropecuaria;
o acarga instalada na unidade consumidora deve ser predominantemente destinada a atividade
agropecudria, exceto para os casos de agricultura de subsisténcia; e
o o titular da unidade consumidora deve possuir registro de produtor rural expedido por 6rgdo publico
ou outro documento habil que comprove o exercicio da atividade agropecudria
« residencial utilizada por trabalhador rural, ou por trabalhador aposentado nesta condicéo;
e agroindustrias, ou seja, industrias de transformagao ou beneficiamento de produtos advindos diretamente da
agropecuaria, desde que a poténcia posta a sua disposi¢@o ndo ultrapasse 112,5 kVA;
e servico publico de irrigagao rural; e
¢ escolas agrotécnicas situadas em zona rural, sem fins lucrativos.

Sugestdo a serem obtidas via consulta publica.

Rurais irrigantes e
laquicultores

* Registro de produtor rural expedido por 6rgéo publico.

* Registro ou licenga de aquicultor, exceto para aquicultura com fins de subsisténcia.

¢ Inclusdo do requisito para harmonizagdo com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei n® 9.433, de 1997, o que significa, por
exemplo, a exigéncia de outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos e demais licengas, quando
pertinente.

» Exigéncia do cadastro dos consumidores irrigantes
junto a ANA como condig@o para acesso ao
subsidio e que o beneficiario ndo tenha registro de
captagdo irregular de dgua.

¢ Exigéncia de que o consumidor beneficiario ndo
tenha registro de furto de energia elétrica.

¢ Redugao gradual do subsidio no periodo de cinco
anos.

[Universalizagdo do
acesso (PLpT)

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f7 ...

Extensdo de redes de distribuigdo e instalag@o de sistemas de geracdo com ou sem redes associadas:

» Pessoas domiciliadas em areas de concessdo e permissio cujo atendimento resulte em elevado impacto tarifario,
de acordo com critérios a serem definidos pela ANEEL;

* Pessoas atendidas pelo Programa Territérios da Cidadania ou pelo Plano Brasil Sem Miséria;

Instituir critério socioecondmico para a gratuidade do
beneficio, podendo ser adotado o mesmo critério ja
utilizado na regulamentag¢do do PLpT no art. 3° do
Decreto n® 7.520, de 2011, para a instalagdo gratuita do
padrao de entrada e instalag@o interna.

9/28



02/10/2018 SEI/MME - 0211939 - Relatério
 Projetos de eletrificagdo em assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades
localizadas em reservas extrativistas ou em areas de empreendimentos de gerag@o ou transmissdo de energia
elétrica, cuja responsabilidade ndo seja do respectivo concessionario;

* Projetos de eletrificagdo em escolas, postos de saude e pogos de agua comunitarios.

* Ramal de conexao, do kit de instalag@o interna e do padrao de entrada sem o medidor.

* Domicilios rurais com ligacdes monofasicas ou bifésicas, destinadas a familias de baixa renda, inscritas no
CadUnico.

IDistribuidoras de

* Permissionaria ou concessionaria de distribui¢do com consumo de 700 GWh/ano (Lei n® 13.360, de 2016).
pequeno porte

e fixar um percentual minimo de cooperados em
casos de concessionarias ou permissionaria,
¢ atendimento majoritario de consumidores rurais

3.3.3 - Fixacao de Critérios de Saida e Limitacio de Prazo

Subsidio Situacao Atual

Proposta

CCC Até conexdo ao Sistema Interligado Nacional. Sem alteracdo de mudanca.

Encerramento do contrato ou extingdo do subsidio em

2027 Sem alteragdo de mudanca.

Carvao mineral

Caso o consumidor deixe de atender critério do Cadastro
TSEE Unico ou do Beneficio de prestagao Continuada (BPC)
com os quais consegue acesso ao beneficio da TSEE.

Critério de acesso passa a ser inclusao no programa Bolsa Familia. Caso o consumidor deixe de
preencher os critérios de permanéncia no programa, perde o direito a TSEE.

IFim do prazo de outorga (exceto para PCH, que continuam

Fontes Incentivadas P . ~
com o subsidio mesmo diante da prorrogagio da outorga).

* fim do desconto na TUST e na TUSD para outorgas concedidas a partir de 1° de janeiro de 2021;
* valoracdo por mecanismos de mercado dos beneficios ambientais das fontes incentivadas;

> valoragdo dos atributos técnicos das fontes de gera¢do na contratagdo do lastro.

IA unidade consumidora deixar de exercer atividade

Rurais .
agricola.

Sugestdes via consulta publica.

A unidade consumidora deixar de exercer atividade de

Rurais irrigantes e aquicultores L .
irrigagdo ou de aquicultura.

Sugestoes via consulta ptblica e reducdo gradual do subsidio em cinco anos.

i abli . lg s .
Saneamento e servigo publico de N3o hé critério de saida.

Estabelecer data de término do subsidio (com regra de redugéo até o término: periodo de
irrigagao transi¢do): 5 anos, com 20% de redugéo ao ano.

Universalizagao do acesso (PLpT) [Nao ha critério de saida. Prazo e conclusdo do PLpT: 31 de [Sem alteragao de mudanga.

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f...
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dezembro de 2018.

Distribuidoras de pequeno porte  |compensar a reduzida densidade de carga.

Consumo da Permissiondria ou concessionaria de
distribui¢do ser maior do que 500 GWh/ano, para
Sem alteragdo de mudanga.

3.3.4 - Limite Maximo a ser Subsidiado

Subsidio

Situacido Atual

Proposta

CCC

INdo tem limite.

Sugestdes a serem obtidas via consulta ptblica.

Carvdo mineral

Quantidade capaz de ser usada, de forma eficiente, por termelétricas para geragdo de energia elétrica
(todo o carvao, descontado o estoque do ano anterior (Lei n® 10.438, de 2002). A partir de 1° de
janeiro de 2018, a quantidade sera restrita 8 compra minima determinada nos contratos.

Sem proposta de alteragéo.

TSEE

Somente se aplica ao consumo de até 220 KWh/meés, estabelecido pela Lei n° 12.212, de 2010.

Conta de luz com desconto no valor maximo de R$ 22,00/més
para familias cadastradas no Bolsa Familia; ou

Estabelecer gratuidade para consumo até (50 kWh), retirando-
se os descontos dos consumos acima desse patamar.

Fontes Incentivadas

IApenas limite de poténcia injetada para os geradores.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

Rurais

Sem limite de quantidade; apenas desconto percentual aos beneficiarios.

Estabelecer limite associado a uma pequena propriedade.

IRurais irrigantes e aquicultores

* Aquicultores: o desconto se aplica a energia elétrica utilizada no bombeamento para captagdo de
agua e dos tanques de criagdo, no bergario, na aera¢do e na iluminagdo nesses locais. Ndo tem limite.

- Irrigacdo: energia elétrica utilizada no bombeamento para captagdo de agua e adugido, na injecao de
fertilizantes na linha de irrigacdo, na aplicagdo da agua no solo mediante o uso de técnicas
especificas e na iluminagéo dos locais de instalagao desses equipamentos. Nao tem limite.

Estabelecer limite associado a uma pequena propriedade.

Saneamento e servigo publico
de irrigacdo

INdo tem limite.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

\Universaliza¢do do acesso
(PLpT)

INdo se aplica.

INdo se aplica.

Distribuidoras de pequeno

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f...

Consumo da Permissionaria ou concessiondria de distribui¢do ser maior do que 500 GWh/ano.

Sem proposta de modificac@o.
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3.3.5 - Limitacdo da Cumulatividade

Subsidio

Situacao Atual

Proposta

CCC

IHa cumulatividade com outros descontos tarifarios cobertos pela CDE, desde que atendidos
critérios de enquadramento.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

Carvdo mineral

INdo ha cumulatividade.

Sem proposta de modificagdo.

TSEE

Ha cumulatividade com outros descontos tarifarios cobertos pela CDE, desde que atendidos
critérios de enquadramento.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

Fontes Incentivadas

Leildes exclusivos e reserva de mercado.

Conversao dos atuais descontos em um prémio de incentivo
concedido ao gerador, definido em R$/MWh.

IRurais

* Consumidores rurais de baixa tensdo podem acumular o desconto tarifario concedido a
atividade rural com o desconto concedido a irrigagdo e aquicultura.

* Os consumidores rurais de alta tensdo, se irrigantes, podem optar pelo desconto mais
lvantajoso.

Estabelecer escolha entre desconto para atividade rural ou
atividade de irrigagdo e aquicultura, abrindo mdo do outro
subsidio.

IRurais irrigantes e aquicultores

INao ha, exceto para as unidades consumidoras do Grupo B. Para essas, o desconto deve ser
concedido apos a aplicacdo dos descontos referentes a classe rural. Os consumidores rurais de
alta tensdo, se irrigantes, podem optar pelo desconto mais vantajoso.

[Estabelecer escolha entre desconto para atividade rural ou
atividade de irrigagdo e aquicultura, abrindo méo do outro
subsidio.

Saneamento e servigo publico
de irrigacao

INao ha cumulatividade.

Sem proposta de modificagao.

[Universaliza¢do do acesso
(PLpT)

Ha cumulatividade com outros descontos tarifarios cobertos pela CDE, desde que atendidos
critérios de enquadramento.

Sugestoes a serem obtidas via consulta publica.

Distribuidoras de pequeno porte

Ha cumulatividade com outros descontos tarifarios cobertos pela CDE, desde que atendidos
critérios de enquadramento.

Sugestdes a serem obtidas via consulta publica.

3.3.6 - Formato do Desconto

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f...
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Proposta

CCC

R$/MWh.

Sem proposta de modificagdo.

Carvao mineral

INao se aplica.

Sem proposta de modificagdo.

TSEE

% sobre TUSD e TE.

a) Valor fixo em R$; ou

b) Valor em R§/MWh; ou

c) Desconto percentual de 100%, limitado a S0kWh.

Fontes Incentivadas

% sobre TUSD ¢ TE.

Prémio em R§/MWh.

Rurais % sobre TUSD e TE. R$/MWh
IRurais irrigantes e aquicultores % sobre TUSD e TE. R$/MWh
Saneamento e servigo publico de irrigagao % sobre TUSD e TE. R$/MWh

[Universalizagdo do acesso (PLpT)

INZo se aplica.

INdo se aplica.

Distribuidoras de pequeno porte

N3o se aplica.

N3o se aplica.

4 - CONSULTA PUBLICA N° 45

A Consulta Pablica n°® 45, instaurada pelo Ministério de Minas e Energia (MME), por meio da Portaria n® 149, de 30 de abril de 2018, teve por objetivo divulgar o Relatorio Preliminar, elaborado pelo Grupo de Trabalho,
contendo o plano de redugao estrutural das despesas da Conta de Desenvolvimento Energético —~CDE.

O prazo para contribui¢des compreendeu o periodo de 02/05/2018 a 11/06/2018, tendo sido recebidas 49 contribui¢des de diferentes entidades.

4.1 Relacao das Contribuicoes

. Contribui¢do n° 9 — COGEN -

SOOI Nk W~

—
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. Contribuigdo n° 1 — Associagdo Brasileira do Aluminio - ABAL

. Contribuigéo n° 2 — Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulagido - ABAR
. Contribui¢@o n°® 3 — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES-RS
. Contribuiggo n°® 4 — Associag@o Brasileira do Carvdo Mineral - ABCM
. Contribuigo n® 5 — Associac¢do Brasileira de Geragdo de Energia Limpa — ABRAGEL

. Contribuigo n°® 6 — Associac@o Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento - AESBE

. Contribuigo n°® 7 — Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica - APINE
. Contribui¢éo n° 8 — CCDEAL -Conselho de Consumidores da Eletrobras Alagoas

. Contribui¢éo n° 10 — CNA - Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria
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11. Contribuigo n° 11 — Conselho de Consumidores da CEMIG
12. Contribui¢ao n°® 12 — Conselho de Consumidores da Copel
13. Contribuigdo n°® 13 - Conselho de Consumidores da CPFL Paulista
14. Contribuigdo n° 14 — Conselho de Consumidores da Eletrobras Piaui
15. Contribui¢do n° 15 — Conselho de Consumidores da Eletropaulo - CONSELPA
16. Contribuig@o n° 16 — Conselho de Consumidores da Energisa-MS
17. Contribui¢do n® 17 — Conselho de Consumidores da RGE
18. Contribui¢ao n° 18 — CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento
19. Contribuigdo n° 19 — CONCCEL - Conselho de Consumidores da DME Distriduidora
20. Contribuigdo n° 20 - ConEDP-SP - Conselho de Consumidores da EDP Sdo Paulo
21. Contribuig¢do n° 21 - Eletrobras
22. Contribuig¢@o n° 22 - ENEL
23. Contribui¢do n° 23 - IDEC
24. Contribuigdo n° 24 - International Energy Initiative Brasil
25. Contribuigdo n° 25 — Instituto de Engenharia do Parana
26. Contribuigdo n° 26 — Confederagdo Brasileira de Cooperativas de Infraestrutura - INFRACOOP
27. Contribui¢do n° 27 — Ministério das Cidades
28. Contribui¢do n°® 28 — Ministério da Fazenda
29. Contribuigdo n° 29 — Norsk Hydro
30. Contribuigdo n° 30 — Sistema OCB
31. Contribui¢do n° 31 — People Energy
32. Contribuigdo n® 32 - Petrobras
33. Contribui¢do n° 33 - Sabesp
34. Contribuigdo n° 34 - Saneago
35. Contribuigio n° 35 - Unica
36. Contribuigdo n° 36 — CEMIG
37. Contribuigdo n° 37 — CPFL Energia
38. Contribuigdo n° 38 - ABRADEE
39. Contribuigdo n° 39 - Light
40. Contribuigéo n° 40 — Conselho de Consumidores da CELPA - Concelpa
41. Contribui¢do n° 41 — Grupo Energisa
42. Contribui¢ao n° 42 - EDP
43. Contribuigdo n°® 43 — Neoenergia
44. Contribuigdo n° 44 - Equatorial
45. Contribuigdo n° 45 — Eletropaulo
46. Contribuigdo n® 46 — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES-RJ
47. Contribuig¢do n° 47 — Ministério do Planejamento — Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos
48. Contribuigdo n°® 48 - Ministério do Planejamento — Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura
49. Contribuigdo n°® 49 — Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres - ABRACE

4.2 — Resumo das Contribui¢coes

Abaixo sera apresentado um resumo das contribuigdes recebidas.

4.2.1 - MEDIDAS DE CARATER GERAL

Houve um conjunto importante de comentarios e sugestoes de ordem geral, a maioria dos quais relativos a fixagdo de um teto de despesas para a CDE ou a assungdo pelo OGU desses dispéndios (ou, a0 menos, parte deles).

SEI/MME - 0211939 - Relatério

A estipulag@o de um teto foi bem recebida pela maioria das contribui¢cdes. Houve quem concordasse em estipular um teto para a CDE, mas entendendo que deveria ser adotada uma férmula para eliminagdo dos subsidios em dez
anos, ou até em periodo mais curto.

Nesse mesmo sentido, houve uma proposta de fixagao desse teto em lei, com a ressalva de que ele pudesse ser reduzido por decreto. Ha também quem propos condicionar o estabelecimento de um teto somente apds ouvida a

sociedade em vez de seguir regras métricas.

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f...
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Também foi apresentada uma proposta favoravel a fixa¢do de um teto, mas com outra féormula para a determinacéo desse limite ¢ também com a priorizagdo de despesas, caso fosse atingido esse teto.
Por outro lado, algumas contribuigdes vieram no sentido de se focar na avaliagdo da necessidade de cada subsidio, visando a sua reducao global, ou mesmo dos percentuais de desconto.

Alias, a preocupagdo com o atingimento do eventual teto da CDE surgiu em diversas Contribui¢cdes. Houve propostas que, em caso de ser atingido o limite de gastos, fosse adotado o mesmo procedimento do OGU: corte linear e
analise caso a caso, por um comité, com a participagdo de ANEEL e CCEE e sem a participagao do Congresso Nacional.

A transferéncia para o OGU do valor que excedesse o teto foi outra proposta para a priorizagdo de despesa.

Houve sugestdes no sentido de se criar o teto de despesas para a CDE, usando imediatamente os mecanismos infralegais que estivessem disponiveis para limitar os subsidios e que, além disso, fossem estabelecidos prazos para o
fim dos beneficios, com um fator de reducdo estrutural durante a fase de transi¢do. Seria preservada apenas a TSEE.

Em relagdo a transferéncia OGU, a maioria foi a favor, com sugestdes de que isso foi feito de forma escalonada. Alguns defenderam a transferéncia para o OGU apenas dos subsidios ndo relativos ao setor elétrico, enquanto
outros gostariam que, em caso de transferéncia de despesas para o OGU, houvesse um mecanismo de prote¢do para os repasses ao setor elétrico.

Houve manifestagdes contrarias a transferéncia de obrigagdes para o OGU, por entenderem que pode haver um desiquilibrio no fluxo dos repasses para as distribuidoras, por causa da dependéncia da arrecadagao e das prioridades
de pagamento do Governo Federal.

Outra forma de priorizacéo foi apresentada: (i) pagamento apenas dos subsidios criados por lei — com féormula de célculo também disposta em lei; (ii) redugdo dos gastos com o Luz Para Todos; (iii) redug@o linear do percentual
do valor do subsidio em R$/MWh aplicado as atividades rural, irriga¢do, de aquicultura e saneamento

O respeito aos contratos (especialmente no que se refere as fontes incentivadas) foi uma preocupagio presente em varias contribuigdes.

Houve contribui¢des considerando extemporanea a discussio sobre a CDE sugerindo, inclusive, que se aguardasse a analise dos impactos da MP 814/2018, além de se propor que fossem feitas simulagdes sobre as propostas do
Relatorio Preliminar para definir a situagdo que daria maiores beneficios ao consumidor.

Nesse mesmo sentido houve quem propusesse que fosse feita uma Analise de Impacto Regulatorio sobre as medidas propostas.

Houve duas manifestacdes que mencionaram a diferenga entre as cotas da CDE pagas por diferentes regides do pais. Nesse sentido, foi proposta que a equalizagio prevista para 2030 seja antecipada para 2023.

4.2.2 - CARVAO MINERAL NACIONAL

Houve contribui¢des para exigir contrapartidas de eficiéncia para as usinas a carvao, de forma a reduzir o seu consumo. Nesse sentido também foi sugerido a criagdo de um programa de modernizagdo do segmento de térmicas a
carvao mineral.

Além disso, alguns sugeriram a exting@o dos subsidios, por ndo se tratar de fonte energética limpa.

4.2.3 - AGUA, ESGOTO E SANEAMENTO

Houve contribui¢des que concordaram com todas as propostas apresentadas no Relatorio Preliminar.

A grande maioria foi a favor da extingdo desse subsidio com redugéo gradual, sendo o periodo de cinco anos o mais citado. Mas também houve proposta para dez anos, com dois de caréncia.

Na hipdtese da sua manutengao foi apresentada uma sugestio no sentido de que o subsidio fosse absorvido pela estrutura tarifaria das distribuidoras de energia, sendo retirado da CDE e sem repasse as empresas de agua.
Houve uma sugestdo no sentido de retirar os subsidios, mas apenas para cidades com mais de 100 mil habitantes (cuja escala daria condigdes a empresa de saneamento de atuar sem subsidio).

Entretanto, o uso do IDH para focalizagao do subsidio foi mais criticado do que elogiado, pois cidades pequenas, onde o subsidio pode ser necessario, podem ter IDH alto, ao passo que cidades grandes (ou partes delas) podem
ter IDH baixo, mas escala econémica suficiente para prescindir do subsidio.

Houve entendimento que a conversdo do subsidio de percentual para R$/MWh deveria ser estudado, mas deveria ser variavel por localidade, de modo a estimular as empresas de agua a expandir os seus sistemas. Entretanto, essa
medida recebeu criticas em numero superior a sua aceitagao.
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Adicionalmente, alguns entenderam que esse subsidio deveria transferido para o OGU.

Entre as contrapartidas apresentadas como aceitaveis encontra-se a da gestdo de perdas de dgua, a eficiéncia energética e a imposigao de critérios de expansao do atendimento, além da participacdo em programas de conservagao
ambiental. As metas de desempenho seriam fixadas para cada empresa de 4gua e saneamento e revisadas periodicamente.

Ha a informag@o de que a retirada dos subsidios no estado de Minas Gerais provocaria um aumento de 3% nas contas dos consumidores das empresas de saneamento.
Houve uma sugestdo no sentido de permitir as empresas de agua e saneamento comprar energia no mercado livre, para que pudessem reduzir seus gastos com energia elétrica.

Alguns entendem que esse subsidio deva ser mantido, uma vez que muitas empresas do setor teriam dificuldades financeiras com o aumento da despesa com energia elétrica, além de poder aumentar a inadimpléncia.

4.2.4 - TARIFA SOCIAL DE ENERGIA ELETRICA (TSEE)

Houve contribuintes que concordaram com a vinculag@o da concessdo do beneficio ao Bolsa Familia, mas a grande maioria se mostrou contréria a essa medida.
Uma contribuig¢do foi no sentido de que as distribuidoras absorvessem beneficio e, caso ndo fosse possivel, ele deveria ser arcado pelo OGU.
Essa transferéncia para o OGU também foi alvo de varias outras contribui¢des. Algumas entendem que, desde que haja um mecanismo, que se resolva eventuais problemas de contingenciamento.

Houve uma contribuigdo no sentido de que o desconto variavel hoje praticado fosse substituido por um desconto fixo, ndo cumulativo. A adogdo de uma faixa gratuita também foi aprovada por muitas contribuigdes, algumas
sugeriram como contrapartida a escolha do pré-pagamento.

A inclusdo dos beneficiarios em programas de geragdo distribuida e de eficiéncia energética foi citada, mas ndo houve nenhum detalhamento desse processo.

A adocgio de auséncia de irregularidades junto a distribuidora recebeu um nimero grande de criticas, com o entendimento de que se o beneficiario que se torna inadimplente, tera mais dificuldade de ser adimplente caso perca o
beneficio.

Alguns sugeriram a realizag@o de audiéncia publica especifica antes de se efetuarem mudangas.
Houve uma contribuigao que sugere adogao de energia fotovoltaica para atender os consumidores de baixa renda, conforme ideia apresentada no projeto P&D 1704 da Aneel.
Foi também proposto que, em caso de adogdo de um teto para a CDE, a TSEE seja colocada como prioridade.

A criac¢do de uma tarifa iinica para consumidores de baixa renda de todo o Brasil foi proposta, com a sugestdo de que fosse a menor tarifa Bl atualmente em vigor no pais.

4.2.5 - FONTES INCENTIVADAS (TUST/TUSD)
A grande maioria das contribuigdes concordam com a extingdo do subsidio para empreendimentos outorgados apos 1° de janeiro de 2021.

Algumas contribui¢des mencionaram a necessidade de se respeitarem os contratos assinados, mantendo-se o subsidio apenas durante o atual prazo contratual. No mesmo sentido, foi bem avaliada a valoragao dos beneficios
ambientais das fontes incentivadas por meio de mecanismos de mercado.

Outros entendem que o subsidio deva ser mantido até o estabelecimento dessa valoragdo dos atributos

Houve trés contribui¢des que defenderam o fim do subsidio as fontes solar e edlica no prazo de cinco anos e também houve uma que sugeriu o dos custos desse subsidio para o OGU.

4.2.6 - CONTA DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS

Houve propostas de restringir o beneficio aos consumidores do Grupo B a média nacional de cada classe de consumo, com o consumo excedente sendo tarifado pelo custo real dos sistemas isolados. Na mesma contribui¢ao, ha a
sugestdo de penalizagdo econdmica aos agentes que atrasarem obras de interligacdo. Apos a interligagdo dos grandes centros, o custo de atendimento as comunidades isoladas remanescentes deveria ser absorvido pela tarifa da
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propria concessionaria.
Houve uma proposta de retirar da CDE o subsidio da CCC, com seu custo sendo absorvido pela estrutura tarifaria das distribuidoras e o que nao fosse possivel seria suportado pelo OGU.

Algumas contribui¢des apoiaram a proposta de se utilizar a aliquota média do ICMS praticado no Brasil, repassando o excedente para a tarifa local. Os contrarios, que estdo em numero praticamente igual, alegam, inclusive,
vedag@o legal. Também foi proposta a eliminagdo da compensacao existente a alguns Estados pela redugao do ICMS do 6leo combustivel utilizado na geragao termelétrica quando da interligacdo de sistemas isolados ao SIN.

Houve mais de uma contribui¢do apoiando a proposta de alteracdo legal para permitir a ampliagdo das possibilidades de financiamento de projetos de distribuidoras que diminuam o uso de combustivel. Algumas contribuigdes
também defendem a determinac@o de intervengdes que reduzam a CCC com recursos de sub-rogagao liberados antecipadamente.

Na mesma linha, foi sugerido a estipula¢do de metas de reducdo do encargo para cada distribuidora, para realizagdo de projetos que levassem a substituicdo de termelétricas.
Houve contribui¢des que sugeriram a implementa¢do de um mecanismo de sinal de prego aos usuarios do sistema isolado semelhante as bandeiras tarifarias. Neste caso, seria estabelecido um teto anual de gastos da CCC e na
ocorréncia de flutuagdes de prego que contribuam para o aumento dos desembolsos, entraria um mecanismo de repasse direto dos custos para os consumidores do sistema isolado, assim como ja ¢ a pratica no SIN quando

aumentam os custos da geragdo de energia.

Houve propostas de que fossem estipuladas metas de perdas em éareas atendidas com recursos da CCC. As mesmas contribui¢des defendem que os recursos da CCC sejam usados apenas para pagamento de combustivel,
excluindo-se as despesas com manutengao e aluguel de térmicas.

Algumas contribuigdes apoiaram o direcionamento dos recursos de P&D para programas de eficiéncia energética com ampliagao do rol das possibilidades desta destinacao.
Dentro da possibilidade de defini¢do de um teto para a CDE, houve uma proposta que a CCC fosse a segunda prioridade (apos a TSEE) para dispéndios, caso os recursos previstos se esgotassem.
Uma proposta bem distinta das demais sugeriu a adogdo de trés medidas: I — aquisi¢do por parte das distribuidoras de 10% da carga anual proveniente de fontes renovaveis. Il — adaptagdo de térmicas para ciclo

combinado/cogeracao; 11l — viabilizagdo de venda de residuos resultante da queima dos combustiveis fosseis. Adicionalmente, propds que as térmicas beneficiadas com a CCC deveriam ter a receita fixa passada gradualmente
para variavel, de forma que apenas usinas que gerassem energia teriam direito ao subsidio.

4.2.7 - CONSUMIDORES RURAIS

Uma das contribuigdes foi no sentido de retirar este subsidio da CDE e fazer com que a estrutura tarifaria das distribuidoras o absorvesse. O que néo fosse possivel absorver, seria alocado ao OGU.

Duas contribuigdes apoiaram o estabelecimento de um teto para a CDE, mas ressaltando que algumas atividades (como a rural) ndo devem se submeter a esse teto e que na defini¢do de prioridades para os gastos da CDE
deveriam ser considerados critérios como a gera¢do de emprego e a importancia do setor para a economia.

As contrapartidas de participagdo em programas de eficiéncia energética e verificagdo de irregularidades foram pouco avaliadas e houve um equilibrio nas opinides. Mas quase todas sugeriram que essas medidas ndo deveriam
gerar custos adicionais para produtores ou distribuidoras.

Para a contrapartida de irregularidades, houve diferentes sugestdes em relagéo ao periodo a ser considerado para configurar a regularidade e ao grupo de consumidores a ser submetido a essa exigéncia - alguns entendem que essa
exigéncia caberia apenas para o Grupo A ou de Média Tensao.

Em relacéo a focalizagdo, a grande maioria entendeu que o critério de se usar a DAP ¢ bem-vinda, por entenderem que a atividade rural ¢ competitiva e ndo é razoavel a concessao irrestrita do beneficio.

Quanto a conversdo do beneficio em R$/MWh, a grande maioria entende que ndo deve ser adotada essa medida, por entenderem que a forma de porcentagem ¢ mais facil de ser entendida pelos beneficiarios, ou mesmo, nao
haver justificativa ou ganho nessa mudanga.

Também foi defendida a adog@o de um limite de energia a ser subsidiada, mas as suas definigdes dependeriam de audiéncia publica.
O fim da cumulatividade de descontos para consumidores rurais e irrigantes e aquicultores foi bem recebida por quase a totalidade das contribuigdes.

Em uma das contribuigdes foi sugerido que o consumidor rural pague sem descontos a cadeia produtiva do setor (GTD). O desconto seria na parcela TUSD CDE, como acontece com o consumidor baixa renda. Entende, ainda,
que o desconto deveria existir apenas para o Grupo B, a fim de incentivar o pequeno produtor.

4.2.8 - IRRIGACAO E AQUICULTURA
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A transferéncia desse subsidio para o OGU foi bem recebida pela grande maioria das contribui¢des. Algumas entendem que esse subsidio deveria ser arcado pela estrutura tarifaria das distribuidoras, caso essa transferéncia nao
seja possivel.

A grande maioria das contribui¢des mostra-se alinhada a proposta do MME no que concerne ao fim da cumulatividade de subsidios entre a classe Rural e as atividades de irrigacdo e aquicultura, embora tenha sido registrada uma
opinido discordante.

A exigéncia de contrapartidas foi pouco abordada nas contribuig¢des. Os favordveis entendem que essa exigéncia ndo deveria trazer custos de fiscalizagdo para as distribuidoras.
Algumas contribuigdes foram favoraveis a adogdo da exigéncia de cadastro perante a ANA ou 6rgao estadual congénere. Porém, essa questdo ndo foi abordada por um grande niimero de contribuigdes.

Aqueles que avaliaram a exigéncia de que os irrigantes, aquicultores e demais proprietarios rurais fagam parte de programas de eficiéncia energética, consideram-na positiva, mas desde que essa exigéncia ndo gere custos extras a
longo prazo, mas uma melhoria na utilizagdo do insumo energia elétrica.

Em caso de eventual contrapartida que vier a ser exigida, deve-se considerar que os subsidios oferecidos aos irrigantes sdo dados em um horério diferenciado ¢ de baixa demanda, e que o produtor teve que se adaptar para
trabalhar no periodo noturno, contratando mao de obra mais cara e adequando seus equipamentos para o trabalho em horarios alternativos.

Também argumentam que a extin¢ao deste subsidio ndo deveria ser objeto de analise do GT e ndo deveria fazer parte da proposta. Entende que os descontos sdo obtidos pela utilizagao de energia em um horario de baixa demanda
e, portanto, a utilizagdo de energia no horario reservado ao desconto dos agricultores alivia o sistema nos horarios de pico. Acrescenta que os custos de energia, se pagos sem o subsidio, podem inviabilizar algumas culturas em

determinadas regides. Além disso, as areas irrigadas tém maior nimero de empregados e sdo mais tenrificadas, sendo estruturantes para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

No entanto, o fim do desconto também foi abordado, que deveria ser de forma gradual, ao longo de cinco anos, enquanto outros defendem o fim, ndo apenas do desconto na energia, mas a proibi¢ao do uso da agua e, caso isso
ndo seja possivel, que sejam criados pardmetros de consumo de agua para cada cultura agricola, e que o 6nus do subsidio seja transferido para o OGU.

Quanto a exigéncia de regularidade perante a distribuidora, proposta como condigao para o gozo do beneficio, houve manifestagdes concordantes e divergentes praticamente na mesma proporgao. Alguns entendem que essa
exigéncia deveria ser apenas para os clientes de maior porte (média tens&o).

A transformagcao do subsidio de percentual para R§/MWh foi rejeitada pela grande maioria.

Houve quem defendesse que a melhor sinalizag@o da tarifa tornard os descontos para irrigantes desnecessarios e apoia medidas que incentivem a adesdo ao uso eficiente da rede, permitindo a migragdo ao mercado livre de
unidades que consumam energia majoritariamente no periodo fora de ponta.

4.2.9 - PROGRAMA LUZ PARA TODOS

Houve concordancia com a proposta inicial do MME, mas sugerindo o estabelecimento de um teto para os gastos com o Programa, e promogao de maior transparéncia para os gastos e resultados.

Outra proposta foi a revisdo no escopo do PLpT e na sua forma de implementagio, com adogdo de outras tecnologias para atendimento dos remanescentes.

Ha quem entenda que esse desconto seja absorvido pela distribuidora e que a parcela que n@o puder ser absorvida seja transferida para o OGU.

Também houve proposi¢do para uma reducdo com os dispéndios do PLpT e, caso o Programa seja estendido além de 2018, que seja fixado um teto para o seu desembolso. Na mesma contribui¢do, propde-se que seja introduzido
um critério socioeconémico para disciplinar o alcance do Programa: (i) domicilios rurais com ligagdes monofasicas ou bifasicas, destinadas a familias de baixa renda, conforme definido pelo Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de

2007, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico do Governo Federal; (ii) a poténcia instalada de transformagao, por unidade consumidora, ndo podera ultrapassar 15 kVA, exceto em casos especiais, como

pocos d’agua para atendimento comunitario, centros comunitarios de producéo, escolas e postos de satide, quando a carga assim o justificar; (iii) energia disponibilizada de até 45 KWh/més para atendimentos por meio de

sistemas de geracao individual nos atendimentos isolados, podendo ser esse limite revisto pelo MME.

Trés contribui¢des defenderam que o Programa fosse paralisado e seus potenciais beneficiarios estimulados a instalar mini e micro geracao distribuida, apos um processo de eficiéncia energética e, caso se decida manter o
Programa nos moldes atuais, seu custo deve ser suportado pelo OGU.

Também foi proposta como contrapartida aos beneficiarios do Programa a inexisténcia de irregularidades junto a distribuidora.
Em uma contribuigdo foi defendida uma revisdo nos valores por ligagdo para aqueles estados em que os custos sdo mais elevados que outros com a densidade de consumidores semelhante.

Sugere-se, além disso, que os atuais critérios do Programa sejam mantidos até 2022. Adicionalmente, propde um percentual fixo, 15% da quota de reintegragdo, para custeio das ligagdes rurais em municipios universalizados,
havendo subvengao para os demais custos destas ligagdes.
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4.2.10 - COOPERATIVAS E PEQUENAS DISTRIBUIDORAS

O limite para os subsidios as pequenas distribuidoras foi alvo de manifestagao.

Em relacdo as cooperativas, houve propostas que consideram positiva a introduggo de exigéncias como: (i) fixagdo de um percentual minimo de cooperados; (ii) atendimento majoritario, pela cooperativa, de consumidores rurais;
(iii) estabelecimento de um nivel minimo de qualidade como condicionante a subvengao. Também foi apresentada proposta alternativa, que seria a revogagao do beneficio, com um periodo de transigao.

Em relagdo as cooperativas e concessiondrias de pequeno porte surgiu uma preocupagio com a melhoria na governanca dessas entidades, de forma a possibilitar a redugéio dos subsidios. Além disso houve a proposta de estimular
a fusdo dessas entidades com empresas maiores, permitindo ganhos de escala que se refletirdo na reducdo de custos.

Houve uma sugestdo no sentido de repassar os custos dos subsidios as pequenas distribuidoras para o OGU.
Foram apontados o que seriam equivocos no Relatorio Preliminar, afirmando que hd uma confusao entre pequenas distribuidoras e cooperativas, e que o custo mais elevado deriva da baixa densidade de carga, o que seria
reconhecido pelo governo. Defende, ainda, que ja existem critérios de entrada e saida para o subsidio e que a cumulatividade com outros beneficios estd sendo gradualmente extinta e que o subsidio na Tusd as pequenas

distribuidoras sera finalizado em 2021.

Houve sustentagao de que o desconto de 50% na TE para as cooperativas sera reduzido para 30% e que deveria ser dado o mesmo tratamento que foi conferido as Permissionarias, ou seja, conceder a subvengao. Além disso,
alega que o limite de 112,5 kVA é muito baixo.

Outros pontos abordados foram: o estabelecimento de um periodo de analise da atual regra, antes de estabelecer novos critérios de elegibilidade; a manutengao da regra atual, baseada na densidade de carga; caso novos critérios
caso sejam estipulados, que os beneficiarios comprovem que neles se enquadram; além de haver concordancia com a regra atual do subsidio.

5. Analise das Propostas e Recomendacoes do Grupo

5.1 — Consideracoes Gerais

5.1.1 - Natureza dos Subsidios

Durante as discussdes do Grupo de Trabalho (GT), criado pela Portaria MME n°® 484/2016, os subsidios foram separados em dois grupos: aqueles que t€m relagio direta com o setor elétrico e aqueles que sao de carater puramente
econdmico e social.

Com isso, entendeu-se que os subsidios que sdo incentivos para outros setores da economia deveriam ser eliminados gradualmente da CDE. Entre eles estdo: consumidores rurais; aquicultura e irrigacdo; agua, esgoto e
saneamento.

A TFSEE, apesar de ter um carater social, mantém certo relacionamento com o setor elétrico, visando a garantir o acesso a energia elétrica aos consumidores de menor poder aquisitivo, evitando também o aumento na
inadimpléncia.

5.1.2 - Transferéncia para o OGU

A regra atual permite que haja aportes do OGU para a CDE a fim de custear suas despesas. Entretanto, nos tltimos anos essa possibilidade ndo se concretizou.
Nos periodos em que esse aporte foi efetivado, houve um descompasso entre o fluxo de aporte do Tesouro Nacional e o reembolso dos subsidios para as distribuidoras, gerando dificuldades de caixa.

Entretanto, os subsidios que ndo sao inerentes ao setor elétrico nao deveriam fazer parte da sua estrutura tarifaria. A majoragao da tarifa paga pelo consumidor de energia elétrica para financiar programas de incentivo a outro
setor mostra-se nociva, uma vez que encarece um bem que é matéria prima para a industria e afeta diretamente a qualidade de vida dos cidadaos.

Além disso, ¢ salutar que subsidios devam fazer parte de um programa de incentivos, no qual se possa aferir sua conveniéncia e medir os resultados de tal politica de incentivos. E evidente que essa tarefa nio cabe ao setor
elétrico por ndo ter competéncia, nem expertise para averiguar resultados desses subsidios alocados para outros setores da economia.
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Por isso, entendemos que a fonte de recursos para custear os beneficios a outros setores deveria ser outra que ndo a tarifa de energia elétrica ou a CDE propriamente.
Portanto, a transferéncia desses custeios para o OGU pode ser um caminho a ser adotado.

Entretanto, cabe destacar que ndo se trata aqui de alocag@o de recursos do OGU na CDE, para o que ja ha previsdo, como dito antes, mas sim de transferéncia de recursos do OGU aos setores beneficiados com as redugdes
tarifarias, sem transitar pela CDE.

Para tal, propomos que haja a extin¢do gradual dos descontos no formato que existe hoje. Durante esse periodo de reducéo, os diversos setores afetados poderdo buscar a continuidade desses beneficios junto aos 6rgéos
responsaveis pelas politicas publicas inerentes a cada um. Seria uma oportunidade para que sejam criados programas com metas e afericdes de resultados, de forma semelhante ao que existe hoje no Programa Luz para Todos.

A redugdo gradual aludida aqui estd melhor explicitada nas se¢des que tratam de cada subsidio ao longo deste relatério.

5.1.3 - Fixacio de teto para a CDE

Isso remete a outro ponto, qual seja a fixagdo de um teto ¢ os procedimentos a serem adotados na eventualidade de atingimento desse limite, conforme preconiza o comando legal exposto na Lei 10.438/2002.

Entretanto, essa providéncia esbarra em algumas dificuldades de ordem pratica.

A primeira delas ¢ estabelecer qual seria este teto, haja vista os eventos que estdo além do nosso controle e da nossa capacidade de previsdo, como uma seca muito intensa que eleve o uso dos sistemas de irrigagdo ou uma
conjuntura que impacte de forma importante os pregos dos combustiveis fosseis para os sistemas isolados. Um outro aspecto € o respeito aos contratos e outras obrigacdes, especialmente no que concerne aos subsidios ao carvao
mineral, as fontes incentivadas (TUST/TUSD) e as obras contratadas no PLpT, que néo tém relagao direta com o custo da energia do Sistema Interligado Nacional. Sem uma fonte externa, alguns subsidios ficariam a descoberto,

mesmo com seus beneficiarios tendo direito, por lei, a recebé-los.

Por isso, o estabelecimento de um limite de despesas deve também prever o procedimento de eliminagao dos custos, para que se evite disputas complexas no setor, com mais judicializagio e, possivelmente, embates politicos no
Congresso Nacional ou reajustes tarifarios extraordinarios ou, ainda, em risco financeiro para as distribuidoras.

Diante da necessidade de fixar um limite, de forma a permanecer dentro desse teto e minimizar os riscos de ultrapassa-lo em razdo de eventos imprevisiveis, torna-se ainda mais necessario buscar medidas efetivas para se evitar o
crescimento da CDE com novas perturbagdes para o setor.

No Relatorio Preliminar foi proposta uma formula para o calculo desse teto com a utilizagdo de previsdes de crescimento de mercado e de reajustes médios das distribuidoras, dado pela aplicagdo da seguinte formula:

CDE;yy = CDE, * (1 + ey y) * (1 + Gpy1)

onde CDE representa o limite ao conjunto de despesas dos subsidios da CDE no ano seguinte t+1, p ¢ a expectativa do percentual de reajuste médio a ser percebido pelas distribuidoras no ano seguinte (t+1) e g representa a
expectativa de taxa média de crescimento do mercado consumidor de energia elétrica do Brasil entre 0 ano t ¢ 0 ano t+1.

Entretanto, essa formula carrega consigo uma dose muito grande de subjetividade, visto que tem como base expectativa de reajuste das distribuidoras e expectativa de crescimento de mercado.

Portanto, para melhorar a previsibilidade desse reajuste do teto, propomos estabelecer como primeiro teto as despesas de 2018, depois esse teto seria reajustado a cada ano pelo IPCA dos Gltimos doze meses:

CDE,,, = CDE = (1 + IPCA)

onde representa o teto da CDE para o ano seguinte, CDE ¢ o teto atual, IPCA ¢ o percentual de variagdo do IPCA dos ultimos doze meses.
Como dito no Relatorio Preliminar, recomendamos que o teto seja estabelecido em lei, prevendo que todos os subsidios estariam submetidos a esse teto, com possibilidade de redugdo por decreto

O valor desse limite devera ser conhecido durante as fases do rito orgamentario previsto no Decreto 9.022/2017, para que se possa tomar as providéncias necessarias para reducao das despesas.

5.1.4 - Priorizagao das Despesas
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A priorizagio de despesas aqui descrita devera ser feita na fase orcamentaria, uma vez que a priorizagdo a ser feita no decorrer dos efetivos pagamentos ja esta disciplinada no Decreto 9.022/2017. E importante que sua previsio
seja estipulada em lei, uma vez que a maioria dos subsidios tem previsdo legal.

Para que se tenha menor probabilidade de ultrapassagem do teto, algumas medidas devem ser tomadas:
¢ Cumulatividade de subsidios prevista em decreto deve ser eliminada;

» Deve-se evitar o crescimento dos subsidios existentes, providenciando-se as alteragdes legais necessarias, reduzindo-se, sempre que possivel, as aliquotas por meio de instrumentos infralegais, proibindo-se a prorrogagao
de subsidios com extingdo programada ou ndo automatica e vetando-se o surgimento de novos beneficios.

Na eventualidade de atingimento do teto:
¢ a prioridade serdo os beneficios previstos em lei, com possivel redugao de aliquotas;

¢ Os subsidios estabelecidos por decreto poderdo ser reduzidos;
e As obras do PLpT poderdo ser postergadas.

5.2 Carvao Mineral

5.2.1 - Medidas Propostas

Como descrito no Relatorio Preliminar, esse subsidio teve um certo aperfeigoamento trazido pela Lei 13.360/2016 e pelo Decreto 9.022/2016, limitando o custo médio do combustivel e a quantidade a ser subsidiada.
A focalizagdo também esta definida, ndo podendo haver entrada de novos beneficidrios.

Nao vislumbramos razio que justifique a criagdo de um programa de modernizacéo do segmento de térmicas a carvao, haja vista que se trata de tecnologia dominada internacionalmente e os agentes podem realizar as
modernizagdes que desejarem, de forma a tornar suas plantas competitivas com as demais fontes, sem necessidade de interferéncia governamental.

A sua extingdo imediata ou mesmo escalonada exigiria alteragdes legais e h& um prazo de eliminagio deste subsidio. Dessa forma nao ha sentido econdmico em investir em melhorias que, possivelmente, ndo seriam amortizadas
antes do fim do subsidio.

Assim, conclui-se que a melhor alternativa é a manutencio deste subsidio nas condicées atuais.

5.3 — Agua, Esgoto e Saneamento

5.3.1 - Medidas Propostas

Como a concessdo deste subsidio ¢ baseada apenas em decreto, pode ser retirada com ferramentas infralegais.

A exigéncia de contrapartidas s6 se faria razoavel se o subsidio fosse mantido, como uma forma de justificar a sua concessdo. Se a ideia ¢ retirar o subsidio, as empresas beneficiarias, naturalmente, buscardo obter eficiéncias de
forma a compensar a perda do beneficio. Assim, evita-se o estabelecimento de contrapartidas cuja fiscalizagdo € dificil e cuja eficacia é questionavel.

A exigéncia de auséncia de furtos e irregularidades para a concessao do beneficio € pouco significativa, ja que so se beneficiam dele empresas publicas ou concessionarias e € pouco plausivel que essas empresas pratiquem furtos
de energia, ao menos em volume significativo.

Houve, de forma majoritaria, rejei¢ao ao critério do uso do IDH como forma de focalizacdo desse subsidio. Entendemos que sua implantacdo ¢ complexa e ndo estimula corretamente a universalizagio do servigo. A conversao de
percentual para R$/MWh também néo foi bem aceita, ¢ julgamos que ndo ha motivagdes para isso.

O prazo de cinco anos para a extingao do beneficio foi aceito na maioria das contribui¢des. Por isso, concluimos que o prazo ¢ suficiente para a adequacdo dos beneficiarios.
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Conforme registrado em uma das contribuigdes, 0 impacto nos consumidores ¢ relativamente pequeno (cerca de 3%), ou seja, mesmo a sua retirada num horizonte de tempo mais curto ndo teria efeitos significativos na oferta dos
Servicos.

De forma a seguir a proposta original do MME, sugere-se adotar um cronograma de reducio de 20% ao ano do montante subsidiado pela CDE, extinguindo o beneficio nessa Conta em 5 anos, iniciando-se a partir
de 01/01/2019, sem a exigéncia de contrapartidas nem focaliza¢io com base no IDH.

5.4 — Tarifa Social de Energia Elétrica

5.4.1 - Medidas Propostas

O beneficio s6 pode ser alterado ou extinto pela via legal.

As contribuigdes foram majoritariamente em sentido contrario a vinculagao do subsidio ao Bolsa Familia. Da mesma forma, ndo foram aceitas pela maioria dos contribuintes a exigéncia de condigdes de acesso ao beneficio tais
como regularidade junto a distribuidora e participagdo em programas de eficiéncia energética.

A economia prevista, caso fosse adotado o cadastro do Bolsa Familia em vez do CadUnico (como ocorre atualmente), seria de aproximadamente R$ 827 milhdes.
Diversos contribuintes manifestaram-se favoravelmente a criagdo de uma faixa de gratuidade, embora ndo tenham sido unanimes a respeito de qual patamar seria o mais adequado. Isso exigiria estudos mais detalhados.

Dessa forma, propde-se que o beneficio seja restrito apenas aos cadastrados no Programa Bolsa Familia, por tratar-se de uma diminuicfio expressiva no valor do subsidio, mas ainda assim seriam mantidas as
familias que mais necessitam.

Em relacao a faixa de gratuidade, entendemos que sio necessirios estudos aprofundados para se ter o real impacto na conta.

Importante salientar que existe no Congresso Nacional proposta para gratuidade de até 70 KWh para os beneficidrios da TSEE (aprovada na Camara dos Deputados), a qual ndo deveria ser aprovada em definitivo sem os estudos
de impacto na CDE aqui mencionados.

5.5 — Fontes Incentivadas

5.5.1 - Medidas Propostas

Houve um amplo apoio a eliminagao desses subsidios conforme proposto pelo MME, a partir de 01/01/2021 (tomando-se como base a Consulta Publica n° 33), bem como a necessidade de valorar os atributos técnicos e
ambientais por meio de mecanismos técnicos e de mercado.

No entanto, ndo ha clareza sobre qual seria a metodologia para o célculo desses atributos técnicos e ambientais, e os Ultimos leildes demonstram que as fontes incentivadas ja sdo competitivas, ndo se justificando a manutengéo
desses beneficios. Como a diretriz principal é a redugdo da CDE, ndo existe motivo claro para sua continuagao.

A implementacdo dessa medida, todavia, depende de alteragdo legal. Nao ha, no entanto, nada que vincule a adog@o da medida a data proposta na Consulta Publica n° 33, podendo sua excluséo ser antecipada para as proximas
outorgas. Postergar a adog¢do dessa medida pode gerar uma corrida para novos empreendimentos em 2019 e 2020, prolongando desnecessariamente o subsidio. Ao mesmo tempo, eliminando o subsidio para novas outorgas desde
ja, estanca-se o crescimento dessa rubrica e garante-se a sua previsibilidade.

Outra proposta esta relacionada aos descontos tarifarios concedidos aos consumidores de fontes incentivadas, que tém apresentado crescimento elevado nos tltimos trés anos. Para evidenciar esse crescimento, o grafico a seguir
apresenta os valores dos subsidios tarifarios custeados pela CDE em 2016 ¢ 2017.
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W Geracdo Fonte Incentivada 233 236
B Distribuidoras < 500 GWh/ano 633 657
B Agua-esgoto-saneamento 694 693
Irrigacdo e Aquicultura 549 781
B Consumidor Fonte Incentivada 1.053 1.857
= Baixa Renda 2.240 2.160
M Rural 2.629 2.590

Os dados acima mostram que o beneficio tarifario concedido a carga de fonte incentivada foi o que mais cresceu em 2017, em termos absolutos e relativos, se comparado com os demais descontos tarifarios na distribui¢éo
custeados pela CDE, incluindo a subvengdo ao consumidor da subclasse residencial Baixa Renda. Enquanto os outros beneficios tarifarios apresentaram crescimento moderado ou até reducdo naquele ano, o subsidio a carga de
fonte incentivada (representado pela area laranja no grafico acima) aumentou 76%, sendo o principal responsavel pelo aumento observado no total de subsidios tarifarios em 2017, de 10%.

Esse movimento também ¢ observado no numero de consumidores especiais na distribui¢ao, que duplicou de montante no periodo analisado, passando de 3.971, em 2016, para 8.153, em 2017.

Dentre os potenciais motivos do aumento de consumidores especiais, identificamos o aumento das tarifas de energia no mercado regulado e o aumento da oferta de energia de fonte incentivada no mercado livre, inclusive em
fungdo da descontratagdo dessa energia no mercado regulado.

Aspecto relevante desse subsidio é que a comercializagdo de energia de fonte incentivada no mercado regulado impacta os gastos da CDE apenas em fun¢ao do desconto concedido na tarifa de transporte do gerador, mas na
venda dessa energia no mercado livre, o consumidor que compra essa energia tem direito ao mesmo percentual de desconto na tarifa de transporte que o gerador, proporcionalmente ao montante contratado. Nesse caso, o impacto
na CDE ¢ maior que o desconto concedido ao gerador, pois as tarifas de transporte aplicadas a carga so superiores as tarifas aplicadas a geragdo.

Ocorre que na comercializagdo da energia de fonte incentivada no mercado livre, os descontos concedidos nas tarifas de transporte dos consumidores que compram essa energia incentivam o aumento do prego de venda dessa
energia, distorcendo a sinalizagdo de preco do mercado. Portanto, além da reserva de mercado do consumidor especial e do desconto nas tarifas de transporte do gerador, as fontes incentivadas também sao beneficiadas pelos
descontos concedidos nas tarifas de transporte pagas pelos consumidores que compram essa energia, especialmente aqueles conectados em média tensdo, cujas tarifas de uso sdo elevadas, o que tem gerado impacto relevante na
CDE.

Em resumo, propde-se:

o Alteracgao legislativa para extincio imediata do subsidio para as proximas outorgas;
¢ Vencidas as atuais outorgas, sua eventual renovacio niao contara com subsidios;
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¢ De imediato, que a ANEEL avalie adotar patamar minimo aos percentuais de subsidios para todas as fontes outorgadas até a extin¢io do subsidio. (Esta proposta podera ser adotada por meio de Resolucio da
Aneel).
* Respeitados os contratos de compra e venda de energia vigentes, alteracio legislativa para extin¢ao dos descontos concedidos nas tarifas de transporte aplicadas aos consumidores de fontes incentivadas.

A adogdo dessas medidas impedira o crescimento desta rubrica da CDE e propiciara a sua redugéo paulatina a medida em que os atuais contratos tiverem seu vencimento.

Cabe ressaltar que existe a proposta de alteragdo desse subsidio contida no Projeto de Lei 1917/2015 tramitando no Congresso Nacional, a qual estipula o prazo para a eliminagdo do subsidio em 2021.

5.6 — Conta de Consumo de Combustiveis

5.6.1 - Medidas Propostas
Altera¢des que envolvem questdes tributarias, frequentemente exigem embasamento legal e sdo extremamente polémicas, podendo resultar em efeitos indesejados, em razdo da forma como os agentes reagem as mudangas.

Os dados disponiveis ndo permitem inferir de imediato se a adogdo do ICMS médio seria eficaz para redu¢do dos dispéndios da CCC. Durante as discussdes do grupo concluiu-se que ndo ¢ justo que os consumidores de todo o
pais arquem com a politica tributaria de alguns poucos estados da Federagao, que cobram ICMS sobre o combustivel usado na geragdo e sobre a propria energia elétrica. Assim, pode-se propor que a CCC ndo suporte os custos
de ICMS sobre o combustivel cobrados pelos estados beneficiarios do subsidio.

As outras sugestoes (ampliacdo de possibilidades de projetos que diminuam os custos da CCC, tendo como contrapartida o direito a um percentual do valor reduzido) foram consideradas positivas e, embora também exijam
alteragdes legais, sdo menos controversas. O mesmo ocorre em relagao as intervengdes que reduzam a CCC com a liberagao antecipada de recursos de sub-rogagao.

Uma sugestdo vinda das contribui¢des que poderia ser considerada seria o direcionamento de recursos de P&D para eficiéncia energética. Na verdade, ndo ha desvirtuamento da aplicacao e, possivelmente, isso pode ser feito em
nivel infralegal, at¢ mesmo quando da analise dos projetos.

Considerando-se o peso da CCC na CDE, entende-se que ¢ uma das rubricas nas quais seria mais importante buscar as alteragdes legislativas que reduzam o 6nus sobre as tarifas dos consumidores.
Isto posto, propoe-se:

¢ Eliminar o pagamento do ICMS sobre a geracdo térmica da CCC;

e Ampliar as possibilidades de projetos que diminuam os custos da CCC, tais como sistemas hibridos de geracio ou de gerag¢io distribuida, tendo como contrapartida o direito a um percentual do valor
reduzido;

o Liberacio antecipada de recursos de sub-rogacfo para intervencdes que reduzam a CCC;

e Prioridade, na analise de projetos de P&D, para aqueles que busquem aumentar a eficiéncia energética do consumo de combustivel.

5.7 — Consumidores Rurais

5.7.1 - Medidas Propostas

Inicialmente, deve-se considerar que os consumidores rurais, em geral, tém um custo de atendimento mais alto que os consumidores localizados em area urbana. Isso deriva de uma série de fatores, entre os quais: (i) distancia a
ser coberta pelas redes de distribui¢do, que implicam maiores custos de investimento e manutencao; (ii) carga de menor dimensio e espacialmente rarefeita; (iii) custos comerciais mais elevados, tais como leitura e entrega de
contas, desligamentos e religagoes.

Dessa forma, se arcassem com a mesma tarifa dos consumidores urbanos, os consumidores rurais ja teriam, de alguma forma, um subsidio cruzado, pois estariam pagando o mesmo prego, quando seu atendimento acarreta custos
mais elevados ao sistema de distribuigdo. Pode-se concluir, portanto, que a manutengéo dos subsidios ao segmento rural deve ser repensada, inclusive pelo peso significativo no total da CDE.

A exigéncia de contrapartidas ndo foi amplamente aceita. Embora benéfica, em tese, essa medida enfrenta dificuldades praticas importantes, apontadas em algumas contribui¢des. O proprio Relatorio Preliminar destaca a
necessidade de estudar essas potenciais contrapartidas com mais profundidade.

No que toca a focalizagdo do beneficio, a maioria das contribuigdes apoia a introdugdo da exigéncia do CAR ou DAP, reduzindo-se gradualmente o subsidio aos demais que sdo atualmente beneficiados.
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A exigéncia de regularidade junto a distribuidora também contou com opinides divergentes, sobressaindo-se a possibilidade de exigir regularidade apenas para os consumidores de maior porte.

Entretanto, como a proposta ¢ de extingao do subsidio, entendemos néo ser coerente essas exigéncias.

A transformagdo do subsidio em R$/MWh também ndo foi aceita pela maioria dos contribuintes, ao contrario da proposta de fim da cumulatividade do subsidio aos irrigantes e aquicultores, amplamente apoiada.
Assim, pode-se propor:

¢ Eliminar, gradualmente, ao longo de cinco anos, o subsidio custeado por meio da CDE.
e Extinguir imediatamente a cumulatividade existente para o Grupo B;

Todas essas modificagdes podem ser feitas por meio de decreto.

5.8 — Irrigacio e Aquicultura

5.8.1 - Medidas Propostas

As consideragdes feitas sobre os subsidios implicitos existentes aos consumidores rurais também sdo validas para os irrigantes e aquicultores, pois todos eles sdo consumidores rurais.

O beneficio esta previsto em lei, e, portanto, s6 podera ser extinto com alteragao legal. Todavia, os percentuais de descontos aplicaveis e a possibilidade de cumulagao deste subsidio com outros estdo estabelecidos em decreto, ou
seja, a sua alterag@o pode ser feita por via infralegal. O mesmo ¢ valido em relagdo ao desconto na TUSD.

A cumulatividade com outros subsidios, que beneficia os consumidores do Grupo B, recebeu manifestacdes majoritariamente favoraveis a sua proibicao, conforme proposto pelo MME no Relatorio Preliminar. Cabe salientar que
essa modificagdo podera ser feita por meio de decreto.

Observe-se que nas contribui¢des que defendem o fim do subsidio a irrigagdo, a orientagdo majoritaria é no sentido de que essa medida se dé de forma gradual. Como esse subsidio esta previsto em lei, sua eliminagdo somente
podera ser feita com alteracdo legal.

A proibigdo do uso de agua para a finalidade de irrigagdo ndo se mostra razoavel e foge a esfera deste Ministério e, portanto, essa sugestdo ndo deve ser acatada.

A exigéncia de regularidade junto as distribuidoras ndo foi unanimidade nem entre o segmento de distribuidoras e a transformagdo do desconto de percentual para R$/MWh também nao recebeu apoio majoritario. Ndo sendo
evidentes os beneficios dessas duas medidas, sugere-se que ndo sejam adotadas no momento.

Em sintese, propée-se:

¢ Extinguir imediatamente a cumulatividade com o subsidio dado aos consumidores rurais.
¢ Eliminar, gradualmente, ao longo de cinco anos, o subsidio custeado por meio da CDE.

5.9 — Programa Luz para Todos

5.9.1 - Medidas Propostas

No momento da publicagido da CP 45, previa-se que os gastos da CDE com o PLpT iriam acabar em 2018. Todavia, esse horizonte foi estendido para o ano de 2022, por meio do Decreto n® 9.357/2018.

Observe-se que no Relatoério Preliminar ha um entendimento de que os critérios de acesso ao Programa poderiam ser mudados por Decreto, mas que nio foram verificados pontos para aperfeigoamento. Todavia, propde-se que
sejam introduzidos na lei (algo mais dificil e politicamente desgastante) critérios que restringem o acesso a esse subsidio, o que parece contraditorio.

Se esses critérios sdo necessarios e podem ser introduzidos por decreto, ndo hé necessidade de estabelecé-los em lei. Todavia o proprio Relatorio Preliminar entende que ndo ha melhorias a serem feitas. Além disso, como
verifica-se em uma das contribuigdes, ndo seria justo que os ultimos consumidores (exatamente aqueles em condigdes mais precarias) sejam penalizados em relagdo aos demais.
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Também parece pouco realista que se exija do novo consumidor, como contrapartida para acesso ao PLpT, a participagdo em programas de eficiéncia energética, pelo simples fato de que ele nunca teve energia antes e nio tem

qualquer familiaridade com o tema.

Dessa forma propoe-se manter o programa como esta, sem alteragdes.

5.10 — Cooperativas e Pequenas Distribuidoras

5.10.1 - Medidas Propostas

Como esclarece o Relatério Preliminar, a retirada deste subsidio na TUSD esta prevista para 2020 para as distribuidoras de pequeno porte (para as cooperativas, permanece sem prazo definido). Além disso, os critérios de saida ja
estdo definidos. O natural crescimento do mercado ja levaria & perda do subsidio por parte de diversos beneficiarios.

Outro aspecto ¢ a evolugdo da densidade de carga, que ¢ verificada a cada quatro anos, quando da revisao da distribuidora supridora, o que também pode levar a redugdo significativa do beneficio.

O estabelecimento de novos critérios ainda que por decreto, necessitaria ser operacionalizado e, depois, fiscalizado pela ANEEL.

Propde-se, portanto, nio alterar as regras vigentes.

6 - RESUMO DAS PROPOSTAS

Subsidio

Peso na CDE

Proposta

Justificativa

Carvdo Mineral

5,66% nos ultimos 5 anos

4,01% no or¢amento da CDE de 2018

Manutencdo das condi¢des atuais

Beneficio previsto em lei, com prazo de
finalizagdo e sem possibilidade de ampliagdo

Agua, Esgoto e Saneamento

4,6% em 2016

3,99% no orgamento da CDE de 2018

Extin¢do gradual em cinco anos do beneficio
custeado pela CDE

Beneficio previsto em decreto, impacto
relativamente pequeno nos consumidores dos
servigos e possibilidade de repasse pelas
empresas

TSEE

13,41% nos ultimos cinco anos

13,02% no orgamento da CDE de 2018

a) que os beneficios sejam restritos aos
cadastrados no Bolsa Familia;

Ib) aprofundar os estudos sobre a criagdo de uma
faixa de gratuidade.

Restrigao nao afetaria familias mais
necessitadas.

IFontes Incentivadas (TUST/TUSD)
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10,44% em 2016

19,96% no orgamento da CDE de 2018:

e Alteracdo legislativa para extin¢do do
subsidio ja para as proximas outorgas;

e Vencidos as atuais outorgas, a eventual
renovagao da outorga ndo contara com
subsidios;

Beneficio previsto em lei e ja aplicado no nivel
minimo em algumas fontes. Deve-se evitar o
seu crescimento ¢ as fontes incentivadas ja se
mostram competitivas. O subsidio a carga vem
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3,97% Geragdo
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¢ De imediato, que a ANEEL avalie reduzir,
para as novas outorgas ou renovagdes, 0s
percentuais de subsidios para todas as
fontes ao seu patamar minimo (n&o ha
necessidade de alteracdo legislativa).

e Respeitados os contratos de compra e venda
de energia vigentes, alteracdo legislativa
para extingdo dos descontos concedidos nas
tarifas de transporte aplicadas aos
consumidores de fontes incentivadas.

sendo o grande responsavel pelo crescimento
do valor, por isso deve ser extinto.

CCC

23,1% nos tltimos 5 anos

28,53% no or¢amento da CDE de 2018

e Eliminar o pagamento do ICMS sobre a
geragdo térmica;

o Ampliar as possibilidades de projetos que
diminuam os custos da CCC, tais como
sistemas hibridos de geracgdo ou de geragao
distribuida tendo como contrapartida o
direito a um percentual do valor reduzido.

o Liberacdo antecipada de recursos da sub-
rogagdo para intervengdes que reduzam a
CCC.

¢ Prioridade, na analise de projetos de P&D,
para aqueles que busquem aumentar a
eficiéncia energética do consumo de
combustivel.

Prevista em lei e, portanto as modificagdes
propostas também precisam de alteragdo legal,

exceto, talvez a referente aos recursos de P&D.

Rural

Representou 17,38% dos dispéndios da CDE em 2016.
INao consta o valor de subsidios pagos cumulativamente
com o subsidio a irrigagdo e aquicultura.

15,40% no orgamento da CDE de 2018

e Eliminar, gradualmente, ao longo de cinco
anos, o subsidio custeado pela CDE.

¢ Extinguir imediatamente a cumulatividade
com irrigagdo e aquicultura existente para o
Grupo B.

Beneficio previsto em decreto.

lrrigacdo e Aquicultura

Representou 4,29% dos dispéndios da CDE em 2016. Néo
consta o valor de subsidios pagos cumulativamente com o
subsidio a Classe Rural

4,44% no orcamento da CDE de 2018

o Extinguir imediatamente a cumulatividade
com irrigagdo e aquicultura existente para o
Grupo B;

¢ Eliminar, gradualmente, ao longo de cinco
anos, o subsidio custeado por meio da CDE.

Beneficio previsto em lei, com o nivel dos
descontos estabelecido em portaria. Alteragdo
da cumulatividade pode ser feita por decreto.
Eliminagao gradual deve ser feita por lei.

Programa Luz para Todos

4,07% nos ultimos cinco anos

6,26% no or¢amento da CDE de 2018

Manutengao das condigdes atuais

Programa previsto em lei. Elegibilidade
definida em decreto.

Cooperativas e Pequenas
distribuidoras

4,14% em 2016

0,83% no or¢amento da CDE de 2018

Manutencdo das condigdes atuais

Modificagdes recentes e bem definidas.

Notas de Rodapé

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=330026&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000069&infra_hash=78f...

27128



02/10/2018

SEI/MME - 0211939 - Relatério

1-8§1° art. 11, da Lei n® 9.648, de 1998.

2 - Como a subvengdo, em 2013, a energia elétrica proveniente das termelétricas e destinada ao mercado regulado.

3 - Néo serdo considerados para fins desse documento os subsidios excluidos pela Lei n® 13.360, de 2016, e aqueles que nio receberam aportes de recursos da CDE (a competitividade da energia produzida a partir de fontes

eodlica, termossolar ¢ fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis e programas de desenvolvimento e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalagdo de equipamentos de
energia fotovoltaica).
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assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Camila Figueiredo Bomfim Lopes, Usuario Externo, em 21/09/2018, as 18:10, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro
de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Spanier Homrich, Diretor(a) do Departamento de Gest&do do Setor Elétrico, em 21/09/2018, as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Naciff de Andrade, Usuario Externo, em 21/09/2018, as 18:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por Lorena Melo Silva, Diretor(a) de Programa da Assessoria Especial de Assuntos Econémicos, em 21/09/2018, as 18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=,

Documento assinado eletronicamente por André Krauss Queiroz, Diretor(a) do Departamento de Outorgas de Concessdes, Permissdes e Autorizagdes, em 21/09/2018, as 20:01, conforme hordério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Colli Munhoz, Usuario Externo, em 24/09/2018, as 10:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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