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I - Apresentacao

O presente Relatdrio apresenta o resultado parcial da Etapa 3 do projeto
“Contribuicdo ao Termo de Referéncia sobre Metodologia para o Desenvolvimento
de Usinas Hidroelétricas Usando o Conceito de Usina-Plataforma”. De acordo com o
estabelecido na Proposta, no Contrato COPPE/CEPEL e no Termo Aditivo, apresenta,
portanto, os resultados da atividade “Andlise de experiéncias internacionais de

planejamento integrado, construcdo e operac¢do de aproveitamentos hidrelétricos”.

O objetivo central desta atividade consiste na andlise de experiéncias que, de
alguma maneira, possam fornecer subsidios para a formulacdo de propostas objeto do

presente projeto.

Para tanto, além desta apresentacdo, o relatério aborda tres temadticas:
experiéncias internacionais de implantacdio de empreendimentos hidrelétricos
(Capitulo 1), experiéncias de implantacdo de projetos de outros setores de
infraestrutura em dreas pouco antropizadas no Brasil (Capitulo Ill) e algumas
estratégicas e boas praticas internacionais para a implantacdo de empreendimentos

hidrelétricos (Capitulo IV).

No que tange o Capitulo Il, selecionaram-se para analise dois paises
desenvolvidos, Canada e EUA, com dimensGes territoriais semelhantes ao Brasil, longa
tradicdo em implantacdo de hidrelétricas de grande porte e legislacdo ambiental
consolidada desde longa data, além de um conjunto de paises em desenvolvimento
que possuem contextos naturais sensiveis e pouco antropizados, tem, via de regra,
legislacdo ambiental mais recente e cuja implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos tem crescido nos ultimos anos. Sdo estes China, Vietnd e Laos na Asia e
Costa Rica e Peru na America Latina. Em cada um destes paises buscou-se apresentar
um quadro sintético do setor elétrico no que tange a hidroeletricidade e da legislacdo
e procedimentos relativos ao licenciamento ambiental. Visando complementar e
aprofundar a andlise foram também selecionados no ambito de cada pais casos de

empreendimentos hidrelétricos atualmente em fase de implementacao.

J& no Capitulo Il selecionaram-se alguns casos de empreendimentos,

relacionados a atividades exploratdrias na regido amazonica que foram desenvolvidos



em areas pouco ou nada antropizadas com o intuito de identificar as praticas adotadas
bem como as medidas ambientais implementadas no decorrer de seu ciclo de vida. Os
casos selecionados foram a exploracdo de petréleo e gas em Urucu no Estado do
Amazonas, os projetos Grande Carajds, cuja drea se situa nos Estados do Maranhao,

Para e Tocantins, e Trombetas no Estado do Para.

Embora ndo fizesse parte do escopo original da atividade objeto do presente
relatério, no Capitulo IV s3o apresentadas as iniciativas de algumas instituicdes
(agencias multilaterais e ONGs) que tem atuado direta ou indiretamentemente na
inducdo de boas praticas ambientais na implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos. Na realidade existem hoje muitas instituicdes envolvidas com esta
problematica, no entanto, o objetivo deste capitulo é apenas registrar que além de
governos e empresas existem hoje diversos atores cuja atuacdo tem influenciado, em
graus diferenciados de intervencdo, a implantacdio desta tipologia de
empreendimentos. Cabe destaque nos casos das agencias multilaterais para o Banco
Mundial e o PNUMA, incluindo as iniciativas da Comissao Mundial de Barragens, e para
o caso de organizacbes ndo governamentais a The Nature Conservancy (TNC), a
International Hydropower Association (IHA), com o respectivo Protocolo de Avaliacdo

da Sustentabilidade Hidrelétrica, e o World Wildlife Fund (WWF).

Finalmente o Capitulo V de Conclusdes resgata as experiéncias e consideracdes

apresentadas no decorrer do relatério.



II - Experiéncias internacionais de implantacao de empreendimentos
hidrelétricos

I1.1- UHEs e meio ambiente em paises desenvolvidos: o caso do Canada
e dos Estados Unidos
I1.1.1- Canada

O Canadd é uma federagdo, que apresenta como forma de governo a
monarquia constitucional e como sistema politico a democracia parlamentar. O
governo é dirigido por um primeiro-ministro, sendo a Rainha Elizabeth Il do Reino
Unido mantida como chefe de Estado do pais, o que representa um simbolo dos lagos

historicos do Canada com o Reino Unido.

As divisGes administrativas do Canada sdo constituidas por dez provincias e trés
territérios. As dez provincias, British Columbia, Alberta, Saskatchewan, Manitoba,
Ontario, Quebec, New Brunswick, Nova Scotia, Prince Edward Island, e Newfundlande
Labrador, possuem autonomia em relacdo ao governo federal para administracdo da
educacdo, justica, instituicdes municipais, propriedade e cddigos civis dentro dos
limites provinciais. J4 os trés territdrios, Yukon, Northwest Territories e Nunavut,
possuem um grau de autonomia menor do que as provincias, sendo que muitos
servigos publicos de responsabilidade provincial, sdo de responsabilidade do governo

federal nestes territérios.

O pais possui regionalismos fortes, uma ampla gama de interesses politicos e
socioeconOmicos e multiplas camadas jurisdicionais complexas e superpostas, que
podem diferir significativamente de uma provincia e territério para outro (World Bank,

2008).

No que tange a protecdo ao meio ambiente, cada esfera de governo possui
poderes e atribuicbes. Esta competéncia ambiental comum garante a cooperagdo
entre os governos federal, das provinciais, dos territdrios e grupos aborigenes (CEAA,

2004).

I1.1.1.1 - O Setor Elétrico
O Canada é o segundo maior pais produtor de hidroeletricidade do mundo,

com cerca de 12% da producdo mundial de eletricidade. Em termos nacionais, a
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hidroeletricidade compde cerca de 60% das fontes primarias na matriz elétrica

nacional.

A area total alagada por reservatorios (para todos os tipos de usos) no Canada é
de 60.221 km?, sendo que 581 grandes barragens cobrem cerca de 58.015 km?. Do
total anterior, 271 barragens sdo para finalidade de geracdo hidrelétrica (Lee et al,

2012).

As principais provincias produtoras de hidroeletricidade no Canada sao: Québec
com 87 plantas (32% do total), seguido por Ontario com 57 plantas (21% do total) e
Columbia Britdnica com 40 plantas (15% do total). As trés provincias juntas

representam 68 % do niumero de plantas do pais.

Em termos de poténcia instalada, a provincia de Quebec é a primeira, com
cerca de 36 GW de poténcia, seguida pela Colimbia Britanica, com cerca de 12 GW. As
duas provincias juntas somam cerca de 83% da poténcia nominal hidrelétrica no

Canada.

A principal area geografica produtora de hidroeletricidade é a regido da Baia
James no norte da provincia do Quebec, que inclui um total de 8 hidrelétricas
construidas, com poténcia somada de 15,24 GW, cinco reservatérios e cerca de 11.900
km? de area alagada.' A tabela 1 apresenta as principais barragens® por finalidade de
construcdo e a tabela 2 os principais aproveitamentos hidrelétricos no Canada

segundo a sua poténcia.

Tabela 1: Construcdo de Barragens no Canada segundo o Propdsito

Propésito Até 1969 Entre 1970 e Entre 1976 e Entre 1983 e Total até
1975 1983 2002 2002
Irrigagdo 48 0 4 12 64
Hidrelétrica 267 64 110 185 626
Controle de Cheias 18 1 1 23 43
Suprimento de Agua 38 2 3 27 70
Recreacional 4 1 0 3 8
Outros 48 0 70%* 122%
Total 432 72 118 320 933

* incluem barragem para armazenamento de rejeitos
Fonte: Lee et al., 2012

! S50 8 hidrelétricas e cinco reservatoérios pois existem dois reservatérios que tem duas casas de forga e
sdo tratados como hidrelétricas diferentes. No caso brasileiro, denominamos complexo hidrelétrico ao
invés de usina hidrelétrica.

? Estdo incluidas todos os tipos de barragens, sem distin¢do de porte (pequena, média e grande).
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Tabela 2: Maiores Aproveitamentos Hidrelétricos no Canada

Colocagao Nome do Poténcia Provincia Empresa

Empreendimento (MW)

1. Robert-Bourassa 5,616 Quebec Hydro-Québec

2. Churchill Falls 5,428 Newfoundland and Churchill Falls
Generating Station Labrador (Labrador) Corporation

3. La Grande-4 2,779 Quebec Hydro-Québec

4. Gordon M. Shrum 2,730 British Columbia BC Hydro
Generating Station

5 Revelstoke Dam 2,480 British Columbia BC Hydro

6. La Grande-3 2,417 Quebec Hydro-Québec

7. La Grande-2-A 2,106 Quebec Hydro-Québec

8 Beauharnois 1,911 Quebec Hydro-Québec

9. Mica Dam 1,805 British Columbia BC Hydro

10. Manic-5 1,596 Quebec Hydro-Québec

11. Sir Adam Beck Il 1,499 Ontario Ontario Power
Generating Station Generation

12. La Grande-1 1,436 Quebec Hydro-Québec

Fonte: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_generating_stations_in_Canada, acesso junho 2015

I1.1.1.2 - A Hidroeletricidade e os Povos Indigenas no Canada

O Canad3, desde o século XVIII, respeita a soberania dos povos aborigenes e
nativos e empreendeu uma série de tratados com estes povos, que, de alguma
maneira, propiciaram a sociedade o acesso aos recursos que se encontravam nestas

areas.

O termo “povo aborigene” no Canadd esta relacionado somente aos povos
Inuit, Metis e o First Nations (grupo de compde cerca de 50 diferentes grupos, com

tradicOes e linguagens distintas) (Fortin, 2001).

No Canadd, as comunidades aborigenes podem, em alguns casos, exercer o
veto sobre grandes projetos e empreendimentos, ou podem causar atrasos
significativos aos mesmos, caso haja falta de colaboracdo e acordo com relacdo a

proposta do empreendimento (World Bank, 2008).

Segundo o Banco Mundial (op.cit.), tal fato justifica serem as questdes
aborigenes/indigenas consideradas antes do estabelecimento de diferentes tipos de
acordos com governos e/ou proponentes de projeto. Ainda segundo o Banco Mundial,
a antecipacdo destas questdes, na verdade, é uma estratégia para reduzir os riscos
relacionados a aspectos imprevistos que detém os projetos, a custos ou atrasos dentro

do processo de licenciamento.


http://en.wikipedia.org/wiki/Robert-Bourassa_generating_station
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
http://en.wikipedia.org/wiki/Hydro-Qu%C3%A9bec
http://en.wikipedia.org/wiki/Churchill_Falls_Generating_Station
http://en.wikipedia.org/wiki/Churchill_Falls_Generating_Station
http://en.wikipedia.org/wiki/Newfoundland_and_Labrador
http://en.wikipedia.org/wiki/Newfoundland_and_Labrador
http://en.wikipedia.org/wiki/Churchill_Falls_(Labrador)_Corporation_Limited
http://en.wikipedia.org/wiki/Churchill_Falls_(Labrador)_Corporation_Limited
http://en.wikipedia.org/wiki/La_Grande-4_generating_station
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
http://en.wikipedia.org/wiki/Hydro-Qu%C3%A9bec
http://en.wikipedia.org/wiki/W._A._C._Bennett_Dam
http://en.wikipedia.org/wiki/W._A._C._Bennett_Dam
http://en.wikipedia.org/wiki/British_Columbia
http://en.wikipedia.org/wiki/BC_Hydro
http://en.wikipedia.org/wiki/Revelstoke_Dam
http://en.wikipedia.org/wiki/British_Columbia
http://en.wikipedia.org/wiki/BC_Hydro
http://en.wikipedia.org/wiki/La_Grande-3_generating_station
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
http://en.wikipedia.org/wiki/Hydro-Qu%C3%A9bec
http://en.wikipedia.org/wiki/La_Grande-2-A_generating_station
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
http://en.wikipedia.org/wiki/Hydro-Qu%C3%A9bec
http://en.wikipedia.org/wiki/Beauharnois_Hydroelectric_Power_Station
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
http://en.wikipedia.org/wiki/Hydro-Qu%C3%A9bec
http://en.wikipedia.org/wiki/Mica_Dam
http://en.wikipedia.org/wiki/British_Columbia
http://en.wikipedia.org/wiki/BC_Hydro
http://en.wikipedia.org/wiki/Daniel-Johnson_Dam
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
http://en.wikipedia.org/wiki/Hydro-Qu%C3%A9bec
http://en.wikipedia.org/wiki/Sir_Adam_Beck_Hydroelectric_Power_Stations
http://en.wikipedia.org/wiki/Sir_Adam_Beck_Hydroelectric_Power_Stations
http://en.wikipedia.org/wiki/Ontario
http://en.wikipedia.org/wiki/Ontario_Power_Generation
http://en.wikipedia.org/wiki/Ontario_Power_Generation
http://en.wikipedia.org/wiki/La_Grande-1_generating_station
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
http://en.wikipedia.org/wiki/Hydro-Qu%C3%A9bec
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As relagbes entre o setor hidrelétrico canadense e os povos aborigenes

iniciaram-se tendo em vista trés razoes basicas (Fortin, 2001):

e A maioria dos projetos hidrelétricos localizam-se em dreas habitadas pelos
aborigenes, com impactos que estendem até as suas comunidades;

e O Ato Canadense de Avaliacdo Ambiental (Canadian Environmental Assessment
Act) obriga que nos casos de empreendimentos hidrelétricos, as comunidades
sejam ouvidas e garantidas a participacao publica no processo, sendo que os
empreendedores sdo obrigados a incluir as preocupacdes dos povos locais no
processo;

e A populacdo aborigene é a parte da populagdo canadense que mais cresce,
representando hoje em dia cerca de 4% da populacdo, sendo que em algumas
provincias pode chegar a 12 % da populacdo total, e, representard, em um
futuro préximo, uma fatia significativa de novos consumidores e de forca de

trabalho.

Cerca de 20% do territério canadense sao controlados por povos aborigenes.
Da éarea total do pais, 222 milhdes de hectares sdo controlados pelos povos Inuit

antlgos esquimos), ou seja, cerca ae 0 do seu territorio (Tole o, .
(anti imos) ' de 20% d itério (Toledo, 2001)

Os tratados e os acordos sobre areas, bem como a governanga autébnoma
obtida em certas areas do pais e as decisdes judiciais que redefiniram o papel dos
aborigenes na economia canadense, sdo os fatores impulsionadores para a forca

politica obtida por estes povos no pais.

A industria da hidroeletricidade percebeu que para atingir o desenvolvimento
de determinados projetos seria necessario proporcionar algum tipo de compensacao
aos povos aborigenes, como por exemplo: efetuar a inclusdo destes povos nas
decisbes sobre os projetos, dar condicbes de treinamento e emprego, criar
oportunidades de negécios e formas de renda de longo prazo, garantidas por prazo
relativamente longo (Fortin, 2001). Muitas empresas abriram, no dmbito de sua

organizacao, departamentos especificos de relacionamentos com os povos aborigenes.

Os acordos e tratados firmados entre o governo do Canadd e os

nativos/aborigenes, de uma forma geral, foram o mecanismo possivel para que os
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recursos naturais das areas controladas pelos povos pudessem ser exploradas e de
alguma maneira, a inclusdao dos beneficios sociais e econdmicos auferidos por estas

populagdes.

Entre os principais tratados e acordos territoriais com os povos aborigenes no

Canadd podem-se destacar (Lee et al, 2012):

1. Robinson Superior 1850 (envolve 14 plantas hidrelétricas e 0,46 milhGes de
hectares);

2. Upper Canada Area (envolve 15 plantas hidrelétricas);

3. Treaty 7 (envolve 11 plantas hidrelétricas);

4. The James Bay and Northern Québec Agreement Area (1,39 milhdes de
hectares);

5. The Treaty 5 Area (0,77 milhdes de hectares);

A tabela 3 traz maiores informacgdes sobre o nimero de hidrelétricas que foram

construidas com base em cada um dos tratados firmados.

Tabela 3: Principais Tratados e Acordos de Reivindicagdo de Terras e Projeto
Hidrelétricos no Canada

Tratado ou Acordo de Numero de Capaa::l ade de Area To’t a‘l dos
Reinvindicagao de Terras hidrelétricas UL DG Reservatorios daf
(MW) Hidrelétricas (km®)
Peace and Friendship (7 tratados
entre 1725-1799) 28 1.231,60 334
Upper Canada (22 tratados entre
1781-1836) 15 1.319,98 330
Robinson Superior, 1850 14 597,80 4,652
Robinson Huron, 1850, 1854 8 778,09 261
Treaty 1, 1871 1 55,57 21
Treaty 2, 1871 0 - -
Treaty 3, 1873 9 781,50 1.015
Treaty 4, 1874 1 187,50 383
Treaty 5, 1875, 1908-10 8 4.440,67 7.660
Treaty 6 4 996,56 402
Treaty 7 11 325,30 73
Treaty 8 6 3.465,06 1.763
Treaty 9 9 1.081,35 953
Treaty 10 1 102,60 4.750
Treaty 11 3 25 153
Willian Treaties, 1923 4 443,21 128
James Bay and Northern Quebec 3 16.527,55 13.948
Agreement, 1975
First Nation of Haco Hyak Dun, 1993 1 5,40 4
Total 131 32.352,41 30.470

Fonte: Lee et al., 2012
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11.1.1.3 - A Hidroeletricidade e a Ocupacdo de Areas Pouco Antropizadas

De 1.000 bacias hidrograficas existentes no Canada, 19% delas, ou seja, 190

bacias apresentam alguma drea ocupada por reservatdrios de hidrelétricas.

A tabela 4 traz as provincias do Canadd com o numero total de barragens, de

reservatoérios hidrelétricos, sua poténcia e drea alagada total.

Tabela 4: Geragao Hidrelétrica em diferentes Provincias do Canada

Grandes Poténcia
Numero Total de 1 Hidrelétrica Area Total dos
.. Barragens  em . .
Provincia Grandes .. Instalada nas Reservatdrios
Reservatadrios 2
Barragens Hidrelétricos Grandes (km°)
Barragens (MW)

Alberta 57 16 780 166
Columbia 93 48 12.454 4589
Britanica

Saskatchewan 44 11 855 6.348
Manitoba 40 4 5.029 7.136
Ontario 114 75 7.676 7.370
Quebec 325 286 37.100 24.108
Newfoundland e 85 0 6.642 7.500

Labrador

News Brunwick 16 8 886 97
Prince Edward 0 0 0 0
Island
Nova Escdcia 34 26 346 240
Yukon 4 2 45 5
Territorios do

Nordeste > > 43 162

Nunuvat 0 0 0 0
Total 817 581° 71.857 58.015

Fonte: adaptado de Lee et al, 2012

Nota: 1 - O Registro Mundial de Barragens, da Comissdo Internacional de Grandes Barragens
(CIGB/ICOLD), considera uma grande barragem a barragem que possua altura de 15 metros
(independentemente do volume de 4dgua armazenavel em seu reservatdrio) ou também a que possua
altura entre 10 e 15 metros desde que tenha capacidade de armazenar mais de trés milhGes de metros
cubicos de dgua em seu reservatorio.

Segundo levantamento feito pela ONG Global Forest Watch Canada, 35 % dos

reservatoérios hidrelétricos existentes estao localizados no bioma Taiga e 47,6 % na

Floresta Boreal. Dos 80% dos projetos hidrelétricos propostos e 90% do potencial

? Este total diverge do niumero da Tabela 1 (626 barragens para finalidade hidrelétrica) pois nesta tabela
sdo reportadas apenas grandes barragens para finalidade hidrelétrica.
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hidrelétrico inventariado® estariam localizados em regides de paisagens intactas (Lee

et al. 2012).

Muitos dos aproveitamentos, a serem instalados futuramente no Canadsj,
devem se-localizar em regides de florestas intactas. Paisagens de florestas intactas sao
definidas como um mosaico continuo de ecossistemas naturais em uma ecozona
florestal, essencialmente ndao perturbadas pela influéncia humana, incluindo dreas
arborizadas e ndo arborizadas que pode ser grande o suficiente para conter e suportar
a biodiversidade natural e os processos ecoldgicos, e prover um amortecimento contra os

distdrbios humanos de areas adjacentes” (Lee et al, 2012).

A tabela 5 traz um quantitativo numérico de cada estagio de desenvolvimento

de hidrelétricas em relacdo as areas florestais intactas no Canada.

Tabela 5: Niimero de Projetos Hidrelétricos e Areas Florestais Intactas no Canada

NGmero Numero de Hidrelétricas Numero de Hidrelétricas
Situacao do Projeto Total distando 5 km das areas a menos de 5 km dos
florestais intactas acessos existentes
Proposto 28 23 10
Potencial 102 92 51
N3do desenvolvido 329 279 131

Fonte: Adaptado de Lee et al., 2012
I1.1.1.4 - Licenciamento Ambiental: legislagcdo e governang¢a

11.1.1.4.1 - A Agéncia de Avaliacao Ambiental Canadense
A Agéncia de Avaliagdo Ambiental Canadense (Canadian Environmental
Assessment Agency— CEAA) é um érgdo do governo federal que se reporta, através de

seu presidente, ao Ministro do Meio Ambiente.

A Agéncia funciona de forma independente de qualquer outro departamento
ou agéncia. A CEAA foi criada, em 1992, pelo Canadian Environmental Assessment Act,
(CEAAC, artigo 61, 1992) como dérgdo federal responsavel por administrar o processo

de avaliacdo ambiental federal (environmental assessments - EA) (CEAA, 2011).

A Agéncia é responsavel por conduzir todo o processo de EA no ambito federal.

Suas atribuicdes foram definidas no artigo 62 do CEAAc (1992) e distribuidas nas

4 ~ . . . ; . . s . . ™ .
Compode-se do potencial de usinas em diferentes niveis de estudo - inventario, viabilidade e projeto
basico - e do potencial de usinas ja em construcdo e em operagao na bacia em estudo;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Invent%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Projeto_b%C3%A1sico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Projeto_b%C3%A1sico
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seguintes categorias principais, conforme abaixo descrito: administragdo,
coordenagdo, pesquisa e desenvolvimento, conformidade, promogao e garantia da

qualidade, participacdo publica e povos aborigenes.

e Administracdo: administrar o processo de avaliagdo ambiental e outros

procedimentos estabelecidos pela CEAAC.

e Coordenagdao: negociar acordos com outras jurisdicdes para promover a
harmonizacdo e eficiéncia na EA, e evitar a duplicacdo de avaliagdes
ambientais; agir como coordenador de avaliagdo ambiental federal, caso um
projeto seja sujeito a uma EA multi-jurisdicional ou a um estudo mais
abrangente, ajudar as partes na construcdo de um consenso e resolver

disputas, caso solicitada.

e Pesquisa e Desenvolvimento: apoiar a pesquisa em matéria de avaliagao
ambiental. A Agéncia tem um papel de incentivar o desenvolvimento de
técnicas e praticas de avaliagdo ambiental, isoladamente ou em cooperacao

com outras agéncias ou organizacgoes.

e Conformidade, promoc¢dao e garantia da qualidade: promover a avaliagdo
ambiental de acordo com os propdsitos da Lei e seus regulamentos. Para tanto,
a Agéncia realiza treinamento para facilitar a realizacdo das avaliagcbes
ambientais. A Agéncia tem responsabilidade de monitorar a qualidade das

avaliacoes realizadas no ambito da Lei.

e Participacdo publica: garantir a participacdo do publico em tempo habil no
processo de avaliacdo ambiental, proporcionar oportunidades de participacao,
financiar a participacdo, manter o sitio eletronico da Secretaria de Avaliacdo

Ambiental do Canadd acessivel ao publico.

e Povos Aborigenes: promover e coordenar a comunicacdo entre as autoridades
e os aborigenes com relacdo a avaliagdo ambiental. A Agéncia coordena as
atividades de consulta aos grupos aborigenes em projetos que possam

impactar os direitos aborigenes.
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11.1.1.4.2 - A Lei de Protecdao ao Meio Ambiente e a Lei de Avaliagao Ambiental

A Lei de Protecao ao Meio Ambiente (Canadian Environmental Protection Act,
1999), é o regulamento legal que rege a protecdo do meio ambiente no Canada. Esta
Lei, entrou em vigor em 2000, tendo por objetivo prevenir a poluicdao e proteger o

meio ambiente e a salde humana, sendo aplicada a 4gua, ao ar e ao solo (CEAA, 2004).

Além de definir os deveres do governo do Canadd na administra¢do da prépria
lei, ela estabelece a aplicagdo do principio da precaucao em areas onde haja o risco de
danos mais sérios ou irreversiveis ao meio ambiente. Esta lei determina as obrigacdes
dos governos federal, provincial e territorial do Canada com relacdio ao Meio

Ambiente, considerando a protecdo do ar, da dgua, do solo e da saide humana.

A Lei de Avaliacdo Ambiental Canadense (Canadian Environmental Assessment
Act, CEAAc, S.C. 2012, c. 19, s. 52) é o regulamento legal que define o processo de
avaliacdo ambiental (environmental assessment — EA) de projetoss, estabelecendo para
tanto, atribuicdes e procedimentos para a realizacdo da EA que envolvam a tomada de
decisdao no ambito federal. Esta Lei, que entrou em vigor em julho de 2012, revogou a
Lei anterior, de 1992°. Assim, o CEAAc em vigor é de 2012 e sua Ultima alteracio

ocorreu em dezembro de 2014.
Os principais objetivos do CEAAc (2012, artigo 4) sdo:

e Proteger os componentes do meio ambiente dos impactos resultantes de um

projeto,

e Promover a cooperacdo e coordenacdo entre os governos federal e da

provincia;
e Promover a comunicagdo e cooperagdao com os povos aborigenes;
e Garantir oportunidades de participacdo do publico;

e Certificar que as avaliagbes ambientais sejam concluidas em tempo habil.

°A CEAAC se aplica apenas a projetos. No caso de politicas, planos e programas, deve ser realizada
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que apesar de ndo ser regulamentada, existe uma Diretiva de
Gabinete para a sua realizagdo (CEAA, 2011).

®0 Canadian Environemntal Assessment Act foi instituido em 1992. Sua dltima alteracdo ocorreu em
2010.
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Com a entrada em vigor da Lei de 2012, estabeleceu-se um periodo de
transicdo, onde parte dos processos de avaliagdo ambiental que estavam em
andamento foram concluidos com base na nova Lei e parte com base na legislacdo

anterior, seja a Lei (CEAAc, 1995) seja os regulamentos7.

Assim, sempre de acordo com o CEAAc (2012), a etapa inicial do processo de
avaliagdo ambiental é denominada Screening (CEAAc, 2012, artigos 8 a 12). Apds o
screening, o processo pode seguir dois caminhos: Avaliacdo Ambiental por uma
Autoridade Responsavel (Environmental Study by a Responsible Authority, CEAAc,
2012, artigos 21 a 27) ou Avaliagdo Ambiental por um Painel de Revisores
(Environmental Assessment by Review Panel, CEAAc, 2012, artigos 38 a 56), conforme

apresentado a seguir.
A) Screening

O Screening é a etapa inicial do processo de avaliagdo ambiental. O CEAAc
(2012) requer que o proponente do projeto apresente a CEAA um documento
contendo a descricio do projeto (DP). A DP deve ser feita com base em
regulamentacado estabelecida pelo Ministro do Meio Ambiente (CEAAc, 2012, artigo 8),
qual seja, Prescribed Information for the Description of a Designated Project
Regulations (SOR/2012-148, alterada em janeiro de 2014)8. Esta regulamentacao

apresenta as etapas e informagdes a serem apresentada na DP.

A CEAA tem o prazo de dez dias para analisar o DP, contados a partir de sua
entrega pelo proponente do projeto, podendo solicitar complementacdes, caso

necessario. Se a CEAA concluir que a DP atende a regulamentacdo (SOR/2012-148),

7 O CEAAc (1995) definiu 3 tipos de avaliagdo ambiental: screening, estudo abrangente e painel de
revisores. As EA em andamento foram concluidas conforme abaixo apresentado (http://www.ceaa-
acee.gc.ca):

A. AvaliacOes do tipo screening devem ser concluidas em até 365 dias da entrada em vigor da
CEAAC (2012).

B. Estudos abrangentes: continuidade com base na Lei de 1995. Os estudos iniciados depois de
julho de 2010 devem respeitar os prazos estabelecidos no Establishing Timelines for
Comprehensive Studies Regulations (SOR/2011-139). Os estudos iniciados antes de julho de
2010, devem ser submetidos ao Ministro do Meio Ambiente em até seis meses apds a entrada
em vigor do CEAAc (2012).

C. Painel de Revisdo (review panel): continuidade com base nas disposi¢cdes da Lei de 2012.

® Esta regulamentacdo substituiu a regulamentacdo Establishing Timelines for Comprehensive Studies
Regulations — (SOR/2011-139), cujo Anexo apresenta o conteido do documento de descricdo do
projeto.
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deve publicar na internet um resumo da DP, dando ao publico o prazo de 20 dias para
se manifestar. Quarenta e cinco dias apds a DP ter sido postada na internet, a CEAA

realiza o screening.

Ao final do screening compete a CEAA decidir se serd necessdrio ou nado a
realizacdo da avaliacdo ambiental (EA)(CEAAc, 2012, artigo 10). A decisdo da CEAA
deve ser publicada na internet (CEAAc, 2012, artigo 12). Caso a CEAA decida que ndo é
necessaria a realizacdo da avaliacdo ambiental, o projeto tem continuidade para outras

decisOes e estudos.
B) Avaliagdo Ambiental por uma Autoridade Responsavel

A Avaliacdo Ambiental (Environmetal Assessment- EA) é realizada para projetos
especificos (designated projects) conforme estabelecido na regulamentacdo
Regulations Designating Physical Activities (SOR/2012-147)° (CEAAc, 2012, artigo 13 e
14).

A Autoridade Responsavel por conduzir a EA, de acordo com a tipologia do
projeto, pode ser (CEAAc, artigo 15): a Comissao de Seguranca Nuclear Canadense, o

Conselho Nacional de Energia ou a CEAA.

Conforme mencionado anteriormente, a regulamentagdo Regulations
Designating Physical Activities (SOR/2012-147) identifica as atividades consideradas
"projetos designados" (designated projects), que devem atender ao CEAAc (2012), para
as quais deve ser realizado a EA. A regulamentacao divide as atividades por autoridade
competente para coordenar a EA, quais sejam a Comissdo de Seguranca Nuclear
Canadense, o Conselho Nacional de Energia ou a CEAA. Assim, o anexo da
regulamentacdo (SOR/2012-147) apresenta para cada um destes trés orgdos as

respectivas atividades™.

° A Lei anterior, Comprehensive Study List Regulation (SOR/94-638, alterada em 2014) apresenta uma
lista de tipologias de projeto que deveriam realizar o denominado estudo abrangente (comprehensive
study) e proceder para a Avaliacdo Ambiental por uma Autoridade Responsavel ou Avaliagdo Ambiental
por um Painel de Revisores.

Outra regulamentagdo que deve ser destacada é a Exclusion List Regulation - SOR/2007-108, que
apresenta as tipologias de projetos que sdo isentas da obrigacdo de realizar uma avaliagdo ambiental.
10 regulamentac¢do anterior — Comprehensive Study List Regulation (SOR/94-638, alterada em 2014)
apresenta, em seu anexo, 0s projetos para os quais é necessario a realizacdo do estudo abrangente, e
consequentemente a EA, no caso de geracdo de energia hidrelétrica: construgdo, descomissionamento
ou abandono de estacdo geradora de energia hidrelétrica de 200 MW ou mais, expansdo de estacdo
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No caso de geracao de energia hidrelétrica, a regulamentacdo supracitada,

atribui a CEAA a competéncia, dentre outras, para:

Construgao, operacao, desativacao e abandono, em uma area de vida selvagem
ou santuario de aves migratdrias, de uma nova instalacdo de geracdo de

energia elétrica ou linha de transmissdo elétrica;

e Construgdo, operagdo, desativagdao e abandono de uma nova instalagao de

geracdo hidrelétrica com capacidade de produgao de 200 MW ou mais.

e A expansdo de uma instalagdo hidrelétrica existente que aumente sua
capacidade de producdo em 50% ou mais ou capacidade total de producdo de

200 MW ou mais.

e A construcdo, operagao, desativacao e abandono de uma nova barragem ou
dique que resulte na criagdo de um reservatério com uma area de superficie
gue exceda a area anual média da superficie de um corpo de dgua natural em

1.500 ha ou mais.

e A expansdao de uma barragem ou dique existente que resulte num aumento na
area de superficie do reservatério existente em 50% ou mais e um aumento de

1.500 ha ou mais da area anual média da superficie.

A EA tem inicio quando a autoridade responsavel, no caso de projeto
hidrelétricos a CEAA, publica na internet a noticia de seu inicio (notice of
commencement) (CEAAc, artigo 17). Conforme artigo 22 do CEAAc (2012), a autoridade
responsavel deve assegurar que a avaliacdo ambiental do projeto designado seja
conduzida e que um relatério final seja preparado, assegurando a participacdao do
publico no processo. Para tanto, deve ser elaborado um rascunho do relatério da EA,
gue deve ser publicado na internet e uma nota convidando o publico a apresentar
comentarios/ observacbes sobre o relatério (CEAAc, artigo 25). Com base nos
comentarios recebidos do publico, a CEAA conclui o relatério da EA e a submete ao

Ministro do Meio Ambiente.

geradora de energia hidrelétrica que aumente a capacidade de produgdo em 50% ou mais ou 200 MW
ou mais e construgdo de represas que resultem na criagdo de reservatérios ou na transposi¢do de rios,
dependendo da area/superficie afetada. A regulamentacdo ndo divide as atividades por autoridade
competente.
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O Ministro tem o prazo de 365 dias a partir da publicagao na internet do inicio
da EA para a tomada de decisdao (CEAAC, artigo 27). Dentro deste prazo o Ministro do
Meio Ambiente emite uma declaracdo contendo sua decisdo (decision statement)
sobre a continuidade do projeto. A declaragao apresenta a decisdo do Ministro
relativo a significancia dos impactos ambientais do projeto e respectivas medidas
mitigadoras ou programa de monitoramento que o Ministro considere pertinente. A
CEAA apresenta, entdo, ao proponete do projeto as diretrizes (termo de referéncia)

para realiza¢do do EIS (Environmental Impact Statement).

O Ministro do Meio Ambiente, pode, no prazo de 60 dias da notificacdo do inicio

da EA referendar a avaliagdo a um painel de revisores (CEAAc, artigo 38).
C) Avaliagdo Ambiental por um Painel de Revisores

O painel de revisores (review panel) é formado por um grupo de especialistas
nomeado pelo Ministro do Meio Ambiente, quando este julgar ser do interesse
publico, para rever e avaliar, de forma imparcial e objetiva, um projeto capaz de

resultar em impactos adversos significativos ao meio ambiente (CEAAc, artigo 42).

Assim, conforme mencionado anteriormente, o Ministro do Meio Ambiente,
pode, em até 60 dias, apds a notificacdo do inicio da EA referendar a avaliacdo
ambiental a um painel de revisores (CEAAc, artigo 38). O prazo de atuacdo do painel é
de até 24 meses, nos quais estdo incluidos a submissao do relatério final e a decisdo

final proferida pelo ministro.

A decisdao do Ministro para referendar o EA a um painel de revisores é dada

com base nos seguintes fatores (CEAAc, artigo 38):
e Possibilidade de o projeto causar impactos ambientais adversos significativos;

e Interesse publico relacionado aos impactos ambientais adversos significativos

resultantes do projeto; e

e Oportunidades de cooperacdao com qualquer jurisdicdo que tenha poderes,

deveres ou fungdes em relacdo a EA.
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Ainda segundo o artigo 38 do CEAAc (2012), o Ministro nao pode referendar o
projeto a um painel de revisores caso a autoridade competente seja a Comissao de

Seguranca Nuclear Canadense ou o Conselho Nacional de Energia.

O Painel pode ser realizado de forma conjunta (join review panel- JRP), quando
duas jurisdicdes, por exemplo, o governo federal e da provincia, devem avaliar um

determinado projeto (CEAAs, 2012, artigo 40).

Segundo o Banco Mundial (World Bank, 2008), as partes, o governo federal e da
provincia, firmam um acordo/convénio, com base na legislacdo federal e da provincia e
estabelecem os niveis de cooperacdo. Os acordos sdo estabelecidos de forma
especifica para um determinado projeto. O acordo firmado deve ser publicado na
internet antes do inicio das audiéncias publicas conduzidas pelo painel (CEAAc, artigo

40).

O artigo 43 do CEAAc (2012) apresenta as competéncias do painel de revisores:
realizar a EA do projeto com base no termo de referéncia elaborado pelo ministro do
meio ambiente, garantir que as informacgdes sejam disponibilizadas ao publico, realizar
audiéncias publicas garantindo a qualquer parte interessada a oportunidade de
participar, preparar um relatério sobre a EA, contendo conclusdes, recomendacgdes,
medidas de mitigagdo e programa de monitoramento e a sintese dos comentdrios
recebidos do publico em geral, incluindo as partes interessadas, submeter o relatério
ao Ministro, sob solicitacdo do ministro esclarecer qualquer duvida em relacdo as

conclusdes e recomendacodes do relatério.

Ao término de suas avaliacdes, o painel deve elaborar um relatério contendo
sua analise. Este relatdrio é apresentado a autoridade responsavel, no caso, o ministro
do Meio Ambiente, que, em seguida, disponibiliza o relatério ao publico (CEAAc, artigo
46). Apos a analise do relatdrio, o ministro profere sua decisdo (decision statement)

(CEAAC, artigo 47).

Ao decidir, o Ministro deve considerar se mesmo com as medidas de mitigacdo
o projeto é suscetivel a causar impactos ambientais adversos significativos. Se positivo,
deve entdo consultar o Conselho de Governo (governor in council) que decidira se os

impactos adversos sdo justificidveis ou ndo (CEAAc, artigo 52). Em caso positivo, o
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Ministro deve estabelecer condicionantes a serem atendidas pelo proponente do
projeto. Finalmente, o Ministro redige um documento ao proponente do projeto

proferindo sua decisdo, que deve ser publicada na internet (CEAAc, artigo 54 e 55).

Para que a comunidade tenha acesso ao EA e notificar quanto a prazos e
notificacdes, a Lei (CEAAc, 2012) define a criacdo de um “registro” denominado
Canadian Environmental Assessment Registry, que consiste em um site na internet,

onde os arquivos relativos ao projeto sdo disponibilizados (CEAAC, artigo 78).

Com relagdo a participacdo do publico compete a CEAA administrar um fundo
de participacdao (Participant Funding Program) do publico (comunidade, ONGs
aborigenes) nas diferentes etapas da EA (CEAAc, 2012, artigos 57e 58). O regulamento
- Cost Recovery Regulations (SOR/2012-146) estabelece que o proponente do projeto

deve ressarcir a CEAA certos custos incorridos durante a realizagao da EA.

11.1.1.4.3 - Participacdo dos Grupos Aborigenes no ambito do CEEAc

Com base nos direitos dos grupos aborigenes garantidos pelo artigo 35 da
Constituicdo canadense (1982)", toda vez gue uma ac¢ao puder, potencialmente,
impactar um grupo aborigene este deverd ser previamente consultado. A
coordenacao da consulta aos grupos aborigenes no ambito do Canadian Environmental

Assessment Act (2012) compete a CEAA (CEAAc, 2012, artigo 105).

Os direitos dos grupos aborigenes estdao expressos nos objetivos do ato (CEAAc,
2012, artigo 4): promover a comunicacao e cooperacao com os grupos aborigenes no
que diz respeito as avaliagdes ambientais, que devem incorporar o conhecimento

destes grupos (CEAAc, 2012, artigo 19).
A CEAA compete:

e |dentificar os grupos aborigenes cujos direitos podem ser adversamente

afetados pelo projeto proposto,

e Consultar os grupos aborigenes sobre a EA,

u Artigo 35 da Constituicdo do Canada (1982): “The existing aboriginal and treaty rights of the
aboriginal peoples of Canada are hereby recognized and affirmed”. Este artigo reconhece e afirma os
direitos dos grupos aborigenes, porém, ndo define quais sdo estes direitos. Os direitos foram definidos
pela suprema corte canadense no ambito cultural, social, politico e econémico (Governmentof Canada,
2011).
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e Fornecer aos grupos aborigenes informacdes sobre o projeto proposto e sobre

o processo de EA,

e Financiar a participacdo dos grupos aborigenes na consulta publica com

recursos do Participant Funding Program,

e Considerar os comentarios /observacdes dos grupos aborigenes durante o

processo de consulta, antes que qualquer decisdo seja tomada, e

e Identificar medidas de mitigacdo que possam ser necessdrias relativas a

guestdes identificadas durante a consulta aos grupos.

Todo o processo de avaliacdo ambiental conforme o CEAAc (2012) conduzido

pela CEAA estd sintetizado na figura 1.

I1.1.1.5 - A Experiéncia de Empresas de Energia Elétrica no Canada

11.1.1.5.1 - BC Hydro

A British Columbia Hydro é uma empresa na qual 90% do seu parque gerador é
constituido por hidrelétricas. A empresa possui 31 plantas hidrelétricas, divididos entre
as diferentes bacias hidrograficas da provincia: Regido de Columbia (13 plantas com
5,9 GW de poténcia), Ilha de Vancouver (6 plantas com 459 MW de poténcia), Regido
de Peace (2 plantas com 3,4 GW), Lower Mainland and Coast (10 plantas hidrelétricas

e 1 termelétrica com 1,9 GW).

Em 1992 a empresa BC Hydro criou um departamento de relacionamento com
povos aborigenes, onde mantém uma série de programas voltados para a insergdo

destas populacdes, como empregos e oportunidades de negdcios.

No ano de 1998, o governo da provincia da Columbia Britanica solicitou que a
empresa estatal BC Hydro implementasse um Plano de Uso da Agua nas Bacias
Hidrograficas onde estivessem localizados reservatdrios da companhia, assegurando
gue o uso da agua fosse compartilhado com outros usudrios dentro de cada bacia
(Fortin, 2001). Segundo o relato da experiéncia, estes planos deveriam refletir além
dos aspectos tradicionalmente ja comtemplados, o conhecimento dos povos

aborigenes.
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Baseado na experiéncia pratica e no reconhecimento de que os reservatdrios
hidrelétricos promovem impactos ao estilo de vida dos povos aborigenes, a companhia criou
a “BC Aboriginal Fisheries Commission” em 2007 para rever os planos de utilizacdo de

recursos hidricos editados pela empresa.

De forma a congregar as diferentes posicdes dos povos aborigenes foi criada também o
“First Nations Water Use Planning Committee” (FNWUPC) que fornece uma visdao mais
unificada do problema do uso compartilhado da dgua nas bacias hidrograficas ao longo do
territério da provincia. Também é uma forma de fazer valer os direitos destes povos no

Comité de Gerenciamento do Uso da Agua em cada bacia.

I1.1.1.5.2 - Manitoba Hydro

A Manitoba Hydro é uma empresa que produz cerca de 96% da sua eletricidade a
partir de 14 plantas hidrelétricas, situadas nas bacias hidrograficas dos rios Nelson,
Winnipeg, Saskatchewan, Burntwood e Laurie. A tabela 6 traz os nomes dos

aproveitamentos, bem como a poténcia instalada e a respectiva poténcia instalada.

Tabela 6: Potencia Hidrelétrica Instalada na Provincia de Manitoba

Empreendimento Poténcia (MW) Bacia Hidrografica Ano de Operagao
Grand Rapids 479 Sakatchewan 1968
Great Falls 129 Wiinipeg 1928
Jenpeg 129 Nelson 1979
Kelsey 250 Nelson 1961
Kettle 1.220 Nelson 1974
Laurie | &Il 10 Laurie 1968
Limestone 1.340 Nelson 1990
Long Spruce 1.010 Nelson 1979
McArthur 55 Wiinipeg 1955
Pine Falls 88 Winnipeg 1952
Pointe du Bois 75 Winnipeg 1926
Seven Sisters 165 Winnipeg 1952
Slave Falls 67 Wiinipeg 1948
Wuskwatim 200 Burntwood 2012

Fonte: https://www.hydro.mb.ca/corporate/facilities/generating_stations.shtml, acesso junho 2015.

A empresa Manitoba Hydro tem se preocupado com as questes relacionadas ao
meio ambiente e aos povos aborigenes, e, tal qual a BC Hydro, tem programas institucionais

de apoio e desenvolvimento de atividades destes povos.

Cerca de 22% da forga de trabalho da empresa é composta por povos aborigenes e
ha programas de aceleracdo da insercdo destes povos no mercado formal de trabalho. Ha

uma tendéncia de se acentuar esta participacdo a cada ano que passa.
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Desde o ano de 1990, a empresa firmou mais de 800 contratos de trabalho com os
povos aborigenes, que representam um total de mais de 100 milhdes de ddlares

canadenses.

Os planos de expansao de projetos hidrelétricos sdo sempre discutidos com os povos
da provincia. Atualmente, hd uma discussdo sobre o planejamento dos aproveitamentos de
Wuskwatim, Notigi, and Gull Rapids. Os trés projetos estdao dentro da area de influéncia da
Nacdo Cree. Todos projetos estdo sob jurisdicdo do acordo Northern Flood Agreement,
celebrado entre os governos federal, provincial, as nagdes indigenas e a prépria empresa

produtora de energia (https://www.hydro.mb.ca, acesso em junho 2015).

No ano de 2000, a empresa firmou um outro acordo com a Nagao Cree of Split Lake,
pela qual dd ao Povo Tataskweyark Cree Nation até 25% da participagdo no projeto
hidrelétrico Gull Rapids. Apesar do acordo ter sido firmado em 2000, até ent3ao o

empreendimento nao foi construido.

11.1.1.5.3 - Hydro Quebec

A Hydro Quebec tem uma poténcia hidrelétrica instalada de 36.100 MW em 61
plantas operadas pela empresa. A maioria da capacidade geradora instalada é de plantas
hidrelétricas. A tabela 7 e a figura 2 trazem o parque hidrelétrico da Hydro Quebec em

operacao, contendo algumas caracteristicas importantes dos empreendimentos.

Na provincia do Quebec, a empresa Hydro Quebec tem dois projetos hidrelétricos
que foram comissionados mais recentemente: o Complexo Hidrelétrico de Romaine
(comissionado em 2014) com 1.550 MW e o Complexo Hidrelétrico de Eastmain-1-A-

Sarcelle-Rupert (comissionado em 2013) com 918 MW.

Apds o ano de 2015 estdo previstos a construcdo de mais 6 projetos: Complexo
Hidrelétrico de Magpie (Magpie 1 e 2) com 835 MW, a Hidrelétrica de Saint-Marguerite-3
(882 MW), o Complexo Hidrelétrico de Petit-Mecatina (Petit Mecatina 3 e 4 com 1.200 MW),
a Hidrelétrica de Tabaret (132 MW), a Hidrelétrica de Manic-2 (1.041 MW) e o Complexo

Hidrelétrico de Manic-3.
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Tabela 7: Caracteristicas do Parque Hidrelétrico da Hydro Quebec
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Capacidade

Hidrelétrica . Bacu’n . Rio Tipo Instalada .Df'ata de *
Hidrografica Comissionamento
(Mw)

Robert-Bourassa La Grande Grande Riviére | Reservatdrio 5.616 1979-1981
La Grande-4 La Grande Grande Riviére | Reservatdrio 2.779 1984-1986
La Grande-3 La Grande Grande Riviére | Reservatdrio 2.417 1982-1984

La Grande-2-A La Grande Grande Riviére | Reservatdrio 2.106 1991-1992
Lac Saint-
. Fleuve Saint- Francois S s
Beauharnois Fio d’agua 1.853 1932-1961
Laurent and canal
Beauharnois
Manic-5 Manicouagan | Manicouagan | Reservatoério 1.596 1970-1971
La Grande-1 La Grande Grande Riviere Fio d"agua 1.436 1994-1995
René-Lévesque . . S s
(Manic-3) Manicouagan | Manicouagan Fio d"agua 1.326 1975-1976
Bersimis-1 Betsiamites Betsiamites Reservatoério 1.178 1956-1959
Jean-Lesage (Manic-2) | Manicouagan | Manicouagan Fio d’agua 1.229 1965-1967
Manic-5-PA Manicouagan | Manicouagan Reservatodrio 1.064 1989-1990
Outardes-3 Aux Outardes | Aux Outardes Fio d’agua 1.026 1969
Sainte-Marguerite-3 Salnte-' Salnte-' Reservatoério 882 2003
Marguerite Marguerite
Laforge-1 La Grande Laforge Reservatorio 878 1993-1994
Bersimis-2 Betsiamites Betsiamites Fio d"agua 869 1959-1960
Outardes-4 Aux Outardes | Aux Outardes | Reservatoério 785 1969
Eastmain-1-A La Grande R|V|erg Reservatoério 768 2011-2012
Eastmain
Carillon Outaouais Outaouais Fio d"agua 753 1962-1964
(lower)

Toulnustouc Manicouagan Toulnustouc Reservatodrio 526 2005
Outardes-2 Aux Outardes | Aux Outardes Fio d"agua 523 1978
Eastmain-1 La Grande R|V|er§ Reservatorio 480 2006

Eastmain
Brisay La Grande Caniapiscau Reservatodrio 469 1993
Péribonka Péribonka Péribonka Fio d’agua 385 2007-2008
Laforge-2 La Grande Laforge Fio d’agua 319 1996
Trenche Saln.t- Saint-Maurice Fio d"agua 302 1950-1955
Maurice
Saint- . . S s
La Tuque . Saint-Maurice Fio d"agua 294 1940-1955
Maurice
Saint- . . S s
Beaumont . Saint-Maurice Fio d"agua 270 1958-1959
Maurice

McCormick” Manicouagan | Manicouagan Fio d"agua 235 1952
Rocher-de- Saint- . . L yes
Grand-Mere Maurice Saint-Maurice Fio d’agua 230 2004

Out i ‘s
Paugan raouals Gatineau Fio d"agua 226 1928-1956
(lower)
. Saint- . . ‘s
Rapide-Blanc . Saint-Maurice | Reservatorio 204 1934-1955
Maurice
- Saint- . . C s
Shawinigan-2 . Saint-Maurice Fio d"agua 200 1911-1929
Maurice
- Saint- . . L s
Shawinigan-3 . Saint-Maurice Fio d"agua 194 1948-1949
Maurice
Manic-1 Manicouagan | Manicouagan Fio d"agua 184 1966—-1967
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o t i
Rapides-des-lles Outaouais Outaouais Fio d’agua 176 1966-1973
(upper)
Chelsea Outaouais Gatineau Fio d"dgua 152 1927-1939
(lower)
Saint- . . . s
La Gabelle . Saint-Maurice Fio d"agua 131 1924-1931
Maurice
Premiére-Chute Outaouais Outaouais Fio d"dgua 131 1968-1975
(upper)
: -
Rapides-Farmer Outaouais Gatineau Fio d’agua 104 1927-1947
(lower)
Les Cedres St L:i"\:'erfnce Saint-Laurent | Fio d’agua 113 1914-1924
Rapides-des-Quinze Outaouais Outaouais Fio d’"agua 103 1923-1955
(upper)
. Saint- . . . s
Grand-Meére . Saint-Maurice Fio d"agua 67 1916-1930
Maurice
Out i . L
Chute-des-Chats utaouais Outaouais Fio d"agua 92 1931
(lower)
. Saint- . . C s
Rapide-des-Coeurs . Saint-Maurice Fio d"agua 76 2008-2009
Maurice
Rapide-2 Outaouais Outaouais Fio d’agua 67 1954-1964
(upper)
Rapide-7 Outaouais Outaouais Reservatodrio 67 1941-1949
(upper)
Saint- . . L s
Chute-Allard . Saint-Maurice Fio d"agua 62 2008-2009
Maurice
Bryson Outaouais Outaouais Fio d"4gua 56 19251949
(lower)
Mercier Outaouais Gatineau Reservatoério 55 2007
(lower)
Hart-Jaune Manicouagan Hart-Jaune Reservatorio 51 1960
Riviere-des-Prairies St. Layvrence R|V|er?j Fio d"agua 54 1929-1930
River des-Prairies
R Saint- . . Ly
Chute-Hemmings . Saint-Francgois Fio d"agua 29 1925
Francgois
Hull-2 Outaouais Outaouais Fio d"4gua 27 19201969
(lower)

Sept-Chutes Sainte-Anne Sainte-Anne Fio d"agua 22 1916-1999
Lac-Robertson’ Véco Véco Reservatoério 22 1995
Drummondbville Samt-' Saint-Frangois Fio d’agua 16 1919-1925

Frangois
Saint-Narcisse Batiscan Batiscan Fio d’agua 15 1926
Chute-Bell Outaouais Rouge Fio d"agua 10 1915-1999
(lower)
Mitis-1 Mitis Mitis Fio d’agua 6 1922-1929
Mitis-2 Mitis Mitis Fio d’agua 4 1947
Romaine-2 Romaine Romaine Reservatoério 640 2014

Fonte: Hydro Quebec, 2015

*Datas diferentes representam duas fases do comissionamento
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Figura 2: Parque Hidrelétrico da Hydro Quebec
Fonte: Hydro Quebec, 2015
Desde o ano de 1972 a empresa Hydro Quebec conta com uma unidade especifica

para tratar das questdes ambientais. A partir do ano de 2002 a empresa vem publicando

Relatérios de Sustentabilidade anuais, que descrevem as principais atividades relacionadas
ao assunto (Hydro Quebec, 2013).

De 1972 a 2001, a Hydro Quebec despendeu cerca de 1 bilhdo de ddlares canadenses
em atividades ligadas ao meio ambiente (Hydro Quebec, 2001).

No ano de 1975, como resultado das preocupac¢des emanadas dos acordos assinados,
foram criadas duas corporacgdes (sem fins lucrativos) para dar seguimento as atividades
relacionadas ao tema sécio ambiental na regido da Baia James “The La Grande Complex
Remedial Works Corporation (SOTRAC) e o Caniapiscau-Koksoak Joint Study Group (GECCK)
(Hydro Quebec, 2001).
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A SOTRAC passou a ser o férum onde as divergéncias de debates sobre as principais

questdes relacionadas a implantagao das obras hidrelétricas na regido da Baia James.

Segundo Roux et al (2012) a empresa Sotrac foi criada para estudar, planejar, avaliar,
autorizar e realizar as varias medidas corretivas necessarias para atingir os seguintes

objetivos:
e Facilitar o exercicio de atividades tradicionais dos nativos;
e Aliviar os impactos negativos dos projetos hidrelétricos;
e Facilitar o uso pela nacdo Cree da area afetada pelos projetos;
e Preservar a produtividade, bem como a qualidade bioldgica e visual do ambiente;
e Restaurar habitats de vida selvagem.

No ano de 1984 foi introduzida na empresa a politica de meio ambiente, revista no

ano de 1988, em funcao de exigéncias do mercado (Hydro Quebec, 2001).

No ano de 1993 a politica ambiental é ampliada, com questGes de desenvolvimento
regional e dos povos aborigenes. No ano de 1994 a empresa institui um programa de

auditorias de conformidade ambientais em todos os projetos.

Segundo o Plano Estratégico da empresa, trés condi¢cdes basicas sdo essenciais para

se implementar um novo projeto (Egré et al 2007):
e O projeto deve ser lucrativo em condicdes de mercado;

e O projeto deve ser aceitdvel para o meio ambiente, de acordo com a

os principios do desenvolvimento sustentavel; e,
e O projeto deve ser bem recebido pelas comunidades locais.

Segundo a literatura (Fortin, 2001), a pratica de negocia¢do entre as empresas de
energia elétrica e os povos aborigenes, através de acordos entre as partes, teve inicio no ano
de 1975, com os acordos de James Bay e Northern Quebec, citados anteriormente,
promovidos entre a Hydro Quebec e os povos Cree, Inuit e Naskapis, com uma compensacao

de cerca de 220 milhGes de ddlares canadenses no horizonte de 20 anos.

A tabela 8 traz os principais tratados assinados entre a Hydro Quebec e os Povos

Aborigenes “First Nations”.
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Tabela 8: Acordos Firmados entre a Hydro Quebec e Povos Aborigenes First Nations

Acordo Ano Projeto Na?ao
Aborigene
James Bay and Northern Quebec Agreement 1975 Complexo La Grande Cree e Inuit
Northeastern Quebec Agreement 1978 Complexo La Grande Naskapi
Chisasibi Agreement 1978 Complexo La Grande Cree
Sakami Lake Agreement 1979 Complexo La Grande Cree
La Grande (1986) Agreement 1986 Complexo La Grande Cree
Mercury Agreement (1986) C.Q-H.Q. 1986 Complexo La Grande Cree
Kuujjuaq (1988) Agreement 1988 Complexo La Grande Inuit
La Grande (1992) — Opimiscow Agreement 1993 Complexo La Grande Cree

Fonte: Lee et al., 2012

Uma questdo importante a ser destacada sobre a viabilidade dos acordos firmados
com os povos aborigenes é a alteracdo da tradicdo n6made de sustento destes povos,
baseada na cacga e na pesca, que mudou drasticamente nos ultimos 40 anos, tendo os povos
aborigenes optado por se fixar em comunidades e tomar parte de atividades econémicas

tradicionais (Hydro Quebec, 2001).

Diversas comunidades aborigenes isoladas foram interconectadas, através de um
sistema de rodovias aos principais entroncamentos rodoviarios existentes e os sitios
hidrelétricos em construcdo, de forma a permitir aos povos a integracdo a economia

tradicional da provincia (comunidades de Fort George, Eastmain, Wemindji e Waskaganish).

No dmbito dos acordos de James Bay e Northern Quebec foi instituido um Programa
de Seguridade de Renda aos pescadores e cacadores, que comprovadamente exerciam esta

atividade como fonte de subsisténcia por um periodo maior do que 120 dias ao ano.

Fruto dos programas sociais implementados, a populacdo aborigene mais que dobrou
entre 1971 e 1988, com o0 aumento da expectativa de vida, declinio da mortalidade infantil e

a expansdo de servicos publicos.

Egre et al (2007) ao estudar uma série de casos de projetos hidrelétricos relacionou
as principais modalidades de reparticio de beneficios financeiros derivados da sua

implantacdo com as comunidades afetadas:

e Renda diretamente transferida para as comunidades — parte da renda é redistribuida
para os governos regionais ou locais na forma de royalties vinculados a geracao de

energia elétrica ou da utilizacdo dos recursos hidricos;
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e Fundos de desenvolvimento -  proporcionar capital inicial para
promover o desenvolvimento econémico na area afetada pelo projeto. A duracdo do
fundo deve ser negociada caso a caso e a aplicagdo dos recursos pode ou nao ser

direcionada a projetos especificos.

e A participacdo no capital ou a propriedade plena — especialmente no Canada esta
modalidade vem sendo estimulada e desde 1998 vdrios parcerias vem sendo

implementadas.

e Impostos pagos as autoridades regionais e locais — existem dois tipos de taxacdo:
sobre o valor total do empreendimento ou como uma porcentagem das vendas do

projeto ou do lucro liquido.

e Tarifas preferenciais de eletricidade e outras taxas relacionadas com a agua - as
autoridades locais ou regionais poderao negociar energia livre ou preferencial tarifas

de energia elétrica.
A) A Hydro Quebec e o Povo Cree

De acordo com (Hydro Quebec, 2011), o conhecimento das comunidades indigenas
no Canada é muito respeitado. A etnia Cree atua proativamente no planejamento dos
empreendimentos da Hydro Quebec e nos estudos de acompanhamento e planejamento da
maior parte das obras ambientais. Esta conduta proporciona uma melhor compreensao do
ambiente e ajuda a garantir que as medidas de mitigacdo ou compensacdo implementadas

vao atender as necessidades e preocupac¢des dos usudrios das areas na medida do possivel.

Um exemplo desta seriedade foi o Acordo Boumhounan, assinado em conexdo com o
projeto Eastmain 1-A/Rupert/Sarcelle, que trouxe fundos especiais, para as medidas
corretivas substanciais e beneficios econdmicos para a comunidade, tais como formacao
profissional, emprego, contratos, garantias ambientais, e outro compromissos com a

empresa.

Embora este acordo dé enfase clara na concepcdao e implementacdao de medidas
corretivas, é notavel a sua preocupacao com o meio ambiente na medida em que também
fornece mecanismos para criar e financiar um grupo de estudo conjunto para realizar a

avaliagdo de impacto ambiental e social (Hydro Quebec, 2013).
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Para ser mais eficiente, o grupo de estudo conjunto do Acordo de Boumhounan
conta com a participagao ativa dos coordenadores Cree e representantes contratados nas
comunidades Cree afetadas pelo projeto, bem como centros de informacdo e de trabalho

totalmente equipados nas comunidades.

De acordo com o Certificado Provincial de Autorizagdo para o projeto Eastmain-1-
A/Rupert, a Hydro-Québec fica obrigada a trabalhar com o Comité de Revisdo de Avaliagdo
de Impacto Ambiental e Social (Environmental and Social Impact Review Committee, Review
Committee — COMEX)™. Através da criagdo de um processo de consulta, a populacdo Cree
opina para determinar o ponto de vista especificamente sobre a eficadcia das medidas de

mitigagdo implementadas.

A maioria das comunicagdes com os Crees passam pelo COMEX. Esta atividade
implica fornecer as seis comunidades Cree as informacdes sobre as medidas de mitigacdo
ambientais. Em 2011, o Comite de Monitoramento do Projeto Estmain-1-A realizou duas

turnés de informacdo publica uma no inverno, outra no verao).

Neste projeto especificamente, outros métodos também foram usados para informar
a populacdo Cree em geral sobre o progresso do projeto, incluindo o programa de radio
Hydlo & Friends, transmitidos a cada duas semanas durante a Rede Cree Radio e publicado

na revista The Nation.

No ano de 2004, no ambito da viabilizacdo dos projetos de Eastmain-1-
A/Sarcelle/Rupert foi criada uma empresa chamada de Niskamoon Corporation, responsavel

por viabilizar os acordos firmados entre os povos nativos e a Hydro Quebec.

Desde agosto de 2004, a Autoridade Regional tem membros Cree participando na
administracdo e gestdo de acordos entre os Crees e Hydro-Québec na Niskamoon

Corporation.

No ambito desta organizacdo trés principais mecanismos foram criados:

> 0 COMEX foi criado em 1975, conforme secdo 22 do James Bay and Northern Quebec Agreement (JBNQA).

Esse acordo estabececeu quarto comités: James Bay Advisory Committee on the Environment (JBACE),
Evaluating Committee (COMEV), the Environmental and Social Impact Review Committee (Review Committee —
COMEX) e federal Review Panel (COFEX).
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e Um Comité de Monitoramento com representantes de cada comunidade afetada e as
autoridades regionais, juntamente com pesquisadores da Hydro Quebec e

administradores, com o objetivo de:

1- Validar os termos de referéncia dos estudos ambientais;

2- Comentar e revisar relatérios de estudos antes de serem publicados;

3- Discutir a definicdo e a implementacdo de medidas de mitigacdao dos
impactos;

4- Ser o responsavel por problemas relacionados ao monitoramento

ambiental e medidas de mitigacao;

e As medidas de mitigacdo sdo negociadas e implementadas juntamente com as

populac¢des diretamente afetadas pelas a¢des derivadas da implantagao da obra;

e Guias e politicas sdo constituidas para encorajar a participacdo dos nativos Crees em

diferentes niveis de realiza¢cdo dos estudos.

Segundo Roux et al., desde 1999, antes mesmo de um acordo formal vinculado as
partes envolvidas no projeto Eastmain, a Hydro-Québec informou e deu prestagao de contas
de suas atividades aos povos afetados. Este canal de comunicacdo se deu mais fortemente
na elaboragdo dos termos de referéncia para os estudos ambientais e sociais e na realizacao
destes estudos, ao passo que foi dada particular atencao a essas pessoas e comunidades que

foram diretamente afetadas pelo desenvolvimento de seus projetos.

Em cooperagdao continua com Hydro-Québec, a etnia Cree participou das trés etapas
principais do processo de estudo de impacto ambiental de Eastmain-1-A/Rupert/Sarcelle,

proporcionando, entre outros, conhecimento tradicional local, através de:
e Concessao dos termos de referéncia para o programa de estudo ambiental;
e Recolhimento de dados e informacdes;
e Analise dos resultados, bem como as conclusoes.

Assim, durante os Ultimos cinco anos, os Crees foram aprimorando o conhecimento

sobre o projeto Estamain 1/Rupert.

Como outro exemplo, a Nacdo Cree do Quebec, sob os termos do Acordo “Paix des

Braves”, recebe pagamentos anuais de pelo menos 70 milhGes de ddlares canadenses ao
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longo de um periodo de 50 anos para cobrir as suas necessidades de desenvolvimento
econdmico e comunitario. Este valor é reajustado de acordo com o grau de extracdo e/ou

utilizagao dos recursos naturais da regido.

Outra experiéncia interessante realizou-se no ano de 2000 quando a Hydro Quebec
empreendeu uma iniciativa pioneira ao criar um estudo de avaliacdo de impacto ambiental
na area de influéncia do Reservatério de La Grande 4, contando com a participagdo direta do
povo Cree na determinagdo dos impactos socio ambientais e de ocupacdo do solo (Hydro

Quebec, 2001).

B) A Hydro Quebec e os Inuits

Em 1999 a empresa Hydro Quebec e o povo Innu-Montagnais of Betsiamites
firmaram um acordo entre as duas partes, referendado por 80% dos integrantes desta etnia,
para o estudo, o planejamento e a construcdo de novos empreendimentos hidrelétricos.
Segundo este acordo, os indigenas entram com 17,5% dos investimentos (acionistas) nas
obras de desvio do rio Saint Lawrence para producdo de energia elétrica (desvios de

Portneuf, Sault-aux-Cochons and Manouane) (Fortin, 2001).

Entre outras obrigacbes, a empresa tem de remunerar os indigenas na mesma
proporcdo dos investimentos e empregar no minimo 12,5% dos povos indigenas no estudo e
na construcdo da obra. Para dar operacionalidade a este acordo, a Hydro Quebec criou uma
empresa especifica para gerir fundos e implementar medidas de corre¢cdo de problemas
ligados a implementacdao de seus projetos nas regides dos povos Inuit, promover impactos

positivos nas regides eestimular as atividades tradicionais (Remedial Works Corporation).

Segundo Hydro Quebec (2008) no caso do planejamento da implantagdo do
empreendimento de Romaine foram organizadas 36 reunides publicas com a comunidade

Innuit no planejamento do aproveitamento.

As discussdes abordaram os seguintes temas: as principais caracteristicas técnicas do
projeto; os temas e resultados de estudos e pesquisas de campo; possibilidade de
desenvolvimento econO6mico, emprego e formacdo; salde publica e contaminagdo por

mercurio; impactos sobre a fauna; alteracdoes no fluxo migratdrio do salmdo; arqueologia.

Um comite de planejamento regional foi criado, com representantes e membros

Innuit e de organizacOes ativas na economia regional.
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C) Acordos Firmados com a Hydro Quebec e os Beneficios Socioambientais Auferidos
pelos Povos Indigenas

1) Acordo Uashat Mak Mani-Utenam — UHE Sainte-Marguerite-3

O Acordo Uashat Mak Mani-Utenam, assinado em 1994 com a Comunidade indigena
Innu de Uashat-Maliotenam, prevé no periodo de 50 anos a aplicacdo de 20,9 milhdes de
ddlares canadenses em remuneragao a ser paga aos povos afetados. Esta compensagado esta
sendo depositada ao longo do tempo depositada em dois fundos: o Fundo Innu Aitun para
apoiar atividades de caca e captura, um aspecto fundamental da cultura inuites; e outro
fundo destinado a promover o desenvolvimento econdmico e comunitario. Além disso, 10
milhdes de ddlares canadenses foram orcados para medidas corretivas durante a
construcdo. A responsabilidade por estas atividades corretivas é da Sotrac/Sainte-
Marguerite, entidade criada em conjunto pelos Innus e a Hydro-Québec. O acordo também
inclui medidas para maximizar o emprego de Inuits na construcdo e operagao e em contratos

com a empresa (Roux e Seelos, 2015).
2) Acordo Pesamit — Projeto Betsiamites e Toulnustouc

O Acordo Pesamit foi assinado em Setembro de 1999 pela Hydro-Québec e a

comunidade Innu de Betsiamites.

O acordo foi submetido a aprovagao através de um referendo em toda a
comunidade. Da comunidade de cerca de 2.600 habitantes votaram cerca de 80% em favor

do acordo.

Segundo o acordo, a comunidade de Betsiamites pode investir 17,5% do total dos
custos de construcdo de trés desvios de rios parciais na regido para abastecer um
reservatério hidrelétrico. Os custos desses desvios sao estimados em 82 milhdes de ddlares

canadenses.

A comunidade poderia, portanto, investir cerca de 14,3 milhdes de délares. Em troca,
a comunidade pode se beneficiar com receitas equivalentes ao valor de 17,5% do total de
energia produzida pelos desvios de rios, menos as despesas correspondente aos custos

operacionais, ambientais e de acompanhamento da obra.

Nos termos do Acordo Pesamit, a Hydro a Québec contribuira com:
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e 10,4 milhGes de ddlares canadenses para a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento

da Comunidade Betsiamites;

e 11 milhdes de dodlares canadenses para mitigacdo ambiental e desenvolvimento
socioeconOmico e cultural através de programas para a comunidade, a ser gerido

através de uma empresa conjunta entre os Betsiamites/Hydro-Québec - "SOTRAC2";

e Criacdo de emprego para a comunidade Innu de Betsiamites fixado em 12,5% do
total pessoas-anos em emprego relacionadas com os estudos e construcdo dos

projetos.
3) Projeto Minashtuko — UHE Minashtuko

O Acordo de Minashtuko foi assinado em 2001 e financiado e pertence a Minashtuko
Limited Partnership Company. O Conselho da Montagnais de Lac Saint-Jean é o acionista
majoritario da empresa com mais de 50% das acdes. A Hydro-Québec possui o restante das
acoes da empresa. Como parte de sua parceria na empresa, a Hydro-Québec concordou em
comprar toda a eletricidade gerada pelo projeto num contrato de 20 anos. O contrato é
renovavel por mais 20 anos. Os acionistas (comunidade e Hydro Quebec) investiram
diretamente cerca de 25% do custo total do projeto, sendo o restante do projeto financiado
através de um empréstimo bancério de longo prazo. Foi fundada a empresa Hydro-inuites,
uma empresa integralmente pertencente ao Conselho dos Montagnais de Lac Saint-Jean,
com mandatado para conduzir os estudos de viabilidade, obter todas as autorizacdes
governamentais, e o desenvolvimento de um projeto a ser construido sob um contrato
turnkey e operar as instalacdes. Minashtuko é o primeiro projeto desenvolvido pela Hydro-
inuites, e também o primeiro esquema de energia hidrelétrica no interior da provincia de

Québec, que foi desenvolvido e liderado por uma Comunidade Indigena.

4) Acordo Mashteuinasth — UHEs Bersimis-1 and Bersimis-2

No Acordo Mashteuiatsh de 2001, a comunidade Innu de Mashteuiatsh criou uma
agéncia comunitdria de desenvolvimento chamada "Développement Piekuakami llnuatsh
inc.". Esta corporacdo é de propriedade do Conselho dos Nativos e atua como interessado na

gestdo de negdcios locais. Os objetivos do conselho sao:

e Maximizar as oportunidades de emprego para a comunidade;
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e Aumentar a realizagdo de mandatos através de empresas locais;

e Favorecer a transferéncia de know-how e expertise para o trabalho e de negdcios

habilidades de administragao local;
e Desenvolver contratos que beneficiardo a comunidade local.

O desvio parcial do rio Manouane para o reservatério Pipmuacan comegou em 21 de
setembro de 2003. A 4gua turbinada por Bersimis-1 e Bersimis-2 ird proporcionar um ganho

liquido de energia de cerca de 291 GWh por ano.
5) Acordo Manitukapatakan — UHE Péribonka

Este acordo foi assindao com o povo Pekuakamiulnuatsh. Na obra de Péribonka sao
empregados mais de 1.000 trabalhadores das comunidades indigenas. O Acordo foi assinado

em 2003 e ird fornecer a comunidade de Mashteuiatsh com um total de:

e 100 milhGes de dodlares canadenses para os fundos de desenvolvimento da

comunidade ao longo dos préximos 50 anos;

e 11 milhdes de ddlares candenses para os fundos dedicados a aplicacdo de medidas

corretivas do projeto;

e 2 milhdes para um fundo especial para promover atividades tradicionais.

I1.1.1.6 - Andlise de Empreendimentos Hidrelétricos Selecionados

I1.1.1.6.1 - Site C Clean Energy Project (Site C), British Columbia: o empreendimento e o
licenciamento ambiental

O “Site C Clean Energy Project (Site C)” é a terceira usina hidrelétrica (UHE) a ser
construida no rio “Peace” na regido nordeste da provincia de British Columbia (B.C.)** (JRP
Report, 2014). O projeto, construcdo e operacao do empreendimento sdo de
responsabilidade da empresa British Columbia Hydro and Power Authority (BC Hydro)'. A
UHE Site C terd capacidade instalada de 1.100 MW e ird produzir cerca de 5.100 GWh de

energia por ano (JRP Report, 2014).

B As duas outras UHEs s3o Bennett Dam (1968, capacidade de geracdo 2.730 Mw) e Peace Canyon Dam (1980,

capacidade de geracdo 700Mw).

Y A British Columbia Hydro and Power Authority (BC Hydro) é uma empresa da “coroa” de propriedade da

Provincia de British Columbia subordinada ao Ministério de Energia e Minas. A empresa opera um sistema

integrado com 31 UHEs e 3 temelétricas, um total de 12.000 MWs de capacidade instalada (JRP Report, 2014).
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O projeto proposto é objeto de avaliacdo ambiental realizada de acordo com o B.C.
Environmental Assessment Act (BCEAA), e com o Canadian Environmental Assessment Act
(CEAA) (BC Hydro, 2011). Neste sentido, o projeto deve receber aprovacdo ambiental dos
governos do Canada e da provincia de British Columbia, fato que ocorreu em outubro de
2014 (ME, October 2014). Em dezembro do mesmo ano o projeto da UHE Site C recebeu, de
ambos 0s governos, autorizagao para proceder para a etapa de construgao, com previsao de

inicio no verdo de 2015 (BC Hydro, 2015).

O projeto vem sendo desenvolvido no Distrito Regional de Peace River, em terras
pertencentes a coroa, a empresa BC Hydro e a particulares. A regido do vale do rio Peace é
uma regido pouco antropizada. O rio Peace nasce na regido centro norte de BC, flui para a
direcdo leste da cidade de Alberta, e junta-se aos rios Athabasca e Mackenzie, drenando
para o oceano Artico. Esta regido, devido ao seu micro-clima, é um habitat para a vida
selvagem, além de ser utilizada para a agricultura, pecudria e para a recreagdo (turismo,
pesca, caca, camping) (BC HYDRO, 2002). O uso residencial se restringe a ranchos e a
fazendas e o uso industrial a exploracdao de gas e ao beneficiamento de cascalho. Existem

ainda minas de carvdo. Oito por cento da area impactada se destina atividade de silvicultura.

Outras municipalidades no entorno do empreendimento sdo o Distrito de Taylor, o
Distrito de Hudson’s Hope, o Distrito de Chetwynd e a cidade de Dawson Creek. Segundo BC
Hydro (2011) na area do empreendimento ndo existem terras pertencentes ao governo
federal ou reservas indigenas. Na regido do entorno do empreendimento existem algumas
reservas indigenas — Treaty 8 First Nations" — T8FN (Saulteau First Nation, West Moberly
First Nation, Halfway River First Nation, Blueberry River First Nations, Doig River First Nation)
gue utilizam a area do empreendimento para atividades tradicionais como caca, pesca,
extrativismo, além de sitios culturais, como sitios funerdrios e locais para encontros e
cerimonias. Apesar de todas as reservas acima elencadas estarem localizadas a 50 km ou

mais do empreendimento, os aborigenes possuem direitos a area e ao entorno da area

B Treaty 8: Tratado assinado, em 1899, pela rainha Victoria e varias nagBes aborigenes (first nations). A
populagdo aborigine da Columbia Britanica, que faz parte do Treaty 8, é de aproximadamente 2500 a 3000
indios. Os chefes de cada nagdo aborigene estdo organizados em um Unico corpo politico. O objetivo desta
alianga é de proteger e preservar os direitos do Tratado e os direitos aborigenes. O empreendimento — Site C -
estd localizado em uma area na qual os T8FN exercem direitos garantidos pela constituicdo, conforme definido
no Treaty N°. 8. Assim, a Coroa tem a obrigacdo de consultar e acolher o T8FNs sobre os potenciais impactos
do empreendimento sobre os direitos assegurados pelo Tratado. A BC Hydro funciona como uma

representante da Coroa, e assim responde por suas obrigagdes
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proposta para a UHE Site C (BC Hydro, 2011). Estes direitos datam de 1899, quando foi
assinado um Tratado (Treaty) entre a rainha Victoria e varias nagdes aborigenes (First
Nations). O empreendimento, as demais UHEs no rio Peace, municipalidade e reservas

indigenas estdo apresentadas na figura 3.
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Figura 3: Localizacdo do Projeto
Fonte: BC HYDRO, 2011

A ideia de construir a UHE Site C data do final da década de 50. Nesta época cinco
alternativas locacionais, todas no rio Peace foram identificadas (sites A, B, C, D e E) (BC
HYDRO, 2011 & JRP Report, 2014). No inicio da década de 70 os estudos se concentraram
nas alternativas Site C e Site E. Em 1978, Site C foi finalmente selecionado. Os documentos
analisados nao especificam como esta sele¢cdo foi feita, apenas mencionam questdes

topograficas e de engenharia.

ApOds a selegdo locacional, ao final da década de 70 e inicio da década de 80 a BC
Hydro comegou a adquirir diversas propriedades no Vale do rio Peace, no local aonde viria a
ser construido a UHE Site C. Na época, os donos de terra que seriam impactados pelo
empreendimento tinham a opg¢ao de vender ou ndo suas terras a BC Hydro. Caso o
empreendimento nao fosse construido, os proprietdrios poderiam readquirir suas terras da
BC Hydro. Até 2001, a BC Hydro ja havia adquirido 7.000 acres de terras (28,4 km?). Estas
aquisicdes geraram inseguranca local, resultando em um baixo desenvolvimento
socioeconomico da regido (BC Hydro, 2002).
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No periodo compreendido entre 2001 e 2006, a BC Hydro desenvolveu diversos estudos
visando identificar a melhor maneira de aproveitar o potencial hidroelétrico do rio Peace
(JPP, 2014). Neste sentido, tendo em vista a dimensdo do empreendimento, a BC Hydro
adotou uma abordagem para o desenvolvimento do projeto em cinco etapas, conforme

descrito a seguir e ilustrado na Figura 4 (BC Hydro, 2014):

e Etapa 1 — Revisdo da viabilidade do empreendimento (2004 a 2007). Revisdo dos
estudos existentes relativos ao projeto, com o objetivo de determinar o potencial de
enderecar todos os possiveis impactos resultantes do empreendimento e prosseguir

para as etapas de planejamento e desenvolvimento.

e Etapa 2 — Definicdo do Projeto e Consulta (2007 a 2009). Consulta a comunidade,
aborigenes e demais stakeholders. O processo de consulta aos aborigenes ocorreu
em separado, mas em paralelo aos demais atores. Visitas de campo visando melhor
compreender os aspectos fisicos, biolégicos e sécio econdmicos locais. ldentificacdo
de aspectos técnicos e de engenharia relativos ao planejamento, construgdo e

operacao do empreendimento. O processo de consulta serd apresentado adiante.
e [Etapa 3 — Atendimento a Legislacdo / Avaliagdo Ambiental (2010 a 2014).

e Etapa 4 — Projeto Executivo e Engenharia

Etapa 5 — Construgao.

Revisdo da viabilidade empreendimento

H¢

Definicao do Projeto e Consulta

H¢

Atendimento Legislacdo / Avaliacdo Ambiental

H¢

Projeto Executivo e Engenharia

%‘

Construcdo.

Figura 4: Etapas do processo
Fonte: BC HYDRO, 2009.
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Assim, conforme observado, a etapa 1 foi concluida em 2007 e neste mesmo ano
teve inicio a etapa 2 - Defini¢dao do Projeto e Consulta. Em abril de 2010 teve inicio a etapa
3 - Atendimento a Legislagdo / Avaliagdo Ambiental, concluida em 2014. Em maio de 2011, a
BC Hydro submeteu a ambos os governos, federal e da provincia, a descri¢ao do projeto. Em
agosto do mesmo ano o documento foi aprovado e encaminhado ao Ministro do Meio
Ambiente da provincia para definicao do escopo, procedimentos e métodos para realizagao

da avaliagdo ambiental (environmental assessment - EA) (JRP, 2014).

A avaliacdo ambiental (environmental assessment - EA) foi conduzida nas esferas
federal e da provincia, respectivamente pela Agéncia de Protecdo Ambiental Canadense
(Canadian Environmental Assessment Agency — CEAA) e pelo Escritério de Avaliacdo
Ambiental de British Columbia (British Columbia Environmental Assessment Office - BCEAO)
e realizada de acordo com o Canadian Environmental Assessment Act, 2012 (CEAA) e com o
B.C. Environmental Assessment Act (BCEAA) (JRP, 2014). Para tanto foi firmado um acordo
de cooperacdo entre os governos federal e de BC intitulado “Agreement to Conduct a
Cooperative Environmental Assessment, Including the Establishment of a Joint Review Panel,
of the Site C Clean Energy Project (BC/Canada Agreement)” (BC, May 2014). Cabe
mencionar que este acordo foi submetido a consulta publica, seja a comunidade local, seja,

aos aborigenes antes de ser firmado.

Em fevereiro de 2012 foi formado um grupo de trabalho®®, com representantes dos
governos (federal provincia e local), grupos aborigenes e comunidade com objetivo de rever
as diretrizes para elaboracdo do EIS (Site C Clean Energy Project Environmental Impact
Statement Guidelines- EIS) elaboradas pelo proponente do projeto, ou seja, pela BC Hydro.
Em setembro do mesmo ano, apdés um periodo de revisdao e consulta publica, o diretor da
CEAA e o ministro do meio ambiente do Canada aprovaram as diretrizes para o EIS (JRP,

2014 & (BC Hydro, May 2014).

Em janeiro de 2013, a BC Hydro submeteu o EIS a CEAA e BCEAO. Por um periodo de
guatro meses, o documento foi revisto pelos grupos aborigenes, agéncias governamentais
pela comunidade no geral. Seis audiéncias publicas foram realizadas em BC e Alberta e trés

reuniées em Dawson Creek, Fort St. John e Peace River Alberta (JRP, 2014). Em julho de

A criacdo deste grupo de trabalho, assim como a revisdo do EA por um painel de especialistas (Join Review
Panel — JRP) foram definidos no acordo de cooperagdo pela CEAA e BCEAO (JCP, 2014).
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2013, o documento foi entregue pela CEAA e BCEAO a BC Hydro para que fizesse as revisdes
necessdrias. Em agosto, ambos os drgaos concluiram que o EIS estava satisfatério e que o
mesmo deveria ser submetido pela BC Hydro ao painel de especialistas - JRP'’ para analise.
Ap0s a revisdo do documento, o painel procedeu para uma nova etapa de consulta publica

(12/2013 a 01/2014).

O EIS foi elaborado em cinco volumes (BC HYDRO, July 2013). A questao dos direitos

dos aborigenes, foi abordada no volume 5:

a) Volume 1: sumario executivo e introduc¢do, informacgdes sobre o projeto e atividades
de planejamento, justificativa para o projeto, processo de avaliacdo, e sintese das

atividades de consulta publica.

b) Volume 2: descricdo da metodologia de avaliagdo de impactos, descricdio dos
aspectos ambientais, mudancas potenciais, avaliacdo de impacto em componentes
ambientais prioritdrios. Vinte e dois componentes foram selecionados. Estes
componentes foram categorizados em 5 pilares: ambiental, econ6mico, social,
heranga cultural, sadde. Os 22 componentes foram selecionados a partir do estudo
de base desenvolvido pela BC Hidro e consultas realizadas aos grupos aborigenes,

comunidade, academia e agéncias do governo.

c) Volumes 3 e 4: avaliacdo de impactos em relagdo aos 22 componentes prioritarios.
Os impactos em potencial sdo descritos, assim como as respectivas medidas de
mitigagao.

d) Volume 5: direitos dos aborigenes, direitos do T8FN, interesses aborigenes e
requisitos de informacdo, resumo dos planos de gestdo ambiental e exigéncias /
demandas do governo Federal. Medidas de mitigacdo propostas, resumo dos
impactos residuais do projeto, significancia dos impactos residuais, programas de

monitoramento, conclusdo por parte da BC Hydro.

Conforme estabelecido nas diretrizes do EIS, o estudo deveria priorizar os impactos

do empreendimento sobre 29 grupos aborigenes, dentre os quais os grupos Treaty 8 First

v Atribuicdes do JRP: rever e analisar o EA. O painel apenas analisa custos e beneficios associados ao projeto. A
aprovacdo do empreendimento compte a CEAA e ao BCEAO.
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Nations (T8FN) e Métis em BC, Alberta e Northwest Territories, assim como sobre dois

grupos ndao T8FN em B.C (BC Hydro, July 2013).

Em maio de 2014, o Relatério final do JRP foi submetido ao diretor executivo da
BCEAO e ao ministro do meio ambiente do Canada, a partir do qual, estes teriam o prazo de
seis meses para decidir sobre a continuidade ou ndo do empreendimento (BC Hydro, June
2014). Em outubro, o Projeto recebeu aprovag¢ao ambiental pelos governos federal e da
provincia (BC). O comunicado (Decision Statement) foi proferido pela Ministra do Meio
Ambiente, Ministra da Agéncia de Desenvolvimento Econ6mico do Norte do Canadd e
Ministra do Conselho do Artico. O empreendimento foi autorizado a seguir para a préxima
etapa, Etapa 4 - Projeto Executivo e Engenharia, porém, 80 condicionantes foram definidas e

devem ser atendidas pela BC Hydro ao longo da vida util do projeto (MEEA, October 2014).

Antes do inicio da etapa de construcdo (etapa 5), outras licencas e autorizacbes sao
necessarias. A etapa final, etapa 5, construcdo, tem previsao de ser realizada em cerca de 7
anos, com um ano adicional para o comissionamento do projeto, recuperacdo da drea e

desmobilizacdo (MEEEA, October & December 2014).

Durante as etapas de planejamento da UHE Site C, a BC Hydro realizou ampla
consulta publica, da qual participaram diversos atores, seja a comunidade, sejam os grupos
aborigenes (JRP, 2014). A consulta, que teve inicio em dezembro de 2007, vem sendo
realizada por uma empresa de consultoria contratada pela BC Hydro (BC Hydro, August

2013).

Assim, de 2007 a outubro de 2014, a equipe do projeto conduziu e/ou participou de
varias reunides e workshops. Durante este periodo, a BC Hydro respondeu a
aproximadamente 3.000 questionamentos, recebidos via e-mail, telefone, fax e consulta
realizada nos escritérios do empreendimento (BC Hydro, May 2014). As atividades de
consulta foram documentadas, estdo disponiveis em relatérios, podendo ser consultadas no
sitio eletronico do empreendimento (https://www.sitecproject.com). De acordo com
informacBes constantes no site e nos documentos produzidos pela BC Hydro de 2007 a

outubro de 2014, 60 grupos aborigenes ja haviam sido consultados.

A consulta publica deste projeto merece uma anadlise mais detalhada por representar

um importante processo de articulagdo com os atores envolvidos.
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A consulta publica a comunidade e demais atores teve inicio na etapa 2 - Consulta e

definicdo do projeto (BC Hydro, 2009). Durante esta etapa a consulta foi realizada em 3

fases: consulta prévia (de 12/2007 a 02/2008), consulta definicdo do projeto (fase 1 — de 05

a 06/2008) e consulta definicgdo do projeto (fase 2 — de 10 a 12/2008). Conforme

mencionado anteriormente, o processo foi realizado por uma empresa contratada pela BG

Hydro.

Consulta Prévia: objetivo consultar a comunidade local, regional e da provincia sobre
como e sobre quais aspectos sdo relevantes a para serem considerados nas préoximas
etapas de consulta. Para tanto foram realizadas 48 reunides em 12 comunidades,
foram enviados formularios online, anuncios publicados em 10 jornais, foi criado

escritério para consultas e sugestées, uma linha toll free.

Consulta definicdo do projeto (fase 1): objetivo consultar a comunidade local,
regional e da provincia sobre os principais impactos em potencial, beneficios e
caracteristicas do projeto Site C. A consulta buscava ainda feedback sobre os
elementos de concepcdo do projeto, recreacdo, infraestrutura, impactos locais, usos
e beneficios para a comunidade. Os resultados da consulta prévia foram
incorporados a esta etapa. Para tanto foram realizadas 29 reunides e 10 open
houses, formularios online, anuncios publicados em 12 jornais, escritério para

consultas e sugestdes, linha toll free.

Consulta definicdo do projeto (fase 2): objetivo consultar a comunidade local,
regional e da provincia sobre os seguintes temas: Site C como uma opc¢ao de geracao
de energia, ponte e estradas de acesso a UHE, beneficios para a comunidade,
preparacao do reservatério, consideracoes sobre a etapa de construcdo, destino do
solo e rochas resultantes da escavacao do terreno, meio ambiente. Os resultados das
demais consultas foram incorporados a esta etapa. Para tanto foram realizadas 29
reunides e 7 open houses, formuldrios online, anuncios publicados em 12 jornais,

escritério para consultas e sugestées, linha toll free.

Mais recentemente, durante a etapa 3 — Atendimento a Legislacdo / Avaliacdo

Ambiental (2010 a 2014), a BC Hydro realizou nova etapa de consulta publica, desta vez em

duas fases: primavera de 2012 e outono de 2013, na qual a comunidade foi informada sobre
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aspectos relevantes do projeto, relativas as questées de planejamento e meio ambiente
relacionadas a: linhas de transmissdo, alojamento para os trabalhadores, uso do solo,
abrangéncia dos impactos, realinhamento da autoestrada, recreacdo, novo uso para a zona
industrial durante a construgao da UHE (BC Hydro, 2012 & BC Hydro 2013). Nesta etapa,
foram realizadas 18 reunides e 5 open houses com a comunidade. Além disso, foram

realizadas 72 reunides com donos de terras.

Ainda durante a etapa 3, a BC Hydro criou um Programa denominado Regional and
Local Government Liaison Program com o objetivo de incentivar a participacdo /
contribuicdo do governo local na consulta publica e proporcionando um férum para a

discussdo (BC HYDRO, 2011/2012). Este programa possui dois componentes:

1- Comité de Ligacdo dos Governos Regional e Local (Regional and Local
Government Ligison Committee, RLGC): Férum formado por membros da BC
Hydro e autoridades locais (prefeitos) para discutir interesses da comunidade,
guestdes e beneficios relacionados ao projeto (beneficios para a comunidade,
guestdes socioecondmicas, possiveis impactos, realinhamento da autoestrada,
recreacdo, agricultura, entre outros).

2- Liga Técnica Local e Regional (Local Government Technical Engagement - LGTE):
Férum de discussao de questdes técnicas relacionadas ao projeto, envolvendo a

BC Hydro e representantes dos governos locais.

A consulta publica aos grupos aborigenes merece particular destaque e ocorreu em
separado, porém simultaneamente aos demais atores. A consulta teve inicio na etapa 2 -
Definicdo do Projeto e Consulta (BC HYDRO, 2009). A BC Hydro realizou, durante a etapa 2,
consulta a 41 grupos aborigenes (T8FN em BC, grupos aborigenes em Alberta e Territérios
Noroeste). O objetivo principal foi fornecer a esses grupos informac¢des sobre o projeto,
identificando seus interesses, preocupacdes, permitindo a esses grupos ter conhecimento
sobre os impactos do empreendimento sobre os aborigenes, seus habitos, sua cultura e

identificar possiveis medidas de mitigacdo.

Nesta etapa oito acordos, representando 13 grupos aborigenes foram negociados e
firmados (BC HYDRO, 2009). Um dos acordos firmado com o T8FNs, tinha por objetivo

definir um processo de consulta estruturada, abrangendo os seguintes tdpicos:
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Direitos coletivos e individuais dos T8FNs.

Demandas dos T8FNs para que a provincia inicie um processo estruturado de

consulta publica.

Preocupacdes dos T8FNs em relagdo as cinco etapas do empreendimento proposto e

os impactos potenciais do empreendimento sobre os direitos garantidos indigenas.

BC Hydro viabilizou financeiramente a participacdao da T8FN no processo de consulta

publica. Durante a etapa 2 do processo de tomada de decisdo ocorreram 31 reunides, 100

cartas e 800 e-mails foram trocados entre as partes (BC Hydro, 2009).

Alguns pontos abordados durante a consulta foram (BC Hydro, October 2014):
Desenvolvimento e implementag¢ao de planos de gestao ambiental.
Desenvolvimento e implementa¢ao de medidas de mitigacao.

Licencgas e autorizagdes.

Atividades especificas de construcao.

Até outubro de 2014, 60 grupos aborigenes ja haviam sido consultados, com foco

maior nas T8FN. Mais de US 14 milhdes foram gastos para que os aborigenes participassem

das consultas, para o desenvolvimento de estudos especificos relativos a sua cultura, uso do

solo pelos aborigenes, etc. (BC Hydro, October 2014).

Durante a etapa de construcdo do empreendimento (etapa 5), estd prevista nova

consulta aos grupos aborigenes, abrangendo os seguintes itens (BC Hydro, October 2014):

Notificar os grupos aborigenes sobre as principais metas e atividades de construcao

do projeto.

Discutir o projeto, incluindo visita ao local e oportunidades de monitoramento,

guando apropriado.

Promover visita ao sitio com os grupos aborigenes visando identificar e confirmar

sitios relevantes (cultura, flora, fauna, etc).

Estabelecer comités de assessoramento formado por aborigenes para prestar

consultoria sobre as iniciativas de mitigagao especificas.
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e Desenvolver programas para informar sobre o desenvolvimento de medidas de
mitigacdo relacionadas ao uso atual do solo e dos recursos naturais para fins

tradicionais.

I.1.1.6.2 - Complexo Hidrelétrico Eastmain -1-A/Sarcelle, Hydro Quebec: o
empreendimento e o licenciamento ambiental

Um dos mais recentes projetos hidrelétricos construidos pelo Hydro Quebec foi o
Complexo Hidrelétrico de Eastmain-1-A/Sarcelle/Rupert, na regido da Baia James, ao norte
do territério da provincia do Quebec. O projeto foi proposto pela empresa Société

d'énergie de la Baie James, subsidiaria da Hydro Quebec.

O projeto licenciado compreende um complexo hidrelétrico contendo:

Construgao de caso de for¢a de Eastmain-1-A com capacidade instalada de 768 MW,

no reservatoério de Eastmain-1;

e Construcdo da casa de forca de Sarcelle com capacidade de 125 MW no reservatoério

de Opinaca;

e Construcdo de 474 m de barragem de 29 m de altura e crista de 9 metros no rio

Rupert;
e Transposicdo de agua do rio Rupert para o reservatorio Eastmain-1;

e Construcdo de estrutura de controle de vazdo (vertedouro) para a manter a vazao

ecoldgica do rio Rupert;

e Construcdo de estruturas de controle hidraulico de forma a restaurar o fluxo de 4gua

ecoldgico nos rios Lemare, Nemiscau, Arques Creek and Kayechischekaw Creek;

e Construcdo de oito estruturas hidraulicas no rio Rupert para a manutencdo dos usos

a jusante da barragem e preservar 91% da fauna aquatica;

e Construcdo de 2 linhas de transmissao de 315 kV ligando as duas casas de forca a

rede interligada;
e QOito acampamentos para trabalhadores;

e Construcdo de 255 km de estradas e aperfeicoamento de 105 km de estradas

existentes;
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e Construcdo de uma estagao de tratamento de agua para a comunidade Waskaganish.

O projeto consumiu 5 bilhdes de doélares canadenses. A poténcia instalada de

Estamain-1-A é de 768 MW e Sarcelle 150 MW.

O projeto de derivacdo das dguas do rio Rupert entrou em operacdo em 07 de
novembro de 2007. As primeiras unidades de Eastmain-1-A entraram em opera¢dao em 2011
e 0 comissionamento para entrada em funcionamento de Sarcelle iniciou-se em 2012. A

figura 5 traz os principais projetos do empreendimento.

-— Rupen‘ Dam and Sp/Ilway
:; 5 N4 -

Figura 5: Diversos projetos do Complexo de Eastmain-1-A/Sarcelle/Rupert
Fonte: Bérube, 2012

O projeto de Estmain-1-A/Sarcelle incorporou uma série de medidas de controle
ambiental. O Observatério de Energias Renovaveis (ObservER) considerou o projeto um dos

mais avangados na drea ambiental.

O projeto foi autorizado pela comunidade Cree em 2002, ao assinar o Agreement
Concerning New Relationship Between Gouvernment of Quebec and the Crees of Quebec
(Paix des Braves). No entanto, um outro tratado subsequente (Boumhouan Agreement) foi
assinado e detalhou melhor a estrutura do projeto. Neste novo tratado assinaram os Crees
do Quebec, o Governo do Quebec e a Sociedade de Energia de James Bay (Hydro Quebec,

2004).
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Figura 6: Localizagdo do Complexo de Estamain-1-A/Sarcelle/Rupert
Fonte: http://www.hydroquebec.com/sebj/en/eastmain-1-a-carte.html, acesso em abril 2015

A regido de estudo tem cerca de 28.647 habitantes, cerca de 40% deles vivendo em

comunidades Cree. A principal municipalidade afetada é Chibougamau com cerca de 7.200

habitantes. A populacdo Cree na regido experimentou um grande aumento, passando de

4.732 em 1971 para 12.333 em 2001 (Hydro Quebec, 2004). A economia é baseada em

atividades extrativistas como caca, pesca. Parte da populacdo faz parte do programa de

seguridade de renda implantados pelos acordos firmados com o governo canadense.
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O projeto afetou as comunidades Cree: Mistissini, Nemaska, Waskaganish, Eastmain,
Wemindji and Chisasibi. A figura 7 traz a localiza¢do detalhada das comunidades afetadas

pelo empreendimento.
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Figura 7: Localizagao das Comunidades Indigenas Afetadas
Fonte: Hydro Quebec, 2004

A etnia Cree participou de todos os estadgios do empreendimento, desde a concep¢ao

do projeto até o acompanhamento das medidas de protecdo ambiental.

Os investimentos no relacionamento com as comunidades, que demandam cerca de

1 a 2 anos de negocia¢cdo com as comunidades locais, passaram por (Bérube, 2012):

a) Reunides preliminares com as autoridades municipais e as comunidades aborigenes
com vista a obter aprovacao do projeto;

b) Identificacdo das expectativas basicas da comunidade afetada

Os acordos com as comunidades caminharam para uma pauta minima de pontos a

serem operacionalizados (Bérube, 2012):
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e Minimizagdo da area a ser alagada pelo reservatério;
e Manuteng¢do do regime de vazao ecoldgica do rio Rupert;

e Criacdo de estrutura hidraulicas para proteger a comunidade de peixes e preservar a

paisagem bem como a manuten¢ao da navegag¢ao do rio Rupert;
e Manutenc¢do dos niveis naturais dos lagos Mesgouez, Champion e Nemiscau;
e Suprimento de dgua potavel para a comunidade de Waskaganish;

O Comité Cree-Hydro Quebec de Monitoramento foi o canal de comunica¢do com as
seis comunidades afetadas, responsavel por repassar todas as informacdes necessdrias entre

as partes, de forma a aperfeigoar o procedimento.

Segundo a literatura o processo de negociacdo ndo foi unadnime por parte das
comunidades indigenas e alguma resisténcia foi interposta ao avang¢o das negociacdes

(Atkinson e Mulrennan, 2009)

O empreendimento foi objeto de duas avaliagbes de impacto e procedimentos de
revisao associados: O Regime de Protecdo Social e Ambiental da Provincia do Quebec com
base no James Bay and Northern Quebec Agreement (JBNQA) and the Canadian
Environmental Assessment Act (CEAA) (http://www.dfo-mpo.gc.ca/reports-

rapports/eastmain/eastmain-eng.htm)

A licenca foi concedida no ano de 2006 através do certificado de autoriza¢cdo Ref. no.:
3214-10-17 de 24 de novembro de 2006. Foram requisitadas 35 condicionantes sobre o meio
fisico e biético, 42 condicionantes sobre o meio humano e algumas outras de carater geral

(Quebec, 2006b).

De acordo com o Certificado de Autorizacdo, a Hydro Quebec foi obrigada a trabalhar
conjuntamente com a COMEX (Comité de Revisdo de Impactos Ambientais e Sociais), de
forma a incluir o conhecimento tradicional dos povos Cree no processo de acompanhamento

da efetividade das medidas (Quebec, 2011).

As principais atividades relacionadas ao meio ambiente poderiam ser divididas em

trés grandes dreas:

e Implementagao das medidas de mitigagao;
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e Aplicagao dos programas ambientais segundo as recomendagdes;

e Monitoramento das condi¢des de trabalho de forma a assegurar as obrigagGes

assumidas;

Segundo as informacgdes obtidas (Hydro Quebec, 2011), as principais medidas de

mitiga¢cdo tomadas foram:
e Replantio das margens do rio Rupert para evitar a erosao no total de 163 ha;

e Programa de producdo e estoque de esturjdes entre 2008 a 2012, com cerca de

producdo de 7.400 individuos por ano;

e Construcdo de rodovias de acesso temporarias com revegetacdo daquelas
consideradas pela comunidade como desnecessarias. Apenas as rodovias de acessos

consideradas de utilidade pelas comunidades sao mantidas;

e |Instalacdo de sinalizadores para navegacdo nos rios e nos reservatérios, com

confecgdo de cartas de navegacao;
e Construcdo de 4 rampas para acesso de embarcagoes;

e Realoca¢do de acampamentos de caga e pesca usado pelos Cree nas suas atividades

tradicionais;

e Programa de realocacdo de mao de obra e integracdo de trabalhadores Cree de

forma a facilitar integracdo dos nativos nas areas de trabalho;
e Acdes contra a proliferacao de insetos;

e Recuperacdo de dreas ndo mais necessdrias como alguns campi de trabalho bem

como algumas areas de servicos;

Desde 2004, a Autoridade Regional Cree e a Hydro Quebec agruparam todas as
atividades de gerenciamento e acompanhamento da obra em uma Unica entidade chamada

Niskamoon Corporation, ja citada anteriormente.
I1.1.2 -Estados Unidos
Os Estados Unidos da América (EUA) possuem uma populacdo estimada em mais de

317 milhdes de pessoas, com densidade demografica de 33 pessoas por km?, urbanizacdo de
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82,9%, expectativa de vida para homens 76,4 anos e para mulheres 81,2 anos. O pais possui
uma extensdo territorial de cerca de 9.371.174 km?. Os EUA possuem uma rica diversidade
de clima que inclui, por exemplo, o clima polar do Alasca, o temperado que é caracteristica
da maior parte do pais, o desértico que ocupa parte do meio oeste e o subtropical que
aparece com destaque no estado da Florida. Seguindo essa varia¢do climatica o pais também
possui grande variedade de vegetacdo, com destaque para as florestas temperadas, de
coniferas, pantanos e de plantas adaptadas aos climas polares e desérticos. Grandes rios
cortam o territério americano, com destaque para o Mississipi e o Missouri, com 3.734 e

3.767 km de comprimento respectivamente (UNdata, 2015).

Os EUA sdo formados por 50 Estados'®, 7 territdrios, 14 areas insulares e 1 distrito
federal. Os estados norte americanos se subdividem em condados', e estes por sua vez em
cidades 2° (townships ou towns, cities). Os estados americanos possuem diversos poderes e

relativa autonomia em relagdo ao governo federal.

Sob a égide da lei americana, os estados sdo considerados entes soberanos, ou seja,
seu poder emana do estado e ndo do governo federal. Nas dreas onde o governo federal
tem atribuicdo para atuar, a lei Federal se sobrepde a qualquer Lei estadual, porém sempre

sujeita aos limites estabelecidos na Constituicdo dos Estados Unidos (MAGRINI et al, 2006).
I1.1.2.1 - O Setor Elétrico

Segundo Dassie (2013), o total de capacidade instalada de geracdo de energia nos
Estados Unidos é de 1.050,9 GW. As principais fontes primarias de energia para geracdo de
eletricidade sdo: Térmico/Fdssil (786 GW), Nuclear (101 GW), Hidrelétrica (99 GW) e edlica
(46 GW). A geracdo de eletricidade nos EUA, em 2011, foi de 4.100 TWh. Os EUA também
importaram 52 TWh e exportou 15 TW h. Em 2011, a geracdo de eletricidade foi

principalmente a partir das seguintes fontes: Térmico/ Fdssil (2.789 TWh), Nuclear (790

' Estado é uma instituicdo organizada politica,social e juridicamente ocupando um territério definido, onde a
lei maxima é a Constituigdo, dirigido por um governo, possuindo soberania reconhecida.

% 0s condados s3o subdivisdes administrativas dos estados, com exce¢do do Alasca, onde tais divisdes sao
chamadas de distritos, e da Louisiana, onde sdao chamadas de pardquias. As responsabilidades e os poderes dos
condados variam de Estado para Estado, mas eles sdo sempre divisGes administrativas do Estado em questao.
%% sub-divisdo geografica e politica de um condado. Os condados de certos Estados podem ser divididos em
subdivisGes menores, chamadas de municipalidades (municipalities, townships ou towns, dependendo do
Estado), hamlets e/ou boroughs. Enquanto que towns na maioria dos Estados americanos significam "cidade de
importancia secundaria". Uma dada regido recebe o estatuto de town quando possui uma populagdo entre 500

a 2,5 mil habitantes, e o estatuto de city quando possui entre trés mil a cinco mil habitantes ou mais
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TWh), Hidrelétrica (319 TWh) e outras renovaveis (194 TWh) (incluindo gds de aterro

sanitario, energia geotérmica, solar e edlica).

Nos Estados Unidos, a energia hidrelétrica participa com cerca de dez por cento da
oferta total de eletricidade. No entanto, dependendo da regido, essa participagdo é maior,
como por exemplo, no noroeste do Pacifico a energia hidroelétrica fornece cerca de dois

tergos do consumo de eletricidade da regido (BEHRENS & GLOVER, 2011).

Atualmente, as instalacdes hidroelétricas nos EUA podem gerar energia suficiente
para fornecer eletricidade para 28 milhdes de familias. Em 2010, a capacidade total de
energia hidrelétrica nos Estados Unidos era 100 GW. A capacidade ainda a ser explorada é

de aproximadamente 30 GW (EPA, 2013).

Segundo a IEA, em 2010 os EUA se situavam como o quarto maior produtor de
hidroeletricidade do mundo (286 TWh ou 8,19% da producdo total mundial). Mais da
metade da capacidade hidrelétrica dos EUA estd concentrada em trés estados americanos:
Washington, Califérnia e Oregon. Cerca de 30% do total de hidroeletricidade é gerada em
Washington, onde estd localizada a maior usina hidrelétrica do pais, a Grand Coulee Dam,

com capacidade de geracdo de 6,8 GW (PIAGENTINI & FAVARETO 2014).

A energia hidrelétrica é, de longe, a maior fonte de energia renovavel nos Estados
Unidos. Em 2012, haviam 1.426 usinas hidrelétricas (Figura 8) (VOX, 2012). A maioria das
centrais hidrelétricas nos Estados Unidos ndo sdo recentes, por exemplo, a maior UHE do
pais, atualmente a sexta maior UHE do mundo, a Gram Coulee entrou em operagdo em

1942.

De acordo com a Tabela 9, a usina de grande porte que mais recentemente entrou
em operacdo no pais foi Bath County PSP no ano de 1985, com a adicdo de cerca de 3.000

MW na matriz elétrica do pais.

As barragens do oeste do pais fornecem uma quantidade de energia elétrica muito
superior as demais regides, com destaque para o estado de Washington, em cujo territério

estdo presentes quatro das sete maiores UHEs dos EUA.
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Figura 8 : Geragao de hidrelétrica no Estados Unidos

Fonte: U.S Energy Information Administration (2011)

Tabela 9: Maiores usinas hidrelétricas no territério dos Estados Unidos

Nome da UHE Estado Entrada em operagao Capacidade (MW)
1 | Grand Coulee Washington 1942/1980 6.809
2 Bath County PSP Virginia 1985 3.003
3 | Chief Joseph Dam Washington 1958/73/79 2.620
4 | Robert Moses Niagara Power Plant [New York 1961 2.515
5 | John Day Dam Washington 1949 2.160
6 | Hoover Dam Arizona/Nevada 1936/1961 2.080
7 | The Dalles Dam Washington/Oregon 1981 2.038

Fonte: FERC, 2015

I1.1.2.2 - Licenciamento Ambiental: legislagdo e governanca

Os Estados Unidos foram os precursores na exigéncia de estudos ambientais para

atividades modificadoras do meio ambiente, fruto do National Environmental Policy Act of

1969 (NEPA), aprovada pelo congresso americano. Essa lei determinou que todas as

atividades que apresentassem forte potencial de impacto ambiental, teriam que apresentar

um documento chamado de “Environmental Impact Statement” (declaracdo de impacto

ambiental). Desta forma, adotou-se o procedimento da AIA como um instrumento de

politica ambiental.

57




58

Uma das consequéncias da edicdo da NEPA (National Environamental Policy Act) foi a
criagdo da Agéncia de Protecdao Ambiental Americana (United States Environmental
Protection Agency — USEPA) e do Conselho para a Qualidade Ambiental (Council for
Environmental Quality — CEQ). O CEQ ¢é a instituicdo responsavel pela definicio de
programas, regras e procedimentos para a AlA, e tem a func¢do de supervisionar a aplicacdo
da NEPA, enviar relatérios diretamente ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional
e avaliar programas federais estabelecidos nos objetivos da NEPA (Magrini, 1992; Ferreira,

2010).

Nos EUA, o processo de licenciamento engloba numa mesma licenga as etapas de
instalacdo e operacdo. Segundo Cardoso Jr (2014) o processo de licenciamento ambiental
norte-americano aplicado a empreendimentos com potencial de impacto ambiental é

conhecido como Environmental Review e seu rito serd descrito a seguir.

Para questdes de licenciamento ambiental, inicialmente o CEQ definiu cinco

categorias que se traduzem em relatérios e estudos ambientais, a saber (Cardoso Jr, 2014):

e (Categorical Exclusion (CATEX): caso a atividade a ser implantada seja de baixo risco
ambiental, aplica-se a esta a Categorical Exclusion (CATEX), em portugués “Exclusdo
Categodrica”, ndao sendo necessario o aprofundamento dos estudos ambientais como
o caso da realizagdao de Environmental Impact Statement (EIS) ou Environmental
Assessment (EA).

e Environmental Information Document (EID): caso o empreendimento ndo se
enquadre na configuracdo do CATEX e a EPA indique a necessidade de realiza¢do de
estudos ambientais mais completos, se inicia a etapa seguinte do processo, que é a
elaboracdo do Environmental Information Document (EID), em portugués
“Documento de Informacdo Ambiental”.

e Environmental Impact Statement (EIS): em portugués “Declaracdo de Impacto
Ambiental”, é a categoria que resulta em estudos ambientais mais completos. A
realizacdo do EIS é de responsabilidade da Agéncia Federal, com a colaboracdo do
empreendedor, de forma a ser identificados e avaliados os impactos ambientais, bem
como as medidas mitigatorias necessarias. Uma regra interessante para o EIS é que o
mesmo deve ter aproximadamente 150 paginas, e em casos de atividades mais

complexas, ndo deve ser superior a 300 paginas, ou seja, ele deve ser elaborado da
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forma mais sucinta possivel evitando-se textos prolixos como ocorre em outros
paises. O EIS deve conter uma analise beneficio-custo das alternativas tecnolégicas e
locacionais propostas, pois a variavel economicidade faz parte do processo decisorio
no EIS, podendo inclusive definir a alternativa mais coerente naquele momento.

e Environmental Assessment (EA): em portugués “Avaliagdo Ambiental” é um
documento publico, conciso, que pode ser produzido por uma Agencia Federal
responsavel pela tipologia do empreendimento, ou pela prépria EPA. A EA deve
fornecer informacdOes suficientes para a tomada de decisdo do 6rgdo ambiental
(EPA), em funcdo dos impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade
em relacdo a sensibilidade ambiental diagnosticada. Deve constar na EA alternativas
tecnoldgicas e locacionais, bem como a listagem de agéncias e profissionais que
colaboraram na realiza¢do do documento.

e Finding of no Significant Impact (FONSI): em portugués “Impacto Ambiental
Significativo Ndo Encontrado”, é um documento produzido por uma Agéncia Federal
com informagdes que delimitam resumidamente o motivo pelo qual determinada
atividade ndo resultard em impacto ambiental significativo, ndo sendo necessario

realizar EIS.

Segundo Piagentini e Favareto (2014), como os Estados Unidos atualmente ndo
preveem em seu planejamento energético a construcdo de grandes projetos hidrelétricos, os
estudos de avaliacdo de impacto mais recentes contemplam renovagdes de licengas ja
existentes (relicensing). Especificamente em relacdo a esses empreendimentos, a seguir sao
listadas as principais normas que regem esse processo nos Estados Unidos (Hydroreform,

2015).

A Lei Federal de Energia (Federal Power Act) aprovada pelo Congresso em 1935 foi o
resultado de um longo debate sobre se o Governo Federal deveria permitir que a iniciativa
privada desenvolvesse o potencial hidrelétrico das dguas dos Estados Unidos, ou se deveria
reservar essa prerrogativa unicamente para entes governamentais. A Lei Federal de Energia
permitiu que ambos os setores pudessem atuar em obras de aproveitamento energético;

com essa lei foi criada uma comissao independente (Comissdo Federal de Energia - Federal
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Energy Regulatory Commission ou FERC*'), como a autoridade exclusiva para supervisionar e
conceder licengas para que entidades privadas e publicas construam e operem projetos
hidrelétricos, além de deter as prerrogativas de avaliacdo do licenciamento ambiental. A
autorizacdo para o projeto hidrelétrico se baseia no interesse publico e deve ser "melhor
adaptados a um plano abrangente para melhorar ou desenvolver um curso de dgua" e deve

obrigatoriamente considerar os usos multiplos da via navegavel.

A Lei Federal de Energia foi alterada varias vezes ao longo de sua vigéncia. Dois
conjuntos de altera¢des sao particularmente relevantes até hoje. Em 1986 a lei de defesa do
consumidor de energia elétrica (Electric Consumers Protection Act - ECPA), alterou a Lei de
eergia de trés formas principais. Primeiro, revisitou o velho debate sobre poder publico e
privado, removendo uma normativa que havia dado preferéncia ao servigo publico ao avaliar
aplicacdes concorrentes de “relicenciamento”. Em segundo lugar, passou a ser necessario a
FERC emitir novas licengas para projetos existentes com prazo de pelo menos 30 anos.
Terceiro foi a mudanca do ponto de vista de protecao de rio, que foi uma resposta as
preocupacdes da FERC de n3do se estar dando a relevancia adequada as questdes ambientais.
Com a nova lei ECPA, o FERC foi obrigado a dar "igual consideracdo para efeitos de
conservacao de energia, protecdao, mitigacdo dos danos e valorizacao dos peixes e animais
selvagens (incluindo zonas de reproducdo relacionados e habitat), manutencdo de

oportunidades de lazer, e preservacdo de outros aspectos da qualidade ambiental.

Em 2005, o ato de politica energética (Energy Policy Act) contribuiu para dar maior
énfase ambiental aos fundamentos da Lei de energia abordando também preocupacdes da
indUstria de energia hidrelétrica sobre os custos associados aos licenciamento com
condicBes obrigatdrias impostas por outras agéncias federais. As agéncias tém o poder de
impor condi¢cdes que sdo obrigatdrias de serem cumpridas no licenciamento a fim de
proteger as reservas ambientais federais (por exemplo, o Servico Nacional Florestal que

protege uma floresta nacional) ou para garantir a passagem dos peixes (Hydroreform, 2015).

A NEPA requer que todas as agéncias federais possam analisar os impactos

ambientais dos empreendimentos juntamente com alternativas a essas a¢Ges. Nesse caso é

2! Nos EUA aproximadamente metade é gerada por projetos ndao federais, os quais sdo licenciados e

supervisionados pela FERC e a outra metade é derivada de projetos federais, os quais tém que ser autorizados

diretamente pelo Congresso Nacional Americano (Banco Mundial, 2008).
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necessario que a FERC prepare um documento analisando as consequéncias ambientais da
emissao de uma licenga para um projeto hidrelétrico, juntamente com alternativas para a

minimizagao desses impactos.

Para os projetos de sua area de competéncia, a FERC geralmente prepara uma
Avaliagdo Ambiental (EA) em vez de uma Declaragdo de Impacto Ambiental completa
quando do relicenciamento de um projeto hidrelétrico existente, embora a escolha da EA ou
EIS seja especifica para cada caso e dependa da complexidade dos problemas ambientais a

serem analisados (Banco Mundial, 2008).

A FERC normalmente analisa apenas trés alternativas de forma completa em um
documento ambiental: 1) a proposta do requerente, a alternativa preferida 2) alternativa da
equipe da FERC, e 3) a alternativa de ndo-a¢do. Outras alternativas propostas para a acao
sdo separadas em subcomponentes (por exemplo, alternativas de passagem de peixes ou

regimes vazao ecoldgica) e analisados no contexto da alternativa preferida da equipe FERC.

Outras leis também merecem destaque no processo de licenciamento, de UHEs a
saber: Endangered Species Act, Clean Water Act, Coastal Zone Managemnt Act, Rivers and

Harbors Act e Wild and Scenic Rivers Act.

A Lei de Espécies Ameacadas (ESA) foi criada para evitar a extingdo de plantas e
animais e ajudar na recuperacdo de espécies que foram listadas como sendo ameacgadas ou
em perigo de extincdo. Como uma agéncia federal, a FERC deve proteger e contribuir para a
recuperacao de todas as espécies ameacgadas e em perigo que possam ser afetadas por suas

acoes.

Durante o licenciamento de uma hidrelétrica a FERC deve consultar o Servico
Americano de Peixe e Vida selvagem (U.S. Fish and Wildlife Service - FWS) e o Servico
Nacional de Pesca Marinha (National Marine Fisheries Service - NMFS) para garantir que as
suas decisGes ndo irdo comprometer a continuidade das espécies ameacadas ou resultar em

impactos negativos para as espécies listadas ou seu habitat.

Se o FWS ou o NMFS determinarem que um determinado projeto hidrelétrico pode
causar perigo para uma espécie incluida ou afetar negativamente o habitat critico, através
da emissao de uma licenga, estas instituicdes podem estabelecer alternativas razoaveis e
prudentes ou medidas para proteger e recuperar as espécies listadas (EPW, 2002).
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Segundo a Clean Water Act a FERC deve negar a emissdao de uma licenga para um
projeto hidrelétrico até que o estado (ou estados) onde o projeto estd localizado se
certifigue de que o projeto ird cumprir com as normas de qualidade de agua estaduais

aplicaveis.

O Coastal Zone Managemnt Act requer que os interessados em obter uma licenca
aprovado pelo Estado devem assegurar que a construgdo e operag¢dao do projeto seja
coerente com o programa de gestdo da zona costeira do Estado afetado. A FERC ndo pode
emitir uma licenca, se o Estado, sujeito a aprovacdao da NOAA (National Oceanic and

Atmospheric Administration), determinar que o projeto é incompativel com esse programa.

O Rivers and Harbors Act foi promulgado em 1899 e exige que uma autorizacdo seja
obtida a partir do US Army Corps of Engineers (USACE) para a construcdo de qualquer
estrutura, tais como barragens, dentro ou sobre qualquer aguas navegdveis dos Estados

Unidos (EPA, 2014).

O Wild and Scenic Rivers Act foi aprovado pelo Congresso em 1968 para servir como
um controlador na construcdo de barragens, afim de proteger alguns dos maiores rios
remanescentes considerados ainda selvagens. O WSRA proibe estritamente a FERC de
autorizar a construcao de qualquer projeto dentro do limite de um rio que tenha sido

designada nos termos da Lei ou que estd em estudo para a designacao de rio selvagem.

Dentro do processo de licenciamento de hidrelétricas nos EUA, quando estas
impactam algum parque nacional, o National Park Service (NPS) fornece assisténcia técnica

para a FERC durante o processo de licenciamento (FERC, 2015).

Especificamente em relacdo ao licenciamento de hidrelétricas, a legislacdo atual tem
por base as revisGes das regulamentacdes para licenciamento de hidrelétricas da FERC. A
Federal Energy Regulatory Commission admite trés tipos de processos de licenciamento no
pais: Processo de Licenciamento Integrado (ILP); Processo de Licenciamento Tradicional

(TLP), e; Processo de Licenciamento Alternativo (ALP) (Banco Mundial, 2008).

O Processo de Licenciamento Integrado (ILP) é o processo de licenciamento padrao
para a obtencdo de uma licenca de hidrelétrica. O ILP integra o desenvolvimento de pedido
de licenga e avaliagdo ambiental, e é coordenado pela FERC e outras agéncias reguladoras
responsaveis pela fiscalizacdo ambiental.
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O Processo de Licenciamento Tradicional (TLP) é um processo simples que pode ser
mais apropriado para projetos menos controversos ou com isen¢do de estudos ambientais

mais complexos.

No Processo alternativo de Licenciamento (ALP) o solicitante integra as exigéncias de
revisdo ambiental do NEPA com processo de consulta pré-requisicdao. O objetivo do ALP é
acelerar tanto o processo de elaboragdo dos estudos assim como a tramitagao do mesmo e
assim reduzir o tempo de processamento ja que permite a realizagdo simultanea da consulta

pré-requisicao e da avaliagdo ambiental.

O mais novo tipo de licenciamento é o ILP, estabelecido em 2003 e pelo qual
determinados aspectos do sistema de licenciamento do FERC foram modificados. O objetivo
da modalidade de licenciamento integrado (ILP) foi aumentar a eficiéncia e dar celeridade a
elaboracdo e a tramitacdo das requisices de licencas de projetos hidrelétricos (FERC, 2003).
Outros ganhos trazidos pelo ILP foram: aumento a participacdo publica na consulta pré-
requerimento; melhora na coordenacdo entre os processos da FERC e de outros
participantes; fornecimento de maior assisténcia a equipe durante a preparagdao do
requerimento; estabelecimento de cronogramas para todos os participantes, incluindo a

equipe da Comissao (Banco Mundial, 2008).

Antes de virar procedimento padrio, foi estabelecido um periodo de transicdao de 2
anos, durante o qual potenciais requisitantes de licencas poderdo escolher entre o processo
tradicional de licenciamento (TLP) ou o ILP — Integrated Licencing Process, ou solicitar
autorizacdo para utilizar um procedimento alternativo de licenciamento (Alternative

Licensing Process - ALP).

A partir de 23 de julho de 2005, o ILP se tornou o processo de licenciamento padrdo e
a aprovacao pela Comissdo (FERC) se faz necessaria para usar outros tipos de procedimentos

como o TLP ou o ALP, que se configuram, desde entdo, em casos especiais.

Nos Estados Unidos a participacdo do publico se da praticamente no decorrer de
todo o processo. Segundo Magrini (1992), nos EUA, a regulamentacdo estabelece um
primeira consulta do publico na fase de “scoping”, quando entdo o publico é chamado a

participar dos aspectos ambientais a serem considerados na avaliagdo. Em seguida, apds a
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avaliagdo preliminar do estudo ambiental inicial, o publico pode formular comentarios e,

finalmente participar de audiéncias ou reunides publicas convocas pelas Agéncias Federais.

Pimenta (2012) em trabalho de analise comparativa entre os procedimentos de
avaliagcdo de impacto ambiental adotado no Brasil, EUA e Portugal verificou que ao contrario
do Brasil, a regulamentagcdao americana nao estabeleceu nenhuma lista de atividades ou
projetos automaticamente excluidos do procedimento de avaliagdo ambiental, ou

obrigatoriamente sujeitos a esta avaliacao.

Quanto ao procedimento propriamente dito do processo de avaliacdo de impacto
ambiental, este, inicia-se com a apresentacdo da proposta. Apds a analise a proposta pode
ser dispensada ou ndo da realizacdo de avaliacdo de impacto ambiental. Se definindo o tipo
de enquadramento do projeto: (Categorical Exclusion (CATEX); Finding of no Significant
Impact (FONSI); Environmental Information Document (EID); Environmental Assessment
(EA)Environmental Impact Statement (EIS). Caso seja verificado que o projeto apresenta
significativo impacto (assim havendo necessidade de elaboracdo de um EA ou EIS), a FERCird
preparar uma avaliagdo ambiental preliminar para, assim, verificar quais sdo os impactos
gue podem vir a ocorrer. Em seguida a agéncia deverd preparar e apresentar um documento
publico que contém uma avaliacgdo ambiental preliminar que determina o nivel de
significancia dos impactos causados pela a¢dao proposta. Tal documento serve para
determinar se haverd ou ndo a necessidade de submissdo do projeto a avaliacdo de impacto

ambiental propriamente dita (Pimenta, 2012).

Apds a publicacdo a agéncia analisa os diferentes interesses da proposta e determina
a investigacdo dos impactos significativos. Esclarecimentos e estudos podem ser solicitados
ao proponente da acdo e uma reunido com varias partes interessadas é realizada para, entdo
se produzir uma versao inicial do Relatério Ambiental. O relatério inicial € encaminhado para
EPA, que fard a revisdo do estudo e realizacdo da Audiéncia Publica — AP. Outras agéncias
sdo consultadas e apds todos os comentarios e andlises, o relatdrio final é preparado pela
agéncia responsavel avaliacdo de impacto (lead agency). O relatdrio deve contemplar todos
os impactos gerados, as alternativas possiveis, o parecer de varios especialistas e as acdes de
mitigacdo exigidas. A licenga final é emitida (Record of decision — ROD). Apds a emissdo da
licenca (ROD), pode ou ndo haver um monitoramento da agéncia, sobre os impactos

gerados.
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Por fim, a andlise de Pimenta (2012) ressalta que a analise de todas as alternativas ao
projeto original € um ponto de extrema importancia ao longo de todo o procedimento de
avaliacdo de impacto ambiental. Isso porque, sera com base nestes dados que a agéncia ira
decidir qual é o melhor “caminho” a ser seguido quando da implantagdo do projeto. Por fim,
é relevante anotar que cada uma das agéncias pode estabelecer seus proprios critérios e

procedimentos para o processo, seguindo as diretrizes do NEPA e a regulamentag¢ao do CEQ.

Para Silva e Soares (2004), em sintese o processo de licenciamento de projetos
hidrelétricos nos Estados Unidos se iniciou com a promulgacdo da NEPA e vem sofrendo

constantes modificagdes com vistas a dar celeridade e desburocratizar o processo.

No tocante a reducdo das formalidades uma série de medidas foram previstas,
dentre as quais pode-se citar: limitacdo do nimero de paginas; os estudos de impacto
ambiental que devem ser concisos, ndo ultrapassando 150 paginas; obrigacdo de se utilizar
uma abordagem analitica e ndo descritiva; utilizar o mais cedo possivel o processo de
scoping no sentido de determinar o conteldo do estudo de impacto ambiental; utilizar uma
linguagem simples e ter uma apresentacao clara que evidencie os pontos problematicos e
gue coloque em destaque as principais alternativas propostas e as conclusées; eliminar as
repeticOes; as agéncias federais podem preparar os relatérios em conjunto com as agéncias

estaduais ou administracdes locais (Silva e Soares, 2004).

11.1.2.3 - O Complexo Tapoco: o empreendimento e o licenciamento ambiental

O nome Tapoco deriva de Tallassee Power Company que era um gerador de energia
elétrica e fazia parte da APGI (Alcoa Power Generating Inc.) que por sua vez era de
propriedade da ALCOA, Inc. O Projeto Tapoco foi concebido para gerar energia elétrica para
operacdes de fundicdo de aluminio em um complexo localizado no estado Tennessee. O
complexo da ALCOA foi uma das maiores instalacdes de fabricacdo de aluminio modernas do

mundo e encerrou suas atividades em 2009 (Brookfield, 2015).

O complexo energético possui quatro empreendimentos hidrelétricos localizados ao
longo dos rios Little Tennessee e Cheoah no leste do estado de Tennessee e Carolina do
Norte. Os quatro empreendimentos denominam-se: Calderwood, Cheoah, Chilhowee, e

Santeetlah.
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A Cheoah Dam foi construida entre 1916-1919 e Santeetlah entre 1925-1928, ambas
no rio Cheoah. Calderwood (1928-1930) e Chilhowee (1955 — 1957) foram erguidas no rio

Lttle Tennessee (Figura 9).

Em 2012 a Brookfield Renewable Energy Partners, empresa canadense, pagou USS
600 milhdes pelas quatro barragens, cerca de 140 km de linhas de transmissdo, e 145 km?.

Com o novo proprietdrio a Tapoco APGI tornou Brookfield Smoky Mountain Hydropower.

Chilhowee
Tallass”2

UHECh hoves Great Smoky Mountains National Park

UHE Calderwood 115)

(oywe 28)
UHE Cheoah (129) fFontana Dam
Tapoco

Yellow Creek

UHE Santeetlah

= lsake sutf) 29}
Santeetlah, ™

- 1

Figura 9: Localizagcdao dos empreendimentos do complexo Tapoco
Fonte: GOOGLE, 2015

Do ponto de vista de suas caracteristicas, a darea total construida do projeto é de
aproximadamente 83 km? (58 km? de dgua e 25 km? de terra). Ha grande riqueza de pdassaros
e espécies vegetais nas florestas da regido. A vegetacdo no entorno dos reservatérios
consiste de floresta estacional decidual, floresta temperada ou sub-polar e campos
(pastagem). A vegetacdo ao norte e ao sul do lago sdo compostas de florestas emergentes,
arbusto-matagal, e zonas Umidas florestais. A area no entorno dos empreendimentos é
habitada por cerca de 21 espécies raras ou espécies ameacgadas de extin¢cdo. Na regido existe
ainda cerca de quatorze espécies invasoras vegetais catalogadas que sdo consideradas

motivos de preocupagado ambiental (ALCOA, 2004).

A area das bacias dos rios Little Tennessee e Cheoah diretamente afetada pelo

projeto soma 2598,4 km?, grande parte dessa area encontra-se dentro ou Smoky Mountains
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National Park (756 km? ou 29%) e da Nantahala National Forest (898 km? ou 35%). Dentro
da bacia, o uso da terra é de aproximadamente 85% de floresta (49% federal, 36% privado),

6% urbano/desenvolvido, 3% pasto, 3% area plantada e 3% outros.

O Projeto esta localizado perto de dois centros populacionais: as cidades vizinhas de
Alcoa e Maryville, no estado do Tennessee, tém uma populacdo combinada de
aproximadamente 106.000 hab. (2000) e Robbinsville, na Carolina do Norte, que esta
localizada a cerca de 1,6 km ao sul de Santeetlah Dam e tem uma populacdo de

aproximadamente 747 hab. (2000).

Existem aproximadamente 20 areas de terras tribais do povo Cherokee localizados
nas imediacdes do Projeto, especificamente a leste e sul do Reservatério Santeetlah, que
compreendem cerca de 17,4 km?. As terras sdo cobertas em sua maior parte por floresta
mas também apresentam uso agricola. Nao ha terras tribais localizadas dentro do limite do

projeto, apenas afetadas de maneira indireta (ALCOA, 2004).

O processo de licenciamento do empreendimento iniciou hd muitos anos. A licenca
original para operar o Projeto Topoco foi emitida pelo FERC em 17 de marg¢o de 1955, com
data de expiracdo de 28 de fevereiro de 2005. A FERC emitiu uma nova licenca
(relicenciamento) em 25 de janeiro de 2005. Essa nova licenca com duracdo de 40 anos
tornou-se efetiva a partir de 01 de mar¢o de 2005. Esse processo de renovacao do
licenciamento, devido a complexidade de atores e agéncias envolvidos, levou varios anos e

apresenta importantes licdes (ALCOA, 2004).

Apds viarios anos de consultas as populacGes e agéncias envolvidas, a APGI
apresentou a FERC seu pedido de uma nova licenca para o Projeto Tapoco em 21 de
fevereiro de 2003. A abordagem utilizada foi a de licenciamento alternativo, que é indicado
quando ha necessidade de se melhorar a comunicacdo entre os varios intervenientes
(desenvolvedor barragem/proprietario, agéncias reguladoras, comunidades locais, as ONGs,

etc.). Esse tipo de licenciamento também costuma ser mais célere (UNEP, 2007).

O edital para avaliacdo da proposta apresentada pelo requerente foi emitido em 22
de setembro de 2003, iniciando assim os prazos para se apresentar comentarios,
intervengdes e protestos. Os comentarios vieram de diversas agéncias nos niveis estadual e

federal, incluindo o U.S. Forest Service, U.S. Department of the Interior’s, Fish and Wildlife
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Service (FWS), National Park Service (NPS) e Bureau of Indian Affairs (BIA), bem como
instituicdes localizadas nos estados envolvidos (Tennessee e Carolina do Norte), incluindo as
ONGs Nature Conservancy, o World Wildlife Fund, e Paddlers (que inclui nove organizacdes
que utilizam as dguas locais para a canoagem) e que atuam na protec¢dao das aguas locais

(NSP, 2004).

Em 15 de margo de 2004 a FERC emitiu uma chamada para comentario do estudo
ambiental, que avaliou os potenciais impactos ambientais da operacdo continua do Projeto
Tapoco. Comentarios sobre o estudo foram novamente apresentado por vdrias partes

interessadas, como listado acima.

Segundo a UNEP (2006c), em 7 de maio de 2004, apds quase sete anos de
colaboragdo com varias partes interessadas, a APGI apresentou um acordo de solugdo
abrangente para o relicenciamento, que foi aprovado por todas as principais partes

interessadas, com exce¢ao dos Paddlers.

O acordo descreve principalmente o funcionamento dos mecanismos de protecdo,
mitigacdo e melhorias (PM&E) propostas para a operacao do projeto. O acordo também

incluiu as propostas feitas a APGI pela FERC para incorporar a cessao da nova licenca.

Em 10 de setembro de 2004, a FERC emitiu parecer sobre a avaliagdo ambiental final
do projeto, que levou em conta as observagdes e intervengdes apresentadas, e concordou
em emitir a licenca com uma série de requisitos operacionais, especificamente as relativas as

medidas de PM&E.

Entre as condi¢cGes estabelecidas no acordo, estdo obrigacdes da APGI em relagdo a
preservacao e melhoria dos habitats naturais de peixes, aprimorar as oportunidades de lazer

e maior protecdo dos recursos culturais da area.

Além dessas medidas, a APGI concedeu a The Nature Conservancy, sem nenhum
custo, e de forma permanente areas que cobrem aproximadamente 59 km? e de forma
temporaria (por um periodo de 40 anos) um adicional de 39,75 km? de terras de propriedade
da ALCOA. As areas cedidas apresentam importantes formacdes florestais para a bacia
hidrografica e fornecem habitats para muitas espécies raras ou ameacadas de extingdo. No
acordo também houve a negociacdo para a protecdo de uma zona tampao de cerca de 70
metros ao longo de todos os reservatdrios (UNEP, 2007).
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Outras medidas do acordo envolveram a protecdo de cerca de 100 km? de &reas
dentro do Great Smoky Mountains National Park para ajudar na restauragao dos fluxos dos
rios impactados, o estabelecimento de um fundo de conservacao no valor de 5 milhdes de
ddlares, inumeras melhorias recreativas nas dareas afetadas, e geracdo de energia
hidrelétrica continua ao longo da vida da nova licenca que é de 40 anos que beneficiam

tanto as comunidades afetadas quanto as unidades de conservagao do entorno.

O Servico Nacional de Parques recebeu uma doagdo de mais de 4 km? da ALCOA,
além de ser um dos maiores beneficiados pelo fundo de mitigacdo. A cerimobnia de
assinatura do acordo contou com a presenca de um Senador da Republica que ressaltou a
relevancia do acordo por agregar os diferentes niveis de governo, ONGs e industria (NSP,

2004).

O acordo também abrangeu questdes relacionadas aos niveis e fluxos de agua,
incluindo os seus impactos sobre a recreacdo e protecao de bacias hidrograficas. A questao
ligada a esse tema foi o motivo principal para os Paddlers ndo terem assinado inicialmente o
acordo. Os Paddlers alegavam uma serie de preocupac¢des focadas nos efeitos que a
Santeetlah Dam teria sobre os fluxos a jusante da barragem, que, para o organizacdo dos
canoeiros, a modificagdo no fluxos do rio afetaria a recreacdo. O Acordo e a licenga
subsequente estabeleceram requisitos destinados a melhorar as liberagdes de fluxo de

Santeetlah Dam.

A partir de 12 de setembro de 2005, em conformidade com os termos do contrato de
licenca, a APGI comecou a liberar as vazdes regulares a partir da barragem no rio a jusante.
De acordo com o cronograma estabelecido na licenga, essas vazGes variam consoante a
época, de forma a proteger, melhorar e restaurar as comunidades bioldgicas aquaticas e

ribeirinhas do rio Cheoah, bem como os valores recreativos do reservatério Santeetlah.

O relicenciamento do Projeto Tapoco tem sido elogiado como uma iniciativa de
sucesso (UNEP, 2007; UNEP, 2006 b), por conta do continuo processo de consulta e
interacdo com os atores envolvidos, o que resultou em um acordo que parece ter sido
benéfico para quase todas as partes. A APGI foi capaz de manter o valor econémico de seus
projetos hidrelétricos, enquanto as agéncias de recursos e ONGs foram capazes de aumentar

significativamente os recursos ambientais da area.
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Outra questdo que pode ser destacada nesse relicenciamento é a certificacdo de
baixo impacto hidrelétrico do Projeto Tapoco, iniciativa que recebeu a ateng¢do positiva de
grupos empresariais e ambientais. O Projeto Tapoco foi o primeiro a receber um certificado
de baixo impacto valido (com critérios semelhantes a ISO 14000) por oito anos por cumprir

os critérios de gestdo de bacias hidrografica (UNEP, 2007).

I1.2 - UHEs e meio ambiente em paises em desenvolvimento selecionados

I1.2.1 - China

A Republica Popular da China é uma republica socialista, governada pelo Partido
Comunista Chinés, sob um sistema unipartidario, que tem jurisdicdo sobre vinte e duas
provincias, cinco regides autébnomas, quatro municipios e duas regides administrativas
especiais. Os empreendimentos de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica
sdao 100% controlados pelo Governo chinés, que controla os recursos naturais, os meios de
producdo e toda a infraestrutura do pais, como estradas, saneamento, geracdo e

transmissao de energia elétrica, telecomunicagdes, habita¢des, etc. (Cardoso, 2014).

A China é um pais que possui varios rios, que, em associacdo a suas condicdes
geografica e climatica permite ser o primeiro pais com maior potencial hidrelétrico do
mundo (WEC, 2013). De fato, a China é o maior produtor mundial de hidroeletricidade e
planeja aumentar sua capacidade de geracdo hidroelétrica em quase 2/3 nos préximos 5

anos (WEC, 2013).

Cabe mencionar que a China é atualmente a maior construtora e financiadora de
usinas hidroelétricas no mundo (/nternational Rivers, 2012). O pais esta envolvido em 375
projetos de usinas em 74 paises, dos quais 267 sdo usinas hidrelétricas, sendo que apenas 17
sdo anteriores a 2000. Estes projetos vém sendo desenvolvidos na Africa e no sudoeste da

Asia, em paises como Burma, Laos, Filipinas, Malasia, Camboja, Vietn3 e Sud3o.

I1.2.1.1 - O Setor Elétrico
A China, pais com uma economia em rdpida expansao, é o maior consumidor e
produtor mundial de energia (EIA, 2015). O acelerado crescimento da industria chinesa é o

grande responsavel pelo aumento da demanda de energia no pais, sendo responsavel por
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78% do total da energia consumida (Ma,2015). Os demais setores residencial, comercial e

transporte representam 22% da matriz.

O pais é o primeiro importador de petrdleo do mundo e o segundo maior
consumidor. A produgdo e o consumo de gas natural vem aumentado no pais (EIA,2015).
Desde a década de 80, o pais € o maior produtor, consumidor e importador do mundo de
carvao (EIA, 2015). Em 2014, dados do governo chinés indicam que a produgdo e consumo
de carvao diminuiram em quase 3%, o primeiro declinio da industria do carvao em 14 anos
(EIA,2015). Esta tendéncia reflete a crise econémica, particularmente nos setores carvao
intensivos, como as industrias do aco e do cimento, reducdo na demanda por energia
elétrica, aumento na geracdo hidreletricidade, e regulamentacdao ambiental mais rigorosa,

imposta as industrias altamente poluentes, incluindo a industria do carvao.

O setor da energia, em busca de uma maior eficiéncia energética, vem investindo em
medidas de controle de poluicdo e em projetos de energia renovavel, pricipalmente

hidreletricidade, solar e edlica. A utilizacdo da biomassa é relativamente pequena.

Quanto a eletricidade, a China se tornou o maior gerador de energia do mundo em
2011, ultrapassando os Estados Unidos (EIA, 2015). O carvdo e a hidreletricidade sdo as
principais fontes de geragao de energia elétrica, representando respectivamente 63% e 22%

da capacidade instalada (Figura 1).

O pais vem investindo na diversificacdo de sua matriz elétrica, investindo em energia
nuclear, em fontes renovaveis (como a hidreletricidade, energia solar e edlica) e em gas
natural. O investimento em projetos de energia renovavel aumentou em 31% em 2014 em
relacdo a 2013 (EIA, 2015). Apesar do aumento dos investimentos na diversificacdo da oferta
de energia, o carvao continua a ser a principal fonte de geracdo. Tal fato é atribuido a grande

guantidade de reservas nacionais.

A geracdo de energia elétrica é controlada por companhias estatais, embora algumas
reformas implemetadas pelo governo permitiram a abertura do setor para investimentos

privados e estrangeiros. A figura 10 apresenta a capacidade instalada no pais por fonte.
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Figura 10: Capacidade instalada, 2013
Fonte: EIA, 2015
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Quanto as fontes renovaveis, a China tornou-se, em 2013, o maior produtor mundial

de hidroeletricidade. A entrada em opera¢ao das UHEs de TGD, em 2012 e de Xiangjiaba, em

2013, ambas no rio Yangtze, contribuiu para isso.

Apesar da primeira UHE chinesa ter sido construida em 1912 (Shilong Dam) com

capacidade instalada de 500 kW, o incentivo ao desenvolvimento de UHEs neste pais teve

inicio apenas no final do século XX. De acordo com EIA (2015), a capacidade de instalada de

geracao hidrelétrica era no final de 2013, de 280 GW, respondendo por mais de um quinto

da capacidade de geracdo instalada no pais. A tabela 10 apresenta algumas das maiores

UHEs em operagao e em construg¢ao na China, além de TGD*.

Tabela 10: UHEs em Operacdo e em Construgdo, além de TGD

UHE Capacidade Total (MW) Bacia Término
Xiloudu 12600 Changjiang 2015
Longtan 5400 Pearl 2009
Laxiwa 4200 Yellow 2008
Xiaowan 4200 Mekong 2012
Ertan 3300 Changjiang 2000
Pitan 3000 Changjiang 2011
Gezhouba 271,5 Changjiang 1981
Lijiaxia 200 Yellow 1999
Longyangxia 128 Yellow 2001
Liujiaxia 122,5 Yellow 1974

Fonte: Gao, 2007

20 artigo de Gao (2007) ndo elenca as UHEs de Baihetan, Wudongde e Xiangjaba, todas no rio Yangtze, com

projetos conduzidos pela ThreGorges Corporation.
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A maior UHE em operacdo na China é a UHE Three Gorges Dam (TGD), com

capacidade instalada de 18.200MW. Além de TGD outros projetos de UHEs a serem

destacados neste pais sdo: Jude Xiluodu (12.600 MW), Xiangjiaba (6.000 MW), Longtan

(6.300 MW), Jinping 1l (4.800 MW), Xiaowan (4.200 MW), Laxiwa (4.200 MW), Jinping | (3.

600 MW), Pubugou (3.600 MW), Dagangshan (3.600 MW) e Goupitan (3.000 MW) (WEC,

2013).

11.2.1.2. Licenciamento Ambiental: legislacdo e governanga

A hierarquia das instituicdes chinesas responsaveis por gerenciar e fiscalizar a

realizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental foram apresentadas e descritas por Cardoso

(2014) conforme fluxograma da Figura 11.

National People’s Congress — NPC - Congresso Nacional, organizacdo com poder
supremo no Governo Chinés.

State Council — SC - Conselho do Estado, com o objetivo de legislar e criar
regulamentos relacionados a EIA na China.

Ministry of Environmental Protection - MEP” - Ministério de Prote¢do Ambiental,
criado pelo SC em 2008 a partir da Plano de Reforma de Instituicdes Governamentais.
O MEP faz parte do SC e é a autoridade federal competente para a gestdo ambiental,
monitoramento da prevencdo da poluicdo e controle ambiental. O MEP, na figura de
seu Departamento de Avaliacgdo de Impacto Ambiental (Departament of
Environmental Impact Assessment), é o responsavel por examinar e aprovar os
estudos de Avaliagdo de Impacto Ambiental dos projetos de construcao a nivel
federal, e as Agéncias Locais de Protecdo Ambiental (Local Agencies of Environmental
Protection Bureau), ao nivel regional e municipal.

Environmental Protection Bureau — EPB - Gabinete de Prote¢do Ambiental, é a
autoridade maxima sob sua jurisdicdo, normalmente para pequenas cidades,

vilarejos, estando hierarquicamente sob a supervisdo do MEP.

> 0 MEP substituiu a SEPA — State Environmetal Protection Agency, responsavel até entdo por conduzir o EIA.
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Gahinete de Protegio Ambiental Gabinete de Protegido Ambiental das Gabinete de Protegio Ambiental
das Provincias Regites Auténomas dos Municipios Autdnomos
(Environmental Protection Bureau — EPB) (Environmental Protection Bureau EPB) (Environmental Protection Bureau — EPB)

EPB dos Distritos Urbanos e
EPE das Cidades Cidades

1
Escritérios de Protegao Ambiental
Relacionados ao nivel de vilarejos e
vizinhanga

Figura 11: Fluxograma da hierarquia das instituigées na China
Fonte: Cardoso, 2014, apud Zhu et al.,2009

A Lei maior que rege a protecdo do meio ambiente na China é a Lei de Protecao
Ambiental da Republica Popular da China (Environmental Protection Law of the People’s
Republic of China, EPL) promulgada em dezembro de 1989. Esta Lei foi recentemente
alterada, em abril de 2014, durante a 8° Secdo Plendria do 12° Congresso Nacional da
Republica Popular da China, tendo entrado em vigor em janeiro de 2015. A EPL tem por
objetivos a protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente, a prevencao e o controle
da poluicdo, a protecdo a saude publica, promovendo a melhoria dos ecossistemas,

permitindo o desenvolvimento sustentavel sob os aspectos econémico e social.

A EPL foi responsdvel por introduzir, na China, a Avaliacdo de Impacto Ambiental. De
fato, o artigo 19 da referida Lei dispde que planos de desenvolvimento e projetos cuja
implantacdo e construcdao possam resultar em impactos ao meio ambiente devem realizar a
avaliacdo de impacto ambiental (AIA). O artigo 56, por sua vez, dispOe sobre a
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas. Segundo disposto no artigo, os

responsaveis por projetos de construcdao sujeitos a realizacdo de estudo de impacto
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ambiental (EIA) devem “explicar as situagdes relevantes” a comunidade potencialmente
impactada pelo empreendimento e solicitar suas “opinides” durante a realizagao do estudo.
O departamento do governo responsdvel pela avaliacdo e aprovacao do EIA deve tornar

publico todos os documentos relativos ao estudo.

Em 2002, durante a 30 Sec3o Plenaria do 9° Congresso Nacional da Republica
Popular da China, foi promulgada a Lei de Avaliagdo de Impacto Ambiental da Republica
Popular da China (EIAL- Environmental Impact Assessment Law of the People's Republic of
China), tendo entrado em vigor em 2003. Esta Lei tem por objetivo formalizar uma estratégia
ao desenvolvimento sustentdvel, evitando impactos adversos sobre o meio ambiente
resultantes da implementacdo de planos de desenvolvimento e projetos de construcdo. A
referida Lei, nos capitulos Il e lll, dispde, respectivamente, sobre a realizagcdo de EIA para

planos de desenvolvimento e projetos de construcao.

O artigo 10 da EIAL apresenta o conteudo do EIA para os planos de desenvolvimento:
andlise, projecdao e avaliagdo dos potenciais impactos ambientais resultantes da
implementacdao do plano; medidas preventivas ou medidas para mitigar os impactos
ambientais adversos e conclusées do EIA. Conforme disposto no artigo 11, o departamento

responsavel pela realizagcdo do EIA deve realizar audiéncias publicas.

Para os projetos de construcao, o artigo 16 define trés classes de estudos ambientais,
gue devem ser realizados de acordo com a extensdo do impacto ambiental do

empreendimento:

e Environmental Impact Statement (EIS - Relatdrio de Impacto Ambiental) — Aplicado a
projetos suscetiveis de causar efeitos significativos ao meio ambiente;

e Environmental Impact Form (EIF - Formuldrio de Impacto Ambiental) — Aplicado a
projetos suscetiveis de causar efeitos limitados ao meio ambiente;

e Environmental Impacts Registration Table (EIRT - Formulario de Registro de Impacto
Ambiental) — Aplicado a projetos onde ndo se espera causar efeitos adversos ao meio

ambiente.

Ainda segundo o artigo 16, o enquadramento de um projeto na classificacdo supra

citada é definido pelo departamento responsavel pela prote¢do do meio ambiente,
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subordinado ao conselho de estado, de acordo com regulamentacdo. O artigo ndo menciona

qual a regulamentacao.

O artigol7 da referida Lei apresenta o conteludo do EIA para os projetos de
construcgdo: descri¢ao do projeto, estado do meio ambiente no entorno do empreendimento
(diagndstico ambiental dos meios fisico, bidtico e socioecondmico); analise, projecdo e
avaliagdo dos impactos ambientais resultantes do projeto; definicdo de medidas de
mitigagdo e respectivas justificativas técnicas e econdmicas; analise de custo e beneficios do
projeto em relagao aos impactos ambientais; propostas de monitoramento e conclusdes do

EIA.

O mesmo artigo dispée que, no caso do Formuldrio de Impacto Ambiental e
Formulario de Registro de Impacto Ambiental, seu conteiddo deve ser definido pelo
departamento responsavel pela protecio do meio ambiente, subordinado ao conselho de

estado.

O artigo 21 define a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia publica para projetos
de construcdo que realizem o EIS, antes de sua submissdo ao departamento do governo
responsavel por sua avaliacdo e aprovacdo, qual seja o Ministério da Protecdo Ambiental
(Ministry of Environmental Protection — MEP), para empreendimentos a nivel federal e as
agéncias locais (Local Agencies of Environmental Protection Bureau), nos demais casos
(Cardoso, 2014). Os comentarios e sugestfes resultantes da audiéncia, se adotados ou ndo,

devem ser transcritos ao EIS.

McElwee (2008) apresenta os empreendimentos que sdo passiveis de serem avaliados e

aprovados ao nivel federal, ou seja, pelo MEP:

e Projetos com um investimento de US $ 100 milhdes ou mais (ou US S 50 milhdes ou
mais para projetos com capital estrangeiro, na categoria "restrito" do Catalogo de
Diretrizes de Investimento Estrangeiro).

e Projetos de construcdo de "natureza especial", tais como instalacGes de energia

nuclear, ou projetos cujos impactos ultrapassem os limites de uma provincia.

Os governos das provincias sdo responsaveis por avaliar e aprovar os demais ElAs,

podendo delegar sua competéncia as autoridades das sub-provincias.
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Quanto ao prazos para andlise da documentacdo e tomada de decisdo, o
departamento responsdvel deve comunicar por escrito sua decisdao no prazo de: 60 dias a
partir do recebimento do EIS, 30 dias a partir do recebimento do EIF e 15 dias a partir do

recebimento do EIRT (artigo 22).

Quanto aos custos, estes inexistem para as trés modalidades de estudos, seja para

analise da documentacgdo seja para a tomada de decisdo (artigo 22).

De acordo com Cardoso (2014), a Ordinance of Environmental Management for the
Construction Projects (OEMCP)24 em seu artigo 112 apresenta as atividades que sdo passiveis

de realizacdo de Environmental Impact Report (EIR):

Projetos de instalagdes nucleares ou de confidencialidade alta,

e Projetos que envolvem mais de uma provincia, regido autébnoma ou cidade (projetos
que perpassam mais de uma unidade da federagao),

e Projetos aprovados pelo State Coucil, com valor de mais de 20 milhdes de yuans ($

3,3 milhdes de ddlares17),

e Projetos susceptiveis de produzir impactos ambientais além-fronteiras.

Cardoso (2014) apresenta outros regulamentos que foram promulgados na China a

partir de 2003, ou seja, ano em que foi promulgada a EIAL:

e Implementation Techniques (Modelo de guia de implementacdo de boas praticas para
a realizacdo de Environmental Impact Assessment 2003);

e (Certification Management (Modelo de certificacdo para gerar maior confiabilidade
aos Environmental Impact Assessment, instituido em 2004);

e (lassification Management (Classificacdo da tipologia do empreendimento, em
relacdo a EIA, instituido em 2008);

e Public Participation (Realizacdo de audiéncias publicas, instituido a partir de 2006).

De acordo com McElwee (2008), existem, na China, guias e documentos que
orientam como o EIA deve ser realizado, além de diretrizes especificas para diversos setores
industriais como por exemplo, o setor petroquimico - Diretrizes Técnicas para Avalia¢des de
Impacto Ambiental: Projetos de Construcdo Petroquimicos (Technical Guidelines for

Environmental Impact Assessments: Petrochemical Construction Projects -HJ/T 89 — 2003).

** OEMCP - Lei que regula a EIAL na China e define quais sao as atividades passiveis de estudos ambientais.
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11.2.1.3 - A UHE de Three Gorges Dam (TGD): o empreendimento e o licenciamento
ambiental

A UHE de Three Gorges Dam (TGD), localizada no rio Yangtzezs’ entre as cidades de

Chongqing e Yichang, provincia de Hubei, China, é a maior UHE do mundo (Gao, 2007).

A ideia de construir uma UHE no rio Yangtze foi sugerida pela primeira vez em 1919,
pelo entdo presidente da republica da China Sun Yat-Sem, que propo0s a constru¢do de uma
barragem em Three Gorges, visando a melhoria nas condi¢des de navegacdo e o controle das
cheias (http://www.ctgpc.com). Nas décadas de 30 e 40 foram realizadas pesquisas na area.
Na década de 50, a construcdo da barragem foi colocada na agenda do governo. Porém,
devido a complexidade do projeto de engenharia e auséncia de recursos financeiros, o
projeto foi aprovado pelo congresso chinés apenas em 1992. A construcdo da UHE TGD teve
inicio em 1994, entrou em operag¢ao em 2009 e foi concluida em 2012 (Gao, 2007, Xu et al.,

2013). Afigura 12 apresenta a localizacdo da UHE TGD.
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Figura 12: A UHE TGD - localizagao

Fonte: http://www.ctgpc.com

A UHE TGD, com custo de US 31,8 bilhdes, incluindo o custo de compensagdo pela

realocacdo de 1,2 milhdes de pessoas (US 7,8 bilhdes) foi financiada por empresas, agéncias

> Orio Yangtzé o terceiro maior rio do mundo, com comprimento de 6.300 Km e descarga anual de 960 bilhGes
de m® no mar do Este da China. A drea de drenagem do rio é de 1,8 milhdes de k2, com cheias a cada dez anos.
Ele é responsavel por abastecer um terco da populagdo chinesa, 70% da cultura de arroz e 40% da atividade
industrial (Tullos, 2008). O rio é também responsavel por severas cheias, como as ocorridas em 1911, 1931,
1935 e 1954 que resultaram na morte de 300.000 pessoas. Mais recentemente, a cheia de 1981 resultou na
morte de 3.000 pessoas e em 1998 na morte de 4.000 pessoas e o alagamento de uma area cultivada de 25.000
hectares (Tullos, 2008).
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de crédito e bancos do Canada, Suica, Alemanha, Franca, Suécia e Brasil (Gao, 2007 &

http://www.ctgpc.com).

A barragem é composta de trés partes: a barragem, as eclusas e o elevador de navios
(Shiplift). A barragem possui 2.309 m de comprimento e 181 m de altura, 1.3 milhas de
didametro (Gao, 2007). As turbinas em nimero de trinta e duas turbinas, possuem cada uma
capacidade instalada de 700 MW (http://www.ctgpc.com.cn). A capacidade total instalada
da UHE TGD é de 18.200MW. O lago do reservatdrio possui 632 km?, dos quais 245 km? s3o

areas de cultivo (fazendas) (http://www.ctgpc.com.cn).

As turbinas sdo capazes de gerar cerca de 84,7 TWH (http://www.ctgpc.com.cn). As
eclusas, num total de duas, estdo localizados em um dos lados da barragem, uma para o
trafego upstream e uma para o trafego downstream. A terceira parte da barragem é a

Shiplift, um elevador usado para elevar os navios menores sobre a represa.
Os principais fatores que motivaram o governo chinés a construir a UHE TGD sao:

e (Controle de Cheias: ao longo de sua histdria, o rio Yangtze apresentou diversos
episodios de cheias, responsdveis pela morte de milhares de pessoas e pela perda de
milhdes de ddlares em danos.

e Geracgdo de Energia: o uso de fonte hidroelétrica reduz a dependéncia do pais em
carvéo.

e Navegacdo: o reservatdrio ird permitir a navegagcdo de navios de grande porte,
chegando a Shangai.

e Turismo: por ser a maior UHE do mundo, existe a expectativa de atragdo de turistas.

Para Tullos (2008), os beneficios resultantes da construcdo da UHE TGD sdo
inegaveis, assim como os impactos ambientais nos componentes do ecossistema do rio
Yangtse. Segundo o autor, o projeto foi objeto de Estudo de Impacto Ambiental, realizado de
acordo com as normas em vigor a época: State Environmental Protection Act (SEPA — 1979),
Water Pollution Prevention and Control Law (1984) e Environmental Impact Assessment Law

(2003).

O processo do EIA teve inicio em 1983, com o estudo preliminar de viabilidade,
realizado pela Yangtze Valley Planning Office (YVPO), uma agéncia do Ministério de Recursos

Hidricos e Energia, e foi concluido em 1985 (Tullos, 2008). Em 1986, o Governo Central
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solicitou a revisdo e complemetacdao do estudo de viabilidade. Para tanto 14 grupos de
trabalho foram organizados, sob coordenag¢do da Canadian Yangtze Joint Venture (CYJV),
uma parceria entre o Ministério de Recursos Hidricos e Energia e a Agéncia Internacional de
Desenvolvimento do Canada (CIDA), concluido em 1988%. Este estudo, de dez volumes,

concluiu pela viabilidade ambiental do projeto (Tullos, 2008).

Em 1990 o estudo foi submetido ao Three Gorges Dam Approval Committee, que ao
final de 1991, em parceria com o Ministério dos Recursos Hidricos e Energia aprovou o

estudo de viabilidade, submetendo o mesmo a aprovacdo pelo Conselho de Estado.

Em abril de 1992, a Quinta Secdo Plenaria do Sétimo Congresso Nacional da
Republica Popular da China aprovou, através de Resolucdo, (The Resolution on the Three
Gorges Project) o projeto da UHE TGD. No mesmo ano, a SEPA (State Environmental
Protection Administration)27, aprovou o estudo de viabilidade, destacando a necessidade de
implementar medidas de mitigacdo para minimizar os impactos ambientais adversos,

concluindo que “as questdes ambientais ndao afetam a viabilidade do projeto” (Tullos, 2008).

Em janeiro de 1993, foi criado o Three Gorges Project Construction Committee
(TGPCC), com a funcdo de representar o Conselho de Estado nas decisGes e regular questdes
essenciais (Allin, 2004). O comité era subdividido em trés areas: diretoria administrativa,
diretoria de desenvolvimento e reassentamento e China Yangtze Three Gorges Project
Development Corporation (TGPCC). Em julho do mesmo ano, o projeto preliminar foi
aprovado pela TGPCC, marcando o inicio do fase de construcdao do empreendimento. As
obras propriamente ditas se iniciaram em 1994 e em 1995 teve inicio o programa de
reassentamento da populacdo. Segundo Gao (2007), construcdo da UHE TGD ocorreu em
trés fases: Fase I- 1993-1997 fechamento e desvio do rio, Fase Il — 1998 — 2003, enchimento
do reservatorio, primeira etapa (135m); Fase Ill - 2004-2009, enchimento do reservatério

segunda etapa (175m), conclusdo de todo o projeto.

Devido a sua magnitude, o projeto da UHE Three Gorges foi objeto de

guestionamentos e controvérsias, tanto na China quanto internacionalmente (Gao, 2007).

2 Segundo Gleick (2008-2009), em 1992 governo do Canada cancelou a cooperagdo para o desenvolvimento
do projeto. Em 1993, os Estados Unidos (U.S. Bureau of Reclamation) suspendeu o acordo relativo a servigos
técnicos tendo em vista os impactos ambientais e econ6micos do empreendimento.
27 A partir de 2008 Ministério da Protegcdo Ambiental (Ministry of Environmental Protection of the People's
Republic of China - MEP).
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Apesar dos fatores motivadores mencionados anteriormente, o projeto resultou em severos
impactos ambientais e sociais. Gao (2007) destaca que as incertezas em relagdo aos
impactos ambientais, principalmente, na drea de influéncia da bacia hidrografica ainda

persistem.

Em 2013, Xu et al (2013) avaliaram os resultados dos principais impactos previstos no
estudo de impacto ambiental (EIA) da UHE TGD, tais como: reassentamento da populagao e
capacidade de suporte do meio para alocar a populacdo, qualidade da dgua (eutrofizacdo),
sedimentacdo, erosdo da cabeceira do rio, erosdo do solo, atividades sismicas e riscos
geoldgicos. Os autores destacam que 1.25 milhdes de pessoas foram reassentadas em 351
cidades, dos quais 15% residiam na zona rural, eram agricultores, muitos dos quais tiveram

gue mudar de atividade®®.

Cabe destacar que como parte da iniciativa para construir a UHE Three Gorges
Project e gerir o rio Yangtze, foi criada, em 1997, apds aprovacao pelo Conselho de Estado, a
Corporagdo China Three Gorges Project (http://www.ctgpc.com). Doze anos depois, em
2009, a corporacdo mudou seu nome para “China Three Gorges Corporation” (CTG). A CTG é
uma empresa 100% de propriedade do governo. Suas principais atividades s3o:
planejamento, construcdo, operacao e gestao de hidroelétricas, producao de eletricidade e

servicos técnicos relacionados.

Além da UHE de Three Gorges, a CTG é responsavel pelas UHEs de Xiluodu,
Xiangjiaba, Wudongde e Baihetan (em construcdo) e Gezhouba, todas localizadas no rio
Yangtze, conforme demonstrado na Figura 13. As UHEs de Xiluodu e Xiangjiaba entraram
em operacao em 2014 e sdo, respectivamente a terceira e a sétima maiores UHEs em
operacdo no mundo em termos de capacidade instalada (http://www.ctgpc.com.cn).
Sempre de acordo com o site da CTG, as UHEs de Xiluodu, Xiangjiaba, Wudongde e Baihetan
terdo uma capacidade instalada total de 385 MW e irdo produzir 175,3 TWh de eletricidade

por ano.

Ainda segundo informacdes do sitio da CTG (http://www.ctgpc.com.cn), em 2014, a

CTG foi responsavel por 46,3 GW da capacidade total instalada de geracdo hidroelétrica,

8 Segundo Gleick (2008-2009), os dados oficiais indicam que o nimero de pessoas reassentadas foi de 1,2

milhdes, enquanto que outros estudos indicam que de 1,3 a quase 2 milhGes de pessoas foram reassentadas.
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acrescidos de 28 GW em construcdo ou planejamento. A geracao hidrelétrica total na China

sob controle da CTG, em 2014, foi de 195,8 TWH.

Segundo a CTG o desenvolvimento de projetos de UHEs ao longo do rio Yangtze tem
sido planejado visando o desenvolvimento de sinergias entre as usinas através da

programacao e o despacho conjunto de projetos em cascata ao longo do rio.

Xiangjiaba Project Three Gorges
e Carges

-
. —

|

 Gezhouba
Hydropower Complex

Figura 13: UHEs no rio Yangtze
Fonte: http://www.ctgpc.com.cn

Além da energia hidroelétrica, a CTG é responsavel pelo planejamento, gestdo e

operacao de outras fontes renovaveis de energia a exemplo da energia edlica.

I1.2.2 - Vietna

A Republica Socialista do Vietna (sistema comunista de partido Unico) é uma nagao
diversa, com 54 grupos étnicos que totalizam uma populacdo de 88,5 milhdes de pessoas,
ocupando uma area de aproximadamente 331 mil km?. Formado a partir da reunificacao
apos a guerra contra os EUA, o Vietna passou de uma condi¢cdo em que era um dos paises
mais pobres do mundo na década de 1970 para uma das economias mais dinamicas e
crescentes do sudeste asiatico, com a intenc¢do de se tornar um pais desenvolvido até 2020

(PNUD, 2015a).

As reformas politica e econOmica conduzidas por Doi Moi a partir de 1986
converteram a economia de planejamento central em uma economia socialista de mercado,
resultando no influxo de investimento externo, emergéncia do setor privado e uma maior
insercao global, com a adesdo a Organizagao Mundial do Comércio em 2007. Como

consequéncia desse processo, a renda per capita do pais saltou de menos de USS 100 em
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1986 para USS 1.596 (RS 4.788%°) em 2012, enquanto a taxa de pobreza caiu de 58% para
10,7% entre 1993 e 2010 (PNUD, 2015a). Em 2013 o indice de Desenvolvimento Humano do

pais ficou em 0,638 (1212 lugar).

O Vietna tem uma grande diversidade de ecossistemas aqudticos, com 2.372 rios
perenes com mais de 10 km de extensdo, além de lagos e pantanos, e 13 bacias hidrograficas
com mais de 10.000 km?. Além disso, o pais possui 164 areas protegidas que ocupam uma
area total de 2,3 milhdes de hectares, ou 7% da superficie do pais. Ha ainda areas protegidas
por acordos internacionais, como Sitios do Patriménio Mundial e Reservas da Biosfera

(ICEM, 2010).

Em 1992 o Centro Mundial de Monitoramento da Conservacdo colocou o Vietna
entre os 16 paises mais biologicamente diversos. Sua biodiversidade é caracterizada por 295
espécies de mamiferos, 828 espécies de pdssaros, 296 de répteis, 162 de anfibios e mais de
700 espécies de peixes e 15 mil espécies de fauna ja foram identificadas. Novas espécies sdo
descobertas todos os anos. As florestas no Vietna tém grande diversidade e endemismo de
fauna e flora, com 100 espécies e subespécies de pdassaros, 88 espécies e subespécies de

mamiferos e cerca de 20% de espécies de plantas.

Apesar do pais ter apresentado grande desenvolvimento com significativa redugdo da
pobreza desde as reformas da década de 1980, o Estado ainda enfrenta problemas de
inflacdo, falta de equilibrio econdmico e desigualdade social (Banco Mundial, 2015; CIA
Factbook, 2015; Index Mundi, 2014). A Estratégia de Desenvolvimento Socioeconémico
2011-2020 ressalta a necessidade de reformas estruturais, sustentabilidade ambiental,
equidade social e estabilidade macroeconémica para que o pais tenha as bases de uma

sociedade moderna e industrializada em 2020 (PNUD, 2015a).

Contudo, o desenvolvimento de novas infraestruturas é uma das principais ameacas
a biodiversidade no pais. Essa ameaca se deve a falta de coordenacdo entre as agéncias, a
falta de planejamento estratégico e avaliacdo de impactos, e a baixa conscientizacdo
ambiental. O pais tem um numero crescente de barragens e reservatorios, estradas, usinas e
instalacGes relacionadas com impactos diretos sobre a biodiversidade. Os projetos de

infraestrutura tém sido planejados proximos ou mesmo dentro de areas protegidas, de

%% Considerando um cambio de US$ 1,00 = R$ 3,00.
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forma que os maiores parques do pais possuem rodovias em seu interior. As barragens tém
sido construidas em dreas remotas, montanhosas, e geralmente com cobertura florestal, o
que reflete a necessidade de localizd-las em dreas com abundancia de recursos hidricos,
pouca densidade populacional e relevo ingreme, justamente aquelas que sao importantes

para a conservacao (ICEM, 2010).

I1.2.2.1 - O Setor Elétrico

O Vietna tem experimentado um crescimento rdpido da sua capacidade de geracao
de eletricidade. Entre 1995 e 2005 essa capacidade praticamente triplicou. Em 2010, 42% da
capacidade de geragdo era proveniente de fontes hidrdulicas, que tém um custo de geracao
muito menor que outras fontes. Essa vantagem tem levado a construcdo de diversas novas
usinas hidrelétricas e PCHs no pais (Tranh, 2011). Entretanto, esse crescimento ainda é
insuficiente para atender a demanda local, que cresce 15% ao ano, quase duas vezes mais

qgue o PIB (Banco Mundial, 2015). Além disso, o setor ainda enfrenta problemas como:

e Baixa eficiéncia;
e Compensacao de prejuizos e subsidio cruzado no preco da energia;
e Investimento em desenvolvimento energético abaixo do requerido;

e Atrasos em muitos projetos.

As estratégias de longo prazo associadas ao desenvolvimento hidrelétrico refletem os
objetivos do Plano de Desenvolvimento Socioeconémico 2006-2010 e o Visdao Vietna 2020
(Vietnam 2020 Vision), que representam o balanceamento do desenvolvimento econdémico,
equidade social e sustentabilidade ambiental. A estratégia geral para o setor elétrico é
expandir a capacidade para atender a demanda, mas também aumentar a eficiéncia,
balancear as fontes de combustiveis, expandir a rede para dreas pobres e remotas e reduzir
os impactos ambientais associados com a geracdo elétrica. Com relacdo ao desenvolvimento
hidrelétrico, o plano identificou trés projetos que teriam prioridade para o investimento
estatal: Quang Tri, Son La e Cua Dat. Além disso, havia 51 projetos listados para crédito
estatal e investimento privado, e trés para receber investimento direto estrangeiro (SEl,

2009).

Em 2004 foi promulgada a Lei de Eletricidade, cujo foco é o mercado de eletricidade

(baseado na transparéncia e competitividade para atingir a eficiéncia econémica), nao
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apresentando detalhes para o desenvolvimento hidroelétrico e para a protecdo do meio

ambiente. Apesar disso, ela confirmou a politica de aceleragdo do desenvolvimento de

energias renovaveis considerando a protecdo ambiental, apresentando incentivos para

projetos dessas fontes com taxas, precos e investimentos privilegiados. Além disso, a Lei

encoraja todos os setores econOmicos (inclusive estrangeiros) a investirem nas fontes e

distribuicao de energia e pequenas UHE, enquanto a transmissao e regulagdo da rede e a

construcdo e operacdo de grandes/importantes plantas hidrelétricas ficam sob a

responsabilidade/monopdlio do Estado (devem ser aprovadas pelo Ministério dos Recursos

Naturais e Meio Ambiente). Entre os objetivos especificos para o setor hidrelétrico e a

protecdao ambiental naquela lei podemos mencionar (SEI, 2009):

Geracao hidrelétrica adicional de 15 a 20 bilhdes de kWh até 2020;

Acelerar o programa de desenvolvimento energético em dreas rurais e montanhosas.
Incrementar o nimero de moradores rurais que usam energia comercial dos entdo
30% para 80% em 2020;

Promover padrdes e objetivos ambientais de longo prazo de forma consistente com
padrdes regionais e internacionais, mas também de acordo com as condi¢bes
econdmicas do pais. Controlar e reduzir a poluicdo ambiental em atividades
intensivas em energia.

Para direcionar o desenvolvimento da energia no Vietna e lidar com as questdes

acima listadas, o pais possui o Plano de Desenvolvimento Energético (PDE), que é produzido

pelo Instituto de Energia (IOE) e aprovado pelo Primeiro Ministro, abrangendo (Soussan et

al., 2009):

Previsdao de demanda de energia elétrica (GWh) e da capacidade de producdo (MW);
Plano de Expansdo de Menor Custo para fornecer infraestrutura necessaria para
atender o consumo com o menor custo possivel, mantendo a viabilidade e qualidade
do sistema;

Plano de Expansdo de Transmissdo para transportar a energia até os consumidores;
Avaliacdo de Abastecimento de Combustivel para determinar os recursos nacionais
(carvao, gés e petrdleo) que estardo disponiveis para a geracdo de energia;

Programa de Eletrificacdo Rural para fornecer eletricidade, através da rede nacional,

para areas remotas;
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e Programa de Investimento para financiar futuros setores.

De acordo com o 62 Plano de Desenvolvimento Energético (PDE), publicado em 2007,
o pais deveria mais do que dobrar sua capacidade instalada de energia hidrelétrica até 2025,
passando dos 9,4 GW instalados em 2010 para 20,3 GW no final do periodo (Tabela 11).
Entretanto, a participacdao dessa fonte sera reduzida dos entdao 36% para 23%, perdendo

espaco principalmente para as termelétricas (ICEM, 2010).

Além do PDE, o planejamento do setor conta com a Estratégia Nacional para Energia
do Vietna, que tem as seguintes premissas para o desenvolvimento de recursos energéticos
e capacidade de producdo: explorar e usar razodvel e efetivamente os recursos energéticos
domeésticos; suprir a demanda energética com grande crescimento de qualidade e preco de
acordo com o desenvolvimento socioeconémico em curso; garantir a seguranca energética
nacional; diversificar os caminhos de investimento e comércio para estabelecer,
gradualmente, o mercado competitivo de energia; fortalecer o desenvolvimento de novas e
renovaveis fontes de energia para atender as necessidades, principalmente em dreas
remotas; e desenvolver rapida, eficaz e sustentavelmente o setor com protecdo do meio

ambiente (Soussan et al., 2009).

Tabela 11: Balango da energia hidrelétrica projetado para 2025

Descrigio Capacidade Instalada
(Mw)
Em operacgdo (2010) 9.412
Em construgao 2.296
Usinas planejadas 2011-2025 4.738
Pequenas usinas projetadas 2011-2025 3.860
Capacidade total 2025 20.306

Fonte: SEI, 2009

A hidroeletricidade é considerada prioritaria para o futuro energético do Vietn3g, e os
fatores-chave para essa visdo sdo: i) o grande crescimento de demanda com limitada
disponibilidade de recursos; ii) a falta de conhecimento do potencial de outras fontes
renovaveis; iii) a valorizacdo da seguranca da energia com a limitacdo das importacoes; iv)
competitividade com alternativas térmicas e combustiveis (metade do custo de
termelétricas); v) maior flexibilidade para atender a variacdo de demanda em curto tempo;
vi) beneficios de multiusos (promove o desenvolvimento de infraestrutura e populacdo

locais, quando os impactos negativos sdo minimizados); vii) interesse de agéncias
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domeésticas e internacionais em empreendimentos hidrelétricos; viii) alternativa mais viavel

para a eletrificagdo rural (Soussan et al., 2009).

A expansdo do setor hidroelétrico promovida pelo governo esta transformando os
ecossistemas aqudticos do pais. Todos os principais sistemas hidricos estdo ou serdo
ocupados por uma ou mais barragens e suas infraestruturas relacionadas (rodovias, linhas de
transmissdao etc.). Essa expansdao tem ocorrido de forma rdpida e buscando maximizar a
energia gerada e o lucro, mas com fracas andlises e informacdes sobre a sustentabilidade e
impactos desses projetos sobre outros setores (ICEM, 2010). Diversas novas usinas e PCHs
estdo planejadas ou sendo construidas na regido central e em areas montanhosas do Vietna
pais, que possuem mais de 50% de cobertura florestal. A regido central possui trés grandes

rios, sendo um deles o Sesan-Srepok, que desdgua no rio Mekong (Tranh, 2011).

Apesar de as analises de custo/beneficio de UHEs realizadas no pais normalmente

ndo levarem em consideracdo os impactos negativos na economia, sociedade e meio
ambiente, essas varidveis estdo sendo incorporadas nos relatérios  de alguns

empreendimentos por demanda do Banco de Desenvolvimento da Asia e Banco Mundial,

quando sdo financiadores de projetos no pais. Além de obedecer a legislacdo nacional
(elaboragdo de EIA/RIMA), os empreendimentos devem implementar as trés politicas basicas
dos Bancos: i) ambientais; ii) para povos indigenas; e iii) de reassentamento. Para atendé-las,
é requerido envolver a sociedade no processo (com informacao, participacdo e supervisdo
da comunidade), minimizar os efeitos adversos e riscos e assegurar o desenvolvimento local

sustentavel (Tranh, 2011).

11.2.2.2 - Licenciamento Ambiental: legislagdo e governanca

O desenvolvimento histérico de politicas e realizacdo de Estudos de Impacto

Ambiental (EIA) no Vietnad pode ser categorizado em trés fases (Clausen et. al, 2010):

e Aprendizagem (antes de 1990): caracterizada por esforcos do pais para aprender
sobre o processo e implementar o EIA como uma ferramenta de gestdao ambiental;

e Formalizacdo (1990-1994): desenvolvimento dos primeiros elementos da politica
regulamentadora e inicio da implementagao do EIA;

e Implementagdo (a partir de 1994): continua politica de implantagdo de EIA,

desenvolvimento da capacidade de elaboragao e refinamento da legislagao.
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O Estudo de Impacto Ambiental foi abordado pela primeira vez na legislacao
vietnamita na Lei de Prote¢ao Ambiental de 1993, que regulamentou questdes ambientais e
definiu requerimentos especificos para elaboracao do EIA. Para dar suporte a lei, uma série

de decretos e instrumentos legais foram elaborados (Clausen et. al, 2010).

Com relacdo a regulacdo nacional, entre as mudancas que vém ocorrendo na
estrutura legal e politica do pais (conforme mencionado no inicio do texto) hd um grande
numero de regras novas relacionadas a diferentes aspectos da gestdao e protecdo do meio
ambiente, incluindo, por exemplo, a obrigatoriedade da Andlise Ambiental Estratégica (AAE)
para o planejamento em diferentes setores do pais. A mais importante entre as mudangas é
a Lei de Protecdao Ambiental (LPA) de 2005, que alterou e substituiu a lei anterior, de 1993.
A lei tem, como alguns dos seus principios, que: a protecdo ambiental deve estar em
harmonia com o desenvolvimento econdmico e assegurar o avang¢o social para o
desenvolvimento sustentdvel da nacdo, e que as atividades de protecdo devem ser
conduzidas continuamente, tendo a prevencdo como principal acdo, combinada com a
remediacdo da poluicao e degradacao ambiental e melhoria da qualidade do meio ambiente.
No Capitulo lll, a LPA aborda especificamente a Avaliacdo Ambiental Estratégica, o Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) e o Compromisso com a Protecdo Ambiental.

A AAE é definida na lei como a analise e previsdao dos impactos ambientais de um
projeto estratégico, plano diretor ou plano de desenvolvimento previamente a sua
aprovacao, visando a garantir o desenvolvimento sustentdvel. No artigo 14, a lei identifica
areas em que a AAE deve ser aplicada, entre as quais se incluem: i) estratégias de
desenvolvimento nacional/plano de um setor; e planos de exploracdo de recursos naturais
inter-regionais ou interprovinciais. Assim, é notavel que, embora a definicdo da AAE contida
na lei se refira a projetos, assim como as questdes essenciais da AAE listadas abaixo, a
mesma lei prevé a sua aplicacdo em estratégias, planos diretores, planos, zoneamento etc.
Outro artigo determina que a AAE deve cobrir cinco questdes especificas, que podem ser

consideradas como um minimo obrigatdrio, mas ndo se limitando a elas:

e Breve caracterizacdo do objetivo do plano/projeto;
e Caracterizagao das condigdes naturais, econdmicas, sociais e ambientais relacionadas
ao projeto ou plano;

e Previsdo de possiveis impactos negativos sobre o meio ambiente;
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e Identificacdo de fontes de dados e metodologias de avaliagdo;

e Proposi¢cao de medidas de protecao ambiental na implementag¢ao do projeto.

Os relatérios da AAE devem ser aprovados por um conselho composto por
representantes de diversas partes, entre elas de organizacbes da sociedade civil. Qualquer
organizacdo ou individuo pode enviar recomendag¢bes ao oérgdo responsavel pela

composicdo do conselho e para o responsdavel pela aprovacio do projeto.

A lei também define que projetos devem elaborar EIA, simultaneamente ao Estudo
de Viabilidade, e submeté-lo a andlise de um 6rgdo competente (guiado pelo Ministério de
Recursos Naturais e Meio Ambiente) para aprovac¢do e consequente concessdo das licencgas

de investimento, construcdo e operacado. O EIA deve conter:

e Enumeracdo e descricdio detalhada dos componentes, area, tempo e carga de
trabalho para a construcdo; tecnologia operacional para cada componente e para
todo o projeto;

e Avaliacdo global do status ambiental do local do projeto e dareas vizinhas; a
sensibilidade e capacidade de carga do ambiente;

e Avaliacdo detalhada dos possiveis impactos ambientais e socioecondmicos que serdo
gerados pelo projeto; previsao dos possiveis incidentes;

e Medidas especificas para minimizar os efeitos adversos, prevenir e responder aos
incidentes ambientais;

e Medidas de protecdo ambiental previstas para a construcao e operacao do projeto;

e Lista dos itens do empreendimento, programa de gestdo e supervisdo das questées
ambientais durante a execucao do projeto;

e Estimativa dos custos para construcdo das obras de protecdo ambiental e do
orcamento total do projeto;

e Pareceres da Assembleia da provincia e de representantes da comunidade local;
opinides contrdrias a localizacdo ou as solucdes ambientais devem ser apresentadas
no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);

e (Citacdo das fontes dos dados e das figuras e dos métodos de avaliacdo.

Quando comparada a antiga lei, observa-se que a LPA incluiu o estabelecimento de

requerimentos para participacdo publica; aumentou a consideracdo de ac¢des de gestdo e
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monitoramento ambiental; aumentou a clareza no papel de revisao, aprovacao e fiscalizacao
das agéncias governamentais; determinou os documentos necessdrios a realizagdo dos
estudos; e descentralizou o processo, com a transferéncia de responsabilidades para
provincias e setores ministeriais. Estas mudancas deixaram a legislagdo ambiental do Vietna
alinhada as boas praticas internacionais, além de melhorar o momento de elaboracdo do
EIA, permitindo que ele possa desempenhar, potencialmente, uma fungdo mais importante

no desenvolvimento do empreendimento (Clausen et. al, 2010).

Empreendimentos hidrelétricos devem seguir também o que a lei define sobre os
principios de protecdo de rios (deve ser um dos contetdos fundamentais do planejamento
de exploragdo, uso e gestdo de recursos hidricos; os usuarios/populacdo das bacias sdo

todos responsaveis pela protecdo do ambiente aquatico) e dos reservatdrios, quais sejam:

e Construcdo, gestdo e operacao de reservatdrios devem ser associadas a protecdo do
meio ambiente;

e E estritamente proibido despejar residuos ou efluentes nos reservatérios;

e Deve haver monitoramento periédico da agua para prever e regular possiveis
mudancas da qualidade e regime hidraulico;

e Agéncias gerenciadoras de reservatdrios devem obedecer a esta lei e as demais

relevantes.

Em 2007 foi realizada a primeira AAE para hidrelétricas no Vietna, conduzida pelo
International Center for Environmental Management (ICEM) sob demanda do Banco
Mundial (que financia projetos no pais), e que abrangeu 60 das 73 UHEs planejadas pelo 62
PDE. Dentre esses 60 projetos incluidos na AAE, 54 ainda ndo estavam em construcdo,
enguanto os 6 restantes ja haviam sido aprovados e estavam em construcao, mas foram

considerados muito importantes para ndo serem avaliados.

Essa primeira AAE utilizou duas metodologias: a avaliacdo da zona de influéncia; e a
avaliacdo de bacias hidrograficas. Na primeira, 23 empreendimentos em 2 bacias
hidrograficas foram avaliados e estudou-se os impactos nas bacias hidrograficas
relacionados a drea inundada pelos reservatdrios e em uma Zona de Influéncia, mais ampla,
gue levou em consideracdo a construcdo das estruturas auxiliares, mudancas no uso de

recursos pelas comunidades locais e os impactos a montante e a jusante da barragem. Na

90



91

segunda metodologia, a AAE analisou conjuntos de empreendimentos em uma mesma
bacia. Foi feita entdo uma categoriza¢ao do risco a biodiversidade da bacia, calculado com
base nos componentes da biodiversidade (terrestre, agudtico e socioecondmico) e no
impacto a biodiversidade. As bacias foram classificadas de 1 a 4, onde 1 representa maior
importancia (alto grau de impacto aos componentes) e 4 tem menor importancia (baixo grau
de impacto). Cabe ressaltar que nenhuma bacia foi considerada como de baixa importancia

(ICEM, 2010).

Outra AAE foi realizada em 2009 pelo Stockholm Environment Institute (SEI) para o
Banco Asiatico de Desenvolvimento. Esta segunda AAE utilizou a mesma metodologia da
avaliagdo da zona de influéncia aplicada na AAE anterior, mas analisando 21 projetos dentre
aqueles presentes no PDE. Embora o nimero de projetos seja menor nesta ultima, a andlise
foi mais refinada, e essa reducdo ocorreu em funcdo de haver menos projetos “abertos a

influéncia”, ou seja, planejados mais ainda ndo aprovados ou em construgao (ICEM, 2010).

Segundo o Banco Mundial e Clausen et. al (2010), apesar de o pais ter instrumentos
legais e politicas fortes que governam o EIA, a sua efetiva implantacdo é barrada pela falta
de capacidade das provincias e ministérios e, também, por significativas fraquezas nos
métodos de avaliacgdo de impactos, na coordenagdo da participagdo do publico, no
desenvolvimento dos planos de gestdao ambiental e na aplicacdo de projetos ambientais
posteriores a aprovacdo dos estudos. E sugerido, entdo, que o sistema foque primeiramente
na melhoria da capacidade dos elaboradores/avaliadores do EIA, em estruturas

institucionais para forcar e controlar sua implantacdo e forga politica para torna-lo efetivo.

Em um segundo momento, Clausen et al. (2010) sugerem que haja expansdo dos
requerimentos para participacdo publica, melhorias dos critérios utilizados, clarificacdo do
uso de AAE para avaliacdo de projetos complexos, requerimentos para consideracdes de
guestdes socioeconOmicas de igual nivel aos ambientais, requerimentos para analises de
alternativas e impactos cumulativos, e esclarecimento dos requerimentos para frequéncia

do monitoramento durante a construgdo e operagao.
11.2.2.3 - A UHE de Trung Son: o empreendimento e o licenciamento ambiental

A UHE Trung Son (TSHPP), projetada para ter poténcia instalada de 260 MW, esta

sendo construida no Rio Ma, a cerca de 170 km de Hanoi e 48 km da fronteira com o Laos e a
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aproximadamente 200 km da foz do rio (Figura 14). A TSHPP é um projeto multipropdsito,
incluindo tanto a gerag¢ao de energia quanto o controle de enchentes. Quando estiver em
operacado a UHE devera gerar em média 1.019 GWh de eletricidade por ano, além ajudar no
controle de inundagdes no vale do rio a jusante e complementar o fornecimento de agua em

épocas secas.

O projeto tem um custo total estimado em USS 412 milhdes, dos quais USS 35
milhdes foram alocados para compensacdo e reassentamento, 2 milhdes para o
desenvolvimento de meios de subsisténcia, e cerca de 2,9 milhdes para implementacdo do
Plano de Gestdao Ambiental, incluindo 0,6 milhdes para acdes de saude publica. A Vietham
Electricity solicitou um financiamento do Banco Mundial para o projeto, estimado em USS
330 milhdes. As estimativas iniciais indicavam que 561 familias, totalizando cerca de 2.500
pessoas, deveriam ser reassentadas devido ao projeto. A construcdo da usina deve durar 5

anos e espera-se que esteja totalmente operacional em 2017.

A TSHPP esta localizada na zona de transicdo entre as Montanhas Annamites e as
Terras Altas do Norte. As Montanhas Annamites sdo uma das 200 eco-regides definidas pela
WWEF, caracterizadas por grande biodiversidade e importancia para conservacdo. As Terras
Altas do Norte também contém grande numero de espécies com grande importancia para a
conservacdo. A regido da UHE apresenta caracteristicas ecoldgicas e culturais Unicas,
fazendo com que o projeto tenha alguns desafios: uma bacia hidrogréfica compartilhada

com o Laos, comunidades étnicas vulneraveis e areas protegidas sensiveis.

A Bacia do Rio Ma tem sua origem no sistema Ma-Chu na provincia Dien Bien, no
norte do pais. O Rio Ma tem dois tributarios principais: os rios Chu e Buoi. A bacia do Rio Ma
tem importancia internacional, com a quinta maior area, atrds das bacias dos rios Mekong,
Red e Thai Binh, Dong Nai e Ca. A area total da bacia é de 28.400 km?, dos quais 62% estao

no territdrio viethamita e 38% no Laos.

Os estudos de impacto ambiental foram feitos inicialmente em 2003. Em 2007 o EIA
foi atualizado por exigéncia de reguladores do pais e foi aprovado pelo Ministério de
Recursos Naturais e Meio Ambiente em 2008. Por exigéncia do Banco Mundial, estudos
adicionais foram realizados em 2008 abrangendo aspectos como modelagem de qualidade

da agua, peixes, biodiversidade, recursos culturais fisicos, gestdo da construcdo e de
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acampamento dos operdrios, e saude. Também foram conduzidos estudos de impactos

sociais e consultas adicionais com comunidades afetadas.

VIETNAM
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Figura 14: Mapa da area do Projeto
Fonte: Banco Mundial, 2010

Baseados nesses estudos adicionais foram preparados dois relatdrios ambientais e
um social: o Estudo de Impactos Ambientais e Sociais Suplementar (SESIA), o Plano de
Gestdo Ambiental (EMP) e o Programa de Desenvolvimento de Minorias Etnicas e
Reassentamento (RLDP). Preparados em janeiro de 2011, esses relatérios sintetizam e
atualizam o conhecimento adquirido nos estudos anteriores, e propdem planos de mitigacao

e compensacao e a¢des voltadas para os impactos sociais e ambientais do projeto.

———O0s esbocgos desses relatdrios foram submetidos a intensas consultas publicas
e reunioes com as comunidades, instituicdes governamentais locais e ONGs, realizados entre
2008 e 2010. Os comentdrios e as sugestdes das comunidades e organizacdes foram

incorporados nos relatérios finais.

A fase seguinte, de preparac¢do, durou de 2008 a 2010. Durante essa etapa foi feita
uma atualizacdo do Documento de Informacdo do Projeto e foram identificadas as
salvaguardas do Banco Mundial que se aplicavam ao projeto (avaliacdo ambiental; habitats

naturais; florestas; recursos culturais fisicos; povos indigenas; reassentamento involuntario;
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seguranca em barragens; e projetos em vias aqudticas internacionais). Foram elaborados
esbogos dos Planos de Gestao Ambiental e de Reassentamento, e um Estudo de Impactos
Ambientais dos locais de reassentamento. Nesse periodo também foi feito o esboco de um

Estudo de Impactos Ambientais Suplementar.

Ainda durante a fase de preparacao, foi definida a Politica de Reassentamento
relacionada ao componente de Linhas de Transmissdo, e um Plano de Minorias Etnicas
relacionado a esse mesmo componente. Com relagdo a construcdo de rodovias e pontes de
acesso, foram elaborados um Estudo de Impacto Ambiental, um Plano de Reassentamento e

um sumadrio do Plano de Gestdao Ambiental voltado para essa atividade.

Durante a fase de avaliacdo, que durou de 2010 a 2011, foi feita uma nova
atualizagdo do Documento de Informacdao do Projeto e do documento contendo as
salvaguardas a serem observadas, ambos apresentando mais detalhes que os anteriores.
Nessa etapa foram consolidados o Plano de Gestao Ambiental, o Programa de
Desenvolvimento de Minorias Etnicas e Reassentamento e o Estudo de Impactos Ambiental
Suplementar, e foi preparado um sumadrio executivo do Estudo de Impactos Ambientais
atualizado. Ao final dessa fase, em margo de 2011, foi preparado o Documento de Avaliacdo

do Projeto pelo Banco Mundial.

Em novembro de 2011 o projeto foi aprovado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Recursos Naturais. O empreendimento ja havia sido aprovado, em abril de 2011, pelo Banco
Mundial para receber empréstimo de USS 330 milhdes. O projeto foi o selecionado em uma
lista de varios projetos do Plano Nacional de Hidroeletricidade candidatos a receber
empréstimo do Banco, considerando os custos econdémicos em geral, incluindo um
mapeamento basico de critérios sociais e ambientais. Atualmente o projeto se encontra na
fase de implementacao e supervisao, com término previsto para dezembro de 2017, e os

marcos dessa etapa sdo:

e Novembro de 2012: Inicio das obras civis;
e (Quarto trimestre de 2013: Desvio do rio;
e 2016:

o Outubro: Represamento;

o Quarto trimestre: Operacao da primeira unidade de geracao;
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Segundo trimestre de 2017: Operag¢ao da quarta unidade de geragao.

O projeto do empreendimento foi preparado pela Trung Son Hydropower Company

Limited (TSHPCo), subsidiaria da Vietnam Electricity (EVN), segundo boas praticas

internacionais (demanda do Banco Mundial e do governo) em:

Investigagao;

Projeto técnico;

Andlise de alternativas (outros trés locais foram estudados);

Monitoramento (feito por Dam Safety Review Panel/Project Technical Advisory Panel
— PTAP; Panel of Environmental and Social Experts — POE; Independent monitoring
consultants — IMC; Funcionarios do Banco Mundial);

Estudos e calculos para atingir as exigéncias ambientais;

Requerimentos de seguranga (deve contar com um vertedouro de emergéncia para
proteger a barragem e a casa de forcas em caso de inundacdo acima da prevista, e
tomada de sedimentos para proteger a barragem quando houver grande
assoreamento);

Participacdo da comunidade — consultas publicas sdo realizadas desde a elaboracao
dos Planos de Meio Ambiente e Reassentamento, em 2010. A partir de entao,
reclamacdes e queixas sao transmitidas por de dois canais: através do contato entre
as comunidades e a assembleia local; e por um Painel de Reclamagdes, que deve ser
instaurado pelo empreendedor. Além disso, ha a disponibilizagdo de todas as

informacgdes no site do empreendimento.

Além dos beneficios com a producdo de energia e controle de inundacdes (o

reservatério tem capacidade de 112 milhdes de metros clubicos e ocupa uma darea de 13,13

km?2, principalmente florestas), o Banco Mundial defende que o projeto reduz a emissdo de

CO, ao evitar o lancamento de 1.000.000 de toneladas por ano do gés (valor liquido), o que

contribui para o Programa de Mudancas Climaticas do pais. A UHE promove também a

melhoria da condicdo de vida de cerca de 2.000 pessoas que serdo realocadas; restauracao

das atividades de sustento de mais de 7.000 pessoas que serao afetadas; direcionamento de

USS 2 milhdes para programas ambientais especificos (USS 700.000 para a preservacdo da

biodiversidade natural); consultas continuas as comunidades; oportunidade de emprego
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durante as obras; e melhoria das vias de acesso, incluindo 25 km de rodovia conectando a

Usina (EVN, 2007; Trug Son HP, 2013; Banco Mundial, 2015).

No que tange os impactos negativos, as principais consequéncias socioambientais do
projeto derivam principalmente da constru¢dao da barragem e do enchimento do
reservatério. O plano de reassentamento e restauracdo dos meios de vida mencionado
anteriormente contemplou sete comunidades e uma cidade préximas ao reservatorio.
Aproximadamente 98% de toda a populacdo afetada identificada sdo de quatro grupos
étnicos minoritdrios: Thai, Muong, H'mong e Kho Mu. Assim, o projeto pode prejudicar as
estruturas sociais e culturais na area, criar pressdes adicionais nas infraestruturas e servicos

das comunidades e aumentar o risco de proliferacdo de doencas sexualmente transmissiveis.

Impactos diretos sobre a biodiversidade sdo considerados minimos, uma vez que o
projeto ndo vai alagar nenhum habitat natural critico. A migragdao dos peixes no Rio Ma
ocorre principalmente nos segmentos baixo e médio da bacia hidrografica, até 100 km da foz
do rio, enquanto a barragem fica a 200 km da foz. Assim, os impactos sobre recursos
pesqueiros sdao considerados de baixa magnitude. Embora alguns sitios paleontolégicos
tenham sido identificados na area a ser alagada, os quais serdo escavados antes do

alagamento, a area do reservatdrio ndo possui um patriménio cultural rico.

Além desses impactos que podiam ser esperados devido a mudancga no uso da terra,
é a construcdo da barragem que oferece os maiores riscos sociais e ambientais. Durante o
pico das obras, cerca de 4.000 operarios estarao residindo nos acampamentos. Podem-se
esperar impactos indiretos derivados do fluxo de trabalhadores e a migracdo adicional de
400 a 1.000 pessoas para a zona da construcdo, da construcdo de vias de acesso, e do
reassentamento da populacdo para novas areas, o que causara pressées adicionais nos
recursos naturais, principalmente na reserva natural Xuan Nha na provincia Son La, na
Reserva natural Pu Hu, na provincia Thanh Hoa, e na Reserva Natural Pa Co-Hang Kia, na

provincia Hoa Binh.

Medidas mitigadoras apropriadas foram identificadas para lidar com os impactos
diretos e indiretos do projeto, as quais estdo organizadas em dois planos mencionados
anteriormente: o Plano de Gestao Ambiental e o Programa de Desenvolvimento de Minorias

Etnicas e Reassentamento.
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I1.2.3 - Laos

A Republica Democratica Popular do Laos (Lao PDR), ou simplesmente Laos, é uma
republica socialista multiétnica, com predominancia da etnia Lao (55%) e a presenga de mais
de 100 outros grupos étnicos (como Hmong e Khmu), segundo censo de 2005. Situado na
Asia, o pais ndo tem saida para o oceano, sendo cercado por China, Camboja, Myanmar,
Tailandia e Vietn3. Seu territério abrange uma area de 236,8 mil km? e sua populacdo em

2014 era de 6,8 milhdes de pessoas (PNUD, 2015b).

O Laos pode ser considerado uma pais agrario, com cerca de 63% de sua populacao
residindo em areas rurais, embora a urbanizagao esteja ocorrendo a uma taxa de 4,9% ao
ano. Além disso, o pais é classificado como subdesenvolvido, apesar de ter crescido em
média 7% ao ano entre 2008 e 2013, e dos progressos nos ultimos dois anos que fizeram a
taxa de pobreza cair de 46% em 1992 para 27,6% em 2012. Em 2014 o PIB per capita do pais
foi de USS$ 4.351 (RS 13.053) e o indice de Desenvolvimento Humano em 2013 foi 0,569,
ficando em 1392 lugar (PNUD, 2015b).

O relevo do pais é predominantemente montanhoso, enquanto as planicies do Rio
Mekong concentram as terras mais férteis. Se por um lado o pais ndo tem contato com o
oceano, por outro é dotado de uma vasta cobertura de rios e cdrregos, com destaque para o
Mekong, que percorre 1.898 km do norte ao sul do pais (Wayakone e Makoto, 2012; BDA,
2010).

O Laos tem como meta para 2020 o desenvolvimento socioecondmico de maneira
sustentdvel. Para isso, se fazem necessarias obras de infraestrutura e o consequente
arrecadamento de capital externo, uma vez que o pais ndo tem condi¢cGes de financiar os
investimentos com recursos proprios. Nesse sentido, o potencial hidrelétrico, que é
estimado em 18.000 MW, tem papel fundamental na busca por investimentos, além de o
setor elétrico ser o prioritdrio para atingir os aspectos econdémicos e sociais almejados pelo

governo (BDA, 2010).
I1.2.3.1 - O Setor Elétrico

De acordo com a Politica do Setor Elétrico do Laos, o desenvolvimento do setor
elétrico é prioritario para alcancar avangos macroecondmicos, microecondmicos e sociais.

Além disso, os dois objetivos gerais da politica sdo a manutencdo e expansdo do
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fornecimento de eletricidade acessivel, confidvel e sustentavel no pais para promover o
desenvolvimento econ6mico e social; e promover a geragdo elétrica para exportagao como
forma de obter recursos para promover os objetivos de desenvolvimento. Em 2002 as

exportacdes de eletricidade representavam 33,3% das exportagdes totais (Virtanen, 2004).

Com base na necessidade de desenvolver a energia elétrica no pais, o governo

definiu os seguintes objetivos para o setor:

e Financiamento de programas sociais e econdmicos através da venda de
eletricidade;

e Aumento do acesso a eletricidade com redes extensas (incluindo a zona rural);

e Satisfazer a crescente demanda doméstica;

e Manter uma tarifa que permita o desenvolvimento econ6mico e social;

e Operar a Electricite du Laos segundo principios comerciais;

e Substituir a dependéncia em combustiveis importados pela gerag¢dao de energia.

Na questdo hidrelétrica, o governo considera que as exportacdes de hidroeletricidade
sdao importantes fontes de renda, apesar de terem sido superadas pelas importa¢cdées em
2007 e 2008 devido a quantidade de chuva abaixo da média e de apenas uma planta
comissionada. Além disso, o governo acredita que as UHEs devem ser suporte para a
conservacdo utilizando parte da renda gerada pela energia produzida na administracdo de
areas protegidas ambientalmente. O Laos foi pioneiro nessa visdo (além de ser requerimento
do Banco Mundial para aprovacao de projetos) e, apesar de ndo ser uma meta do Governo
(é uma decisdo de cada bacia hidrografica), tem dois projetos que ja a realizam: Namleuk e

Nam Theun 2 (BDA, 2010).

Além das questdes socioeconOmicas anteriormente citadas, o Laos precisa lidar com
aspectos ambientais como engenhos explosivos ndo detonados (remanescentes de guerras

passadas), desmatamento, erosdo do solo e falta de acesso a dgua potavel.

No inicio do desenvolvimento do setor de energia no pais, os sistemas evoluiram
separadamente ao redor dos principais centros da populacdo e os investimentos eram
pequenos e as decisGes intuitivas. Os projetos eram planejados sem uma visdo/coordenacado

integrada para ter a solugao 6tima para o pais. Além disso, os empreendimentos eram

98



99

financiados por agéncias bilaterais ou multilaterais que regiam os processos de selecdo e

aquisicao.

A Electricite du Laos (EdL ) é uma empresa estatal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, que possui e opera os principais meios de geragao, transmissao e distribuigdo e,
também, gerencia as importacdes de eletricidade para as redes e as exportacdes das
estacOes. Além disso, a EdL tem tido papel importante no desenvolvimento de projetos,
atuando como agéncia implantadora de hidrelétricas e, em certos casos, como financiadora

do governo (EdL, 2015).

Para atingir as metas do governo de erradicagao da pobreza e desigualdades, retorno
a industrializagdo moderna e atendimento com energia elétrica de 80% da populagdo em
2015 e 90% em 2020, a EdL tem focado em ampliar e integrar seus sistemas de energia (ha
apenas 4 redes esséncias isoladas), ter 30% de matrizes renovaveis e reduzir as perdas na
distribuicdo e transmissdo. Nesse sentido, o pais tem recebido investimentos externos e
parcerias publico-privadas, nas formas de “Construir-Possuir-Operar-Transferir” (BOOT) ou
“Construir-Operar-Transferir” (BOT) para empreendimentos hidrelétricos, uma vez que o
Laos ndo possui renda para implementar as obras necessarias — irdo precisar de USS 1,26 bi
entre 2007-2016 (BDA, 2010). A Tabela 12 mostra a geragao de hidroeletricidade no Laos em
2012.

Apesar de esses acordos financeiros terem diminuido por conta da crise asidtica,
atualmente o Banco Mundial, o Banco de Desenvolvimento Asiatico e o Banco da China sdo
algumas das instituicGes que estdo financiando plantas hidrelétricas, linhas e integracdo de
transmissao, subestacdes e rede de distribuicdo. Os 18 projetos em constru¢do e os 15 em
estudo sdo considerados como potenciais impactantes dos meios ambiente e social e, por
isso, é requerido o Plano de Gestdao Ambiental e Social e de Monitoramento, além de ser
exigida a concessao de licenca. Esses empreendimentos tém destaque, também, por darem
atencdo especial a comunidade (hd campanhas de conscientizacdo da importancia das obras,
treinamentos de seguranca e de economia de energia), as autoridade locais, ao
desenvolvimento de meios de vida sustentaveis e a assisténcia nos reassentamentos (EdL,

2012; Laos PDR, 2011; Maunsell e Lahmeyer International, 2004).
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Tabela 12: Gerac¢ao de energia por hidrelétricas no Laos

Hidrelétrica Capacidade instalada (MW) Geragao 2012 (GWh)
EdL 3,86 18,50
Nam Ko 1,50 9,90
Nam Dong 1,00 5,74
Nam Ngay 1,20 2,25
Nam Chier 0,08 0,30
Nam Mong 0,08 0,31
EdL-Gen 388,00 1.877,42
Nam Ngum 1 155,00 1.073,99
Nam Leuk 60,00 186,46
Nam Mang 3 40,00 192,54
Xeset 1 45,00 155,45
Xeset 2 76,00 240,05
Selabam 5,04 24,40
Nam Song 7,00 4,53
EdL Joint Venture 1.487,00 4,915,77
Nam Lik 1/2 100,00 535,21
Nam Ngum 2 615,00 2.098,01
Theun Hinboun 500,00 1.740,40
Houay Ho 152,00 542,15
Nam Ngum 5 120,00 -
Total 1.878,86 6.811,69

Fonte: Adaptada de EdL, 2012

De acordo com o 752 Plano Nacional de Desenvolvimento Sécio-Econémico (PNDSE

2011-2015), o Laos tinha as seguintes metas para o setor energético até 2015:

e Construir médios e grandes projetos hidroelétricos nas regides Nordeste, Centro e
Sudeste para ter producao suficiente para atender a demanda em 2012;

e Completar a construcdo de 8 estagdes de energia com capacidade instalada de 2.862
MW com producdo de 15.321 GWh/ano;

e Construir 10 novos projetos, com custo total de USS 11,295 milhdes, para

acrescentar 5.015 MW de geracdo hidrelétrica.

No ambito do meio ambiente os objetivos tracados pelo PNDSE sdo: i)
implementacdo de plano integrado para administracdo, estratégia, politica e operacao dos
recursos hidricos e de esfor¢os para a protecdo das bacias hidrograficas; ii) estabelecimento
de cooperacdo entre os comités dos rios Nam Ngeum, Nam Theun-Kading, Xebangfai,

Xebanghiang e Sekong, com criagao de fundos a partir da arrecadagcdo de multas pelos
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impactos adversos; iii) aprimoramento da legislacdo sobre aguas e sobre conservacdo do
meio ambiente; iv) sincronizagao das atividades da Comissao do Rio Mekong (CRM) e demais
organizacdes internacionais com as atividades, prioridades e investimentos do governo; v)
implantagao de sistemas de monitoramento, alerta e preven¢ao de inunda¢des e impactos

ambientais; vi) aumentar para 65% de cobertura vegetal.

Antes de elaborar o Plano, o pais havia realizado uma pesquisa completa (solo,
geografia, hidrologia, atividades econdémicas, dreas de risco etc.) sobre as bacias do Mekong
e seus entornos e houve a compilacdao de projetos relacionados ao desenvolvimento dos
recursos hidricos, no Programa de Desenvolvimento de Bacia (2009-2010). Além disso, no
mesmo periodo foi feito um relatério sobre a qualidade da agua do Mekong, ocorreu o
fortalecimento da gestdo das dguas e realizacdo de estudos e sobre os potenciais
hidrelétricos na bacia do Mekong, com definicdo do escopo de avaliacdo de impactos

ambientais e diretrizes para a construcao de barragens (PDR,2011).

11.2.3.2 - Licenciamento Ambiental: legislagdo e governanca

A legislacao sobre o meio ambiente tem evoluido rapidamente no Laos desde 1992.
Como foi elaborada por diferentes ministérios e setores, apresenta inconsisténcias, como
disposicGes conflitantes, mandatos sobrepostos, falta de regulamentos de execucdo e de
apoio as normas. Contudo, o governo vem trabalhando para resolver estas questdes e
formular um sistema nacional de padronizacdo e aplicacdo de normas ambientais (Banco

Mundial e STEA, 2005).

O Estado estabeleceu em 2005 o Fundo de Protecdo Ambiental (FPA), organizacdo
autonoma e sem fins lucrativos, para financiar atividades nos campos de pesquisa e estudo,
preservacao, remediacdo e restauracdo do meio ambiente, incluindo protecdo e preservacao
dos recursos naturais e o desenvolvimento social (BDA, 2010). A renda do FPA provém do
orcamento do governo, do desenvolvimento e operacdo de projetos, de agéncias locais e
internacionais, de contribuicdes do setor privado ou pessoas fisicas e de juros/lucros
provenientes do fundo. O dinheiro arrecadado deve ser usado para: i) remediacdo de
guestdes ambientais urgentes e importantes; ii) pesquisas cientificas e tecnolégicas para
protecdo, gestdo e monitoramento ambiental e para a implantagdo da legislagdo; iii)

promoc¢do da educagdo, treinamento e consciéncia ambiental; iv) suporte a campanhas para
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protecdo ambiental; e v) geréncia do Fundo (National Assembly, 1999; Banco Mundial e

STEA, 2005).

Em 2006 houve a elaboracdo do 22 Plano Nacional de A¢Ges Ambientais (2006-2010),
o qual tem foco em: gestao sustentavel dos recursos naturais; melhoria da gestao ambiental
de industrias e infraestruturas, desenvolvimento urbano, turismo e setores economicos
especiais; fortalecimento do quadro institucional de gestdao ambiental e capacitacdo;
aprimoramento do envolvimento privado na gestdo do meio ambiente; promocdo de
instrumentos e mecanismos apropriados de financiamento; melhoria da cooperagao
internacional. Para o periodo de 2006-2010 também foi elaborado o Plano Nacional de Ac¢ao
e Estratégia para Educacdo Ambiental (Estratégia EEA) cujos elementos principais sdo:
fortalecimento do recurso humano; inclusdo da educagcdo ambiental em sistemas
educacionais formais ou ndo; fortalecimento da conscientizacdo da populacdo sobre

questGes ambientais (Banco Mundial e STEA, 2005).

Portanto, o Laos parece ter um sistema de licenciamento bem estruturado e com
processos bem definidos. Contudo, o governo enfrenta desafios na elaboracao do EIA, que
apesar de ser abordado por diversas leis, ndo é transparente, efetivo na escolha de
indicadores de impactos, consideracdo de alternativas, de estudos cumulativos e na
comunicacgao e participa¢do da populagdo. Muitos processos ndao sao bem geridos no tempo
por conta de influéncias politicas e, também, o controle deles é limitado a aprovacdo dos
estudos, por conta da falta de estrutura das autoridades responsaveis. Assim, muitos

projetos ndo tém exigido monitoramento (Wayakone e Makoto, 2012; BDA, 2010).

No que se refere ao setor elétrico, a Avaliacdo de Impactos Ambientais foi abordade
inicialmente na Lei de Eletricidade (LE) de 1997, que estabelece que empresas envolvidas
com energia elétrica, com excecdo de pequenas barragens com capacidade instalada inferior
a 2 MW e com minimo impacto ambiental, devem requerer concessoes, elaborando os
seguintes documentos: estudos, avaliacdo do projeto, levantamento inicial, aplicagdo para
investimento, assinatura de um memorando sobre entendimento, inspecdo, elaboracdo do

estudo de viabilidade e Avaliacdo de Impacto Ambiental (National Assembly, 1997).

A LE define que deve ser realizada uma avaliagao dos impactos para cada caso, junto

com os métodos e medidas propostas para resolucdo ou mitigacao; estimativa dos danos e
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reassentamentos das pessoas afetadas; meios de limitar os impactos a jusante da barragem,
com escavag¢ao de um rio de desvio, quando necessario para evitar inundagdes; e cdlculo das
despesas com restauracao dos efeitos adversos, os quais devem ser incluidos no orcamento

do projeto.

A AIA também é abordada na Politica Nacional de Sustentabilidade Ambiental e
Social do Setor Hidrelétrico adotada em 2005 no pais em resposta a necessidade de
desenvolver o potencial dessa fonte energética e com base nas inova¢des/abordagens
ambientais do projeto hidrelétrico Nam Theun 2. A Politica estabelece que as AlAs devem
levar em considera¢dao os impactos cumulativos, consulta as pessoas afetadas, gestdo da
bacia hidrografica, conservacdo de ecossistemas, uso de lucros para propostas sociais e

ambientais e monitoramento (Banco Mundial e STEA, 2005).
Os empreendimentos de eletricidade sao divididos em 4 categorias:

1. Plantas com capacidade instalada maior que 50.000 kW que devem ser
aprovadas pela Assembleia Nacional;

2. Plantas com capacidade instalada entre 2.000-50.000 kW que devem ser
aprovadas pelo governo;

3. Plantas com capacidade instalada de 100-2.000 kW que devem ser aprovadas
pela provincia, municipio ou autoridades administrativas das zonas especiais,
sujeitas ao consentimento do Ministério da Industria e do Artesanato;

4. Plantas com capacidade instalada menor do que 100 kW que devem ser
aprovadas pelas autoridades administrativas do distrito e sujeitas a anuéncia da

provincia, municipalidade ou zona especial.

O estudo de viabilidade, segundo a LE, compreende: a) resultados socioeconémicos;
b) estimativa da maxima capacidade instalada; c) estimativa do valor do projeto;
d)estimativa do termo e vida util da barragem/sistema elétrico; e) estimativa do preco da

energia elétrica; f) planos e fases de operacdo: construgao, instalacdo e inicio da producao.

Apds aprovado, o empreendimento recebe o termo de concessdao, com prazo
maximo de 30 anos (inclui o periodo de construcdo) e com inicio na data da aprovacdo. A
concessao pode ser estendida, se requerida 5 anos antes do fim do “contrato”, por no

maximo 10 anos. Depois de expirado o periodo de permissdo de funcionamento, o
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concessiondrio deve transferir toda a empresa para o Governo em condicdes boas e

operacionais e sem qualquer compensacgao (National Assembly, 1997).

O estabelecimento de empresas de energia em adareas rurais conta com o
financiamento de um fundo criado pelo Estado, com verba proveniente do orgamento
estatal, empresas, pessoas fisicas e assisténcia doméstica ou estrangeira. Tais
empreendimentos, se tiverem capacidade de geragao de 100 a 2.000 kW, devem ser
aprovados pela provincia, municipio ou divisdes de industria e artesanato nas zonas
especiais. Se a capacidade for inferior a 100 kW, os escritdrios de industria e artesanato dos
distritos devem conduzir levantamentos e coletas de dados das fontes fisicas para

elaboracdo dos planos do projeto (National Assembly, 1997).

O Decreto de Avaliagdo de Impacto Ambiental, de 2010, visa a disseminac¢do e
implantacdo do Artigo 82 da Lei de Protecdo Ambiental e a efetiva prevencao, minimizacao e
resolucao de impactos ambientais e sociais advindos de projetos de investimento. O decreto
divide os projetos aos quais se aplica em duas categorias: pequenos projetos sem impactos
relevantes, mas que necessitam de Avaliacdo Ambiental Inicial (AAl); e empreendimentos de

grande escala que sdo complexos ou causam impactos substanciais e precisam de AlA.

A AAIl deve conter estudos preliminares, levantamento, pesquisa e andlise de dados
para estimar os impactos iniciais, além das respectivas medidas mitigadoras. A Avaliacao
deve ser aprovada pela Administracdo de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (ARHMA) e
pelas administracdes locais e drgaos setoriais com investimento no empreendimento, os
guais certificam e fazem comentdrios técnicos sobre o Relatério - esta revisdao deve durar, no
maximo, 50 dias Uteis (Prime Minister’s Office, 2010). Por outro lado, a AIA deve ser mais
profunda, envolvendo o estudo, levantamento, andlise e estimativa dos impactos positivos e
negativos, incluindo os de curto e longo prazo sobre a saude, além de oferecer alternativas
apropriadas, e a elaboracdo de um plano de monitoramento e gestdo ambiental, e um plano
de monitoramento e gestdo social, para prevenir e mitigar os impactos que possam ocorrer

durante a construcdo e operacdo do empreendimento.

Segundo o Decreto, os principios para a realizacdo da Avaliacdo de Impactos

Ambientais s3o:
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1. Os empreendedores devem obter o certificado de conformidade ambiental antes de
comegarem qualquer atividade;

2. Tanto a AAI quanto a AIA devem ser conduzidas por uma empresa de consultoria ou
um consultor registrado na ARHMA. As Avalia¢gdes devem estudar os impactos no
patriménio histdrico, nas culturas ou tradi¢des, conter o planejamento para lidar
com os impactos negativos a sociedade e/ou ao meio ambiente, estimar o orcamento
e consultar as pessoas afetadas e partes interessadas. Esses quesitos devem ser
analisados em varias alternativas, para que a melhor seja selecionada;

3. A participacdo do publico e discussdo com as administracées locais e com pessoas
gue serdo afetadas deve ser assegurada pela Administracdo de Recursos Hidricos e
Meio Ambiente, administracdes locais, 6rgdos setoriais que comandam o
investimento e o desenvolvedor do projeto;

4. O desenvolvedor do projeto é responsavel por:

a. Precisdo dos dados e informacdes contidos nos relatérios;

b. Custos das avaliag¢Oes;

c. Se o novo projeto afetar empreendimentos ja instalados, deve-se fazer uma
Avaliagcdao Cumulativa de Impactos, levando em considerac¢do o cendrio existente;

d. Se o projeto impactar além da fronteira, uma AIA transfronteirica deve ser
realizada;

5. As organizag¢bes envolvidas na analise/deliberacdo de relatério sdo obrigadas a
monitorar os resultados da implementacdo das medidas preventivas ou mitigadoras
dos impactos, assim como a gestdao ambiental. As autoridades locais tém o dever de

fiscalizar a implantacdo da gestdo social e o plano de monitoramento.

Antes de realizar qualquer avaliagdo, o empreendedor deve determinar o escopo do
estudo e o Termo de Referéncia (TR) e envid-los a ARHMA para aprovacdo. A Administracdo
deverd analisar o material em 15 dias Uteis e dar orientacbes sobre a preparacdo do
relatdrio da AIA, do Plano de Gestdo e Monitoramento Ambiental (PGMA) e do Plano de

Gestdo e Monitoramento Social (PGMS).

O PGMA, conforme estabelecido no Decreto de Avaliagdo de Impacto Ambiental,

deve conter:
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e Proposta de implementagao dos Planos a ser feita pelo desenvolvedor do projeto ou
por agéncia nacional competente;

e Medidas para prevenir, minimizar e resolver problemas, e para restaurar as
condi¢des do ambiente estipuladas no relatério;

e Plano para evitar e minimizar os riscos, incluindo planos para acidente ou
emergéncia, assim como a inclusdao dos seus custos no orcamento;

e Plano para plantio de arvores, restauracdo e conservacgao de areas florestais onde ha
nascentes;

e Calendario e orgcamento para implementacdo do PGMA, incluindo mecanismos
financeiros e verba disponivel para cada atividade;

e No caso de projetos hidrelétricos, deve have um plano para remover a biomassa na
area do reservatdrio, um plano de gestdo da bacia, um plano de gestdo do
reservatério, um plano de desenvolvimento das areas a jusante, um plano de gestao
dos recursos pesqueiros e outros planos que forem necessarios;

e Se o projeto for de mineracdo, deve haver um plano para fechamento da atividade,
plano para restauracdo ambiental nas dreas degradadas, assim como orcamento para

implementacdo dos mesmos.

O PGMS deve estar de acordo com o Decreto e Regulacdes sobre Compensacdo e
Movimentos, e abordar medidas preventivas e redutoras dos impactos diretos e indiretos a
sociedade, e dos riscos, incluindo prevencdo e solucdo para qualquer acidente ou
emergéncia. Além disso, o plano deve apresentar maneiras para compensar a perda,
reassentamento e melhoria da qualidade de vida das pessoas afetadas, um esboco do plano
de desenvolvimento social para o periodo pdés-fechamento e o calendario e orgamento para

as atividades.

Apds a andlise e corregdes, quando necessarias, do relatério da AlA, do PGMA e do
PGMS a Administracdo de Recursos Hidricos e Meio Ambiente deve emitir um Certificado de
Conformidade (CC) em consenso com os 6rgdos setoriais investidores e as autoridades
locais. O Certificado é vdlido durante todo o periodo de concessdo do projeto e, se as
operagOes ndo comecarem em até 2 anos apos a obtencdo, o CC sera automaticamente
expirado. Trés meses antes do final da validade, se o empreendedor quiser prosseguir com o

investimento, ele deve solicitar uma reconsideracdo a ARHMA. Apds a emissdo do
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certificado e 6 meses antes do fim da construcdo, o dono do projeto deve resumir e avaliar a
implantagao das medidas mitigadoras. Esse processo deve ser realizado periodicamente

durante a operacdo, sempre com avaliacdo do Governo.

Se o empreendimento é potencialmente impactante ao meio ambiente e/ou a
sociedade, o governo deve formar um Comité Diretor Nacional, responsavel por direcionar,
liderar e monitorar a constru¢ao e operagao do empreendimento e, em especial, monitorar
a implementagdao do PGMA e do PGMS. O Comité é formado pelo diretor e vice-diretor da
agéncia ou o6rgdo responsavel pelo desenvolvimento do projeto, pelo vice-diretor da
ARHMA, vice-prefeito da provincia ou municipio, representantes da Frente para a
Construcdo Nacional e de organiza¢des civis. O Comité é financiado com recursos do
empreendimento e pelo Estado (através do ministério relacionado ao projeto) e deve
apontar um grupo de experts/consultores qualificados para monitorar as atividades

ambientais e sociais.

Deverd ser formado também um Comité de Reassentamento e Restauracdo das
Condicbdes de Vida, com as funcgdes de liderar, direcionar, supervisionar e monitorar os
reassentamentos e restauracdo do sustento, considerar peticdes elaboradas pelas pessoas
afetadas e informar periodicamente o status ao governo. O comité é composto pelo prefeito
e vice-prefeito da provincia/municipio, governador do distrito, representantes da Fronte

para a Construcdo Nacional e do dono do projeto (Prime Minister’s Office, 2010).

A questdo de reassentamentos é abordada especificamente no Decreto de
Compensacao e Reassentamentos Involuntarios, de 2005, em que é estabelecido que os
desenvolvedores do projeto devem implementar corretamente as recomendacgdes feitas
pelas autoridades governamentais responsdveis. Além disso, o Decreto menciona as
minorias étnicas e a necessidade de haverem consultas as pessoas afetadas. Porém, como a
ARHMA e o Departamento de Energia do Ministério de Minas e Energia ndo tém
conhecimentos suficientes para prover recomenda¢bes especificas (ndo dao
regulamentacdes ou orientagdes detalhadas), assim como para avaliar os estudos sociais e
ambientais, a realizacdo dos Planos exigidos ndo é bem feita e, consequentemente, os

reassentamentos e compensacdes nao sdao bem geridos (BDA,2010).
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11.2.3.3 - A UHE de Nam Theun 2: o empreendimento e o licenciamento ambiental

A usina hidrelétrica de Nam Theun 2 (NT2), que estd em operacdo desde abril de
2010 com capacidade instalada de 1.070 MW, se localiza no planalto de Nakai, no sudeste

do Laos, na provincia de Khammouane, uma das mais pobres do pais (Figura 15).
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Figura 15: Localizacao do empreendimento
Fonte: International Rivers, 2015

O projeto de aproveitamento do potencial hidrelétrico de Nam Theun foi identificado
em 1927 e na década de 70 o Banco Mundial o considerou como possivel forma de
potencializar os aspectos econémicos e sociais do Laos, além de se encaixar muito bem no
contexto de compra/venda de energia entre o Laos e a Tailandia. Porém os estudos e
acordos para viabilizar o empreendimento foram realizados apenas na década de 90. Além
de ser adiada pela crise asiatica, a UHE foi sujeita a uma longa campanha contraria a sua
implantacdo. Os oponentes (153 ONGs de 42 paises assinaram uma peticdo enviada ao
Banco Mundial para que ndo aceitasse o Projeto) dizem que os beneficios oriundos do

projeto ndo compensam os danos ecoldgicos e sociais que ele causou/causa. Contudo, esses
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obstaculos ndo impediram a realizacdo do projeto. Alguns aspectos técnicos da UHE,

ilustrados na Figura 16, sdao (NTPC, 2015):

Hidrologia: o reservatdério com capacidade de 3,9 bilhdes de metros cubicos;
Barragem e reservatdrio: a barragem, que permite a queda livre da agua de 39 m de
altura, forma um reservatério de 450 km?;

Percurso da agua: um canal de 5 km de comprimento foi escavado para levar a agua
do reservatdrio até a estrutura de consumo, de onde parte um tinel que leva a dgua
(sob pressdo) até a casa de forgas. Depois de passar pelas turbinas, a dgua cai no
reservatério de regularizacdo (8 milhGes de metros cubicos) e segue por um canal de
27 km de vazdo controlavel (média de 220 m3/s) até desembocar no rio Xe Bang Fai
(usina de derivagdo — no minimo 2 m3/s continuaram no Nam Theun);

Casa de forgas: situada no Vale Nam Kathang, possui quatro turbinas de 250 MW e
duas unidades de 43 MW (aumentam a capacidade e respondem as necessidades
internas da usina);

Linhas de transmissdo: foram construidas pelos governos do Laos e da Tailandia em
seus respectivos territérios e permitem o transporte da energia produzida da usina
até os consumidores;

Seguranca: uma equipe técnica independente foi formada e designada a avaliar
continuamente se o projeto estd de acordo com os requerimentos do Banco
Mundial. Além disso, a NTPC faz monitoramento interno de suas atividades e

construgdes para garantir o bom funcionamento e cumprimento das metas.
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Figura 16: Desenho esquematico do empreendimento

Fonte:

NTPC, 2015
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A NTPC (Nam Theun 2 Power Company Limited), companhia que opera a NT2, é
formada pelo governo do Laos (através da Lao Holding State Enterprise, criada para o
repasse de verbas e que tem 25% de participacdo) e empresas privadas (Electricité de France
— 40% e Electricity Generating Public Company Limited — 35%), no esquema “Construir-
Possuir-Operar-Transferir” (BOOT). Ela se dedica ao fornecimento de energia e, através da

geracdo de 6.000 GWh/ano, aumenta em 10% a capacidade anteriormente instalada.

Os USS 80 milhdes/ano provenientes da venda da energia produzida pela NTPC e
direcionados ao governo do Laos durante os primeiros 25 anos (apds esse periodo a
empresa sera totalmente estatal) deverao permitir a redu¢do da pobreza com investimentos
em programas socioambientais, além da gestdo da bacia hidrografica e da protecdo da
biodiversidade. Além disso, a destinacdo de 95% dos 6.000 GWh/ano gerados para a
populacdo tailandesa deverd permitir o atendimento a demanda de pico e a reducdo da
dependéncia aos combustiveis fésseis. As etapas de NT2 foram executadas ao longo do

tempo como mostram a Figura 17 e a Tabela 13.

Different Timeframes

1993 2003 2005 2008 2009 2014 2034

Contractual
4+ Developmentagreement
[ Concessionand powerpurchaseagreements

1 Financing

End of concession +

Technical

| Designand engineering

[ ] Construction

Operation and maintenance | ;

Environmental and social

I Consultation and design
<+ Pilotprogram
I Resettlementinfrastructures

Res_livelihood GGG o
Downstream livelihood [ DNINNNE o

Wildlife conservation

Figura 17: Linha do Tempo do empreendimento
Fonte: Devernay, 2014
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Tabela 13: Cronograma das atividades de NT2

Data Agoes
O potencial hidrelétrico do rio Nam Theun foi descrito no L’Eveil Economique de I'Indochine
1927 . .
(O Despertar Econémico da Indochina)
A empresa Snowy Mountains Engineering Corp. foi responsavel pelo estudo de viabilidade
1989-91 .
para o Banco Mundial
1993 Governo de Laos e NTEC assinam acordo de desenvolvimento do Projeto seguindo as
orientagGes do Banco Mundial
1995 Elaboragdo da Avaliagdo Ambiental e Plano de Gestdo (EAMP)
1996 Formagdo do Panel of Experts para revisar os estudos
Produgdo da primeira série de documentos com ressalvas ambientais e sociais (pesquisa
1997 sociocultural, plano de reassentamento, estudo de impacto econémico, estudo de
alternativas e revisdo do EAMP)
1997-98 Crise Financeira na Asia — Governos do Laos e da Tailandia decidem atrasar o Projeto
Maio,/2000 EGAT .(Electricity Generating Authority of Thailand) e NTEC definem uma tarifa para a
eletricidade
Setembro/2001 | Acordo assinado entre as acionistas
2002 Setembro | NTEC e o Governo de Laos criam a NTPC como uma companhia laociana
Outubro | Acordo de concessdo assinado
Novembro/2003 | Acordos de compra de energia assinados com EGAT e EDL (Electricité du Laos)
2004 Conclusdo dos documentos com ressalvas e atividades de financiamento do Projeto
Inicio das atividades de constru¢do e implementagao das salvaguardas
2005 Maio Financial Closure (FC) e comeco das atividades de construgdo
Novembro | Cerim6nia de Nam Theun 2
2006-2008 Construcdo das cidades de reassentamento e realocagao da populagao
Margo | Concretagem completa do tunel de desvio
Abril Tunel de desvio fechado e inicio do represamento
2008 Junho | Teste de enchimento do tunel
Agosto | Comportas fechadas na barragem de Nakai
Primeiro enchimento do circuito hidraulico
Outubro ; - -
Terceiro Férum das partes interessadas em Thakhek
Janeiro Liberagdes de dgua da barragem de Nakai para teste e delegacdo do poder temporario para
as empresas privadas
Comeco da regulagdo do represamento
2009 | Margo — , — =
Energizacdo de 500kV das linhas de transmissdo e subesta¢des
Junh Teste bem sucedido da primeira turbina Francis;
unho
Sincronizagdo com a rede nacional tailandesa;
Abril/2010 Cerimonia da operagdo comercial

Fonte: Adaptada do site da NTPC

Apesar de a darea ser de preservacdo, apenas 48% da area inundada pelo Projeto

tinha cobertura vegetal em 2003, o que se deve ao intenso desmatamento que a regiao

sofreu nas ultimas décadas. A area de abrangéncia do empreendimento continha também

lugares de significancia espiritual, de evidéncias histéricas e cemitérios.
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Aproximadamente 28.000 ha de floresta do Planalto de Nakai foram inundados pela
UHE, o que, além de afetar diretamente a fauna e a flora, também impacta a qualidade da
agua. Por isso, o acordo de concessdo exigia: i) inventarios de espécies e habitat pré-
represamento e programa de gestdo de espécies pds-represamento; ii) programa de gestao
de elefantes asiaticos; iii) programa de conversdo e formacdo de pantanais para peixes,
passaros, répteis e mamiferos; iv) estratégia de transicdo para a formacgao do reservatorio; v)
programa para monitorar espécies criticas de peixes e de habitats aqudticos na bacia do
Nam Theun; vi) programa de gestdo adaptativa para a vida selvagem; vii) incentivo a
extracdo da madeira na drea de inundacdo durante a fase de construcgado; viii) programa de
coleta de lenha da area de inundacdo; ix) programa de monitoramento da qualidade da agua
para determinar as condi¢cdes do reservatdrio; e x) aeraracdo das descargas no canal a
jusante e em Nam Kathang. Para a verificacdo da observancia aos requerimentos impostos,

uma equipe independente faz o monitoramento destas medidas (BDA, 2010).

‘ Nakal Nam Theun Hin Nam Nor |.
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< o '_ " Hin Nam Nor NBCA
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Figura 18: Areas protegidas no Planalto de Nakai
Fonte: BDA, 2004

De acordo com a legislacdo vigente no Laos, e com o acordo de concessdo assinado

com o Governo em 25 de abril de 2005, para a efetiva implantagdo e operagdao do
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empreendimento, foi necessario que os seguintes estudos/relatérios fossem anteriormente

elaborados e aprovados, tendo em vista os impactos previstos (BDA, 2010):

e Avaliagdo Social Inicial (ISA) — a ser feita o quanto antes, preferencialmente na
averiguacdo da assisténcia técnica ou elaboracdo de outros estudos preparatérios
/Avaliacdo da Aquisicdo de Terras e Ativos;

e Avaliagdo dos Impactos Ambientais e Sociais;

e Avaliagdo Ambiental Preliminar e Plano de Gestao;

e Quadro preliminar de gestdo social e ambiental e plano operacional;

e Relatério de compra de terras e compensacgoes;

e Plano de Reassentamento (RP);

e Plano de Desenvolvimento das Minorias Etnicas (EMDP);

e Planos de Gestao Sustentavel da Biodiversidade;

e Plano de Reassentamento/Desenvolvimento Social;

e Avaliacdo Ambiental e Plano de Gestdo (EAMP);

e Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — a partir da formulacdo de um Termo de

Referéncia.

Apesar de a NTPC afirmar que toda a documentacdo necessaria ter sido preparada (a
maior parte por consultoras interessadas no Projeto), as ONGs opositoras ao
empreendimento afirmam que alguns estudos tém baixa qualidade e se basearam em dados

irreais ou insuficientes para conseguirem a aprovacao.

Segundo o Banco de Desenvolvimento Asidtico (2010), a Avaliacdo de Impactos
Ambientais e Sociais (AIAS) feita pelo Projeto identificou alguns danos ao rio Xe Bang Fai,
incluindo o aumento de inundagdes, erosdao das margens, mudanca na qualidade da agua e
em espécies e habitats aquaticos. Como consequéncia, o acordo de concessdo da usina tem

requerimentos especificos para a regido:

e A vazdo de saida do reservatério de regularizacdo durante a operacao tem de ser
restringida quando a vazdo no Xe Bang Fai se aproximar de 1.970 m3/s, e deve ser
parada antes de o rio atingir 2.270 m3/s e em qualquer evento em que houver

transbordamentos para as margens;
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e A confluéncia do rio com o canal a jusante deve ser projetada, construida e operada
para minimizar a correnteza;

e Quando ocorrerem correntezas que ponham em risco a estabilidade estrutural, a
NTPC devera proteger, em tempo agil, as areas afetadas;

e A empresa deve garantir que a dgua armazenada no reservatério de regularizacao
seja liberada de forma a provocar as menores flutuagdes no nivel d’agua;

e Deve haver um programa de monitoramento para determinar a taxa de erosao
natural a jusante da area de confluéncia proposta, comegando em 2002 até o canal
comecar as atividades;

e Deve haver um programa de monitoramento da qualidade da agua;

e Deve ser construida uma represa de aeracdo com extravasor no canal a jusante e a 8
km da barragem para adicionar oxigénio dissolvido e remover metano e sulfeto de
hidrogénio;

e Deve haver um programa de monitoramento de espécies criticas de peixes e habitats

aquaticos.

A AIAS detectou também efeitos danosos que ocorrerdo a jusante da barragem,
entre os quais a reducdo significativa da vazdo que chega no rio Nam Theun (durante a
operacdo a vazdo serd de no minimo 2 m3/s e, sem a barragem, é de 238 m3/s), potencial

reducdo da qualidade da agua e impactos sobre os habitats aqudticos (BDA, 2010).

A empresa Klohn Crippen Berger, afiliada de Louis Berger, foi escolhida pelo
Consércio Internacional de Concep¢ao-Construcdo para fazer o projeto de dois pacotes de
obras civis da NT2. Para lidar com os desafios da construcdo oriundos das inundag¢des anuais
no rio Nam Theun, a empresa desenvolveu um plano de desvio que permitiu a continuacao
da barragem de Nakati durante as estacGes de seca por mais de trés anos. Apesar dos
contratempos encontrados, a implantacdo foi finalizada no tempo previsto (54 meses

incluindo o comissionamento).

Para os campos de obras, quatro zonas foram identificadas/utilizadas: barragem de
Nakai, em Ban Oudomsouk, na estacdo de energia e entre Ban Ghommalat e Mahaxai. Para
abrigar os 4.000 trabalhadores foi construida uma vila proximo a barragem de regulagdo. No

total foram utilizados 824,61 temporariamente para as construgoes.

114



115

A abertura de vias de acesso teve como efeitos adversos a eliminacdo de vegetacao,

erosao e sedimentacdo, e aumento da populagdo com consequente intensificacdo da caga e

da extracdo da madeira. Além desses, a construcdo de todo o empreendimento afetou

10.000 pessoas e teve uma identificagdo preliminar dos seus impactos e mitiga¢cOes

respectivas mostrada na tabela 14 a seguir.

Tabela 14: Resumo dos principais impactos durante a constru¢ao e suas medidas de
mitigacdo propostas

Tipo de impacto

Fonte do impacto

Mitigacao proposta

Impactos Ambientais

Diversidade
bioldgica,
Qualidade da
agua

Erosdo por areas perturbadas por
atividades de construgao

HCC é requerida para preparar
diversos planos incluindo Plano de
Controle de Sedimentos e Erosdo e
Plano de Monitoramento da Qualidade
da Agua

Descarga de aguas residuais (de locais
em/de construgdo)

Boas praticas na gestdo dos locais

Derrames e vazamentos de combustiveis
e compostos quimicos

InstalagOes de tratamentos para
remover 6leos e graxas das aguas que
serdo descartadas

Prevencgdo e controle de vazamentos

Pesticidas e herbicidas usados na limpeza
do local

Controle estrito do uso de compostos
sintéticos para limpeza da vegetagao

Contaminagdo por disposi¢do inadequada
de residuos

InstalagOes de tratamento de esgotos
para campos de construgdo

Qualidade do ar

Emissdo de veiculos e equipamentos em
operagao nos locais de construgdo e que
passam nas areas de assentamentos

Manutencdo de veiculos e
equipamentos estacionarios em boas
condi¢Ges

Poeira gerada nas obras e em vias

Aspersdo de agua nas rodovias para
controlar poeiras

Limitacdo da area de geragdo de
poeiras através de boas praticas e
agendamento de trabalho

Incineragao de residuos

Incineracdo de residuos sera realizada
apenas em determinadas areas longe
dos assentamentos

HCC preparara Plano de Controle de
Emissdes e Poeiras

Ruido

Escavagdo e outras atividades de
construgao

Manutencdo de veiculos e
equipamentos estacionarios em boas
condicdes

Uso de explosivos para a construgdo de
tuneis e da barragem

Instala¢do de redutores de ruidos em
todos os motores

Ruidos de veiculos

Explosivos s6 serdo usados durante o
periodo diurno quando a vida
selvagem é menos ativa

Impactos na vida selvagem e humana

Pouco ou nenhum explosivo
subaquatico sera usado para prevenir
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danos aos peixes/espécies aquaticas

HCC ira preparar Plano de Controle de
Ruidos

Disposicdo de
entulhos

Estimativa de geragdo de 15 mi m® de
entulho durante a construcdo

Onde for possivel o entulho sera
reutilizado na construgdo da Usina e
suas infraestruturas

Disposicdo pode destruir habitats, gerar
poeiras e afetar a qualidade da agua
superficial

Locais para disposicdo final serdo
determinados de acordo com estudos
ambientais e consultas e serdo
incorporados no Plano de Disposigdo
de Entulhos

Impactos Sociais

Interrupgao dos
meios de
sobrevivéncia

Impactos sociais serdo levados em
conta quando forem identificados

Material sourcing material sourcing locations como
aquisicao de terras que serdo
mitigadas pelo SDP

Ruidos

Trafego através dos assentamentos

Fechamento/restri¢cdes ao uso da terra ou
rotas de transporte

Desenvolvimento e implementagao do
HCCEMMP para incluir gestdo de
ruido, trafego, poeira e interagdes com
as pessoas locais

Saude

Aumento da probabilidade de acidentes
(com seres humanos e animais) por conta
do aumento do trafego

Implantagdo do Programa de Gestdo
de Pessoal de Saude

Contaminacgdo da agua potavel

Adequadas gestado e disposi¢do de
residuos e esgoto

DSTs Medidas de controle de trafego
Minimizar a ocorréncia de locais de
Epidemias proliferacdo de pestes nos campos de

obra

Fonte: Adaptado de BDA, 2004.
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Durante a construcado, a NTPC desenvolveu um Sistema de Gestdao Ambiental (EMS),

cujo principal componente é o Plano de Gestao e Monitoramento Ambiental, que estabelece

regulamentacdes para gestdao, mitigacdo e monitoramento requeridos legalmente. Estao

incluidos no plano a gestdo da qualidade da agua, controle de sedimentos, de erosdo, da

qualidade do ar e de ruidos, gestao de residuos, paisagismo e revegetacao, gestdao das vias

de acesso e treinamento ambiental para os funcionarios. De acordo com as inspecdes feitas,

o plano esta de acordo com o exigido (BDA, 2010).

Para a operagcdo e manutencdo da usina foi estimada a necessidade de 150

trabalhadores, que sdo acomodados em uma vila operaria construida proxima a barragem

de regulagao. Durante o funcionamento do empreendimento, os impactos sao associados a

poluicdo, geracdo de residuos e as linhas de transmissdo sdo limitados a radiacdo
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eletromagnética (os campos elétricos magnéticos sé ultrapassam as orientacGes da
Comissao Internacional de Prote¢do a Radiagao Nao-lonizada nas linhas de 500 kV), impactos

visuais e associados ao acesso e manutencdo (BDA, 2010).

A percepgao atual, segundo o Banco Mundial, é de que as performances técnica e
financeira da UHE superaram as expectativas do Banco Mundial, visto que a geracdo de
renda e de eletricidade excederam as metas estabelecidas no inicio das operagdes (a
“operacdo comercial” se deu depois do comeco das atividades da usina porque os
requerimentos do Contrato de Concessdao ndo tinham sido atendidos). O sucesso se d3,
segundo o banco, também no ambito social em que as infraestruturas comunitdrias e dos

reassentados foram completamente construidas.

O Projeto de NT2 também é bem visto pelo Governo, por ser considerado pioneiro no
Laos em termos de tamanho/alcance, integralidade, inclusdo e transparéncia, e por ter
promovido modelos e principios que foram incluidos na Politica Nacional de
Sustentabilidade Ambiental e Social do Setor Hidrelétrico do Laos. Por conta disso, alguns
projetos existentes comegaram a reverter o curso previsto e implantar agcdes remediadoras
para melhorar as condicdes do meio ambiente e da sociedade. Entretanto, ainda hd muitas
dificuldades na observancia das novas leis, principalmente para as minorias da sociedade

gue sao, usualmente, as mais afetadas.

Apesar de estudos realizados em 2013 revelarem que 97% da populacdo estad acima
da linha da pobreza e que mais de 85% se sente em melhores condi¢des do que as
anteriores, ainda ha esforcos a serem feitos para ter meios de vida sustentaveis e
capacidade institucional para desenvolvimento e servicos publicos prestados (pontos
fortemente questionados por Organizacbes Ndo Governamentais e especialistas oponentes
a NT2). O estabelecimento de uma rede de seguranca para os grupos mais vulnerdveis ainda
é prioridade e esta sendo levado em conta nos programas de reassentamento ainda em

andamento (BDA, 2010).

O projeto também gerou ganhos de protecdo ambiental como, por exemplo, em
gualidade da agua e gestdo do risco de sedimentacdo, porém ainda ha forte pressdo sobre a
biodiversidade da fauna e intensidade de desmatamentos que, de acordo com as ONGs,

aumentou nas areas protegidas com a instalacdo da usina. A Autoridade de Protecdo e
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Gestdo da Bacia Hidrografica (WMPA), que deve ser financiada pela NTPC, é responsavel
pela coordenagdo e gestdao de todas as atividades que estejam relacionadas a protecdo e
reabilitacdo da cobertura florestal na bacia hidrografica de Nam Theun 2 para assegurar a
qualidade da agua que sai do reservatdrio, e a conservagao, protecao e promoc¢ao de
diversidade bioldgica (principalmente das espécies ameacadas) na bacia. A WMPA,
entretanto, atestou que NT2 ainda estd agindo abaixo do esperado para a conservagao e
desenvolvimento local. Por isso, o governo estd considerando uma reforma/processo de

reestruturacdo (BDA, 2010).

Além disso, o Arranjo de Gestdao de Rendimentos (RMA) estabelece que os relatdérios
financeiros devem ser enviados para os Intermedidrios Financeiros Internacionais (IFls) e que
auditorias tém de ser realizadas anualmente, o que ainda ndo ocorreu. Para que esses
objetivos sejam atendidos, as agéncias do governo continuardo a trabalhar com as IFls. O
projeto também ndo finalizou, como previsto, os programas/planos a jusante, os quais

foram passados para o Estado em janeiro de 2013.

Apds as inundagdes em 2011, a NTPC ordenou a realizagdo de novos estudos
hidrologicos de Nam Kathang (realizados pela EDF, 2012 e Entura, 2013), que indicaram, ao
contrdrio do que afirma a NTPC, que a capacidade de descarga da Barragem Reguladora é,
atualmente, insuficiente para suportar eventos de periodo de retorno entre 1.500 e 10.000
anos, o que colocaria em risco a estrutura e a populagdo ao redor. Por isso, se propde a
construcdao de um vertedouro de fluxo livre, um reservatdrio de regularizagdo, ponte
submersivel permanente e extensdo do canal de irrigacdo. As obras ocorrerdao nas terras de
uso exclusivo do projeto e contardo com o uso tempordrio de uma ponte, o estabelecimento

de uma vila de operérios e local para os equipamentos.
I1.2.4 - Costa Rica

A Costa Rica localizada-se na América Central, limitada ao norte pela Nicaragua e ao
sudoeste pelo Panama3, sendo banhada pelo Mar do Caribe e pelo Oceano Pacifico. O pais
ocupa uma drea de 51.100 km?, constituida por cordilheiras que cruzam o territério de
noroeste para sudeste, paralelamente as planicies costeiras. A populacdo do pais em 2012
era de cerca de 4,65 milhdes de habitantes, enquanto sua renda per capita era de USS 9.665
(RS 28.995) (PNUD, 2015c). Em 2013 o indice de Desenvolvimento Humano da Costa Rica

ficou em 0,763 (682 lugar).
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A partir de 1997, a Costa Rica conseguiu superar a recessao enfrentada ao longo da
década de 80, marcada pela contragdo de uma grande divida externa. Desde entdo, o pais se
encontra em desenvolvimento econdémico, baseado principalmente no turismo, agricultura e
exportacdo de eletronicos e buscando cada vez mais investimentos externos em industrias

de alta tecnologia.

De clima tropical e subtropical, com estagbes seca e chuvosa bem demarcadas, a
Costa Rica abriga grande diversidade de fauna e flora, contabilizando cerca de 5% da
biodiversidade mundial (ICE, 2014). A Costa Rica é o quinto pais no indice de Desempenho
Ambiental (2012) e tem como metas tornar-se o primeiro pais neutro em carbono até 2021 e
ter 100% de energia elétrica advinda de fontes renovaveis. Estes objetivos estdo previstos
no Plano Nacional de Desenvolvimento 2014, dos quais 74% serao de hidroeletricidade entre

2014 e 2035.

I.2.4.1 - O Setor Elétrico
A Costa Rica tem um indice elevado de cobertura elétrica, acima de 99%, como pode
ser observado na tabela 15 e na Figura 19 abaixo. Esse indice é mais elevado nas provincias

mais povoadas, como San José, Cartago e Heredia, ficando proximo aos 100% de cobertura.

O setor elétrico na Costa Rica tem forte participacdo e controle do Estado. A primeira
grande companhia produtora do pais, a norte-americana Electric Bond and Share Company,
foi nacionalizada em 1928 e posteriormente foi dividida entre a Companhia Nacional de
Forca e Luz (CNFL) e o Instituto Costarriquense de Eletricidade (ICE), ambos estatais e
responsaveis pela maior parte da producao e distribuicdo da eletricidade no pais (Blackman
e Woodward, 2010). Em 2014 a area abrangida pelo ICE foi de 38.715 km?, o que representa
mais de 75% da area do pais, alcangando uma populagdo de mais de 2 milhdes de
habitantes. Juntos, o ICE e a CNFL sdo responsaveis pela distribuicdo de eletricidade para

cerca de 77,5% da populagado (ICE, 2014).

Entretanto, assim como diversos paises da América Central e do mundo, a Costa Rica
passou por um processo de privatizacdo do setor elétrico na década de 1990 (Anderson et
al., 2006), quando mudancas na legislacdo abriram parcialmente o setor para a iniciativa
privada, formalizando o seu direito a geracdo, mas determinando que vendessem sua

produgdo ao ICE. A nova legislagao limitava as usinas privadas a uma poténcia maxima de 20
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MW e restringiu a contribuicio delas a 15% da capacidade instalada para geracdo de

eletricidade. Em 1995 uma reforma na lei dobrou esse percentual e expandiu o limite das

usinas privadas para 50 MW (Anderson et al., 2006; Braga et al., 2000). Como consequéncia

dessas mudancas no setor, mais de 30 usinas foram construidas na década de 1990 e mais

de 60 foram propostas (Braga et al., 2000; ICE, 2004).

Tabela 15: indice de cobertura elétrica (julho de 2014)

g Habi M i P

.. Area - Densidade Moradias CLEES CLELIED ¢‘:om Indice de

Provincia (kmz) ATLIEED opulacional | ocupadas por acesso a cobertura
pop P moradia eletricidade
San José 4,966 1.545.317 311,20 413.199 3,74 412.676 99,87%
Alajuela 9.758 937.767 96,10 245.401 3,82 244.825 99,77%
Cartago 3.125 540.196 172,90 134.415 4,02 134.168 99,82%
Heredia 2.658 477.338 179,60 126.164 3,78 125.939 99,82%
Guanacaste 10.141 362.243 35,70 96.045 3,77 95.479 99,41%
Puntarenas 11.265 456.037 40,50 124.032 3,68 121.801 98,20%
Limdn 9.187 430.366 46,80 114.000 3,78 111.213 97,56%
Costa Rica 51.100 4.749.264 92,90 1.253.256 3,79 1.246.101 99,43%
Fonte: ICE, 2014
’ NICARAGUA\
ALAJUELA
99.77 %
GUANACASTE
99.41 % R
HEREDIA
99.82 %
T e CARTAGO
= 99.82 % LIMON
sk 97.56 %
PORCENTAJE oce?cs;::tlzﬁ'ﬁm ELECTRICA PUNTARENAS
SEGUN PROVINCIA 98.20 %
(estimado a Julio 2014) PANAMA
ic2)

Figura 19: Provincias da Costa Rica e respectivos percentuais de cobertura elétrica
Fonte: ICE, 2014
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Atualmente a geracdo de eletricidade é realizada em conjunto por empresas publicas
e privadas. Pelo lado do setor publico, além do ICE e da CNFL, hd mais cinco empresas
participando na producdo. Por outro lado, a geracdo privada contava com 30 empresas em

dezembro de 2012 (ICE, 2014b).

Apesar das mudancas legais que incentivaram a participacdo dos produtores
privados, houve forte oposicdo a essa abertura devido a varios motivos apontados por
Blackman e Woodward (2010), tais como os impactos ambientais, a influéncia de politicos
nos projetos privados, as propostas de usinas em terras indigenas, e os possiveis impactos
econdmicos negativos sobre o ICE e a CNFL. Essa oposicdo acabou gerando incertezas
politicas e econbmicas para as usinas existentes. Por exemplo, a Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos de 1996 reorganizou a regulacdo do setor elétrico, mas
ndo determinou uma autoridade para renovar as concessoes existentes e conceder novas.
Atualmente, o Ministério de Ambiente e Energia (MINAE) é o responsavel pelas concessdes
de uso da agua, que devem ser requeridas pelo empreendedor antes da instalacdo, e pela
cobranca da taxa de uso. A verba arrecadada é destinada a conservagdo do recurso hidrico
em areas protegidas, ao Fundo Nacional de Financiamento Florestal e a administragdo da

Direcdo das Aguas (MINAET, 2013).

O setor elétrico da Costa Rica tinha capacidade instalada em 2012 de 2.682 MW, dos
guais 66% correspondem a usinas hidrelétricas, 20% a usinas termelétricas, 7% a
geotérmicas, 5% a edlicas e 2% a biomassa (ICE, 2014b). A capacidade instalada de
hidroeletricidade, de aproximadamente 1.770 MW, estd bem abaixo do potencial
hidrelétrico tedrico, estimado em 25.500 MW, e do potencial hidrelétrico efetivo, estimado
em 10.000 MW (Anderson et al., 2006; CFIA, 2005; FAO; 2005). Anualmente sdo gerados
10.076 GWh de eletricidade, dos quais 66% proviam, em dezembro de 2012, de plantas
hidrelétricas (Plano de Expansién de la Generacidon Eléctrica 2014-2035). O potencial
hidrelétrico identificado no pais é de 6.474 MW, dos quais apenas 25% estdo atualmente
instalados, sendo que boa parte desse potencial econtra-se em areas de terras indigenas
(1.700 MW) ou em parques nacionais (780 MW). Como nao se pode realizar nenhum tipo de
exploracdo em parques (Ley Florestal N2 7575 de 1996) e as negociacGes com as
comunidades indigenas sdo altamente complexas, grande parte desse potencial ndo pode

ser utilizado. Estima-se, portanto, que apenas metade do potencial remanescente pode ser
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utilizada para a producdo de energia elétrica — a maior usina prevista é Diquis, com
implantagdo no rio Grande Térraba (maior do pais) e geragao, a partir de 2023, de 650 MW

(TNC, 2013; ICE, 2014).

O setor de recursos hidricos da Costa Rica é considerado ultrapassado, inclusive pelo
governo, e precisa de uma modernizacdo legal e institucional, o que é explicitado pela sua
antiga Lei de Aguas, elaborada em 1942, e pela inexisténcia de autoridades ou planos do
setor. Embora recentemente tenha havido iniciativas para alcangar maior integragao na
gestdo dos recursos hidricos, elas ainda ndo consideram aspectos ambientais, tais como
regime de vazao e conectividade e como eles afetam os servigos ecossistémicos e ambientes

aquaticos (TNC, 2013; MINAET, 2013).

O setor energético também reconhece a necessidade de melhorar a gestdo de bacias
hidrograficas e, desde 2000, o Instituto Costarriquense de Eletricidade criou diversos
comités de bacia em areas estratégicas para projetos hidrelétricos (Reventazén, Sarapiqui,
Pefias Blancas, Pirris). O sistema nacional de pagamento por servicos ambientais, baseado na
transferéncia de dinheiro pelos usuarios aos prestadores dos servicos ambientais (em bacias
hidrograficas com gestdo e protecdo ambiental da dgua e/ou em areas de relevancia para a
sustentabilidade dos recursos hidricos) visando ao fortalecimento do desenvolvimento do
setor de recursos naturais (MINAET,2013; Blackman e Woodward, 2010; ALRCR, 1996),

também esta sendo usado para manter florestas em bacias mais elevadas (TNC, 2013).

O ICE é o 6rgdo de estado responsavel por elaborar os Planos de Desenvolvimento
Elétrico do pais, em conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) e do Plano Nacional de Energia (PNE), que sdo publicados pelo Ministério de

Planejamento e o Ministério do Ambiente e Energia.

O PND explicita a intencdo do pais de reduzir a dependéncia de combustiveis
importados, diminuindo o uso de hidrocarbonetos para a geracdo de eletricidade, e
aproveitar melhor as fontes de energia renovavel, com o objetivo de ser, em 2021, o
primeiro pais do mundo a produzir eletricidade exclusivamente através dessas fontes. Além
disso, o PND propde mudancas na legislacdo para que, entre outras medidas, se aumente a

participagdo de investidores privados no setor elétrico (ICE, 2014b).
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O plano de expansdo da geracao do ICE se baseia no critério de menor custo, e
considera aspectos ambientais. Ao nivel do projeto, o objetivo é selecionar alternativas que
sejam ambientalmente vidveis. Se todos os projetos forem avaliados ambientalmente, e os
seus custos e beneficios ambientais forem incluidos, em principio, a andlise das opg¢des seria
neutra do ponto de vista ambiental. Assim, se tem feito esforcos para assegurar que todos
os projetos tenham avaliagdes ambientais, embora nas fases de identificacdo ou
intermediaria alguns empreendimentos ndao tenham informagdes detalhadas. Contudo, ha
muitas limitagdes praticas nessa abordagem, como a dificuldade de valoracdo dos custos e
beneficios ambientais, e o fato de que estes sdo pouco conectados aos gastos com
mitigacdo. Nesses casos, 0os orcamentos dos projetos devem incluir um percentual razoavel

para garantir medidas de mitigacdo (TNC, 2013; ICE, 2014b)

O sistema de Avaliagao de Impactos Ambientais na Costa Rica, estabelecido pela Ley
Organica del Ambiente (1995), prevé que a avaliacdo dos efeitos potenciais de projetos
hidrelétricos seja feita individualmente e antes do inicio da construcao. Andlises ex-post sdo
raras, assim como as tentativas de examinar os efeitos de varios projetos ao nivel de bacia

(Anderson et al., 2008).
11.2.4.2 - Licenciamento Ambiental: legislagdo e governanca

A lei de meio ambiente da Costa Rica (Ley Organica del Ambiente n2 7.554, de 1995)
estabelece que as atividades humanas que alterem ou destruam elementos do meio
ambiente ou gerem residuos, ou materiais téxicos ou perigosos, devem ser submetidas a
uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) por parte da Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA), 6rgdo pertencente ao MINAE. Ha Conselhos Regionais Ambientais, que
podem opinar sobre os empreendimentos, mas a decisdo sobre a concessado da licenca é de

competéncia da SETENA (Milanez, 2014).

O procedimento para a Avaliacdo de Impacto Ambiental é regulado pelo Decreto
Ejecutivo 31.849 de 2004. De acordo com o decreto, a SETENA possui dois critérios para
realizar uma classificacdo prévia dos empreendimentos segundo seus impactos, para que se
identifique que processo deve ser seguido durante a AIA: a Caracterizacdo Geral; e a

Classificagao Ambiental Inicial.
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A Caracterizacdo Geral das atividades utiliza trés tipos de critério: a) tipo ou natureza
da atividade em relagdo ao risco ambiental, levando em consideragdo os impactos de
projetos ja operantes no pais; b) critérios técnicos de especialistas, desenvolvidos pela
SETENA em conjunto com equipe multidisciplinar de profissionais de entidades publicas e
privadas; e c) outros critérios de dimensdo, como tamanho da obra e superficie ocupada.

Assim, a Caracterizagdo Geral classifica as atividades em trés grupos:

e C(Categoria A: Alto impacto ambiental potencial;
e Categoria B: Moderado impacto ambiental potencial. Essa categoria se subdivide em
outras duas:
a. Subcategoria B1: Moderado-alto impacto ambiental potencial;
b. Subcategoria B2: Moderado-baixo impacto ambiental potencial;

e Categoria C: Baixo impacto ambiental potencial.

No caso da geracdo por fontes hidraulicas, foram incluidas na Categoria A todas as
estacOes com poténcia instalada a partir de 2 MW. A Categoria B1 inclui estacdes entre 1 e 2
MW, enquanto a Categoria B2 inclui as estacdes com poténcia entre 100 KW e 1 MW, e

todas as estagdes inferiores a 100 KW estdo na Categoria C.

A Classificacdo Ambiental Inicial deve ser feita pelo empreendedor através do
Documento de Avaliagdo Ambiental, que possui duas variantes, de acordo com o grau de
impacto potencial. O documento D1 deve ser utilizado para atividades com graus de impacto
potencial alto e moderado (categorias A e B1, sempre, e atividades da Categoria B2 que nao
tenham plano regulador aprovado), enquanto o documento D2 é utilizado para aquelas com
graus baixo e moderado, isto &, todas da categoria C, e aquelas da Categoria B2 para as quais

ha plano regulador aprovado.

O documento D1 deve conter, além de informacdes burocraticas sobre o
empreendimento, uma descricio geral das condicbes ambientais do local onde serd
desenvolvido. Junto com o D1 devem ser enviados alguns documentos, tais como a matriz
basica de identificacdo dos impactos ambientais cumulativos e outros estudos técnicos

basicos elaborados na regido do empreendimento.
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O documento D2 deve apresentar uma descricdo mais detalhada da atividade, como
dimensdo, recursos utilizados, geracdao potencial de residuos liquidos e sdélidos e de

emissdes, assim como medidas ambientais para prevenir, corrigir e mitigar os impactos.

Nos casos de atividades que requeiram o documento D1, a SETENA deve realizar sua
analise dentro de um més apds a entrega da documentacao. Essa analise inclui a verificacdo
da informacgdo apresentada sobre a significancia do impacto ambiental, e a revisdo da
categoria da regido do empreendimento com relacdo a localizacdo em uma drea
ambientalmente vulnerdvel e ao planejamento de uso do solo. Ao final da anadlise definira
uma classificacdo final sobre a Significancia do Impacto Ambiental (SIA) do empreendimento,

podendo confirmar ou alterar a classificagdo preliminar estabelecida no documento D1.

Dependendo da classificagdo final de SIA estabelecida, os seguintes documentos

deverdo ser elaborados:

e B2 (baixa SIA): Declaracdo Jurada de Compromissos Ambientais (DJCA);
e B1 (moderada SIA): Progndstico-Plano de Gestdao Ambiental (P-PGA);

e A (alta SIA): Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Os procedimentos descritos a seguir servem tanto aos empreendimentos
classificados na Categoria A quanto aqueles para os quais existe uma lei especifica que exija

a realizacao de Estudo de Impacto Ambiental.

Apds a entrega do EIA pelo empreendedor, a SETENA tem um prazo de dez semanas
para realizar sua analise. Caso o EIA esteja condizente com o Termo de Referéncia
estabelecido pela SETENA, dentro de duas semanas sera preparada a Declaracdo Jurada de
Compromissos Ambientais, outorgada ante o cumprimento dos requisitos de controle e
acompanhamento ambiental. Caso toda a documentac¢do cumpra o regulamento, sera

emitida a resolucdo administrativa oficial concedendo a licenga ao empreendimento.

O processo de controle e acompanhamento ambiental pode conter as seguintes

atividades:

e Solicitagcdo de informagdes ambientais periddicas;
e Manter um registro da gestdo ambiental do empreendimento;

e Controle da vigéncia da garantia ambiental;
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e Inspe¢des de cumprimento ambiental, ou auditorias ambientais de cumprimento;
e Qutros instrumentos de controle e acompanhamento ambiental que a SETENA

desenvolva.

O Estudo de Impacto Ambiental deve ser elaborado por uma equipe multidisciplinar
de profissionais com registro na SETENA. A elaboragao do EIA deve contar com um processo
de comunicacdo com a sociedade civil e as autoridades locais, que inclui a apresentacdo da
atividade e sua interagdao com a comunidade, e uma pesquisa ou sondagem de opinidao com

as comunidades localizadas na area de influéncia direta.

A revisdao do EIA pela equipe da SETENA deve levar em considera¢ao tanto o
cumprimento de critérios juridicos quanto os critérios técnicos ambientais. Esses ultimos
incluem fatores de ponderacdo sobre a analises de alternativas, interacdo com comunidades
vizinhas, a definicdo dos impactos ambientais positivos e negativos de carater significativo e
sua valoracdo de acordo com o método padronizado definido pela SETENA, impactos
cumulativos, analise de risco e vulnerabilidade ambiental, planos de contingéncia, medidas

corretivas e o Progndstico-Plano de Gestdo Ambiental.

Apds a revisdo, no caso de aprovacao da atividade, a resolugdo que concede a licenga

deverd contemplar os seguintes aspectos:

e Diretrizes ambientais de compromisso, baseadas no processo do EIA, em particular o
Plano de Gestao Ambiental, assim como as condicionantes e os instrumentos de
controle e acompanhamento ambiental, incluindo os seguintes elementos:

o Cumprimento do Cédigo de Boas Praticas Ambientais;
o Desenvolvimento e implementagdo dos instrumentos de Controle e
Acompanhamento Ambiental, que compreendem 3 aspectos basicos:
= Nomeacao de um responsavel ambiental;
=  Registro do processo de gestdo ambiental;
= Elaboracdo e apresentacao ante a SETENA de informagdes ambientais
com a periodicidade que for estabelecida;
e Garantia ambiental de conformidade (compensacdo), cujo valor serd estabelecido

pela SETENA;
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e Quando a SETENA considerar necessario, a formacao de uma Comissdao Mista de

Monitoramento e Controle Ambiental.

Uma vez outorgada a licenga ambiental, esta tera validade de dois anos até o inicio
das atividades. Caso estas ndo se iniciem dentro desse prazo, o empreendedor devera

solicitar uma prorrogacao da licencga.
11.2.4.3 - A UHE de Reventazon: o empreendimento e o licenciamento ambiental

O Projeto Reventazon estd em fase de implantacdo e previsto para entrar em
operacao em 2016 com 306 MW (292 MW de Reventazén e 14 MW de Reventazodn
Minicentral, totalizando 1.650 GWh anuais), que representard 10% da capacidade instalada.
A usina serd localizada no rio Reventazén (Figura 20), um dos maiores do pais e que drena
para o Mar do Caribe, situado em uma bacia hidrografica de 2.900 km? (5,5% do territério) e
475 mil habitantes (10% da populacdo, o que indica que ndo é uma bacia pouco
antropizada). Apesar da grande abrangéncia, com alagamento de 6,9 km? e formacdo de
lago de 8 km, a usina ndo impacta terras indigenas (TNC, 2013; The Jaguar Access Gateway

Project).
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O potencial hidrelétrico no Rio Reventazdn foi identificado pelo ICE em 1998, quando
se indicou que o PH se localizaria 380 metros acima do nivel do mar. Porém, essa decisao foi
alterada posteriormente devido aos resultados da pesquisa geolégica preliminar, a avaliacdo
econdmica com resultados negativos e aos impactos socioambientais de realocagdo de

pessoas e inundacdo de pantanos.

A participacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, que aprovou USS 200
milhdes a serem usados durante 20 anos para o projeto, construcdo, operacdo e
manutenc¢do da Usina e para linhas de transmissdo, subestacao e rodovias de acesso, e da
Corporacgao Financeira Internacional no financiamento do projeto contribuiu para a adog¢ao

de uma série de pesquisas ambientais e medidas de gestdo, em especial:

e Avaliagdo de impactos cumulativos, com identificagao dos recursos ambientais mais
valiosos e uma modelagem para quantificar e gerir efeitos cumulativos em
sedimentos, areas com grande reducdo de disponibilidade hidrica, e outros impactos

ambientais e sociais;

e Construgao de corredores migratdrios no entorno do reservatério para compensar os
impactos residuais do reservatdrio na conectividade para os jaguares e outras

espécies, serdo feitos corredores migratdrios no entorno do reservatorio;

e Para compensar os impactos no rio (o pais sera pioneiro na América Central), todos
os 9 rios que desaguam no Caribe foram avaliados por suas caracteristicas e o rio
Parismina foi escolhido como a melhor alternativa; o ICE se comprometeu com a
protecdo de longo prazo do rio, incluindo uma rapida avaliacdo ecoldgica e o
desenvolvimento e implementacdo de um plano de manejo de compensacdo (IDB,

2012; TNC, 2013).

Apesar das medidas mitigadoras tomadas, The Jaguar Access Gateway Project,
projeto voluntario que busca restaurar a integridade bioldgica dos corredores migratérios de
jaguares, afirma que a maioria dos residentes do vale se colocaram contrdrios a construcao
da UHE devido, principalmente, as questdes ambientais. Além disso, o projeto diz ter
reportado mudangas comportamentais nos animais oriundos dos ruidos e habitats
destruidos pelas obras e, também, que muitas outras dareas de reflorestamento sao

necessarias para reduzir os impactos gerados.
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Quanto aos aspectos técnicos, a UHE tera uma barragem de 130 metros e um tunel
de desvio entre a barragem e a casa de forgas. O fornecimento e supervisdao da instalagao de
quatro turbinas tipo Francis, geradores e auxiliares elétricos e mecanicos foi feito pela
empresa Andritz Hydro. O projeto se encontrava, em dezembro de 2014, com 83% das obras
(iniciadas em 2009) completas, realizadas por 400 trabalhadores do ICE (Arias, 2014; Andritz
Hydro, 2012).

Conforme é requerido pela Lei Organica do Meio Ambiente, o ICE realizou uma
Avaliacdo de Impacto Ambiental, que foi submetida a Secretaria Técnica Nacional Ambiental
e aprovada em 2009. Foi imposta a condi¢ao de realizar um Plano de Gestdo Ambiental
(PGA), cuja execucdo deve ser supervisionada pela SETENA. Em 2010 o projeto foi declarado

como de interesse nacional.

O EIA do PH Reventazodn foi publicado em 2008 e sua metodologia, que é adotada
nos projetos da ICE, incluiu as seguintes etapas: i) diagndstico; ii) identificacdo de impactos
(utilizando uma matriz inspirada na Matriz de Leopold); iii) valoracdo dos impactos, que
considera os aspectos de intensidade, temporalidade, espacialidade, reversibilidade e

dependéncia (cumulatividade).

Durante a elaboracdo do EIA, foram promovidos 52 encontros e workshops para
consulta com as comunidades na drea de influéncia (participacado total de 1.090 pessoas),
conforme é requerido pela legislacdo nacional. Também se realizaram questionarios, visitas
domeésticas e coleta de dados e informag¢des socioecondmicas. As preocupag¢des comuns e
compartilhadas entre os residentes eram acerca da perda de renda e empregos,
compensacao justa pelas terras, incerteza quanto aos beneficios do projeto e oportunidades
futuras para as comunidades, alteracdo das rela¢des e valores dentro das comunidades
devido a presenca de estrangeiros, e maior pressdao e demanda sobre os servicos de saude

basica, saneamento e educacao.

Os encontros e workshops contribuiram para o desenvolvimento de um conjunto de
medidas mitigadoras, que foram revisadas e validadas por cada uma das comunidades
afetadas e incorporadas ao Plano de Gestdo Ambiental. Em seguida, um acordo foi assinado
entre o ICE e as 15 comunidades afetadas, formalizando o compromisso do Instituto em

cumprir as medidas mitigadoras estabelecidas no PGA. Cdpias do EIA foram distribuidas
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entre as autoridades municipais de Siquirres, com as quais o ICE também assinou um acordo
de cooperagdo para um trabalho conjunto para promover o desenvolvimento integrado do

municipio.

O EIA apresentado pelo ICE foi considerado de boa qualidade, apresentando os
principais componentes que se espera em um EIA, mas com algumas lacunas com relagao a
politica do IDB. Para resolver esse problema foi desenvolvida uma cooperagao técnica, que

inclufa (IDB, 2012):

e Avaliacdo e gestdo dos impactos na biodiversidade;

e Avaliagcdo de impactos cumulativos;

e Avaliagdo de impactos sociais e desenvolvimento de um plano de
reassentamento;

e Valoracao de emissdes de GEE pelo projeto.

Os estudos ambientais adicionais da Fase 1 foram finalizados em Fevereiro de 2012, e
entdo se prosseguiu para os estudos da Fase 2 para auxiliar o ICE no desenvolvimento de
uma estratégia de mitigacdo e um plano de gestdo para os principais impactos identificados

na Fase 1. Os estudos da Fase 2 foram finalizados em Margo de 2012 (IDB, 2012).

Uma vez que os potenciais impactos socioambientais do projeto sdo significativos
(Tabela 16), o IDB classificou o empreendimento como Categoria A, a qual se aplica uma
série de salvaguardas previstas nas politicas do banco. Alguns dos requerimentos estdo
sendo cumpridos e, para outros, ha a expectativa de que se cumpra conforme acordado. A

Tabela 17 mostra os status das acdes requeridas (IDB, 2012).

Tabela 16: Principais impactos socioambientais do PH Reventazén

Principais impactos socioambientais

Potencial interferéncia na conectividade do Subcorredor Ecoldgico de Barbilla-Destierro que
pode afetar adversamente processos ecoldgicos
Ruptura de caminhos de migracdo para peixes no rio Reventazon
Incertezas de impactos para o sistema hidro-biolégico de Reventazén-Parismina-
Tortuguero, a jusante da usina
Aquisicdo de 2.000 ha de terras de familias vulneraveis
Duvidas sobre a seguranca da barragem e do preparo da comunidade para lidar com
situacOes de emergéncia
Desintegracdo de corredores migratérios de jaguares

Fonte: IDB, 2012
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Tabela 17: Status das agGes requeridas (2012)

Politica/Diretiva

Status de Conformidade do Projeto
(Aprovagdo do Conselho)

Agles requeridas para
conformidade continua

Politica de Conformidade Ambiental e Salvaguardas

Introdugdo (hierarquia de
mitigacdo)

Conformidade com os requisitos.
Impactos-chave identificados.
Mitigacdo e estratégias de
compensac¢do onde os impactos ndo
podem ser completamente
mitigados de acordo com a ICE.

Desenvolvimento e
implementagao adequados
das estratégias de
mitigagdo e compensagao
acordadas.

Politicas dos Bancos, Leis
nacionas e Regulagoes,
Rastreio e Classificacdo

N3ao sei se faz sentido manter estes
numeros que dizem respeito a
codigos do documento do Banco,
assim como os OP Conformidade
com os requisitos.

Monitoramento que o
Projeto obedece as leis e
regulagGes ambientais.

Outros Fatores de Risco

Conformidade com os requisitos.
Outros fatores de risco foram
adequadamente identificados e
geridos.

Monitoramento.

Requerimentos da Avaliagao

Conformidade com os requisitos.
Gaps identificados na revisdo do EIA

Monitoramento e gestao

Ambiental - adaptativa.
foram adequadamente dirigidos. P
Implementagao adequada
Consultas Conformidade com os requisitos. do Plano de Engajamento

Comunitario

Supervisao e Conformidade

Conformidade com os requisitos.

Supervisao

Habitats Naturais e Sitios
Culturais

Expectativa de conformidade dos
requisitos através da
implementagao adequada das
medidas de gestdao e mitigagdao
acordadas e do sistema de
implantagdo. Alguns riscos de nao
conformidade completa com os
requerimentos com a Diretiva B.9
persistem.

Desenvolvimento e
implementag¢do adequados
das estratégias de
mitigagao e compensagdo
acordadas (corredor
bioldgico, compensac¢do do
rio, gestdo adaptada do
estuario)

Prevencgdo e Redugdo da
Poluicao

Conformidade com os requisitos.

Monitoramento.

Projeto em Construgao

Expectativa de conformidade dos
requisitos através da
implementagao adequada das
medidas de gestdo e mitigagdo
acordadas e do sistema de
implantagdo.

Implementac¢do adequada
do Projeto de Construgao
ESMP e Mudangas no
monitoramento
interno/sistema de
supervisdo do ICE.
Supervisdo rigorosa por
Lenders.

Operagoes Co-financiadas

Conformidade com os requisitos.

Supervisdo conjunta das
atividades com IFC quando
possivel.

Politica de Reassentamento Involuntario
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Desenvolvimento e
adequada implantagdo das
medidas de restauragdo do
sustento, incluido as terras
ja adquiridas pelo ICE.
Supervisao rigorosa por
Lenders.

Expectativa de conformidade dos
requisitos através da
implementag¢ao adequada do
quadro de reassentamento.

Politica de Gestdo de Riscos de Desastres

Expectativa de atender os requisitos
de conformidade através do Adequada implantagdo do
desnevolvimento e implementag¢do | Plano de Prevengdo e

do Plano de Prevencdo e Resposta a | Resposta a Emergéncias.
Emergéncias.

Politica Operacional no Desenvolvimento de Igualdade de Géneros

Conformidade com os requisitos.
Projeto tem sido inclusivo e sensitivo
na participacdo igual dos géneros nas
consultas, trabalho remunerado e
treinamento.

Adequada implantagao das
estratéticas dos recursos
humanos da ICE e do Plano
de Gestdo Social.

Fonte: IDB, 2012

Desde 2007 o ICE tem desenvolvido e executado vdrias comunicagdes e atividades de
relagdo com as comunidades para manté-las informadas e participantes nas decisdes do
projeto. O Instituto estabeleceu escritérios de relagdes comunitarias, nomeou secretarios
comunitarios para fornecer atencdao personalizada para questdes das comunidades,
promoveu encontros e apresentacdes publicas nas comunidades, e criou um programa de
visitacdo guiada ao local de construgdo. A implementacdao dessas atividades pode ter

atenuado tensdes com as comunidades e evitado conflitos futuros.

Atividades futuras promovidas pelo ICE devem assegurar que as comunidades
afetadas recebam informacdo adequada e tenham participacdo e engajamento ao longo do
ciclo de vida do projeto através de: a) um mecanismo participativo, incluindo um programa
de monitoramento; b) um programa de educacdo ambiental; c) um programa de
treinamento e desenvolvimento local; e d) um programa de investimento nas comunidades

(IDB, 2012).

I1.2.5 - Peru

A republica do Peru estd localizada entre a linha do Equador e o Trépico de
Capricornio, no oeste da América do Sul. Com uma extensdo de 1.285.216,20 km?, seu
territorio é fronteirico ao sul com o Chile, a sudeste com a Bolivia, a leste com o Brasil, ao
norte com Equador e Colémbia, e a oeste como o Oceano Pacifico. O Peru é o quinto pais
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mais populoso da América do Sul, com uma populacdo estimada de 28.220.764 habitantes

(PNUD, 2015).

Devido a sua localizacdo geografica, o pais tem muitos recursos naturais, habitats e
ecossistemas, bem como uma diversidade inestimavel de flora e fauna. O Peru esta entre os
10 paises mais diversas do mundo, dando-lhe um papel fundamental no equilibrio ecolégico
do planeta. A maioria do territério do pais é coberto pela densa floresta Amazo6nica que
abriga em seu interior grande diversidade de fauna, flora, recursos hidricos. A selva
amazonica peruana abriga grande quantidade de popula¢des indigenas, muita das quais
ainda vivem isoladas. Outra paisagem natural que se destaca é a presenca da cordilheira dos
andes que corta o territério no sentido norte-sul. No interior do Peru é onde nasce o rio
Amazonas, cuja bacia apresenta importantes cursos d’agua, como o rio Maranén, que sao

fontes de diversos tipos de riquezas.

Em relacdo a dados econdmicos, o Peru apresentou entre os anos de 2012 e 2013 a
menor inflagdo na América Latina, estima-se que durante esse periodo a taxa de inflacdo
variou entre 2,9% e 2,6%. Segundo dados do Banco Mundial (2014) durante o ano de 2013 o
PIB peruano cresceu 5,8%, sendo esse indice superado na América do Sul apenas pela Bolivia

(6,8%).

Ainda segundo o PNUD (2015), apesar do crescimento econO6mico verificado nos
ultimos anos o Peru é um pais que apresenta elevados niveis de desigualdades sociais. Ha
um enorme contraste dos indices de desenvolvimento humano entre a capital e as
provincias. Devido a isso, observam-se muitos conflitos sociais, revoltas e protestos das
populagdes que vivem no interior do pais pois eles ndo se sentem beneficiados com o
crescimento econdmico. Segundo estas populagcGes, para avancar na diminuicdo dessas
desigualdades é essencial proporcionar empregos de qualidade e melhorar a seguranca
social. Também se faz necessaria uma utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e alcancar
uma forma de governanga que incentive, promova e facilite desenvolvimento formal das

empresas.
II. 2.5.1 - O Setor Elétrico

Os combustiveis de origem féssil (com destaque para o 6leo diesel) garantem cerca

de 57% da energia utilizada pelos peruanos. As fontes renovaveis (hidricas, biocombustiveis
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e outras) ocupam 27% da matriz energética do pais. O gas natural fornece o restante (17%).
Um amplo projeto de exploracao e distribuicdo de gas natural estd em curso, incluindo

gasodutos para venda ao mercado externo (PETROBRAS, 2014).

Segundo a OLADE (2009), o Peru possui o terceiro maior potencial hidroelétrico da
América do Sul, ficando atrds apenas do Brasil e Coldmbia. A estimativa do potencial é de
cerca de 60.000 MW dos quais apenas 6% é aproveitado, o que se constitui em um dos
menores indices de aproveitamento hidraulico da América do Sul. A principal bacia
hidrografica do Peru é a do rio Amazonas que cobre grande parte do pais e se estende até a
regidao dos Andes. O principal tributdrio do Amazonas no pais é o rio Marandn que nasce nos

Andes e percorre cerca de 1.600 quildmetros até se juntar ao rio Amazonas.

A maior hidrelétrica do pais é usina de Mantaro com 798 MW seguida pela UHE
Aguila com 525 MW. Outros projetos de hidroeletricidade constam nos planos do setor
elétrico peruano (Tabela 18; Figura 21), muitos deles visam a integracdo e exportacao de
energia para o Brasil. A bacia Amazénica é vista pelos governos, empresas, investidores e
consumidores como grande fonte de recursos hidricos Uteis para a producdo de energia,
tanto por seu aporte atual para os paises da bacia — até % da oferta nacional no Peru, Bolivia

e Equador — como para o aporte futuro para a sub-regido andino-amazonica (RAISG, 2013).

Embora o enorme potencial hidroelétrico da alta Amazébnia seja pouco aproveitado
ainda hoje, a pressao nestas bacias por projetos de geracao hidroelétrica de média e grande

capacidade (> 100 MW) esta crescendo, (ACEVEDO, 2006).

Tabela 18: Alguns projetos que constam no planejamento do setor elétrico do Peru

Projeto Poténcia (MW) Rio

Pongo de Manseriche 7.550 Marafion
Inambari 2.000 Madre de Dios
Paquitzapango 2.000 Tambo
Rentema 1.525 Pastaza
Sumabeni 1.074 Mantaro
Cuquipampa 800 Mantaro
Vizcatdn 750 Mantaro
Tambo-Pto. Prado 620 Tambo

Fonte: MINEM, (2007)
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Figura 21: Distribuicao espacial de projetos que constam no planejamento do setor elétrico

do Peru com possibilidade de exportagao para o Brasil
Fonte: MINEM, 2007
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11.2.5.2 - Licenciamento Ambiental: legislagcdo e governanca

O histodrico da legislacdo ambiental no Peru é mais recente que no Brasil, apenas no
inicio da década de 1990 foi estabelecido o cédigo de meio ambiente e de recursos naturais
(CMARN) do pais através do o Decreto 613 de 8 de Setembro de 1990. Uma da finalidades
da legislagdo foi “incorporar direitos fundamentais, principios e pilares da gestdao ambiental”.
A Constituicdo Politica do Peru de 1993 recepcionou a lei 613/1990 ao trazer em seu escopo
o artigo que trata sobre o meio ambiente, este preconizava que toda pessoa tem direito a
“desfrutar de um ambiente equilibrado e adequado para o desenvolvimento da vida”. O
Conselho Nacional do Meio Ambiente peruano (CONAN) foi criado em 1994 por meio da lei

26410 de 22 de Dezembro de 1994, o que naquela época se constituiu no principal orgao

ambiental do pais.

Em 2001 foi publicada a lei do Sistema de Avaliacdo de Impacto Ambiental (SEIA — Lei
n? 27446/2001), com a edicdo desta foi criado um sistema Unico e coordenado de
identificacdo, prevencdo, supervisdo, controle e correcdo antecipada dos impactos
ambientais negativos derivados das atividades humanas. Com a finalidade de avancar nas
questdes ambientais em 2004 foi publicada uma lei voltada para a gestdao ambiental, lei n2
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28245 de junho de 2004, que é conhecida como SNGA, sistema nacional de gestdo

ambiental.

No entanto, apesar da publicacdo de diversas leis, ainda faltava no ordenamento
juridico do pais uma lei geral de meio ambiente, como é o caso de nossa lei 6938/1981,
assim com vistas a preencher essa lacuna foi aprovada em 15 de outubro de 2005 a lei geral
do ambiente (28611/2005). Também até inicio de 2008 ndo havia um ministério responsavel
pelas questdes ambientais no Peru, o que gerava muitas criticas, pois outros paises sul
americanos como Venezuela e Brasil jd possuiam tal ministério ha décadas. O Decreto
legislativo n2 1013, 13 de maio de 2008, criou o Ministério do Ambiente e o érgdo de
avaliacdo e fiscalizacdo ambiental (OEFA), como entidades que regem o meio ambiente no
Peru. A OEFA é um drgdo superior, adjunto ao Ministério de Ambiente, é encarregado da
avaliagdo, supervisao, fiscalizagdo, controle e sancionar em matéria ambiental. Realiza a
supervisdao das outras entidades que tenham fung¢des de fiscalizagdo ambiental. Os

componentes do sistema nacional de avaliacdo e fiscalizacdo ambiental sdo:
e Ministério do ambiente — MINAM
e O d6rgao de avaliagao e fiscalizagdo ambiental — OEFA
e As entidades de fiscalizagdo ambiental nacional (Setoriais)
e Entidades dos governos regionais
e Entidades dos governos locais

A Politica Nacional de Meio Ambiente do Peru (PNMAP) foi estabelecida através do
Decreto n? 012-2009 de 23 de Maio de 2009 e trata em seu capitulo V sobre o tema de
Minas e Energia. No Capitulo IX ao tratar de “Mitigacdo e adaptacdo a mudancas climaticas”
o uso de energias renovaveis como as UHE é colocado como umas da estratégias do pais

para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

O Ministério do Ambiente — MINAM desenvolve, dirige, supervisiona, e executa a
Politica Nacional Ambiental e exerce as fung¢des que sdo designadas pela lei n° 1013 e

demais normas aplicaveis.

A lei do sistema de avaliacdo do impacto ambiental — SEIA, lei n2 27446 de 23 de Abril
de 2001 define o MINEM como autoridade competente para licenciar os projetos do setor
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de Minas e Energia, conforme o artigo 182 da lei. Esses projetos para o setor de producdo e

transmissao de energia estdao em uma lista no anexo Il da lei e estdo citados a seguir:
e Projetos de eletrificagdo rural (sistemas elétricos rurais);
e Geragao hidroelétrica, geotérmica e outras com poténcia maior que 20 MW;
e Transmissao elétrica e termoeletrica;
e Distribuicdo elétrica maior ou igual a 30 MW;

A lei conttm um anexo VI com o detalhamento de todos os documentos e
informagdes necessdrias aos que necessitarem elaborar um projeto para solicitar uma
certificacdo ambiental (nome usado na legislacdo peruana para se referir a licenca

ambiental).

A partir da vigéncia da Lei 27446/2001, ndo podera se iniciar a execu¢do de projetos
incluidos no anexo Il sem passar pelo devido estudo ambiental. Nenhuma autoridade
nacional, setorial ou local poderd aprovar, autorizar, conceder a viabilizacdo de qualquer
projeto que ndao conte com a certificacdo ambiental que fala a lei, esta deve ser expedida
pela autoridade competente3°. Segundo o Decreto Legislativo n? 1078 que modificou a lei
do Sistema Nacional de Avaliacdo de Impacto Ambiental (PERU, 2008). A autoridade
competente para fins de licenciamento pode ser um ministério, caso a atividade seja
entendida como tendo um impacto regional ou nacional, ou entidades dos governos locais,

guando os impactos forem mais localizados.

Segundo o artigo 8 2 do Decreto n2 019-2009-MINAM que regulamentou a lei do
Sistema Nacional de Avalicdo de Impacto Ambiental (PERU, 2009) entre as funcdes das

autoridades competentes estdo:

% A autoridade competente para emitir a certificagdo de cada tipo de projeto (lista do anexo Il da lei) é o
Ministério correspondente a atividade que o empreendimento envolva. Se o projeto inclui duas ou mais
atividades de diferentes setores de competéncia, a autoridade competente é apenas o Ministério do setor na
qual a atividade da empresa proponente receba a sua maior renda bruta anual. No caso em que o projeto é de
uma atividade que ndo tenha sido identificada como pertencente a um determinado setor, sera necessario
resolver sobre a atribuicdo de competéncia, nesse caso o conselho diretivo do CONAN definird a autoridade
competente (PERU, 2009).
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a) Conduzir o processo de avaliacdo de impacto ambiental através de categorizacdo,

b)

d)

f)

avaliacdo e aprovagao dos estudos ambientais projetos de investimento sujeitos a
EIA, de acordo com sua respectiva competéncias;

Expedir normas, orientagGes técnicas, critérios, diretrizes e procedimentos para
regular e orientar o processo de avaliacdo de impacto ambiental projetos de
investimento responsavel, em coordenagdo com o MINAM e em conformidade com o
guadro regulamentar da SEIA;

Aprovar a classificacdo e os Termos de Referéncia para a preparacdo o estudo de
impacto ambiental e o estudo semidetalhados Impacto ambiental detalhado sob o
seu ambito;

Garantir e facilitar o acesso a informa¢do e participacdo cidaddos em todo o
processo de avaliacdo de impacto ambiental, de acordo com as normas pertinentes;
Remeter os estudos ambientais ao MINAM, anexando a documentacao de apoio para
a decisdo de aprovacdo ou desaprovacao, conforme apropriado;

Conceder a Certificagdo Ambiental exclusivo e excludente para as categorias I, Il e lll,

de acordo com o que esta indicado no titulo Il do regulamento.

Toda acao compreendida na lista do anexo Il devera realizar um estudo ambiental

gue podera se enquadrar em trés categorias:

Categoria | - Declaracao de Impacto Ambiental — projetos cuja execu¢dao nao origina
impactos ambientais negativos de carater significativo.

Categoria Il — Estudos de Impacto Ambiental Semidetalhado — projetos cuja execucao
pode originar impactos ambientais moderados e cujo efeito negativo podem ser
eliminados mediante a adaptacdo e adocdo de medidas facilmente aplicados. Os
projetos dessa categoria requerem Estudos de Impacto Ambiental Semidetalhado
(EIA-sd).

Categoria Il — Estudos de Impacto Ambiental Detalhado — projetos cujas
caracteristicas, envergadura e/ou localizacdo podem produzir impactos ambientais
negativos significativos, quantitativamente e qualitativamente, requerendo uma
analise profunda para revisar seus impactos e propor estratégias de manejo
ambiental correspondente. Os projetos dessa categoria requerem Estudos de
Impacto Ambiental Detalhado (EIA-d).
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Segundo o artigo 62 da lei de avaliagdo ambiental, o procedimento para a certificacao

ambiental devera contemplar as seguintes etapas:

1. Apresentacdo do pedido

2. Classificagdo da projeto (categoria em que vai ser enquadrado);
3. Elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental;

4. Parecer sobra a emissao da certificacao; e,

5. Monitoramento e controle.

O estudo de impacto ambiental devera ser elaborado por entidades autorizadas (que
tenham registro ativo no ministério do meio ambiente) e com equipes interdisciplinar de
profissionais, com experiéncia em aspectos de gestdo ambiental, a escolha é de exclusiva
responsabilidade do proprietario ou do proponente do projeto, que assumira os custos do

processo e de sua tramitagdo.

Com a conclusao da elaborac¢ao do EIA, a autoridade competente emitira a resolugao
aprovando ou desaprovando o estudo indicando as consideracdes técnicas e legais de apoio
a decisdo e as condi¢des suplementares decorrentes da avaliagdo do impacto ambiental se
houver. A resolucdo que aprova o estudo de impacto ambiental constitui a certificacao

ambiental e, portanto, autoriza a execu¢ao da acdo ou do projeto proposto.

O Sistema Nacional de Avaliagcdo de Impacto Ambiental (SEIA) prevé a participacdo da

comunidade da seguinte forma:

a) A autoridade competente durante a fase de classificacdo do estudo, tem o poder de
pedir a comunidade e/ou a seus representantes comentarios sobre a acdo proposta.

b) O proponente e sua equipe técnica devem apresentar um plano para a participacao
do publico e de que forma ocorrera sua implementacao.

c) A autoridade competente realiza consulta formal durante a fase de avaliacdo, apenas

nos casos de estudos de impacto ambiental detalhado e semidetalhado.

Os estudos produzidos serdo disponibilizados ao publico para comentarios e
observagdes. A chamada sera feita por meio de midia escrita, através da publicacdo de um
aviso de acordo com o formato aprovado pelo regulamento da lei, o custo sera arcado pelo

proponente. A divulgacdo serd por meio eletrénico.
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A audiéncia publica é obrigatéria no caso da elaboracdo do estudo detalhado do
impacto ambiental e deve ser realizada no prazo de cinco (5) dias antes do término do
periodo de consulta formal. No caso de estudos semidetalhado a realizacdo ou nao de

audiéncia pubica ficara a cargo da autoridade competente.

O Ministério de Energia e Minas (MINEM) é a principal agéncia que regula os
aspectos ambientais e sociais de projetos hidrelétricos no Peru. Dentro do MINEM, o
Departamento Geral de Eletricidade (Direccion General de Electricidad - DGE) propde e
fiscaliza as politicas e normas técnicas do setor elétrico. A agéncia de Supervisdo do
Investimento em Energia regula as normas legais e técnicas relacionadas com a conservagao
e protecdo ambiental para atividades de desenvolvimento no setor da energia. O
Departamento Geral de Questdes ambientais relacionadas com a Energia (Direccion General
de Asuntos ambientais Energéticos - DGAAE) supervisiona os aspectos técnicos da
regulamentacdo ambiental no setor de energia, propondo normas, avaliando os estudos
ambientais, e propondo politicas e legislacgdo conexa. O DGAAE é em Uultima instancia

responsavel pela aprovacdo do EIA (BID, 2010).

I1.2.5.3 - A UHE de Chaglla: o empreendimento e o licenciamento ambiental

A construcdo da UHE comecou em 2011 e sua poténcia instalada sera de 406 MW, o
que fara dela a terceira maior hidrelétrica do Peru, com poténcia inferior apenas as UHEs de
Mantaro (798 MW) e Aguila (525 MW). O custo da obra foi estimado em USS$ 607,8 milhdes,
e seus financiadores foram o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (DAM INFO, 2015).

Chaglla é uma usina a fio d’dgua e sua construcao esta sendo feita pela Empresa de
Geracdo Huallaga (EGH), subsididria da Odebrecht. A obra esta localizada no rio Huallaga nos
distritos de Chaglla e Chinchao, departamento de Huanuco, a 420 quildmetros da capital
Lima (Figura 22). A plena operacdo da usina é esperada para o ano de 2016. A concepcao do
projeto inclui a construcdo de uma barragem de 199 metros de altura, um 4,6 km? de area
de reservatdrio. O tamanho reduzido do reservatdorio do empreendimento é devido
principalmente as caracteristicas do relevo da regido onde se encontra a hidrelétrica, que

esta localizada em um vale envolto por montanhas andinas (Intertechne, 2014).
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Do ponto de vista de suas caracteristicas, a bacia do rio Huallaga possui uma area de
drenagem de 7.150 km? e estende-se por toda a regido central do Peru, no lado leste da
cordilheira central (Figura 23) (BID, 2010). A UHE se localiza na Amazdnia andina que
compreende uma area de transicdo entre os Andes e a Cordilheira Real Oriental (CRO),
definindo ecossistemas de piemonte ou selva alta (2.200 a 600 acima do nivel do mar), antes
de expandir-se pela vasta planicie amazbnica ou selva baixa, caracterizada por dareas e
florestas de inundacdo. Peru e Bolivia concentram 75% da Amazonia andina, onde selva alta

€ uma zona de transicao muito importante, embora no geral pouco conhecida.
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Figura 22: Localizagcdao da UHE de Chaglla

Fonte: Elaboragdo propria

A particularidade da CRO reside em um padrdo climatico local de elevada
precipitacdo, em meio a encostas abruptas, permanente nebulosidade e solos de vocacao
florestal, que tém sido alvo de mudancas no uso solo e do desmatamento. Contudo, registra-
se uma enorme disponibilidade hidrica nestas bacias, fator que explica a expansdao das

fronteiras para a geracao hidroelétrica, agua potavel e irrigacdo nos Andes (Acevedo, 2006).
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Figura 23: Aspectos do rio Huallaga no local préximo a UHE Chaglla.
Fonte: Walsh Peru, 2010

Ndo existem dreas de uso legalmente restrito no ambito do projeto. A drea protegida
mais préxima ao empreendimento é o Parque Nacional de Tingo Maria, que fica a
aproximadamente 20 km do projeto. O Parque Nacional de Tingo Maria foi criado em maio
de 1965, lei n°® 15.574/1965, com éarea de 4.777,80 hectares. Os impactos potenciais no

Parque foram alvo de detalhamento e estudo no EIA.

Segundo as informagdes do EIA do projeto (Walsh Peru, 2010), em termos gerais, a
area do projeto esta localizada em distritos rurais com baixa densidade populacional (13,7
habitantes/km?) e com poucos servicos publicos. Hd evidente escassez de instalagBes
educacionais publicas que se reflete no baixo nivel de escolaridade entre as pessoas
pesquisadas, quase metade ndo completou o ensino primario. A maioria da populacdo da
area estd abaixo dos 30 anos, 21% estd matriculada na escola; 33% se identificam como

agricultores e outros 20% como trabalhadores domésticos.

Com relacgdo a viabilidade ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE de
Chaglla, classificado como projeto de categoria lll, foi publicado em 2010 e elaborado pela

empresa WALSH PERU, obtendo a aprovag¢do do Ministério das Minas e Energia do pais.

Uma das estrategias da empresa responsavel pela constru¢cdo da UHE para reduzir os
impactos ambientais na regido foi a de contratar trabalhadores preferencialmente composto
por pessoas das aldeias vizinhas, j& que nesses locais eles ja possuem suas préprias casas e

familias (WALSH PERU, 2010).

Os impactos ambientais previstos durante a fase de construcdo referem-se a: erosao
temporaria e aumento de sedimentacdo; potenciais mudancgas no fluxo de agua superficial;
supressao de vegetagao para a construgao da barragem, casa de forga, estradas de acesso,
tunel de desvio, e linha de transmissdo; inundacdo de habitats naturais durante o

enchimento do reservatério; impactos de construcdo tempordrias como emissdes
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atmosféricas, geracao de poeira, ruido, vibracdes e poluicao criada por derrames acidentais.
Um risco importante durante a constru¢do é a saude e seguranca ocupacional da
comunidade devido a instalacdo de acampamentos de trabalhadores e da presenca de

trabalhadores de fora das comunidades.

Uma questdo importante diz respeito a aquisicdo de terra e reassentamento
involuntdrio. O EIA estima que o projeto va exigir o uso permanente de terra que afetard 124
propriedades. Em relacdo aos ocupantes dessas 124 propriedades, 65% sdao proprietarios de
terras individuais com titulos, os demais sdo ocupantes irregulares ("posses" com processos
pendentes de regularizagao). Entre as propriedades afetadas, 48% pertencem a

"comunidades camponesas" com titulos de terras comunais (descendentes de indigenas).

O EIA do projeto inclui medidas para gerenciar e mitigar, na medida do possivel, os
impactos ao meio ambiente durante a construcdo e operacao da barragem Os planos
descrevem processos de gestdao para lidar com os seguintes elementos: solos afetados,
riscos relacionados a geodinamica, erosdo, contaminacdo cruzada (por trabalhadores),
extracdo de materiais de construcdo de pedreiras, agua contaminada, qualidade do ar

(gases, particulas, e odores), o ruido, flora e fauna.

Medidas e ag¢des para prevenir e minimizar e/ou controlar potenciais impactos
ambientais e sociais foram identificadas e constam em uma parte do EIA denominada “Plano
de Gestdo Ambiental”. O Plano de Gestdo Ambiental tem o objetivo de prevenir, corrigir ou
mitigar possiveis impactos a serem causados sobre os elementos do ambiente fisico,
bioldgico e sociocultural para a implementacdo do projeto, através da aplicacdo de medidas
técnicas eficiente em conformidade ambiental e as regras em vigor no pais (WALSH PERU,

2010). O plano consiste nos seguintes programas:

e Programa de gestdo ambiental para a prevencdo e mitigacdo de impactos potenciais;
e Programa de gestdo para auxiliar instalacdes do projeto;

e Programa de controle de erosao e sedimentacao;

e Programa de gestao de explosivos;

e Gestdo do programa subterraneos escavacoes;

e Programa de revegetacao;

e Programa de gestdo de reservatorios;
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e Programa de gestao da vida selvagem;

e Programa de recuperacgao paisagistica;

e Programa de salvamento e protecdo da fauna terrestre;

e Programa de gerenciamento de residuos sélidos e efluentes;
e Programa de saude, seguranca e saude ocupacional;

e Programa de monitoramento ambiental;

Esses planos de mitigacdo foram divididos de acordo com a fase do empreendimento
a saber: construcdo, operag¢ao e descomissionamento, sendo que pela magnitude do
impacto, foi dado maior enfase a planos na fase de construcdo. Nessa fase, as estrategias

listadas para mitigar a alteracdo da paisagem foram:

e Limitar as areas de trabalho as efetivamente necessarias para a construcao;

e A limpeza, despejo e corte da vegetacdo, escavacdo e corte dos taludes devem
ocorrer somente nas areas estabelecidas no planejamento do projeto.

e A exploracdo de material pedregoso para a construcdo ocorrerd somente nas
margens do rio, terminando essa etapa havera a limpeza e nivelamento das margens
afetadas.

e Os depdsitos de matérias excedentes (DME) serdo dispostos em forma de pilhas de
modo a formar terracos.

e Com o termino da construcdo, as dreas de instalacbes temporarias serdo
desmontadas, ficando o terreno livre de qualquer edifica¢ao.

e Os movimentos dos veiculos, maquinas e trabalhadores da construcao civil, serdao
fiscalizados para evitar a entrada de pessoas e maquinas ndo necessdrias para o
andamento da obra.

e Serd feita a restauracdo das areas ocupadas por trabalhos temporarios, como
acampamentos, usando os depdsitos de materiais excedentes, esses materiais

também serdo utilizados no inicio do processo de revegetacao.

A perda e/ou remocdo de individuos de espécies de vegetagdo também foram alvos

de ac¢des especificas.

- Delimitar o perimetro dos acampamentos com o objetivo de se fazer uma retirada mais

pontual de vegetacao;
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Evitar o excesso da abertura de clareiras nas areas de trabalho;

Resgate de mudas e sementes de espécies de vegetacao disponiveis nas dareas
afetadas com o objetivo de evitar a perda de recursos genéticos no momento da
recuperacgao;

Proibicdo junto aos trabalhadores do projeto do desenvolvimento de atividades de
corte e derrubada de arvores, arbustos, em setores que ndo sejam previamente
autorizadas;

Proibicdo da equipe do projeto de realizar a extracdo de espécimes da vegetacdo e
fauna das areas limitrofes as areas da obra;

Reabilitar areas alteradas. Serdo levados em consideracao os planos estabelecidos no
programa de revegetacao;

Aos trabalhadores serdo fornecidos folhetos com a descricdo e identificacdo das
espécies que sdo consideradas ameacadas de extingao e os respectivos instrumentos
legais que as protegem;

Poderd se compensar a perda de vegetacdo pelo reservatdrio com a aquisicao e
reflorestamento de dreas ja impactadas e em desuso no entorno do reservatorio.
Pretende-se plantar espécies de arvores de grande porte, semeadas em lugares
indicados, a fim de que as estruturas de projeto nao destoem visualmente do

ambiente natural.

Com relagdo ao risco decorrente das expectativas da populagdao com a obra, o projeto

também deu atencdo através por meio de algumas atividades (Walsh Peru, 2010):

Informar e difundir as autoridades locais e moradores dos distritos e comunidades
Chimao e Chaglla e Muiia Pilldao bem como as cidades vizinhas na area da politica de
influéncia direta sobre os contratos de trabalho, indicando o nimero de empregos
necessarios, duracdo do emprego, requisitos e condicbes de trabalho. Da mesma
forma, consideraram-se as autoridades e representantes das provincias de Hudnuco e
Pachitea;

Explicar que se priorizard a contratacdo de pessoas residentes na area de influéncia

direta do projeto.
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Segundo relatério do BID (2010), o advento da obra da UHE de Chaglla trara impactos
negativos sobre os meios de subsisténcia devido ao deslocamento econémico potencial. O
deslocamento econdémico a jusante prejudicard atividades recreativas, atividades e/ou a
pesca (recreativas e produtivas) no rio ou planicie de inundagdao. Em termos de posse da
terra, destas 60 propriedades, 54 tém titulos de propriedade, 53 pertencentes as
comunidades camponesas de San Pablo de Pilldao e 1 a comunidade de Chaglla. As sete
propriedades restantes sdo membros da comunidade Mufia e tém titulos de propriedade
ainda pendentes. Em termos de praticas culturais, lingua e apego a terra tradicional, nas
comunidades todos falam espanhol, embora alguns deles sejam bilingues, conservando sua
lingua nativa Quechua. Em relacdo ao meio de subsisténcia, as atividades agricolas sdao

predominantes com destaque para propriedades familiares e coletivas (BID, 2010).

Segundo o BID (2010), o monitoramento na fase de construcdo deve ocorrer
mensalmente com os resultados apresentados para a diregao geral de assuntos ambientais
(DGAAE), o monitoramento na fase de operacdo deve ocorrer em uma frequéncia definida
pelo MINEM. Serdo realizados monitoramentos dos seguintes aspectos: gases e poeiras
(principalmente durante a construcdo), qualidade da agua (contaminantes e caracteristicas
fisico-quimicas), estabilidade de taludes, residuos sdlidos, crescimento de revegetacdo,
volume de fluxo, batimetria, pagamentos e compensac¢ao para os deslocados de suas terras,

bem como a adaptacdo dessas pessoas aos novos locais.

A migracao da populacdo em busca de empregos e de oportunidades no comércio
também mereceram atencdo no EIA. No documento é colocado a necessidade de se
informar as autoridades e moradores locais sobre a politica de contratacdao de trabalho,
indicando o numero de postos de trabalho necessario, os requisitos minimos para a

contratacao e condig¢des de trabalho.

A metodologia para o tratamento de deslocamentos involuntarios de pessoas se
pautou nas diretrizes estabelecidas nas politicas do BID, expressos na OP-710
“Ressecamento Involuntario” de maio de 1998. Essa politica é voltada ao atendimento de
segmentos vulneraveis da populacao afetada pela implantacdo de projetos financiados pelo

Banco (BID, 1999).
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Foi preparado um plano de compensacdo detalhado para resolver o problema do
desalojamento das pessoas por conta da afetacdo de suas terras, no entanto, os principais
planos de compensacdo sdo baseados em compensacdao monetdria. De acordo com a OP-
710, existem riscos significativos associados a compensacao em dinheiro para as pessoas
afetadas. Alguns dos mais frequentes e graves sdo (i) o risco de ndo conseguir evitar o
empobrecimento pelo uso inadequado dos recursos da compensacdo e / ou (ii) risco de
tomar terreno com a posse da terra tradicional ou territérios ancestrais. Por esta razdo, nem

sempre é recomendada a compensagdo monetaria.

Outra consideracdo é a falta de uma analise mais detalhada sobre impactos
proporcionais, com base na percentagem de perda de propriedades individuais em cada
caso, bem como a qualidade e utilizagao da terra perdida. Dependendo do caso, outro tipo
de compensacdo, especialmente pautadas em remanejamento para outras terras com
caracteristicas semelhantes deverdao ser priorizadas. Além disso, o valor monetario total
estimado para custos de reassentamento (USS 208.549,42) ndo inclui programas de

recuperacao econdmica e social (BID, 2010).

A alteracdo do fluxo natural da dgua é um dos riscos mais criticos da construcdo da
UHE Chaglla. Um regime de vazao ecolédgica adequada pode mitigar alguns dos impactos
potenciais. No entanto, este regime de escoamento, em particular, o caudal minimo, deve
ser desenvolvido com um elevado nivel de consideragao para as condi¢des hidrologia e

bioldgicas especificas do rio Huallaga dentro do alcance da area afetada.

Uma caracteristica interessante do projeto com vista a diminuicdo dos impactos
ambientais decorreu da sugestdo de uma empresa de consultoria especializada em energia
hidrelétrica, Instituto Danish Hydraulic, que ao analisar o projeto, sugeriu que a represa
fosse movida em 28 quildmetros a jusante para otimizar a concepc¢ao do projeto, reduzir os
riscos hidroldgicos, e encurtar o comprimento do rio que seriam afetados pela desvio de
agua. Além disso, o novo local tem um padrdao de maior precipitacdo proporcionando
melhores condi¢cdes para o aumento do fluxo através de condicdes de escoamento e

tributarios laterais (BID, 2010).

No final do EIA é apresentado uma analise custo-beneficio da avaliagdo ambiental do

projeto. Nessa analise consta que o projeto representa principalmente uma externalidade
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positiva, produzindo beneficios aos atores e ao processo econdmico. Apesar disso o projeto
também implicara em externalidades negativas, gerando um custo com atividades e
programas de minimizacao. Na implementacdo do Projeto Hidrelétrico Chaglla, serd gerado
um saldo global de custo-beneficio liquido positivo. Os custos (impactos negativos) sdo
compensados pelos beneficios (impactos positivos). Os beneficios serdo visiveis nas etapas
de construcao e opera¢dao e manutenc¢do do projeto, que tem uma vida util de cerca de 30
anos, enquanto os custos tém impacto durante a fase de construcdo, estimado em 56

meses.

O cronograma de implantacdo da hidrelétrica de Chaglla estd adiantado e a
Odebrecht Energia trabalha atualmente com a perspectiva de antecipar em nove meses o
inicio da geracdo de energia da planta, que quando finalizada estara entre as maiores do
Peru. Em 2014 atuavam no projeto 2.550 operarios e a previsao é de que este nimero atinja
os 3 mil em 2015, sem contar colaboradores terceirizados que somavam cerca de 700

(INTERTECHNE, 2014).

I1.3. Consideracoes

Antes de se fazer algumas consideracdes sobre as experiencias internacionais
apresentadas é preciso esclarecer que nem sempre foi possivel obter informacdes analogas
e com ‘o mesmo grau de consisténcia para todos os paises devido a fatores diversos como: o
acesso diferenciado as informacdes (em func¢do do grau maior ou menor de disponibilizacao
por parte dos paises e de existencia de material bibliografico, ou, ainda, pelas informacdes
se encontrarem por vezes em idiomas ndo de dominio corrente), complexidade diferenciada
da legislacdo, dificuldade diferenciada de reconstrucdo dos histéricos de licenciamento e
implantacdo dos empreendimentos selecionados e de seus impactos ambientais, dentre

outros.

Mesmo assim, o presente capitulo proporcionou a construcdo de um quadro
abrangente de experiéncias seja de paises desenvolvidos com um parque hidrelétrico em
certa medida semelhante ao Brasil, seja de paises em desenvolvimento com contextos
naturais e socio economicos que, sempre em certa medida, vem sendo afetados pela

implantacdo de empreendimentos hidrelétricos de forma analoga ao nosso pais.
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De uma primeira analise deste quadro, podem-se apreender algumas caracteristicas
comuns entre todos os paises, ou entre aqueles que pertencem a um mesmo bloco de paises
(desenvolvidos ou em desenvolvimento), e outras caracteristicas especificas de cada pais, no
que se refere as formas de regulamenta¢dao e encaminhamento das licengas e dos estudos
ambientais, bem como, em alguns casos onde foi possivel obter informacdes, das

modalidades de implantagao de empreendimentos hidrelétricos.

Uma das caracteristicas que pode ser observada em todos os paises selecionados é a
dificuldade crescente de implantacao desta tipologia de empreendimento a luz dos impactos
ambientais e sociais gerados, implicando em maiores questionamentos por parte da
sociedade, em aumento dos requisitos legais e das exigéncias das agencias de financiamento
e levando as empresas do setor a desenvolver uma serie de estudos, planos, programas de
prevencao, mitigacdo, monitoramento, etc, além da criacdo de mecanismos que garantam

de forma crescente a participacao das populagdes afetadas e das partes interessadas.

Neste contexto, a presente andlise dard destaque as seguintes questdes: a
participacdo, a legislagcdo ambiental, os procedimentos de licenciamento e avaliagdo de
impacto ambiental e finalmente algumas consideracGes sobre os estudos de caso dos

empreendimentos hidrelétricos selecionados em cada pais.

Com relagdo a participacdao, um exemplo com longa experiéncia na exploracdo de seu
potencial hidrelétrico é o Canada, pais com grande riqueza natural e forte presenca de

comunidades indigenas (“comunidades aborigenes”).

Conforme levantado no item 11.1.1, estas comunidades detem grande poder na
definicdo dos empreendimentos hidrelétricos principalmente pelo fato da maior parte
destes estar localizada em territorio habitado e/ou controlado por povos aborigenes e
também por ser esta populacdo a que mais tem crescido no pais. Esta situacdo levou a
legislacdo canadense a exigir a participacdo das comunidades no processo de definicdo e
implantacdo de hidrelétricas e o governo e as empresas do setor elétrico a estabelecer uma
série de acordos e tratados como forma de compensacdo para garantir, de alguma maneira,
a aufericdo de beneficios sociais e econdmicos por parte destas populacdes. A Constituicdo
Canadense de 1982 ja estabelecia que toda vez que uma acdo pudesse, potencialmente,

impactar um grupo aborigene este deveria ser previamente consultado. O préprio Banco
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Mundial aponta que a consideracdo das questdes aborigenes mesmo antes dos acordos e
tratados consiste numa estratégia de antecipagdo para reduzir os riscos relacionados a
aspectos imprevistos dos projetos e a custos ou atrasos dentro do processo de

licenciamento.

Em decorréncia deste quadro, portanto, observa-se que no Canada, apds a definicdo
do projeto ser submetida a consulta publica, também em todas as etapas do processo da
avaliagdo de impacto ambiental de empreendimentos hidrelétricos, ou seja desde a fase da
definicdo das diretrizes para elaboracdo do EIA, ha previsdo de consulta publica, podendo
ainda, ao final ser realizada audiéncia publica (esta ultima quando a avaliagdo é realizada por

um painel de revisores).

Alguns outros aspectos relacionados a participacdo merecem destaque no caso do
Canada: a criacdo de um fundo para apoiar a participacao (Participant Funding Program) do
publico (comunidade, ONGs aborigenes), a criacdo em alguns casos por parte das empresas
do setor elétrico de departamentos ou até empresas para promover o relacionamento e o
envolvimento dos povos aborigenes e outras partes interessadas e, em alguns casos, a

criacdo de comités conjuntos.

Mesmo nos EUA, que como foi visto no item I.1.2 atualmente ndo preveem a
construcdao de grandes projetos hidrelétricos sendo portanto as avaliagdes de impacto
ambiental executadas para a renovacdo de licengas existentes, a participacdo tem se dado
de acordo com a legislacdao desde as fases iniciais da Avaliagdo de Impacto Ambiental seja
através de consulta, acesso ao draft dos estudos de impacto ambiental e audiéncias
publicas. Conforme levantado, as modalidades de licenciamento alternativo e integrado
existentes nos EUA também estabelecem a consulta na fase pré-requisicao da licenca. O
caso do relicenciamento da UHE de Tapoco mostrou que, apesar deste pais estar
implementando medidas para agilizar os processos de avaliacdo, a obtencdo da licenca
contou com uma expressiva participacdo e envolvimento das partes interessadas com a

realizacdo de acordo com as mesmas.

Ja nos paises em desenvolvimento analisados, com excecdo da China, a questdo da
participagdo tem sido induzida em sua grande maioria por agencias de financiamento, com

destaque para o Banco Mundial, o Banco Asiatico de Desenvolvimento e o Banco
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Interamericano de Desenvolvimento, que também tem contribuido para a incorporacao de
boas praticas na identificacdo, avaliagdo e monitoramento dos impactos ambientais nos

procedimentos de implantacdo de empreendimentos hidrelétricos de cada pais.

Assim, pelo material levantado pode-se inferir que em praticamente todos estes
paises estdo previstos na legislacdo, e/ou vem sendo praticados por indicagcdo das agencias
de financiamento, mecanismos de consulta as partes interessadas no decorrer do processo
de avaliacdo de impacto ambiental, havendo ainda em alguns casos, principalmente no caso
da necessidade de reassentamentos, a formacdo de comités que viabilizem a negociacao
entre as partes. No caso da China, devido as dificuldades de obtencdo de informagdes s6 foi
possivel levantar que de acordo com a lei de protecdo ambiental do pais, os responsaveis
por projetos de construgao sujeitos a realizacdo de estudo de impacto ambiental devem
“explicar as situacbes relevantes” a comunidade potencialmente impactada pelo
empreendimento e solicitar suas “opinides” durante a realizacdo do estudo. Além disso o
departamento do governo responsavel pela avaliacdo e aprovacdo do EIA deve tornar
publico todos os documentos relativos ao estudo. Nao foi possivel levantar, entretanto,

maiores informacdes sobre através que mecanismos esta participacdo se daria.

Analisando-se agora a legislacdo e os procedimentos adotados para a Avaliagcdao de
Impacto Ambiental, conforme ja mencionado, o que diferencia o primeiro grupo de paises,
ou seja os paises desenvolvidos, em relacdo ao segundo, ou seja os paises em
desenvolvimento, é a forte presenga das agencias de financiamento na definicdo dos
mesmos no caso destes ultimos. De fato, enquanto o primeiro grupo detem longa tradicao
de legislacdo ambiental e de legislacdo especifica para a avaliacdo de impacto ambiental, o
segundo implementou suas regulamentac0es, via de regra na década de 1990, tendo-as, em
seguida, revisadas na década de 2000, muitas vezes sob a influéncia dos requisitos daquelas
agencias. Um exemplo interessante é o do Vietnam que incorporou em sua regulamentagao
a Avaliacdo Ambiental Estratégica para o planejamento de diferentes setores, inclusive para
hidrelétricas. Avaliacbes Ambientais Estratégicas foram realizadas neste pais para conjuntos
de hidrelétricas seja ao nivel de area de influéncia, seja ao nivel de bacia hidrografica por

indicagao do Banco Mundial e do Banco Asiatico de Desenvolvimento.

No que tange mais especificamente os procedimentos de licenciamento e avaliagdo

de impacto ambiental, embora haja algumas diferengas entre os paises analisados, de um
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modo geral observa-se que em quase todos hd o estabelecimento de modalidades e
requisicdo de documentos diferenciados de acordo com os potenciais impactos dos
empreendimentos. Estes vao desde a ndo necessidade de realizacdo de estudos de impacto
ambiental, até, por vezes, situagdes intermedidrias, e, finalmente, a obrigacdo de elaboragao
de estudos de impacto ambiental para empreendimentos de impactos mais significativos. As

hidrelétricas recaem, via de regra, nesta ultima categoria.

A necessidade de andlise de alternativas e de impactos cumulativos também é
claramente contemplada na legislacdo levantada de alguns paises como é o caso do
Vietnam, Laos, e EUA. No caso deste ultimo pais, em que é especificada inclusive a
necessidade de se realizar a avaliacdo da alternativa de ndo realizacdo do empreendimento,
existe uma pecurialidade que o diferencia dos demais que consiste no fato da avaliacao de
impacto ambiental ser coordenada pelas agencias federais responsaveis pelos diferentes

setores produtivos, no caso de hidrelétricas a Federal Energy Regulatory Commission (FERC).

A andlise dos empreendimentos hidrelétricos selecionados em cada pais também

merece algumas consideracdes.

O primeiro aspecto a ser destacado é a dificuldade encontrada em se selecionarem
empreendimentos nestes paises que, de alguma maneira, fossem semelhantes as UHEs
brasileiras e, em particular, aquelas que poderiam se assemelhar as usinas plataforma pelo
contexto pouco antropizado em que estariam inseridas. De fato, embora os paises
analisados tenham sido selecionados pelos critérios apontados no inicio do presente item, a
identificacdo e posterior escolha dos empreendimentos nem sempre correspondeu as

expectativas iniciais da pesquisa.

Assim encontramos paises, como os em desenvolvimento, em que, apesar de
possuirem contextos naturais importantes, (protegidos ou nao), suas hidrelétricas ou estao
localizadas em areas mais antropizadas e/ou tem capacidade instalada de muito inferiores as
usinas brasileiras. Um caso que recai nas tipologias de grande capacidade instalada, e que
portanto poderia se assemelhar as usinas brasileiras, é o caso de Three Gorges na China,
maior hidrelétrica do mundo com cerca de 18.000 MW. No entanto trata-se de um
empreendimento que levou ao reassentamento de mais de 1,2 milhdes de pessoas, que teve

muitos questionamentos principalmente internacionais e que, embora interessante pela sua
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importancia, de pouco pode contribuir para a presente pesquisa em termos de boas

praticas.

Ja nos outros dois paises asiaticos, Vietnam e Laos, a implantacdo das hidrelétricas de
Trung Son (TSHPP) e Nam Theun 2 (NT2) merece algum destaque pois, embora com
capacidade de 260 MW e 1070 MW e reassentamento de cerca de 2500 e 6000 pessoas
respectivamente, apresentando portanto pouca semelhanga com o caso das usinas
brasileiras, estes empreendimentos estdo inseridos em contextos naturais sensiveis com a
presenca de comunidades pertencentes a grupos vulnerdveis e étnicos, tendo sido objeto de
inducdo de boas praticas por parte do Banco Mundial que financiou os projetos e mantem o

monitoramento dos mesmos.

Assim, diversas recomendacgdes tem sido feitas por esta instituicdo no que tange, por
exemplo, a qualidade da agua, peixes, biodiversidade, perda de areas marginais aos rios,
erosdao das margens, dificuldade/perda de acesso, recursos culturais fisicos, gestdo da
construcdo e acampamento dos operarios, saude, etc e tendo exigidos diversos estudos
adicionais para mitiga-los, como planos de gestdo e monitoramento ambiental e social,
programas de desenvolvimento de minorias etnicas e reassentamento, dentre outros. Um
aspecto interessante da UHE NT2 do Laos, maior hidrelétrica do pais projetada ndo sé para
suprimento interno, mas também para exportar energia para a Tailandia, consiste na
determinacdo por parte do governo e do Banco Mundial de que parte da renda gerada pela
energia vendida seja destinada a administracdo de dreas protegidas ambientalmente,

protecdo da biodiversidade, programas socioambientais e gestdo da bacia hidrogréfica.

Com relagdo as usinas da America Latina, Reventazon na Costa Rica e de Chaglia no
Peru, paises com a presenca de contextos naturais importantes e semelhantes aos da regido
norte brasileira, em particular o Peru, o Banco Interamericano de Desenvolvimento teve
também um papel relevante na inducdo de boas praticas ambientais seja na etapa de
realizacdo dos estudos, seja na definicdo de medidas de mitigacdo e monitoramento. Um
aspecto comum as duas hidrelétricas que merece destaque é a presenca de empresas
brasileiras, notadamente Eletrobras e Odebrecht, interessadas na implantacdo das mesmas,
atuando, inclusive, na definicao dos seus cronogramas de execugao. De fato, em particular a

Odebrecht, tem participado de forma crescente na construcao de hidrelétricas no Peru.
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Com relacdo mais especificamente a usina de Reventazon, com capacidade prevista
de 306 MW, sendo considerada a maior hidrelétrica da America Central, embora de muito
inferior a média da poténcia das usinas brasileiras previstas ou em construcdo na regiao
norte do Brasil, algumas interessantes iniciativas foram implementadas pelo ICE em
conjunto com o BID. Merecem assim ser destacadas a definicdo de medidas mitigadoras e
compensatdrias com ampla participagdo e validagdo das comunidades afetadas e o cuidado
com a construcao de corredores migratérios para preservacdo das rotas de jaguares que

passam na regiao.

A implantagdo da usina de Chaglia no Peru, terceira maior hidrelétrica do pais com
406 MW, embora também de capacidade ndo muito elevada, também apresenta diversas
caracteristicas que merecem ser destacadas. De fato, este empreendimento se situa numa
zona de transicdao da Amazonia andina, com baixa densidade populacional e sua implantacao
prevé, em conformidade com indicacdes do BID, uma série de medidas de reducdo dos
impactos ambientais, como por exemplo: construcdo a fio dagua, contratacdo de
trabalhadores preferencialmente das aldeias vizinhas, limitacdo das areas de trabalho ao
estritamente necessario, exploracdo de material pedregoso sdmente das margens do rio e
posterior recomposi¢ao, delimitacdo da area de acampamentos e minimizacdo de abertura
de clareiras, restauracdo das dareas utilizando materiais remanescentes e revegetacao,
treinamento e conscientizacdo dos trabalhadores, dentre outras. O BID também induziu
praticas relativas aos reassentamentos, compensa¢des e monitoramento ambiental e social,
demonstrando uma preocupacdo de que os empreendimentos sejam efetivamente

acompanhados durante todo seu ciclo de vida.

Analisando-se agora o caso dos empreendimentos selecionados nos paises
desenvolvidos, ou seja, Site C e Complexo Hidrelétrico Eastmain -1-A/Sarcelle no Canada e
Complexo Tapoco nos EUA, o primeiro aspecto que desponta é a tendencia destes paises de
trabalharem o conceito de “complexo hidrelétrico” mais que de “usina hidrelétrica” isolada,
imprimindo assim uma visdo mais integrada aos empreendimentos e seus impactos em
termos de planejamento e implantacdo. Este enfoque é particularmente relevante em se
tratando de paises de grandes dimensdes e com recursos hidricos significativos, como no

caso brasileiro.
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Adicionalmente, conforme ja mencionado, os processos de implantacdo e
licenciamento ambiental destas UHEs (ou relicenciamento no caso de Tapoco) espelham a
longa tradicdo destes paises em termos seja de desenvolvimento de empreendimentos
hidrelétricos, seja da legislagdo ambiental correlata. Reproduzem, ainda as preocupacdes
com a participacdo das partes interessadas como forma de legitimacdo das acdes
pretendidas, preocupac¢ao esta que, partindo de sua regulamentacdao pela legislacao,

perpassa todo o processo de tomada de decisao.

III - Experiéncias de implantaciao de projetos de outros setores de
infraestrutura em areas pouco antropizadas no Brasil

II1.1 - Urucu

II.1.1 - Breve caracterizacao da regidao e do empreendimento

A Amazonia foi considerada uma regido petrolifera em potencial desde o inicio da
procura de petréleo no Brasil. A primeira sondagem na regido foi realizada no ano de 1917
pelo Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil. Até 1920 foram descobertas pequenas
reservas na bacia do Tapajos. Até 1934 foram realizadas 17 perfuracdes. Em 1938 foi criado
o Conselho Nacional do Petrdleo e na década de 1950 chegava a 200 o numero de
perfuracdes ao longo dos grandes rios da Amazonia, mas com poucas descobertas, todas
consideradas ndo rentaveis. Com a criacdo da Petrobras em 1953 inicia-se a exploracdo
sistematica na regidao com 192 pocos perfurados nos primeiros 10 anos, mas também com
descobertas ndo comerciais. Em 1978 ocorreu a primeira descoberta significativa, a
provincia de gas de Jurua com volume estimado em 30 milhdes de m>, mas de dificil

aproveitamento comercial. (Soler, 2007)

Na década de 1980, em Outubro de 1986, o poco I-RUC-I-AM (Rio Urucu) perfurado
entre os rios Tefé e Coari revelou-se produtor de dleo, gas e condensado (6leo leve e incolor)
abrindo perspectiva para a exploracdo de petrdleo em toda a regido que conduziria a
descoberta de outros campos — Leste do Urucu (1987), Sudeste do Urucu (1988),
Carapanauba, Cupiuba (1989) e a extensdo Igarapé da Mata (1990) configurando a Provincia
Petrolifera do Rio Urucu, a area mais promissora quanto a petréleo e gds natural na
Amazonia. A possibilidade de escoar o petrdleo, ao contrario do que acontecia com o gas

natural, deu impulso ao processo de producdo, iniciando o planejamento para o
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desenvolvimento da atividade e para a construcdo da Base de Operacdo Gedlogo Pedro de

Moura (BOGPM) (Soler, 2007).

De acordo com a Superintendéncia de Planejamento e Pesquisa da Agéncia Nacional
do Petréleo (2010). O rio Urucu, percorrendo cerca de 430 km em direcao sudoeste-
nordeste a partir de sua nascente, desdgua no lago de Urucu, um dos bracos do lago Coari,
limitador natural da drea urbana da cidade de Coari, separado do rio Solimdes por estreita
faixa de aluviGes, que também recebe contribui¢cdes dos rios Coari e Araua. A bacia do Rio
Urucu estd encaixada no interflivio dos rios Jurud e Purus, com muitas areas alagadas
intercaladas por trechos de terra firme; apresenta um ciclo sazonal de distribuicao da
precipitacdo bem caracteristico, alternando uma estacdo seca de junho a novembro com
uma estacdo chuvosa de dezembro a maio. O clima é tipo Afi (classificacdo de KGppen) com
temperaturas médias anuais variando entre 25,2 °C e 26,2 °C e a precipitacdo anual média

de 2.349mm (Amaral, 1996; Lima Filho et al., 2008)

A vegetacdo da regido é composta por floresta ombréfila densa de terra firme (80 a
85% da area) e floresta ombrofila densa de varzea, apresentando dossel uniforme, arvores

altas (23-32 m de altura), copas grandes e sub-bosque pouco denso. (Cruz e Sousa, 2013)

O municipio de Coari estd localizado na zona fisiografica do médio Solimdes, cujas
fronteiras tangenciam com os municipios de Anori, Tapaud, Tefé, Maraa e Codajas. No
territério do municipio de Coari, estdo localizadas unidades de protecdo como a Reserva
Extrativista (Resex) Catud-lpixuna (a oeste), uma parte da Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel (RDS) Amana (ao norte) e apenas uma pequena por¢ao da RDS — Piagacu-Purus
(a leste). Outras Unidades de Conservacao (UCs) podem ser encontradas nas proximidades
de Coari como, ao norte: a RDS — Mamiraud e Parna do Jau; a oeste: a Flona Tefé, Resex
Baixo Jurud, Resex Médio Jurud e RDS — Uacari; ao Sul: Flona Balata-Tufari e Rebio Abufari.

(Franzini, 2008). A Figura 24 apresenta as unidades de conservacado da regido.

Administrada pela Petrobras através da “Base Operacional Geélogo Pedro de Moura”
(BOGPM), a Provincia Petrolifera de Urucu (PPU) esta localizada as margens do rio Urucu
entre os km 330e 440, aproximadamente entre os meridianos 652 40" e 642 40" oeste e
os paralelos 42 35" e 5 2 20" sul. A BOGPM —(4230'S e 64230'W), abrange uma drea de

514.000 ha, dista 653 km de Manaus, na bacia do Rio Urucu, afluente da margem direita do
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Rio Solimdes, no municipio de Coari, no estado do Amazonas. A provincia petrolifera de
Urucu se expande por cerca de 70 km na diregdo Leste-Oeste e cerca de 40 km na dire¢ao
Norte-Sul. A atual drea de producdo se estende por cerca de 65 km na direcdo Leste-Oeste e
20 Km na dire¢ao Norte-Sul (Gawora, 2003). Ao longo do rio Urucu, a oeste, a provincia de
Urucu se junta a provincia petrolifera de Jurud. Ela se estende por diferentes campos num

percurso de aproximadamente 250 km (Figura 25).
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Figura 24: Unidades de Conservagao proximas a Coari
Fonte: Petrobras Piatam

Desde o inicio da a instalacdo da BOGPM, em 1986, atividades de exploracdo e
producdo de petréleo e gdas natural vem sendo desenvolvidas na area. Entre os
procedimentos para a extracdo destes recursos esta a abertura de clareiras em meio a
floresta, as quais sdo acessadas por uma estrada principal que possui cerca de 50 km de

extensdo e varias vicinais. (Cruz, Sousa, Bastos e Barbosa 2013).

De acordo com Gawora (2003), com base em Estudo Prévio elaborado em 1991 pela
empresa Internacional de Engenharia S.A. — IESA, o licenciamento ambiental de Urucu se deu
pelo IMA- Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo do Estado do
Amazonas (6rgdo ambiental do Estado do Amazonas antecessor do IPAAM) que concedeu,
ja em 28.01.1992, uma Licenca Prévia que se refere a todo o projeto URUCU, portanto, a

extracdo e transporte de gds Em fevereiro de 1996 o IPAAM (Instituto de Protecgdo
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Ambiental do Amazonas) concedeu uma Licenca Prévia ampliada para extracdo e

transporte.
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Figura 25: Mapa llustrativo de Localizacdo de Urucu na Bacia Hidrografica do Rio Solimdes
Fonte: www.anp.gov.br. Acesso em 13/05/2005

Os pocos produtores estdo conectados a wuma Unica estrutura de
coleta/producdo/beneficiamento/obtencido de derivados e de escoamento de dleo cru, GLP
e gas associado — uma planta mista UPGN (Unidadede Processamento de Gas Natural)-mini-

Refinaria — e portos de Transferéncia.

A BOGPM possui uma infra-estrutura formada por instalagdes industriais como o Polo
Arara, aeroporto, portos, estradas, alojamentos, refeitérios, escola, areas de lazer, esporte e
telecomunicagdes para garantir o conforto das quase duas mil pessoas que trabalham em
regime embarcado (Figura 26). A Base é auto-suficiente em energia e o gas natural, que é
produzido junto com o petrdleo, é o principal componente de sua matriz energética. A
energia elétrica é gerada por quatro turbogeradores locais e fornecida para a drea industrial
do Pélo Arara, os alojamentos, a iluminacdo das vias e demais instalagdes. Os veiculos sao

abastecidos principalmente com gas natural veicular e diesel produzido no préprio local,
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sendo que ha um estudo piloto em andamento para a substituicdo de pelo menos 5% do

diesel por biodiesel (Ferreira Lima et al., 2008).
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Figura 26: Planta Esquematica da Provincia de Urucu
Fonte: Nascimento, 2009

Na Provincia Petrolifera de Urucu, mais ampla que a Base Operacional, existem 740
km de dutos, sendo 600 km terrestres e mais 140 km submersos. A construcao dos dutos
exige que clareiras de 20m de largura sejam abertas na floresta. Além disso, a darea
desmatada para construcdo da base de operagdo, incluindo aeroporto, unidades de
processamento de gds, todas as areas de exploracdo, alojamentos e centros de controle

chega a 300 ha.

Um gasoduto de 660 km entre Urucu-Coari-Manaus — com capacidade de
bombeamento de 5,5 mil m3/dia — abastece sete usinas termoelétricas: de Manauara, de

Tambaqui, de Jaraqui, de Aparecida, de Mau3, de Cristiano Rocha e de Ponta Negra.

As operagdes em Urucu possuem certificacdo ISO 9001, que garante que as
atividades estdo dentro de padrGes internacionais de qualidade. Portanto, considerando
apenas exploracdo e producdo, as atividades sdo consideradas vidveis, pois as tecnologias
das operacbes sdo consagradas, isto é, jd se mostraram vidveis em desenvolvimentos

anteriores.
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Figura 27: Mapa de Hidrografia e Localizagao das Instalagbes da BOGPM no entorno do
Polo Arara

Fonte: Ferreira Lima et al., 2008

A Base Operacional Gedlogo Pedro de Moura funciona como uma “plataforma on-
shore”, com seu porto e seu aeroporto, bem controlados, seus alojamentos, frotas de
veiculos, e mais de 150 km. de estradas, metade asfaltados. Todo este conjunto industrial foi
batizado pela Petrobrds como Pélo Arara, e nele se recebe a produgdo da area RUC — Rio
Urucu, implantacdo pioneira de meados dos anos 1980 no trecho entre a localidade antiga
de Porto Evandro e a nova Porto Urucu, a producdo da area LUC —Leste do Rio Urucu, area
mais nova ligada a primeira por estrada asfaltada, e as linhas de dutos e de eletricidade,
entre as localidades de Porto Urucu e Porto Evandro (Seva Filho, 1999). Entretanto, do ponto

de vista ambiental, varios problemas aparecem assim como descrito a seguir.

II1.1.2 - Os Impactos Ambientais

Segundo Silva Junior e Santos (2014) as atividades de explorac¢do e producdo onshore
envolvem a constru¢ao de estradas e a supressdo de vegetagdo, registram-se emissdes
sonoras e atmosféricas advindas do transporte de equipamentos e trabalhadores, além de
perturbagbes no ecossistema e para as populagdes locais. Na operagdo dos sitios para a
implantagao dos pogos, ha também supressao da vegetagdao. Observam-se a ocorréncia de

erosao e mudanga na hidrologia de superficies, além da possivel contaminagao do solo,
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perdas de habitat e modificacdo da paisagem (SPPANP, 2010). Na fase de operacdo do poco,
podem ser apontados os seguintes impactos ambientais: danos a fauna e a flora devido a
remocdo da vegetacdo no local onde serd perfurado o poco; erosdo provocada pela
destruicdo da vegetacdo; agressGes ao meio ambiente causadas pelos residuos dos fluidos
de perfuracdo, fragmentos das rochas (cascalho) perfuradas dispostos em diques de
perfuracdo e/ou percolagdo de contaminantes para lenc¢dis subterrdneos causados pela
perda dos fluidos na perfuracdo para as formacdes geoldgicas. Existem ainda efeitos

indiretos dessa atividade, decorrentes da criagao de acessos as partes (Souza, 2002).

Na implantacdo, Silva Junior e Santos (2014) destacam que a supressao da vegetacao
foi necessaria para oferecer a area do Urucu as condicdes necessdrias de infraestrutura
basica e de apoio dentre as quais: a base de apoio operacional com alojamentos,
refeitdrios, escritérios, posto médico e areas de lazer, como principal centro
administrativo e operacional; o aeroporto, construido com o objetivo de tornar mais
dinamico, eficiente e menos custoso o transporte de pessoal e equipamentos para a regido,
anteriormente inteiramente realizado por intermédio de helicépteros; os portos (Porto
Urucu e Porto Hélio, os principais), responsaveis também pelo recebimento de
equipamentos transportados por meio de balsa no rio Urucu, e que servem como pontos
de transferéncias do éleo produzido na regido e do combustivel necessario a movimentacgao
das maquinas que la operam. E finalmente a rede viaria, em parte asfaltada, que interliga a
maioria dos pocos perfurados aos principais centros operacionais (estacdo de producao,
base de apoio, portos), além de permitir o trafego de pessoal, maquinas e

equipamentos necessarios a exploragdo de hidrocarbonetos.

O trabalho de Souza Junior (1991) conclui que as atividades de exploracdo e
producdo desenvolvidas pela Petrobras na Bacia do Solimdes ndo se encontravam a época
no rol dos maiores problemas ambientais existentes na Amazoénia. Segundo o autor, “seus
impactos mais significativos, até o momento, limitam-se ainda a areas de pequena extensao,
implicando de uma maneira geral em problemas ambientais localizados, sem repercussoes

de escala de grandeza mais elevada”

Segundo Almeida (2005) as areas desmatadas em Coari para apoio as atividades de
prospecc¢do sismica, entre os anos de 1987 e 2003 perfazem 72,16 Km? para clareiras de

apoio e 4,29 km? para heliportos. Gawora (2003) estima em 1835 ha a area desmatada para
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a implantag3o do poliduto Urucu-Coari. Ruiz (2010) calcula em 20,17 km” a drea desmatada

para a implantacdo do gasoduto Coari Manaus.

III.1.3 - A Gestao Ambiental

Em janeiro de 1996 a Petrobras estabeleceu e publicou a Politica Corporativa de
Meio Ambiente e Seguranga Industrial. A Petrobrds teve como estratégia de gestdao SMS
(Seguranca, Meio Ambiente e Saude), a sistematizacdo por meio da certificacdo de seus
Orgdos Operacionais, tendo como meta 100% de certificagdes 1SO 14001 e BS 8800 ou
OHSAS 18001 até dezembro de 2001, o que foi efetivamente implementado. Como exemplo
de processos de certificacdo em dreas ambientalmente sensiveis pode-se destacar a
certificacdo da Unidade Operativa de Exploracdo e Producdo da Amazbnia (URUCU),

segundo a Norma ISO 14001 (Torres e Molle, 2002)

Além da certificacdo, o comprometimento da Petrobras com a preservacdao ambiental
em Urucu esteve presente desde o inicio da concepcdo da atividade e, para subsidiar o
planejamento, foram convidados dez eminentes cientistas de diversas dreas do
conhecimento ambiental cujas recomendacbes para minimizar os impactos sociais e
ambientais foram consolidadas no Plano Diretor de Gerenciamento Ambiental para a Regido
Amazonica (Petrobras, 1989), no qual foi contemplado o ciclo de vida da atividade, com a
incorporacdo da preocupacdao ambiental e social nas fases de implementagao, operacao,
descomissionamento e pds descomissionamento. No ano de 2006, foram estabelecidas as
Diretrizes de Sustentabilidade para as atividades de exploracdo e produc¢do da Petrobras na
Amazonia. O Plano Diretor foi estruturado em diretrizes gerais de gerenciamento ambiental,
programas especificos para a Regido Amazobnica e na orientacdo para um sistema de
monitoramento. As diretrizes recomendavam a utilizacdo dos melhores recursos
tecnolégicos, materiais e humanos para evitar e controlar impactos ambientais e sociais
negativos, a articulacdo com o poder publico para atendimento das populagdes nas
areas de influéncia, a avaliacdo prévia de impactos para planejamento adequado e a garantia

da sustentabilidade dos beneficios sociais gerados pela atividade quando ela for encerrada.

Na implantacdo e na operacao do empreendimento, foram definidas diversas acdes
concretas com base no Plano Diretor de Gerenciamento Ambiental. As medidas
implementadas para evitar assentamentos e abertura de acessos na floresta foram a

construcdo das instalacdes em area isolada, o trabalho em sistema de confinamento, com
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turnos de 14 dias de atividades e 21 dias de folga, com transporte aéreo dos trabalhadores, a
racionalizagdo na abertura de estradas internas e implantacdo de projetos de
reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas com apoio de instituicdes cientificas

(Ferreira Lima S. O., Martins M. B. et al 2008)

De acordo com Leyen (2008) na regido de Urucu o programa intensificou a inspecao
visual dos dutos, por meio de andarilhos e a utilizagdo de "pigs" instrumentados -
automatos equipados com diferentes sensores, que percorrem o interior dos dutos
verificando a existéncia de processos corrosivos e falhas. Outras medidas de prevencao
empregadas no periodo de 2001 a 2003 foram substituicdo de linhas de surgéncia, instalacao
de pontos informatizados para monitoramento da corrosdo e protecdo catddica em dutos e
implantacdo de andlises de riscos de todos os processos de produ¢dao em Urucu (chamada de
analise do poco ao posto) (UN-AM, 2007). Como medidas de controle para aumentar a
rapidez e eficicia na resposta a emergéncias da Unidade, foram realizadas automacao de
pocos, instalacdo de transmissores de imagens em pontos criticos, instalacdo de sistema
pioneiro de deteccdo de vazamentos através de ultrassom e aquisicdo de equipamentos e
materiais de combate a emergéncias. Esses equipamentos incluem barcos recolhedores,

balsas, barreiras de contencdo e absorg¢do, caminhdao de combate a incéndios, entre outros.

Leyen (2008) apresenta ainda uma sintese de como sdo gerenciados os residuos na

base de Urucu na época em que fez a pesquisa.

A entrada e saida de pessoal da drea de operag¢des sdao estritamente controladas, a
area que cerca o local de operacdes ndo pode ser cruzada por estradas ou pessoas sem
autorizacdo e todo o residuo produzido no local é categorizado, tratado, armazenado e

destinado de acordo com sua categoria no Parque de Residuos.

O plano de gerenciamento de residuos da Unidade prevé como objetivo prioritario a
ndo geracdo de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a
destinacao final. Visando a atender esse objetivo, o plano possui um anexo com op¢des para
a reducdo de geracdo de residuos, com recomendacdes e boas praticas que devem ser
seguidas por todos com o objetivo de reduzir os residuos gerados na base de apoio. O plano
traz ainda uma lista com as tecnologias de tratamento e disposicao de residuos que podem

ser aplicadas de acordo com seu tipo e classe.
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Conforme j& mencionado, todo residuo gerado é destinado ao Parque de Residuos,
que é composto de unidades de triagem, armazenamento de residuos perigosos, incineragao
e tratamento de esgoto doméstico. Apds a triagem do material, os residuos organicos sao
enviados a unidade de compostagem, para serem utilizados em seguida na jardinagem e no
reflorestamento. Os reciclaveis seguem para o galpdo de reciclaveis, onde sdo prensados,
enfardados e armazenados até serem enviados para Manaus através de balsas, onde sdo
vendidos a empresas de reciclagem que tenham bom desempenho ambiental, comprovado

através de auditorias.

Os residuos termo degradaveis ndo passiveis de compostagem ou reciclagem sao
enviados a unidade de incineracdo. S3o exemplos de residuos incinerados lixo comum,
produtos quimicos vencidos, residuos de servico de saude e residuos contaminados com
6leo ou produto quimico. As cinzas resultantes do processo de incineracdo sdo dispostas em
aterro proéprio, localizado no parque de residuos. Os residuos perigosos sdao acondicionados
e armazenados em um galpdo especifico, enquanto que os residuos de saude sdo

encaminhados diretamente a incinerag¢ao, sem passar pela triagem.

Os residuos provenientes dos trabalhos de sondagem sdo separados em residuos
domeésticos, industriais, fluidos de perfuracdo e cascalho de perfuracdo. Os residuos
domésticos de sondas com acesso por via terrestre sao retirados da locacdao durante a
perfuracdo ou intervencdo nos pocos e levados ao parque de residuos. Nas sondas
helitransportaveis, ou seja, aquelas sondas cujo acesso é realizado por helicdpteros, os
residuos domésticos sdo incinerados na prépria locacdo. Todos os residuos industriais sdo
retirados da locacdo, sendo os residuos perigosos acondicionados separadamente dos
residuos ndo perigosos. Nas sondas helitransportaveis, os produtos quimicos sdo
incinerados. Os fluidos de perfuracao utilizados sdo a base de agua e sdo reinjetados na
formacao, para evitar contaminacdo dos aquiferos, enquanto que os cascalhos sdo dispostos

em um pequeno aterro na propria area da sonda.

Os residuos de esgoto doméstico sdo recolhidos e destinados para a Estacdo de
Tratamento de Esgoto na prépria area da BOGPM. O tratamento de esgoto é composto por
um sistema anaerdbio com 3 reatores seguido de um sistema aerébio também com 3
reatores. Em seguida sdo realizados os processos de decantacdo do lodo em dois mddulos,

gue retorna ao tanque aerdbio. O efluente, antes de ser descartado nos corpos hidricos, é
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desinfetado com radiacdo ultravioleta e tem suas caracteristicas fisicas, quimicas e
bacteriolégicas medidas, visando o atendimento da legislagdo e demais requisitos aplicaveis,
a preservacao do meio ambiente e a salde das pessoas. O lodo de esgoto é usado com fins
agricolas, desde que suas caracteristicas fisicas, quimicas e bacterioldgicas, medidas por
ocasido da retirada do mdédulo de decantacdo, atendam as exigéncias estabelecidas pela

legislagao.

Os efluentes liquidos oleosos sdo tratados na Estacdo de Tratamento de Efluentes
(ETE). A ETE é composta por um separador dgua-éleo do tipo API, coberto para evitar a
entrada de insetos, um flotador a ar induzido e um filtro de areia. O teor de dleos e graxas
(TOG) do efluente é medido, e estando dentro da especificacdo este é descartado no corpo

hidrico.

A dgua produzida juntamente com o petrdleo e o gds natural nos pocos dos campos
da Provincia de Urucu, apds ser tratada em uma Estacdo de Tratamento de Agua Produzida
(ETA), é injetada novamente na formacdo, através de pocos especificos para esse fim. O
sistema de tratamento de agua produzida consiste em um separador dgua-éleo do tipo
placas. A agua para o processo industrial e consumo humano é captada em aquiferos locais
através de pocos artesianos. Alguns pocgos perfurados resultam em agua com grande teor de

silica, que ndo pode ser aproveitada para esses fins.

Segundo o Informe Petrobrds (2015), ao lado do Pdlo Arara, um viveiro com
aproximadamente 86 mil mudas de espécies nativas da regido amazobnica é a base de um
programa de replantio intensivo que chega a mais de mil mudas plantadas por dia. Sdo 60
espécies diferentes, tais como imbalba, mata-pasto, angico, goiaba-de-anta, jatobd, lacre
etc, sendo que, para algumas delas, a multiplicacdo em viveiro é obtida em larga escala.
Essas espécies foram selecionadas pelos pesquisadores porque florescem a céu aberto,
gerando sombra e criando condi¢cbes ambientais para o crescimento de outras espécies
nativas. O Informe aponta também que em cada clareira aberta para a perfuracdo de pogos
petroliferos é feito um cuidadoso trabalho de recomposicio da cobertura florestal,
mantendo-se apenas uma pequena area para os equipamentos de producdo de petrdleo e
gas natural. Tudo feito rigorosamente conforme procedimentos documentados,
previamente estabelecidos por especialistas, e revisado sistematicamente para garantir

técnicas cada vez melhores e resultados em constante evolugao.
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Mas na avaliagdo de Silva (2011), na Provincia Petrolifera de Urucu a Petrobras
realiza a abertura de clareiras na floresta primaria para a prospec¢do de petréleo e gas
natural com consequentes impactos. Em algumas destas areas, além da remocdo da
floresta primdria, é retirada também a camada superficial do solo, deixando as
clareiras mais vulneraveis, pois desfavorece o estabelecimento da composicdo floristica
destas areas, deixando o solo descoberto por longos periodos e sob a a¢do da insolagdo e
erosdo superficial ocasionada pelas altas precipitacdes pluviométricas que ocorrem na

regiao.

Segundo este autor, para recuperar estas clareiras, a Petrobras vem
desenvolvendo de forma sistemdtica desde 1986 a recuperacdo das areas abertas na
floresta usando mudas de um conjunto de espécies florestais produzidas em viveiro.
Contudo, apesar da utilizacdo destas técnicas de recuperacdo, a vegetacao estabelecida
apresenta-se constituida por um conjunto muito pobre de espécies florestais.. devido a

retirada da camada superficial de solo nas clareiras

Os resultados iniciais da pesquisa realizada por Ribeiro e Rocha mostram que a
infiltracdo no solo da clareira é quase inexistente quando comparada com o solo da floresta,
indicando que durante as aberturas das clareiras as maquinas pesadas compactam o solo de
forma a altera-lo drasticamente, ndo somente sua constituicdo, também a suas
caracteristicas como porosidade. A recuperacdo destas clareiras se tornou uma continua
preocupacdao da PETROBRAS, sendo que se trata de um processo demorado e custoso.
Entretanto, segundo estes autores, recuperar uma drea com reflorestamento,

aparentemente, acaba ndo sendo a melhor saida.

Em novembro de 2010, a Petrobras anunciou a descoberta de uma reserva de
petréleo leve e de gas no municipio de Tefé (AM). A descoberta se reveste de grande
importancia, pois além de existir petréleo e ndo apenas gas, como ocorre com a maioria das
descobertas na regido amazobnica, a reserva esta a apenas35 km da provincia petrolifera de
Urucu, no municipio de Coari, onde a Petrobras ja produz gas natural. Neste contexto, a
provincia de Urucu, hoje a maior reserva provada de gas do pais, tem um destacado papel

no suprimento energético do Amazonas.
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II1.2 - Grande Carajas

II1.2.1 - Breve caracterizacao da regido e do empreendimento

A partir de 1950, juntamente com os programas de colonizagdo, a regido amazobnica
foi objeto de diversos estudos visando a pesquisa e extragdo de minérios. Em 1967 foi
descoberta o que seria a maior reserva de ferro de alto teor do mundo (com média de 66%
de pureza), a provincia mineral da Serra dos Carajas. A descoberta do minério foi feita pela
Companhia Meridional de Minera¢dao (CMM) - subsidiaria da United States Steel Corporation,
empresa norte-americana que operava no Brasil. Seguindo o que preconizava o cddigo de
minerag¢do da época, a CMM requereu os direitos e exploracdo da jazida, requerimento este
gue no entanto foi sustado em 1969 pelo DNPM. A empresa entdo aceitou associar-se, em
1970, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD?!), formando a AMZA (Amazdnia Mineragao
S.A). Nesse acordo a CVRD ficou com 51% do capital. Os trabalhos de pesquisas foram
elaborados e concluidos em 1972 com perspectivas de grandes resultados (Cota, 1984;

Feitosa, 1988; Coelho et al., 2006).

Logo apds os trabalhos de pesquisa, foram realizados estudos de viabilidade técnico-
econdmica do projeto, dentro da concep¢ao de um sistema integrado de mina — transporte -
porto, esquema cldssico de exploracdo de minérios de ferro em regides de dificil acesso. As
obras de infraestrutura do projeto denominado “Projeto Grande Carajas” (PGC) foram
iniciadas, ao mesmo tempo em que o governo federal cumpria sua parte do acordo
relacionado a produgdo de energia para o complexo, com a construcdao da UHE de Tucurui e
a legalizagdo das terras onde seriam realizadas as exploragdes. Problemas de cunho
econdmico e divergéncias com a sécia fizeram a CMM em 1977 se desligar do projeto,

ficando a CVRD, apds indenizacdo, como Unica dona do projeto (Cota, 1984).

A delimitacdo da area do projeto se deu através Decreto-Lei no 1.813, de 24 de
novembro de 1980, editado pelo Governo Federal, criando assim oficialmente o Programa
Grande Carajas (PGC). Com vista a viabilizar e dar incentivos ao PGC, esse mesmo decreto
instituiu o regime especial de incentivos para empreendimentos integrantes do Programa
Grande Carajas. Devido a importancia do projeto e com vista a auxiliar na administracdo do

mesmo, através do decreto n? 85.387 de 24 de novembro de 1980 foi criado Conselho

*' Em novembro de 2007, em meio a expansdo das atividades internacionais a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) mudou o nome da empresa para Vale, nesse texto esta nomenclatura serd utilizada para

acontecimentos pos 2007.
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Interministerial do PGC, esse conselho era entdo integrado pelos ministros das Minas e
Energia, dos Transportes, da Industria e do Comércio, da Fazenda, do Interior, da
Agricultura, do Trabalho, cabendo a presidéncia do mesmo ao ministro-chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, tendo por substituto eventual
o ministro das Minas e Energia. Dispunha de uma Secretaria Executiva, dirigida por um
secretario-executivo designado pelo presidente de Republica, a qual competia estudar
projetos e programas para aprovacao pelo Conselho e acompanhar a implantacdo dos
projetos aprovados. Os empreendimentos aprovados pelo Conselho deveriam receber
tratamento privilegiado pelos 6rgdaos da administracdo publica federal, observada a

legislagao em vigor (BRASIL, 2010).

Segundo Feitosa (1988) por definicdo da Comissdo Interministerial do PGC, a drea do
projeto abrange 895.265 km?, correspondendo a 10,6% do territdrio brasileiro, 95% do

estado do Maranhado, 40% do estado do Pard e 10% do estado do Tocantins (Figura 28).
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Figura 28: Area de abrangéncia do Projeto Grande Carajas e principais depdsitos minerais.
Fonte: Santos, 2002

A area em que se estabeleceram as minas de exploracdo originalmente era coberta

de forma majoritaria por floresta densa ombréfila, com a ocorréncia de outros tipos de
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vegetacdo como cerrados e a vegetacdo de canga®’. Nessas areas havia a presenca de
ocupacao humana tradicional e indigena que se dedicavam a atividades de coleta e
extrativismo principalmente de caucho®® e castanha do Par3, a fisionomia vegetal da regido

era marcada pela presenca de extensas areas de castanheiras (Bertholletia excelsa).

I11.2.2 - Os Impactos Ambientais

Com o advento das grandes obras ligadas ao PGC, segundo Guerra (2001), a regido
tornou-se cenario de transformagdes com o ingresso de mineradoras, estradas, hidrelétricas,
siderurgia, serrarias, garimpos, cuja consequéncia foi uma abrupta reestruturacdo espacial
que veio impactar de forma sensivel o contexto socioambiental. A legislagdo ambiental
brasileira que versava sobre impactos ambientais nesse periodo ainda era muito incipiente.
Apenas com o advento da Lei 6.938/1981 passou a haver legislagdo nacional sobre o tema,
cabendo ressaltar a lacuna existente entre a publicacdio desta lei e sua efetiva

implementagao.

No entanto ja havia pressdes internacionais para a conserva¢do da natureza, pois
parte dos recursos para o financiamento do PCG provinha de organismos internacionais
como o Banco Mundial e o G7. Desta forma, dentre as exigéncias impostas pelo Banco,
figuram a mitigacdo dos impactos ambientais bem como a protecdo das populacGes

indigenas diretamente afetadas pelo projeto (Coelho, et al., 2007; Coelho, 2009).

Durante as pesquisas, ndo foram encontrados documentos especificos que tratasse
de mitigacao dos impactos na fase de planejamento, o que se percebeu foi que os estudos

foram intensificados durante a fase de construcdo da infraestrutura do projeto.

Em 1976, a CVRD obteve do Governo Federal a concessdo para a construcdo e
operacdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC), ato que marcava o primeiro movimento
concreto em direcdo ao efetivo desenvolvimento e implantacdo do Projeto Grande Carajas.

O ano de 1979 marcou o inicio efetivo da implantacdo do PGC, integrado pelo sistema mina,

%2 A vegetacio de canga ou de campos ferruginosos consiste em campos rupestres que crescem sobre as rochas
ou vegetacdo metaldtica (associada a metais. No Brasil, tais campos ocorrem no quadrilatero ferrifero (MG) e
na serra dos Carajas. Em Carajas essas formacGes apresentam-se cercadas pela floresta tropical (VICENT, et al.,
2002).

** Planta amazénica pertencente a Mata de Terra Firme e, como a Seringueira, também é produtora de goma
elastica, mas seu latex ndo apresenta as mesmas qualidades do produzido pelo género Hevea (seringueira) e

precisa ser misturado ao desta.
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ferrovia e porto, pelas instalacdes auxiliares e pelo nucleo urbano, tornando-se a meta

prioritaria da estratégia empresarial da CVRD (IBAMA, 2003).

Para subsidiar a operacdo do PGC infraestruturas foram construidas na regido, além
daquelas relacionadas a produg¢dao como abertura de minas, estradas, ferrovias. Houve assim
o estabelecimento de uma “company town” denominada de Nucleo Urbano de Carajas que
ainda hoje serve de residéncia para os funciondrios da Vale. Essa “mini-cidade” foi dotada de
toda a infraestrutura de servicos e de equipamentos urbanos necessdrios ao
desenvolvimento das atividades ali instaladas, sendo constituida de cerca de 1.300
residéncias com capacidade para abrigar até 7.000 habitantes. Os servicos disponiveis a
populacdo sdo diversos e contam com a presenca de hospital, bancos, correios, centro
comercial, supermercados, estacdo rodovidria, linhas aéreas, aeroporto comercial,
atividades de lazer inclusive clubes, um teatro, hotéis, estacdes de tratamento de agua e

esgoto e canais de TV.

Na regido de implantacdo do projeto, além de conflitos com a populacdo que
tradicionalmente ocupava as terras, havia a presenc¢a de indios de diversas etnias, com
destaque para os Kayapds. Devido a presenca dessas popula¢des nativas, houve em 1982
por parte do Banco Mundial, a exigéncia para que a CVRD investisse cerca de 12 milhdes de
délares em demarcacdo e programas de educacgao, saude e infraestrutura bdsica nas areas
indigenas situadas na influéncia de suas minas e ferrovia. No caso da reserva dos indios
Kayapds, a FUNAI firmou um convénio com a companhia objetivando o controle de seus
limites a oeste e a protegdao dos indigenas. A Reserva Indigena Xikrin do Rio Cateté foi
homologada pelo Decreto 384/1991 com uma area de 439.151 ha (Figura 29) (Coelho et al.,
2006).

Para atender a exigéncia do Senado de defesa integral dos ecossistemas, a CVRD
celebrou convénios com o IBAMA para proteger a areas e, juntamente com esse orgao,

exerceu fiscalizacdo com relagdo a possiveis invasores (IBAMA, 2003).

Grandes obras como UHEs ou projetos minerais de grande envergadura, provocam
mudancas bruscas no perfil demografico da regido de influéncia das obras. Dados da

evolugao demografica de alguns municipios da regido sudeste do Para, mostram o quanto o
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advento de grandes obras como a UHE de Tucurui, abertura de estradas e o Programa

Grande Carajas influenciaram no aumento da populagao.

Xikrin do Rio Catete

Figura 29: Localizacdo da Tl Xikrin do Catete

Fonte: Elaboragao prépria

De acordo com a Tabela 19, o municipio de Marab3d, centro do PGC, que contava na

década de 1950 com cerca de 15.000 habitantes, ja na década de 1980 possuia mais de 72

mil habitantes. O mesmo ocorreu com Tucurui que viu sua populacdo saltar de pouco mais

de 3.600 habitantes em 1950 para mais de 67 mil em 1980. Essa explosdo demografica que

se deu na realidade em todos os municipios, vem intensificando os conflitos e requer

instrumentos e agdes eficazes para mitiga-los.

Tabela 19: Crescimento demografico de algumas cidades no entorno do PGC

Populagdo residente em

% de crescimento

Estado Cidade
1950 1960 1970 1980 1970/1980
Conceicdo do Araguaia | 7.656 | 11.283 | 29.830 | 129.442 334
Maraba 15.666 | 20.089 | 24.798 | 72.530 192
PARA | S3o Jo3o do Araguaia - - 15.348 | 36.356 137
S3do Felix do Xingu - - 2.397 7.785 225
Tucurui 3.621 | 5.716 | 10.091 | 67.265 567

Fonte: IBGE apud Feitosa, 1988

O PGC oficialmente entrou em opera¢do em 1985, dezoito anos apds a descoberta da

primeira mina, quando se deu o transporte e embarque da primeira remessa de minério de
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ferro aos clientes no exterior e a primeira instalacdo de beneficiamento da mina de
manganés do Azul. O projeto chamou a atengdo por seu grande aparato de instalagdo de
apoio operacional que conta com estradas e acessos internos, subestacdes (principal e
secunddrias); sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, composto de uma
linha de transmissdo de 230 KV, com 177 km de extensdo interligando as subestacdes de
Carajas e Marabd; minas de ouro, ferro, manganés e cobre; e, usina de beneficiamento

(IBAMA, 2003).

O patio de estocagem tem uma capacidade real de um milhdo de toneladas,
contando com duas empilhadeiras e duas recuperadoras de roda de cagcamba. Ha ainda as
construcdes relacionadas aos transportes como ferrovia Carajas/Sdo Luis, o aeroporto de
Carajas — que conta com uma pista de 2 mil metros além do nucleo Urbano de Carajas que se
apresenta constituido de seis tipos basicos de construcdo, ocupando uma area urbanizada

de 1,7 milhGes de metros quadrados (IBAMA, 2003).

O PGC é o maior projeto de desenvolvimento “integrado” empreendido em uma éarea
de floresta tropical Umida que se tem conhecimento no mundo tendo transformado o que
era uma area de floresta virgem em uma area industrial e agropecuaria (Hall, 1991). Apesar
de ter sido pensando em muitos aspectos para se evitar potenciais conflitos, o PCG
colecionou uma série deles, o que se deveu principalmente ao fato da instalagdo de um
projeto com diversas vertentes econdmicas em areas com pouca ocupag¢do e restritas

atividades econdmicas.

Os principais conflitos estdo relacionados a luta pela posse da terra entre a
populacdo tradicional da &rea, migrantes, indigenas e grandes empresas. Quando a
mineradora chegou a regido, havia cerca de 15 diferentes grupos indigenas habitando de
maneira dispersa as areas, totalizando cerca de 13.000 individuos, localizados em 27
territérios tribais na area de influéncia direta do PGC, o que se considerou um raio de 100
km da mina (Treece, 1987 apud Hall, 1991). As obras de infraestrutura como a estrada de
ferro, impactaram de forma direta as areas dos indigenas, foi o caso da Terra Indigena Mae
Maria (area homologada em 20 de agosto de 1986) que foi seccionada pelo tracado da

ferrovia (Figura 30) (Cota, 1984).

172



173

SUTS
SUTS

5100°S,
5100°S

Estradas

——+ Femovia

5200°S

R [ umite Municipal
| D Terra Indigena

Figura 30: Localizagao da TI Mae Maria e o tragado da ferrovia de Carajas
Fonte: Elaboragao propria

A imigracdo intensificou os conflitos pela posse de terras, transformando a regido do
sudeste do Pard em uma das mais conflituosas da Amazonia. No entorno do PGC é onde se
localiza o Bico do Papagaio, na triplice fronteira entre Tocantins, Pard e Maranhao, local
conhecido pelas constantes lutas pela posse de terras e mortes no campo (Hall, 1991;
Monteiro e Teixeira, 2005; Coelho et al., 2009). Outra questdao impactante foi a ampliacdo
das atividades de criagdo de gados e formagdao de pastagens, retirada da madeira para
transformacdo em carvao (matéria prima para as usinas de ferro gusa) que contribuiram
para o elevado desmatamento e conflitos fundiarios na regido delimitada para o projeto

(Gistelinck, 1988; Valverde, 1989; Marques e Marques, 2013).

Outra questdo que gerou conflitos e tensdo politica entre os governos do estado do
Para e Maranhao, durante a concepgao do projeto, foi a forma de escoamento da produgao
de minério no PGC. Os paraenses preferiam que o transporte se desse dentro do territério
do estado, por hidrovia pelo rio Tocantins, cuja obra da UHE de Tucurui previa a construgao

de eclusas para tornd-lo plenamente navegavel, no entanto foi priorizado o transporte via
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ferrovia com saida pelo estado do Maranhdo. O transporte hidrovidrio com saida pelo porto
de Vila do Conde (Para) seria uma opg¢dao que causaria menores impactos ambientais e
menores custos de transporte. Mas como ja citado por Goodland e Irwin (1975), isso faz
parte das contradicdes dos projetos que se instalaram na Amazo6nia a partir da década de
1960. Mesmo sendo o Amazonas considerado o rio mais longo do mundo (dezessete de seus
tributarios tem mais de 1.500 quildbmetros de trechos navegaveis e contam com um total de
80.000 quiléometros de trechos navegdveis), o transporte hidrovidrio na regido encontra-se
relegado ao abandono, sendo pouco aproveitado enquanto rodovias paralelas aos mesmos

vém sendo construidas.

Pinto (1982) cita que o desenvolvimento do PGC se deu sem ouvir a populacdo local,
sendo seu desenvolvimento feito quase que completamente em Brasilia, o que potencializou
os conflitos com a populacdo afetada. Ja em 1982, o autor alertava que a promessa do

34 poderia ndo ser

governo federal de fazer da serra dos Carajds o novo Vale do Ruhr
efetivada e que havia grande possibilidade da regido ser simplesmente fornecedora de

matéria prima com baixo valor agregado:

“...a0 invés do mapinha colorido com dezenas de fabricas beneficiando
matéria-prima, Carajas podera vir a ser uma trincheira de mina suprindo a
ferrovia do minério que sera levado até o litoral do Maranhao, de onde o
produto sera transferido para os carentes centros de consumo dos paises

industrializados (Pinto, 1982).”

A falta de verticalizacdo da producdo dos minérios extraidos em Carajas é alvo de
constantes reclamacgdes da populacao e dos governos locais, que se dizem prejudicados por
serem meros fornecedores de matérias primas que serdo beneficiadas e gerardo divisas em
outras partes do Brasil e do mundo, restando ao estado do Para os rejeitos dos minérios e as

minas exauridas.

O préprio mosaico de UCs na regido se constituiu em um motivo de conflitos. A
chamada “area da Vale” é a designacdo espontanea para se referir as areas de conservacao
da regido da Floresta Nacional de Carajas, principalmente, Floresta Nacional do Tapirapé -

Aquiri, Reserva Bioldgica do Tapirapé, cuja protecdo esteve por muito tempo sob a tutela da

34 . . , . . v~ . ..
O vale do rio Ruhr, se localiza na Alemanha é considerada uma das maiores regides industriais da Europa,
com grande producdo de carvao mineral e ago.
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Vale. A partir da criacdo do ICMBio em 2007, a gestdo das unidades comecou a migrar de

fato para o 6rgao estatal, ja que nessa época a empresa ja havia sido privatizada.

Durante a tutela da Vale, somente as pessoas diretamente vinculadas a empresa e
aos colonos estabelecidos na APA do Igarapé Gelado tinham permissao para transitar pela
estrutura vidria existente na FLONA de Carajds. Para a populacdo adentrar ou chegar até o
nucleo urbano de Carajas, situado no interior da FLONA de Carajds, era necessdrio passar
pelo controle da mineradora, na portaria de entrada da Floresta Nacional. Os 6nibus eram
obrigados a parar e o procedimento de identificacdo e de seguranga era aplicado aos
passageiros, sendo que todos deviam ter autorizacao para circulagdo na reserva. Essas
restricdes de acesso dificultavam o relacionamento da populacdo local com a unidade de
conservagado. Apesar de todos os procedimentos para a autorizagdo de entrada na unidade,
o fluxo de pessoas na area da FLONA de Carajas é intenso, havendo inclusive linhas de

transporte coletivo conectando o nucleo urbano de Parauapebas com o nucleo de Carajas

A proximidade da FLONA de Carajas com o limite urbano da cidade de Parauapebas,
cuja fronteira é o rio Parauapebas (Figura 31), é outro fator conflitante. E marcante a
diferenca de infraestrutura entre o nucleo urbano de Carajas, com suas ruas limpas,
esgotamento sanitdrio, dreas de lazer, seguranga contrastando com areas pobres que se
localizam na cidade de Parauapebas, essa disparidade e sentimento de exclusdo de muitos

moradores proporcionam o surgimento de conflitos.

Conflitos entre a populacdao local e as Unidades de Conservacdao da regido,
principalmente a FLONA de Carajds, sdo gerados pela invasdo nessas areas protegidas. Esses
conflitos podem ser sistematizados em trés principais grupos: garimpeiros, madeireiros e
folheiros de Jaborandi - acompanhados, depois, pelos cacadores. A tendéncia para os
garimpeiros ilegais é de queda bastante sensivel, ja havendo uma reducdo perceptivel no
ano de 1998, quando da criacdo da Floresta Nacional. As atividades de exploracdo ilegal de
madeira sao de dificil mensuracdo e de dificil controle devido a grande drea da unidade.
Juntamente com os exploradores de madeira, encontram-se em atividade preocupante os

folheiros de Jaborandi (IBAMA, 2003).
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Figura 31: O nucleo urbano de Carajas no interior da FLONA e o adensamento urbano da

cidade de Parauapebas.
Fonte: Elaboragdo Prépria

I11.2.3 - A Gestao Ambiental

Diante da grandeza do projeto e da extensdo da regido afetada, segundo Feitosa
(1988), ja no inicio do programa, apesar da auséncia de legislacdo e de estudos mais precisos
para se detectar os possiveis impactos, era sabido que haveria sensiveis alteracdes no meio
ambiente. Para atenuar esses problemas, a CVRD iniciou em 1983 algumas acdes

mitigadoras, entre elas pode-se destacar:

e Selegdo de trés areas préximas a mina, na Serra dos Carajds, com 39 mil hectares,

para a preservacdo e conservacgao ecoldgica;

e Controle e erradicacao de doengas tropicais endémicas, através do Instituto Evandro

Chagas;

e Hidrossemeadura da cobertura vegetal da area industrial da mina e dos taludes de

cortes e aterros ao longo da ferrovia;
e Instalagdo do Jardim Botanico de Carajas;

e Estudos sobre preservacdao dos recursos naturais da area de influéncia do projeto,
mediante um convénio com o Museu Paraense Emilio Goeldi, compreendendo
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arqueologia, inventario zooldgico dos vertebrados terrestres, entomologia florestal e

médica, ictiologia e inventdrio botanico.

Entre as medidas supracitadas, a maioria persiste ainda hoje. As areas de conservacao
ecolégica deram origem a unidades de conservagdo, a hidro-semeadura é um processo
recorrente na recuperacao das areas mineradas no PGC, o Jardim Botéanico funciona como
importante vetor de pesquisa e fornecimento de mudas para os projetos de reflorestamento
e a empresa continua a apoiar projetos de pesquisa em parceria com instituicdes de renome
da regido e de fora dela, muitas dessas pesquisas sdo condicionantes para licencas

ambientais.

Outra iniciativa com o objetivo de minimizar os impactos do projeto ocorreu em 1980
quando foi criado o Grupo de Estudos e Assessoramento sobre Meio Ambiente (GEAMAM),
formado por um grupo multidisciplinar de cientistas renomados e ligado diretamente a
Presidéncia da Empresa. Os cientistas, por meio de suas recomendacgbes, preenchiam a
lacuna existente na legislacdo ambiental da época, na medida em que orientavam acoes
benéficas ao meio ambiente que mais tarde seriam obrigacdes legais de empreendedores na

area de mineracao. Ao GEAMAM competia:

e Estudar, discutir e propor medidas que visassem dar bases ao uso racional dos
recursos naturais e sua conservagao em areas sob jurisdicgdo ou pertencentes ao
patriménio da CVRD;

e Opinar e sugerir providéncias preventivas, objetivando evitar ou reduzir possiveis
prejuizos ao meio ambiente;

e Apreciar planos, programas ou projetos sobre questdes ambientais, uso e
conservagao dos recursos naturais; e,

e Fazer recomendacdes sobre quaisquer assuntos de natureza técnica que lhe fossem

submetidos, no &mbito de suas atribuicdes especificas.

O GEAMAM preparou um conjunto de diretrizes ambientais que deveriam ser
seguidas por todos os empreiteiros, no tocante a vida silvestre, derrubada de arvores,
incéndios, erosdo do solo, prevencao de incéndios e etc. A CVRD trabalhou em parceria com
outros drgdos do governo como SEMA, IBDF, FUNAI, EMBRAPA, CNPg e INCRA. A empresa

realizou um zoneamento ecolédgico a fim de facilitar o planejamento e a conservagao.
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Baseados nos mapas, areas de observagdo foram estabelecidas ao longo da estrada de ferro
e da zona de minerag¢ao, sendo criadas, inclusive, zonas tampao ao redor da mina para coibir
a ocupacao (Hall, 1991).

7

Dentre as principais recomendag¢des decorrentes dos estudos do GEAMAM, é

importante citar:

e (Criacdo de comissdes internas de meio ambiente nas areas operacionais da empresa,
suas coligadas e controladas;

e (Criacdo de um setor de coordenacdo e regulamentacdo na administracao central;

e Implementagao de programas preventivos de impacto ambiental no sistema norte e
corretivos no sistema sul;

e Criacdo de unidades de conservacdo na regido da serra dos Carajas;

e Implementacdo de programas de recuperacdo de dreas degradadas nas areas de
mineragao;

e Implementacdo de programa de educacdo ambiental para os empregados da
empresa;

e Apoio a pesquisa cientifica basica e aplicada; e,

e Implementagao de uma politica de meio ambiente da empresa.

Inicialmente detentora apenas dos direitos minerarios sobre o subsolo, nas areas
definidas pelos decretos de concessdo, a CVRD passou a pleitear a superficie da Provincia
Mineral, com o objetivo, segundo exposicao de motivos elaborada em 1986, de garantir o
direito sobre as terras necessarias ao complexo industrial e respectiva infraestrutura para

prevenir eventuais conflitos, com terceiros pela posse da terra.

Diante da solicitacdo da mineradora, a Resolucdo do Senado Federal n° 331, de 1986
autorizou o Poder Executivo a conceder a CVRD, por tempo indeterminado, o direito real de
uso (DRU) resoluvel, intransferivel, de uma gleba de terras de dominio da Unido, com darea
de 411.948,87 ha, adjacente a Provincia Mineral Carajas, localizada no municipio de Maraba.
Em 10 de maio de 1988, através da promulgacdo da Lei no 9.443/88, a area passou a integrar

o entdo criado, municipio de Parauapebas (IBAMA, 2003).

A Resolugdo n° 331/1986 condicionava a concessdo ao cumprimento de diversas
exigéncias. Sdo elas: defesa do ecossistema; protecdo e conservacdo de belezas cénicas
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naturais, das formacdes geoldgicas extraordindrias ou de interesse estético ou valor
historico e cientifico; produgdo de alimentos para atender as populagGes envolvidas nos
projetos de mineracdo; amparo as populacdes indigenas existentes nas proximidades da
area concedida e na forma que dispunha o convénio com a Fundacdo Nacional do indio -
FUNAI - ou quem fizesse suas vezes; conservacao e vigilancia das terras concedidas de
dominio da Unido; aproveitamento das jazidas minerais; e, protecdao e conservacdao dos

recursos hidricos existentes na drea (IBAMA, 2003).

A drea objeto da Resolucdo n° 331 apresentava a mesma poligonal que apresenta
hoje a Floresta Nacional de Carajds. As condicionantes da Resolugdo foram cumpridas, o que
determinou a protecdo quase que integral dos recursos naturais, exceto das areas de
infraestrutura e de lavra. Naquela época ndo havia legislacdo que exigisse estudos de
impacto e licenciamento ambiental. Esses estudos s6 comecaram a ocorrer de fato apds o
advento de normas como a resolugio CONAMA 01/1986 sobre Avaliacdo de Impacto

Ambiental e CONAMA 237/1997.

Com a cessdo da area a Vale em 1986 comecava a formacao das areas protegidas no
entorno do PGC. Apesar de também ter causado conflitos, a criacdo e manutencdo de um
grande bloco de unidades de conservacdao é considerado um dos maiores beneficios do
projeto na regido sudeste do Pard no quesito conserva¢ao ambiental. Esse instrumento de
protecdo ao meio ambiente j& havia sido recomendado pelo GEAMAM. Essas areas foram
criadas nas décadas de 1980 e 1990, sendo quatro UCs de uso sustentdvel (APA do Igarapé
Gelado; FLONA de Taipiraré-Aquiri; FLONA de Itacaiunas; FLONA de Carajads e uma unidade
de conservacdo de protecdo integral (REBIO do Taipiraré). Excetuando-se a APA do Igarapé
Gelado, todas as demais unidades encontram-se num estado de conservacdo satisfatério,
em virtude da vigilancia constante do 6rgao gestor em parceira com a mineradora, que faz
uso das florestas nacionais, protegendo também, indiretamente, a reserva bioldgica. Com
uma area total de 8.679,48 km? (ICMBio, 2015), o mosaico de UCs do entorno do projeto
Carajas (Figura 32) se constitui em um importante vetor de preserva¢do para a regido

Amazonica.
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Figura 32: Localizacdo do bloco de UCs de Carajas na Amazonia Legal com destaque para a

estrada de ferro Carajas
Fonte: Elaboragdo prépria

Este processo de demarcacdo de UCs iniciou apds a concessdo do direito real de uso da
area de Carajds, em 1986, quando o Governo Federal criou, em 1989, ao redor da area de
concessdo, trés Unidades de Conservacdo de diferentes categorias: Area de Protecdo

Ambiental do Gelado, Reserva Biolégica do Tapirapé e Floresta Nacional do Tapirapé-Aquiri.

A area de 21.600 ha, correspondente ao vale do Igarapé Gelado no sopé da serra,
junto a bacia de rejeitos do PGC, era questionada e ambicionada, ao mesmo tempo pela
CVRD e pelos posseiros que alegavam tratar-se de terras devolutas. A ocupacdo da area
comecou por volta de 1985 e posteriormente deu origem a APA do Igarapé Gelado (Coelho

et al., 2006).

A area de 103 mil ha de mata fechada as bordas da serra foi onde se implantou a
REBIO do Tapiraré. Nesse tipo de UC é maior o controle pelo uso do territério, somente
sendo permitido o acesso para fins de pesquisa cientifica, e proibida a visitacdo publica. Em
outra area de 190 mil ha, estabelecida as margens dos rios Aquiri e Itacaiunas, no municipio
de Marab3d, contendo as reservas de cobre, foi criada a FLONA de Taipiraré-Aquiri (Coelho et

al., 2006).
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A criacdo das UCs significou a formacdo de uma zona de protecdo as areas de concessao
de exploragdao mineral da CVRD e também favorecida pelo fato da area de uso limitar-se ao
sul com a reserva dos indios Xikrin do Cateté, como ja citado nesse texto, foi um dos temas

prioritarios de prote¢ao no ambito do PGC.

Em 02 de fevereiro de 1998 foram criadas mais duas unidades de conservac¢do na area
de Carajas, a FLONA de Itacaiunas (criada pelo Decreto 2.480/1998), localizada no municipio
de Maraba, com area de 141.400 ha e a FLONA de Carajas (Decreto 2.480/1998), cujo
estabelecimento facilitou a acdo da empresa no sentido de explorar os recursos do subsolo e
impedir a ocupagao por ex-garimpeiros, posseiros e extrativistas de produtos florestas e
inclusive outras mineradoras (Coelho et al., 2006). Estava assim completa a criacdo desse
mosaico, cuja extensao (ao se contabilizar UCs e a Tl) é superior a um milhdo e trezentos mil

hectares conforme mostrado na Tabela 20.

Tabela 20: Areas protegidas criadas no entorno do Projeto Grande Carajas

Tipo de area | Decreto e ano Nome da Unidade Area (ha)
protegida de criagdo
APA 97.718/1989 APA do Igarapé Gelado 21.600,00

REBIO 97.719/1989 REBIO do Taipiraré 103.000,00

FLONA 97.720/1989 FLONA de Taipiraré-Aquiri 190.000,00
Tl 384/1991 Reserva Indigena Xikrin do Cateté | 439.151,00

FLONA 2.480/1998 FLONA de Itacaiunas 141.400,00

FLONA 2.486/1998 FLONA de Carajas 411.948,87

Total 1.307.099,87

Fonte: ICMBio, 2015; FUNAI, 2015
O decreto que criou a FLONA de Carajas destaca que:

Consideradas as peculiaridades geoldgicas da area da Floresta Nacional de
Carajas, incluem-se dentre seus objetivos de manejo, a pesquisa, a lavra, o
beneficiamento, o transporte e a comercializagdo de recursos minerais. As
atividades de pesquisa e lavra mineral realizada pela CVRD e suas empresas
coligadas e controladas, na Floresta Nacional de Carajas, devidamente
registradas no DNPM até a data da publicacdo do Decreto, bem como a
infraestrutura existente, deverao ser integralmente consideradas no plano
de manejo, sem que venham a sofrer qualquer solu¢do de continuidade,
observadas as disposi¢cGes legais pertinentes (BRASIL, 1998)

As atividades da empresa Vale ocupam menos de 4% da area da Floresta Nacional de
Carajas e a empresa atua em parceria com o ICMBio na protecdo das unidades que
compdem o Mosaico (Vale, 2013). Essa parceria é bem sucedida na medida em que, de fato,

contém o avancgo do desflorestamento na maioria das UCs.
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Uma comparacao de imagens de satélite Landsat dos anos de 1985 e 2014 mostra a
importancia e efetividade do trabalho de protecao na regido de Carajds para a preservagao
da Floresta Amazonica. Em 1985, ano de inicio da operacdo do PGC observam-se poucas

areas desmatadas na regido (Figura 33).

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

1 98 5 Reserva Biologica Saaéine Landsat 5
doTapirapé

Figura 33: Localizacdo do bloco de UCs de Carajas no ano de 1985
Fonte: Vale, 2012

Ja em 2014, o cendrio é bem diferente, grande parte da vegetacdo da area do sul do
Pard ja foi perdida. A abertura de grandes vias de acesso, as obras de infraestrutura, os
incentivos governamentais fizeram com que o sul do Para perdesse até o final da primeira
década do século XXI quase 50% de sua cobertura vegetal original. Segundo dados do IPAM
(2008) junto com Mato Grosso e Rondodnia, o Para foi responsdvel por 85% de todo o
desmatamento verificado na Amazoénia pelo PRODES/INPE no periodo de 1988-2008. Nesse
cenario pode-se observar que o bloco de UCs de regido de Carajas junto com a Tl dos indios
Xikrin do Cateté se destacam pela preservagao de sua cobertura vegetal (Figura 34). No caso
da FLONA de Carajas, apesar da convivéncia com um dos maiores projetos de mineragao do
mundo, a floresta se mantém quase intacta e com grande biodiversidade em seu interior

(Martins e Mendonca, 2014).

Entre os municipios do sudeste do Para que fazem parte da drea de influéncia direta

do projeto, o desmatamento percentual em fungao da area total de seu do territério varia
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bastante. Em Eldorado dos Carajas esse percentual chega a 91,96%, em Agua Azul do Norte
(64,82%); Maraba (55,73%); Canada dos Carajas (55,02%) e Parauapebas com um dos

menores indices da regido, 18,85% devido a presenca das areas protegidas (INPE, 2015).
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Figura 34: Localizagdo do bloco de UCs de Carajas no ano de 2014
Fonte: Elaboragdo prépria

As minas de ferro e manganés foram certificadas em conformidade a I1ISO 14001 em
1998. Dentre as metas preconizadas pela CVRD em seu Sistema de Gestdo da Qualidade
Ambiental (SGQA) consta o desmatamento controlado segue o procedimento operacional
especifico incluindo plotagem de area em mapa para garantir a sua execug¢ao conforme os

preceitos normativos da ISO 14.001

Com relagdo a recuperacao das areas degradadas pela mineracdao, a mesma é feita
com apoio dos programas de revegetagdo, representando um dos quesitos impostos ao
minerador para a obtencdo da licenca ambiental de operacao, dentro do PRAD (Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas). A metodologia usada para a recuperagdo de areas, no
contexto da FLONA de Carajas foi definida com base, concomitantemente, nos resultados de
pesquisas e também no aprendizado decorrente do acompanhamento da implementagao
destas agOes, em diferentes situagdes e graus de degradagao, em distintas dreas tropicais do

Brasil. Os procedimentos comuns nos projetos de recuperacao de areas degradadas no PGC
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envolvem a preservacdo e conservacao genética das espécies nativas, producdo, coleta e

beneficiamento de sementes e produ¢do de mudas (IBAMA, 2003).

A presenca de uma barragem de contencdo de rejeitos no interior de uma UC requer
cuidados especiais. A situagdo ainda pode ser agravada se a lavra das jazidas minerais
encontrar-se em regides montanhosas, pois a capacidade de carreamento de sedimentos
pelo sistema de drenagem é proporcional ao cubo de sua velocidade (MASCARENHAS, 1986)
e consequentemente, estes sedimentos sdo depositados nas regides planas, ocasionando o

assoreamento dos vales e dos rios.

Com o intuito de minimizar a ocorréncia desses impactos ambientais, a CVRD
construiu algumas barragens, instaladas em locais estratégicos, para contencdo desses
materiais provenientes das pilhas de estéril, da usina de beneficiamento e dos patios de

estocagem.

Com o auxilio dos recursos da mineradora, foi confeccionado o Plano de manejo para
uso multiplo da floresta nacional de Carajas (IBAMA, 2003), segundo consta nesse
documento outro programa definido pelos érgdaos ambientais como condicionantes de
licenga de operagao, é a minimizagao da emissdo de particulados e para tanto a Vale utiliza
caminhdes-pipa adaptados com aspersores, para fazer a umecta¢ao das pistas na area das
minas. Como medida preventiva foi implantado um sistema de monitoramento da qualidade
do ar, que mede os niveis de poeira em suspensdo nas minas de ferro, manganés e no
nucleo urbano. Hd medicao também dos niveis de poeira sedimentavel nas minas de ferro e

manganés, no patio de estocagem e no nucleo urbano.

No caso dos recursos hidricos, a Vale mantém ainda uma rede de monitoramento
com 18 pontos de coleta de agua, de forma a permitir o controle da influéncia das acdes
operacionais e sua correlacdo com os mananciais. Sao feitos exames dos parametros de
gualidade estabelecidos na legislacdo, tais como: cor, pH, dureza, alcalinidade, cloreto,
turbidez, manganés, ferro, gas carbdnico, oxigénio consumido e oxigénio dissolvido (IBAMA,

2003).

Na preservacdo da fauna e flora é dada énfase a realizacdo de diversas pesquisas
cientificas em Carajas e para tanto foi firmado convénio com o Museu Paraense Emilio

Goeldi (MPEG), desde 1983, com a finalidade de formular padrdes e procedimentos para a
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conservagdo dos ecossistemas e as atividades de controle ambiental da exploragao mineral.
Varios subprojetos foram executados, entre eles: vertebrados terrestres, inventario
botanico, entomologia médica e florestal. A vegetacao diretamente afetada pela mineracao
foi bastante pesquisada, resultando em conhecimento sobre aspectos da composicao
floristica, fisionomia, estrutura e o comportamento das comunidades vegetais da area, assim
como levantamento de fauna de vertebrados terrestres, insetos e peixes. A cadeia alimentar
aquatica foi estudada, abrangendo seus trés componentes principais: material organico que
cai das arvores, o fundo do rio e o fitoplancton, o que permitiu uma avaliagdo do
comprometimento da ictiofauna quando da ocorréncia de desmatamento das matas ciliares

(IBAMA, 2003).

Como condicionantes de muitas de suas licencas de operagdes, também consta nos
programas da empresa, o apoio as comunidades indigenas. O convénio firmado entre a
CVRD e FUNAI contemplou cerca de 11.000 indios, abrangendo a¢Ges nos seguintes campos:
agricultura e extrativismo; saude; educacdo; projetos de infraestrutura, e; demarcacao das
terras indigenas. Especificamente na area da Comunidade Xikrin do Cateté, a Vale
desembolsa cerca de 160 mil ddlares anuais para projetos de ampliacdo e manutencdo da
infraestrutura da area Xikrin, bem como nas atividades de saude e educacao. Sdo discutidos
anualmente projetos com a comunidade, os quais, apds acordados entre as partes, inclusive
a FUNAI, passam a integrar o Plano Anual de A¢do. Recursos adicionais vém sendo alocados
para a comunidade indigena, com o intuito de buscar a consolidacdo de atividades
econdmicas sustentdveis, de forma a reduzir seu nivel de dependéncia em relacdo aos

recursos de terceiros (IBAMA, 2003).

Ainda no plano de manejo de uso multiplos da FLONA de Carajas, é descrito um
extenso programa de protecdo para manter sua integridade fisica, seus recursos naturais,
biodiversidade e ecossistemas, mediante linhas de a¢do basicas, direcionadas a prevencdo e
controle. As principais ameacas a Floresta Nacional de Carajas estdo relacionadas a
ocupacado indevida, invasGes com objetivo de exploracdo clandestina dos seus recursos
naturais e danos causados por incéndios criminosos ou acidentais. O programa de protecao
atua nas seguintes frentes: prevengao, fiscalizagdo e incéndios conforme descrito no

fluxograma metodoldgico (Figura 35).
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Figura 35: Subprogramas e projetos do programa de prote¢ao
Fonte: IBAMA, 2003

i

O subprograma de prevencao é desenvolvido para prevenir a entrada de invasores no
interior da Floresta Nacional de Carajds, atuando antes que o dano ocorra, sendo que o
mesmo é constituido pelos projetos de vigilancia e fiscal colaborador, associado aos
subprogramas de educacdo ambiental e comunicacdo. Os projetos que compdem o
Subprograma de Prevencdao devem estar associados ao controle dos principais riscos,

ameacas e pontos vulneraveis da fronteira da Floresta Nacional de Carajas (IBAMA, 2003).

As ameacas estdo relacionadas a exploracao ilegal dos produtos existentes no interior
da floresta, quais sejam: minérios (garimpo); madeira; Jaborandi*’; Castanha-do-Par3; caca;
pesca; e, posse da terra. Atualmente parte dessas atividades sdo realizadas de forma ilegal e
irregular, exceto a mineracdo, sem o estabelecimento de normas claras para a sua operacao,
podendo causar danos econdmicos e ambientais ao patrimoénio natural da Floresta Nacional

de Carajas.

O Subprograma de fiscalizacdo atua na complementacdo do subprograma de
prevencdo, quando este ndo for capaz de controlar a entrada de terceiros na Floresta
Nacional, para desenvolver atividades que ndo sdo compativeis com o seu Plano de Manejo

para Uso Multiplo.

* 0 Jaborandi (Pilocarpus microphyllus) é um arbusto de sub-bosque originario do Norte do Brasil. Do
jaborandi é extraido um alcaldide, a "pilocarpina", que é empregado na medicina sob a forma de sais de

cloridrato e de azotato, ou de extrato alcodlico, tintura e infusdo da planta (Pinheiro, 2001).
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Os incéndios sdo causa de constantes ameacas aos recursos naturais de qualquer
area florestal. Desta forma, numa Floresta Nacional, onde sdo desenvolvidas atividades
antrdpicas, para o seu manejo sustentavel e o aproveitamento econémico dos recursos
naturais, deve haver uma preocupa¢dao mais intensa com a preven¢ao e o controle de
incéndios, principalmente florestais, uma vez que estes representam uma forte ameaca ao
seu patrimonio natural. Os incéndios, de um modo geral, estdo associados a presenca
humana como fator indutor, o qual deve estar associado as condi¢des bdsicas para a sua
instalacdo, tais como: material combustivel em abundancia e condi¢Ges climaticas favoraveis

a sua propagac¢ao, como temperatura, umidade relativa do ar e ventos (IBAMA, 2003).

As acOes de um subprograma de incéndios florestais se enquadram em dois grupos
distintos: prevengdo e combate aos incéndios. Para atender a necessidade de prevencao e
controle de incéndios florestais na Floresta Nacional de Carajds, como um dos componentes
do seu Plano de Manejo, sdo executados dois projetos: Prevencao de Incéndios Florestais; e,
Combate a Incéndios Florestais. Sistema de Deteccdo de Incéndio Florestal (SDI-Vale), essa
ferramenta permite o monitoramento via satélite de grandes extensdes territoriais e é
desenvolvida pela Vale em parceria com o Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG) e o

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
Finalizando, cabem ainda algumas observa¢des sobre o empreendimento.

De acordo com analises realizadas por Coelho et al., (2006) o estabelecimento da CVRD
na area do sudeste do Para caracterizou um grande controle territorial da empresa sobre o
meio ambiente em torno das minas de Carajas. A pesquisa verificou que a preservacdo da
cobertura vegetal foi garantida somente nas areas referentes ao cinturdo verde criado pela
CVRD, de forma a proteger suas reservas naturais e area de atuacdo direta. Os impactos no
entorno dessas areas protegidas ocorreram, sobretudo pela retirada de cobertura vegetal,
incluindo areas de assentamento, ao longo da ferrovia e importantes areas correspondentes

a APA do Igarapé Gelado, unidade cortada pela ferrovia.

Na época da privatizacdo da CVRD, ambientalistas se preocuparam com a possibilidade
de que a empresa deixasse de lado as obrigacGes sociais e ambientais de protecdo das
regides do entorno das minas que explorava. Sugeriram entdo ao presidente da empresa a

criacdo de unidades de conservagdo nos ecossistemas mantidos pela estatal. No dia 6 de
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margo de 1997, durante as discussdes sobre a privatizacdo da CVRD, o presidente Fernando
H. Cardoso assinou um decreto autorizando a concessdo de direito real de uso resoluivel, sob
a forma de utilizacdo gratuita a CVRD, da mesma gleba de terras objeto da resolucdao n°
331/1986 do Senado. Essa concessdo foi suspensa pelo ministro Marco Aurélio Mello, do
Supremo Tribunal Federal, através de liminar concedida em 19 de abril de 1997, devido a
uma a¢ao movida por um grupo de parlamentares contrdrios a privatizagdo da CVRD, sob a
alegacdo de que, apds a Constituicdo de 1988, s6 o Congresso Nacional poderia fazer esse
tipo de concessdo (ISA, 1996). Em 1998 essa area viria a se constituir na FLONA de Carajas. A
opcdo por essa categoria foi motivada pelo fato de permitir a exploragao sustentdvel de
minérios em seu interior. Cabe destacar que com a melhora na estrutura dos d4rgaos
governamentais, hoje o controle da UC ndo é mais realizado pela Vale como acontecia até
recentemente, ele é feito pelo ICMBio, mesmo havendo o apoio financeiro da mineradora

em vista da compensacao pela exploragao no interior das unidades.

Na lei de criacdo da FLONA, ja é indicado que o objetivo da unidade é o uso multiplo,
incluido as atividades minerarias, é indicado que “consideradas as peculiaridades geoldgicas
da area da Floresta Nacional de Carajds, incluem-se dentre seus objetivos de manejo a

pesquisa, a lavra, o beneficiamento, o transporte e a comercializacdo de recursos minerais”.

Para atingir esse objetivo o artigo 5° do mesmo decreto autoriza o IBAMA (antigo
orgdo gestor da unidade, substituido pelo ICMBio em 2007) a celebrar convénios visando a
maior protecdo e o manejo sustentdvel dos recursos naturais da FLONA. A lei inicialmente
fala somente em convénio com a Vale e o 6rgdo gestor, mas o inciso 2° permite outras
empresas que venham a desenvolver atividades produtivas que se enquadrem nos objetivos
do plano de manejo da FLONA também facam convénio com o 6rgdo, bastando para isso
gue o convénio existente ente a Vale e o 6rgao seja ajustado de forma a permitir o
respectivo ingresso como mantenedoras solidarias das areas. Cabe ressaltar que foi com os
recursos provenientes do convénio entre Vale e a unidade de conservagao que foi possivel a
obtencdo de recursos para a elaboracdo do Plano de Manejo da Unidade. Esse requisito ja

constava no Decreto 2.486/1998.

A exploragdo de minérios no interior da FLONA estabelece uma relagao entre
exploracdo e conservagdo. Se por um lado ha extracdo de minérios por outro a mineradora

esta obrigada a apoiar a implantagao e gestdao da FLONA e demais unidades que compdem o
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mosaico de Carajds. A empresa mantém varias parcerias com o ICMBio, o que tem se
mostrado proficuo para a conservagdao dos espacos protegidos. Ha 80 guardas florestais
apoiando as atividades de fiscalizacdo, um programa de prevencdo e combate a incéndios
florestais, apoio a programas de uso publico e educagdo ambiental, apoio a projetos de
pesquisa e conservagao, e, apoio estrutural para o 6rgao gestor. Esses exemplos colocam a
unidade em posicao de destaque no contexto das demais UCs federais. Esse apoio esta
consolidado no decreto de criacdo da FLONA e ndo inviabiliza as acdes de comando e
controle do ICMBio em relacdo a mineradora. O tripé dessa relagdo institucional estd
respaldo em trés processos que ocorrem de forma independente: o apoio mutuo entre as

partes, as autorizacdes ambientais e a fiscalizacdo a mineradora (Martins e Medonca, 2014).
Ainda segundo Martins e Medonga, 2014:

Semelhante a mineragao, qualquer grande projeto econémico visa o lucro e
trabalha com recursos financeiros de alta monta. Qualquer grande projeto
econdmico demandara impactos diretos com rigidez locacional, impacto
direto para as estruturas anexas e impactos indiretos pela pressdo
demografica. Qualquer grande projeto, portanto, deve ser disciplinado para
investir na conservagdo da biodiversidade, estabelecendo uma
contrapartida efetiva para as UCs. Fala-se de do estabelecimento de
relagdes diretas que extrapolem (e muito!) a compensag¢do ambiental de
0,5% do valor investido (Martins e Medonga, 2014, p. 589).

A Vale continua o processo de expansao de sua producao e exploracdao em Carajas.
Em outubro de 2014 o ICMBio autorizou o IBAMA a conceder a Vale o licenciamento
ambiental para ampliar as operag¢des nas minas da Serra Norte de Carajas. A autorizacdo do
ICMBio inclui condicionantes que serdo verificadas e incorporadas na licenca prévia a ser
emitida pelo IBAMA. Uma das condicionantes é o avanco de estudos da area de canga, um
dos dois ecossistemas da FLONA. A meta do ICMBio é concluir em breve o estudo que vem

sendo feito com a Vale para definir areas "minimas" de canga na FLONA (ISA, 2014).

A arrecadacao proveniente das receitas da explora¢cdo mineral fez de Parauapebas o
principal municipio minerador do pais, ja que responde pelo maior percentual do valor da
producdao mineral brasileira e também pela maior arrecadacdo de CFEM®® (Contribuicao

Financeira pela Exploracdao Mineral). O valor arrecadado pelo municipio a titulo de

*A aliquota do CEFEM varia conforme o minério produzido e é calculada sobre o valor do faturamento liquido.
Essas percentagens sdo para bauxita e manganés (3%); ferro (2%); ouro (1%). O tributo é pago ao DNPM que
distribui os recursos da seguinte forma: 12% para a unido (DNPM, IBAMA e Ministério da Ciéncia e Tecnologia);
23% para o estado onde ocorreu a extragdo e 65% para o municipio, pago proporcionalmente a producgdo de
minério extraido de casa cidade (DNPM, 2015).
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compensacdo financeira foi superior a RS 700 milhdes em 2013. Além de liderar a
arrecadacdao de CFEM, Parauapebas hoje tem o maior PIB do estado do Para, inclusive ja

tendo ultrapassando a capital, Belém (Alvez, 2013).

II1.3 - Trombetas

II1.3.1 - Breve caracterizacao da regidao e do empreendimento

A histéria da pesquisa e exploracdo de minérios na area que hoje é o Projeto
Trombetas remonta a década de 1950, quando gedlogos reconheceram a natureza
aluminosa das lateritas que ocorrem em platds ao longo do canal principal do Amazonas. Na
década seguinte a empresa canadense Alcan iniciou um programa sistematico de pesquisa
de bauxita com o objetivo de localizar reservas na regidgo Amazénica em quantidade e
qualidade que justificassem seu aproveitamento econdmico. Em 1966, a empresa localiza,
através de interpretacdo de fotografias aéreas, grande nimero de platds, incluindo o maior

e mais importante deles, o de Saraca, a 30 km das margens do rio Trombetas (IBAMA, 2001).

Ainda em 1966 iniciaram-se os trabalhos de reconhecimento de campo na regido,
sendo que a primeira jazida foi localizada em 1967 e até o final da década, cerca de 70.000
hectares das dreas da Mineracdo Rio do Norte (MRN), na regido de Trombetas, ja estavam
cobertas por alvards de pesquisa ou tinham pedidos de pesquisa com prioridade assegurada
(IBAMA, 2001). Segundo Machado e Machado (2007), a MRN foi, nessa época, organizada
como sociedade andnima, a CVRD obteve 46% de a participagdo e a Alcan ficou com 19%, se
constituindo nos principais acionistas. Ainda hoje a Vale é a maior acionista da MRN com

40% de participacao (MRN, 2015).

As minas de bauxita da MRN localizam-se no municipio paraense de Oriximind, na
margem esquerda do rio Amazonas (Figura 36). Os locais onde hoje ocorre a exploracdo de
minério eram originalmente cobertos pela densa floresta tropical Umida com a presenca de
grandes castanhais. A sede do municipio de Oriximina é a cidade mais proxima das minas,
com distancia aproximada de 80 km. O acesso as areas de exploracdo é facilitado pela

navegabilidade do rio Trombetas.

Segundo Souza (2005) até os anos de 1960, a regido do Médio Amazonas paraense
permanecia apoiada em atividades predominantemente ligadas ao extrativismo tradicional,

agricultura de subsisténcia e de exportacdo, além de pecudria extensiva, e os projetos
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ligados a extragdo de bauxita se constituiram em fatores decisivos para a reordenagao desse

espaco.

Com inicio da exploragao da bauxita no Vale do rio Trombetas foi possivel completar
a cadeia produtiva do aluminio no Para. A triade bauxita — alumina - aluminio deu origem a
outros dois grandes projetos na Amazoénia, mas especificamente no municipio de Barcarena
(Para), os polos energo-intesivos da Albras (Aluminio Brasileiro S.A) e ALUNORTE (Alumina
do Norte do Brasil S.A). Com a energia, subsidiada, fornecida pela UHE de Tucurui, foi
possivel transformar essa parte da regido amazonica em um dos grandes produtores de

aluminio e alumina do mundo.
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Figura 36: Localizagao do municipio de Oriximina na Amazonia Legal com destaque para a

localidade de Porto Trombetas
Fonte: Elaboragdo Prépria

I11.3.2 - Os Impactos Ambientais

Em meados da década de 70 ndo existiam no Brasil maiores cuidados com o meio
ambiente da Amazbnia, embora ja existisse pressdo da opinido publica dos paises
desenvolvidos para que cuidados fossem tomados. Foi a opinido publica, que inclusive
refletiu na saida da empresa norueguesa, Aardal Sundal Werk do projeto de bauxita no
Trombetas, pois devido ao lobby dos ambientalistas, uma resolucdo havia sido aprovada no
parlamento do pais nordico, proibindo empresas nacionais de participarem de projetos

ambientalmente agressivos na Amazonia.
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Os trabalhos de planejamento do empreendimento ocorreram sem um estudo
especifico sobre os impactos ambientais que o projeto causaria, no entanto algumas
iniciativas nesse aspecto foram realizadas pela empresa com vistas a diminuir os possiveis

conflitos e melhorar a imagem frente aos investidores estrangeiros.

Segundo Reis (2014) a primeira fase da obra comecou com a operacdo de
desmatamento, realizadas por etapas, pois ndo havia local para depositar a madeira retirada
da selva. Em primeiro lugar, foi aberta a mina. Em virtude do solo arenoso do local, a maioria
das darvores ndao apresentava raizes profundas e o desmatamento ndo trouxe maiores
dificuldades. Depois foi realizado um desmatamento adicional de aproximadamente 780 ha,

englobando a area de mina, da rodoferrovia, de dreas de estocagem e porto.

A rodoferrovia, com 28 km de extensdo, esta localizada entre as duas estruturas
(beneficiamento e usina portuaria) com bitola métrica, no caso da ferrovia, e rodovia
asfaltada (lateral a ferrovia), para permitir o acesso por veiculos entre esses dois extremos.
Completa a estrutura industrial da MRN, a area portudria, uma unidade viradora de vagao,
patio de estocagem, unidade de secagem, silo de armazenamento do produto seco e o porto

fluvial com embarque para navios de até 60 mil toneladas e a vila residencial.

No inicio das obras, devido a falta de habita¢cdes adequadas, muitos funcionarios
usavam navios como casas. As minas do Trombetas, diferente de outros grandes projetos de
mineracdo na AmazOnia, como a exploracdo de manganés na Serra do Navio (Amapa), de
Ferro em Carajas ou o polo energo-intensivo de Barcarena apresentavam um isolamento
muito maior. O acesso ao local de construcdo sé era possivel por via aérea ou fluvial.
Durante a fase de construgdo foi grande o movimento no aeroporto de Porto Trombetas e
no porto. A sede do municipio fica a cerca de 80 km de Oriximina, Santarém fica a 240 km e

Belém a 880 km (Tabela 21).

Tabela 21: Distancia entre Porto Trombetas e as principais cidades da regido

Distancias/tempo Via aérea Via fluvial
Oriximina: 80Km 10min 4h
Obidos: 110Km 15min 6h

Santarém: 240Km 20min 12h
Belém: 880Km 1h20min 120h
Manaus: 400Km 50min 72h

Fonte: MRN, 2015
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A localidade planejada de Porto Trombetas foi construida no meio da selva Amazénia
nas proximidades do platé Saraca (Figura 37) e nasceu com o objetivo de acomodar os
empregados da MRN e seus familiares, podendo abrigar cerca de 6 mil habitantes. A
Minerag¢do Rio do Norte implantou neste nucleo urbano uma completa infraestrutura de
saneamento bdsico e social. A cidade é composta por escolas, hospital e servicos
laboratoriais; clubes de lazer; cine-teatro; casa da memdria; centro comercial; aeroporto e
sistema de comunicacdo nacional e internacional. O complexo do Trombetas conta ainda
com geracgao propria de energia, que é proveniente de duas usinas termoelétricas, que
utilizam como fonte primdria de energia 6leo combustivel. Juntas, possuem uma poténcia

nominal instalada de 60,6 MW (MRN, 2015).

Figura 37: Vista aérea da localidade de Porto Trombetas
Fonte: Google Earth, 2015

A exploracdo da bauxita é feita a céu aberto, o que implica no total desmatamento da
area e a producdo de grandes quantidades de uma lama argilosa que, depositada no curso
dos igarapés, aterra-os e cria um terreno completamente estéril. Esse processo deu origem a
um dos mais graves impactos ocorridos na area, o assoreamento do lago Batata, pois o
mesmo de inicio servia como tanque de rejeito para lavagem da bauxita. Com o passar dos
anos, uma parte da argila comecou a sedimentar e outra permaneceu em suspensdo na
lamina d'agua, impactando parte do lago com os rejeitos desse lancamento. BOZELLI et al.
(2000) relata que o perecimento da vegetacao de igapd foi uma das consequéncias negativas
mais evidentes do lancamento de rejeito de bauxita no lago do Batata. A morte de parte

consideravel da vegetacdo de igapd pode ser atribuida a sedimentacdo de parte do rejeito
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de bauxita lancado no lago sobre o sedimento natural. Tal impacto repercutiu diretamente
na vida das populagdes ribeirinhas e quilombolas que residiam entorno do lago e que se

beneficiavam do mesmo (Seixas et al., 2010).

No que concerne ao impacto no lago, a empresa iniciou um processo de recuperagao
em 1987, auxiliado por uma equipe da UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Atualmente, segundo a empresa, o lago estda em avancada fase de recuperac¢do, sendo
possivel encontrar espécies de fauna e flora, existindo um constante monitoramento no
local, buscando identificar como o mesmo vem se recuperando. No entanto, ha relatos das
comunidades da area do entorno, que apontam que ndo existem peixes, e que a agua é

imprdépria ao consumo (Seixas et al., 2010)

A localidade de Porto Trombetas é um espacgo exclusivo dos trabalhadores da MRN,
suas prestadoras de servicos, visitantes e dependentes, estando totalmente rodeada por
cercas de arame de mais de dois metros de altura, e onde a entrada e a saida das pessoas
sdo controladas por guardas. S6 é permitido adentrar ao local devidamente identificado e
autorizado com justificativa relacionada a empresa, suas prestadoras de servico ou seus

habitantes (Wanderley, 2008).

Os conflitos que envolvem a company-town ou outras dreas das mineradoras estao
relacionados ao acesso aos servigcos basicos e de boa qualidade existente nestas areas. Os
conflitos sdo um produto da desigualdade existente no espaco regional entre o centro (a
empresa) e a periferia (o entorno). As comunidades do entorno, desprovidas de assisténcia
publica qualificada, buscam no aparato urbano “privado” atender as suas necessidades

basicas.

A pressao dos quilombolas pelo acesso aos aparatos de saide em Porto Trombetas
consistia no principal conflito com a MRN por demandas de servicos da company-town. A
empresa ndo permitia o acesso de doentes para serem atendidos, salvo nos casos graves,
guando impossivel encaminha-los a Oriximind. O acesso a outros servicos, como bancos e
supermercados, é outro ponto de discérdia. O acesso a rede de ensino e a energia elétrica
da termoelétrica, apesar de serem reivindica¢Oes relacionadas a socializa¢cdo dos servicos,
ndo criou um conflito direto. Os negros do entorno também lutavam pelo direito de vender

seus produtos agricolas na cidade da empresa, mas ficaram restritos a uma pequena feira as
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margens do rio, sendo a quase totalidade dos produtos trazida de outras regides da

Amazonia e do Brasil (Wanderley, 2008).

Ainda segundo Wanderley (2008), para diminuir a tensdo, a corporacdo desenvolve
programas de saude, apoia uma escola local e disponibiliza algumas facilidades no porto do
nucleo urbano, para uso da populacdo do entorno. Contudo, o acesso ao interior da
company-town continua vedado, com exce¢dao de aproximadamente setecentas pessoas
cadastradas, dentre trabalhadores de Porto Trombetas e moradores antigos das
comunidades mais préximas - basicamente quilombolas. Algumas vagas sdo disponibilizadas
na escola da vila excepcionalmente para moradores de Boa Vista (comunidade quilombola
mais préxima e impactada pela MRN). A partir da atuacdo empresarial, surgem
diferenciagdes sociais entre e no interior das comunidades do entorno: quem tem projetos
sociais e quem ndo tem; quem trabalha na empresa e quem ndo trabalha; quem esta na lista
e quem ndo esta. Sdo diferencas que se expressam ainda nos niveis econOmicos e

educacionais dos habitantes.

Uma singularidade do vale do Trombetas é a presenga maior de negros que o
habitual na Amazénia. Ao longo dos séculos XVIII e XIX, muitos escravos fugiram das
fazendas de Santarém ou da construcdo do forte de Obidos para formar quilombos no rio
Trombetas, acima das cachoeiras que impediam a navegacdo dos portugueses. Sobrevivem
cerca de 20 povoacdes de remanescentes dos quilombos, com um total de seis mil
habitantes. Esses negros adotaram o modo de viver dos indios, puramente extrativistas,
comem o0 que cacam e pescam e a mandioca que plantam ao redor de suas malocas

(Acevedo e Castro, 1998; Acevedo, 2004).

Apesar da margem esquerda do rio Trombetas nunca ter sido uma area preferencial a
residéncia, ela funcionava como darea de extrativismo, de caca e da pesca. Com a
implantacdo do projeto de mineracdo, muitas comunidades quilombolas foram
remanejadas, e vastas areas de castanhais, principal fonte de renda de tais comunidades,
foram desmatadas para dar lugar as instalacbes da empresa (SEIXAS et al., 2010). Deste
modo, os quilombolas da margem oposta e outros extrativistas da regido acabaram afetados
pelos novos limites territoriais, ao terem cerceados seus direitos de circulagao e de praticas
culturais centenarias. Os mais férteis castanhais e piscosos lagos transformaram-se em areas

restritas e ilegais. Os quel6nios dos tabuleiros (importante fonte de alimento e proteina das
195



196

familias locais) passaram a ser protegidos e regulados, criminalizando sua caca. Os negros,

que pouco entendiam a légica das restri¢cGes, continuavam a praticar seus costumes - cagar

gueldnios e coletar os ovos.

Os limites da Floresta Nacional de Saraca-Taquera e da REBIO do Trombetas foram
sobrepostos ao territorio ocupado pelos remanescentes de quilombo (Figura 38), cerceando,
ou mesmo criminalizando, seus modos de vida com base no extrativismo, na ca¢a e na
agricultura familiar. Neste contexto, tanto as politicas de desenvolvimento advindas com a
exploracdo da bauxita, como as politicas de conservag¢dao impostas com a criacdo das duas
unidades de conservagdo, geraram fortes conflitos socioambientais envolvendo as
populac¢des tradicionais, o governo e a mineradora (Alcantara, 2012). Para Acevedo (2004) e
Bucker et al. (2007) o advento da mineragdo e das UCs cessou o uso dos recursos naturais
pelas comunidades tradicionais e quilombolas acentuando os conflitos com a mineracdo na
medida em que as atribui¢des das UCs criadas na regido ndao permitem o extrativismo da

populacdo como tradicionalmente acontecia (Tabela 22).
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Figura 38: Unidades de conservagdo, minas, infraestrutura da MRN e dreas quilombolas.
Fonte: Elaboragdo prépria
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Tabela 22: Conflitos e Unidades de Conservagao no entorno da MRN

LU d~e AtribuicOes Gerais AtribuigGes Especificas
Conservagao
Area delimitada com finalidades de | Tem por finalidade proteger a
conservagdo e prote¢do integral da | Tartaruga - da - Amazobnia. Existéncia
fauna, flora e as belezas naturais para | de densas areas de castanhais e outros
Reserva fins cientificos e educacionais, sendo | recursos  naturais  passiveis de
Biolégica do proibida qualquer forma de | consumo e comercializagdo.
Rio Trombetas | €xploracdo dos recursos naturais; ndo Resisténcia e conflitos com dez
(REBIO) é permitida a visitagdo publica, | comunidades quilombolas e uma nao-
apenas para fins de pesquisa ou | quilombola, pela permanéncia na terra
educacdo. e uso dos recursos naturais no interior
da reserva.
Area provida de cobertura vegetal | Area de particularidade geoldgica
nativa ou plantada, com os objetivos: | onde se encontram as dareas de lavra
Floresta promover o manejo dos recursos | de bauxita da MRN. Existéncia de
Nacional naturais com énfase nos recursos | dreas de castanhais e praticas
Saraca- minerais com direito de lavra | agroextrativistas. Ha conflitos de luta
Taquera autorizado por lei, garantir a prote¢do | por terra e regulagdo dos recursos
(FLONA) dos recursos hidricos, das belezas | naturais referentes a cinco
cénicas, e dos sitios histéricos e | comunidades quilombolas, cinco nao-
arqueoldgicos; é permitida a visitagdo | quilombolas residentes na FLONA e
publica e a permanéncia das | com outras na zona de
populagdes tradicionais. amortecimento.

Fonte: IBAMA, 2001

I11.3.3 - A Gestdao Ambiental

Em 1976 foi iniciada a construcdo definitiva do projeto e desde o inicio da
implanta¢do, o empreendimento contou com a colaboracdo do ecdlogo inglés Oliver Henry
Knowless, que passou a residir em Porto Trombetas e se responsabilizou diretamente pelo
levantamento de todas as espécies locais. O ecélogo também se notabilizou pelo cuidado
com o desmatamento, principalmente pelas acdes de reflorestamento, numa época em que
o tema (preservacdo ambiental) sequer fazia parte das preocupacdes das empresas fossem

elas do setor mineral ou ndo (Reis, 2014).

As operagdes na mina foram iniciadas em abril de 1979. Como no inicio da instalacao
do projeto (1981) ndo existia nenhuma lei que restringisse ou mesmo responsabilizasse a
empresa quanto a danos que pudesse ocasionar ao meio ambiente e a populacdo local, a sua
politica social e ambiental voltou-se principalmente para o reflorestamento das areas

desmatadas durante a execuc¢do do projeto.

Antes do processo de desmatamento faz-se normalmente o mapeamento da area
para verificar a quantidade de madeira de lei e madeira branca existente no local que ira ser

desmatado, para, em seguida, realizar o decapeamento. Com o objetivo de dar destinacdo a
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madeira extraida, em convénio com o IBAMA, esta é vendida a precos abaixo do mercado,

com o objetivo de atender a populagdo do entorno do projeto (Seixas et al., 2010).

No processo de exploracdo das minas a primeira fase é a retirada da vegetacdo. No
projeto Trombetas, quando a floresta é derrubada, um grupo de mateiros é chamado para
recolher as sementes das arvores, apds a remocao do solo, o mesmo é estocado em local
especifico. As sementes coletadas servirdo para fazer as mudas a serem replantadas.
Também participam dessa atividade bidlogos e botanicos, encarregadas de recolher
orquideas e bromélias, que serdo levadas de volta a floresta para restabelecer a diversidade
bioldgica. O viveiro de Porto Trombetas produz 800 mil mudas de 400 espécies diferentes de
arvores amazonicas e o orquidario reproduz mudas de 60 espécies de orquideas. A escolha
das espécies para plantio é feita de forma a reproduzir, o mais semelhante possivel, a

floresta derrubada (Reis, 2014).

Os programas de preservacdo da fauna e flora sdo viabilizados através de convénios
da MRN com instituicGes de pesquisa como o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), Centro
Nacional de Pesquisa em Agrobiologia da EMBRAPA e o Departamento de Solos da
Universidade Federal de Vigosa, com a finalidade de possibilitar e formular padrbes e
procedimentos para a conservagao dos ecossistemas e as atividades de controle ambiental
da exploragcdao mineral, tendo sido executados varios subprojetos. A vegetacao diretamente
afetada pela mineracao foi bastante pesquisada, resultando num amplo conhecimento sobre
aspectos da composicao floristica, fisionomia, estrutura e comportamento das comunidades

vegetais da area.

O modelo adotado pela Mineracdao Rio do Norte para a disposicdo do rejeito do
processo de lavagem da bauxita é pioneiro no mundo para este minério. Segundo informado
pela empresa, este é completamente limpo com retorno integral do que nao foi aproveitado
no beneficiamento para o seu local de origem, ou seja, as areas lavradas. Este processo evita
0 assoreamento de rios, igarapés e lagos ou a inundacdo de grandes areas de florestas. Com
esse modelo, todo o rejeito gerado nas operacées atuais e futuras, até a exaustdo completa
de todas as minas, sera contido nas areas lavradas no platdé Saracd, evitando assim a
possibilidade de disposi¢do de rejeitos nos ecossistemas da regidao (MRN, 2015b). As fases do
processo referente a exploragdo da mina assim como os programas de mitigacdo utilizados

sao apresentados na Figura 39.
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Figura 39: Fase de exploragdao da mina, processos e mitigacao de impactos
Fonte: MRN, 2013.

As minas de bauxita da MRN estdo localizadas no interior da Floresta Nacional de
Saraca-Taquerd, o que exige cuidados redobrados com a mitigacdo dos impactos, além de
uma ampla gama de estudos desenvolvidos através de convénios com universidades e
instituicOes de pesquisa relativos a recuperacao de areas degradadas. A MRN mantém vdrios
programas de monitoramento ambiental com o objetivo de avaliar a evolucado das atividades
e seu grau de impacto no meio fisico, dados estes que fornecem subsidios para minimizar os
impactos causados pelas atividades decorrentes da mineracdo. Os principais programas, que

constam no Plano de manejo da UC, sdo os seguintes (IBAMA, 2001):

e Monitoramento da qualidade hidrica;
e Monitoramento da qualidade atmosférica; e

e Monitoramento das dreas de recuperacao ambiental.

Ainda segundo o IBAMA (2001), para minimizar a emissdo de particulados a MRN
utiliza caminhdes-pipa adaptados com aspersores, que fazem a umectagdo das pistas na
area das minas. Como medida preventiva foi implantado um sistema de monitoramento da
qualidade do ar que mede os niveis de poeira em suspensdo nas minas e no nucleo urbano.
Ha medicdo também dos niveis de poeira sedimentavel. A MRN mantém ainda uma rede de
monitoramento com pontos de coleta de agua, estrategicamente localizada, de forma a
permitir o controle da influéncia das a¢des operacionais e sua correlagdo com os mananciais.
Sdo feitos exames dos parametros de qualidade estabelecidos na legislacdo, tais como: cor,
pH, dureza, alcalinidade, cloreto, turbidez, manganés, ferro, gas carbbnico, oxigénio
consumido e oxigénio dissolvido. As estacdes de coleta estdo localizadas no rio Trombetas,

igarapé Agua Fria e Caran3, igarapé Saraca e Periquito e Igarapé Papagaio.

De acordo com o apresentado no mapa de zoneamento da UC que consta no Plano

de Manejo, grande parte da unidade se constitui em area de uso restrito e areas destinadas
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a mineracdo. Na Figura 40, observa-se que o centro da unidade é formado por &areas

destinadas a lavra, areas de recuperagdo e unidades de futura lavra.

" Zona de Mineragéo
Area de Uso Restiito

Areg de Lavra

[ Unidade em Lavra

[ Unidade em Recuperagéo
] Unidade de Futura Lavra

Figura 40: Zonas de mineragdo no interior da FLONA de Saraca-Taquera
Fonte: IBAMA, 2001.

A MRN possui a certificacdo ambiental ISO 14001 que contempla suas a¢bes de
gestdo ambiental, atividades administrativas, operacionais e o nucleo urbano. A empresa
também possui a certificacdo OHSAS 18001 (Occupational Health & Safety Advisory Services)
relacioados ao sistema de gestdo e certificacdo da seguranca e saude ocupacionais. A
localidade de Porto Trombetas foi a primeira “cidade” do hemisfério Ocidental a receber a
certificacdo 1SO 14001. A certificacdo atesta o adequado sistema de gestdo ambiental com
eficiente coleta de lixo seletiva; fabrica de compostagem, onde o lixo organico é
transformado em adubo; 100% de agua tratada nas casas e alojamentos; saneamento basico
total; reflorestamento de dreas devastadas pela exploragcdao das minas de bauxita e trabalhos
relacionados a educacdo ambiental, que comeca na escola na educacao infantil e se estende
até o fim do ensino médio, abrangendo também os trabalhadores e a popula¢do das aldeias

ribeirinhas (MRN, 2015).

As areas de exploracdo da MRN localizaram-se ao norte do rio Amazonas, a Calha
Norte do Para, que é uma das regides mais preservadas da Amazonia. Possui 28 milhdes de
hectares, distribuidos entre nove municipios e apresenta um enorme mosaico de areas

protegidas. Trata-se do maior conjunto de areas protegidas do planeta em um Unico estado,
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com cerca de 22 milhdes de hectares - uma area equivalente aos Estados do Parana e
Alagoas reunidos. Em conjunto com as areas protegidas do Amapa e do Amazonas, elas
formam o maior corredor de biodiversidade do mundo. A Calha Norte também esta inserida
no centro de endemismo das Guianas, uma regido prioritaria ao planejamento e agdes de

conservacao (Santos e Barreto, 2012).

A primeira area de protecdo criada no entorno das minas da MRN foi Reserva
Bioldgica do Trombetas (REBIO do Trombetas), criada por Decreto Federal 84.018/1979.
Segundo o IBAMA (2011), as atividades de conservacdo e fiscalizacdo realizadas pela MRN
estavam restritas, até 1989, a drea de atividades da empresa, que compreendia cerca de
20.000 hectares, estando o restante da regido totalmente desprotegido e sob constantes
ameacas de desmatamento, caca e pesca predatdrias. Frequentemente eram vistos barcos
carregados de madeira navegando pelo rio Trombetas. Esse panorama comegou a mudar
quando, no ano de 1989, o IBAMA passou a considerar a transformac¢ao da regido em uma
reserva florestal, que compreenderia 429.600 hectares e foi inicialmente denominada
Reserva Florestal Saraca-Jamari. O projeto repercutiu positivamente junto aos drgdos
federais e, em 27 de dezembro de 1989, o Poder Executivo, por meio do Decreto 98.704,
criou a Floresta Nacional de Saraca-Taquera, com darea estimada de 429.600 hectares,
integrada a estrutura do IBAMA. De acordo com o Decreto de criagdo desta FLONA, ficaram
autorizadas na area, as atividades de pesquisa e lavras minerais que estivessem em curso ou

que fossem consideradas areas de reserva técnica.

Da mesma maneira que ocorreu na FLONA de Carajds, em Saraca-Taquera no Decreto
de criacdo, o IBAMA estaria autorizado a celebrar convénios, visando maior protecdo e o
manejo futuro dos recursos renovaveis, sob regime de producdo sustentada e a realizar as
desapropriacdes que julgasse necessdrio para cumprir os objetivos da FLONA. Nos artigos 3°

e 5° sdo citados os referidos convénios visando o uso multiplo e a manutencdo da unidade:

Art. 32 Objetivando atingir os fins técnico-cientificos e econémicos fica o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
autorizado a celebrar convénios, visando a maior protecdo e o manejo
futuro dos recursos naturais renovaveis da Floresta Nacional Saracd -
Taquera, sob regime de produgao sustentada.

Art. 52 Fica o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama autorizado a celebrar convénio com a Minerag¢do do Rio
Norte S.A., objetivando obter apoio na implantacdo da Floresta Nacional
Saracd - Taquera e protecdo de sua area.
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No capitulo do Plano de Manejo da FLONA denominado “Programas, convénios e
outras acdes de parceria” é colocado que o IBAMA mantém convénio de cooperagdo com a
MRN, a titulo de compensacdo ambiental pela exploracdo das jazidas de bauxita existentes
na Unidade de Conservagdo. Adicionalmente a Mineragdo Rio do Norte tem estabelecido
parcerias com outras empresas privadas para o uso comercial de madeira, proveniente do
desmatamento das jazidas minerais (IBAMA, 2001). A REBIO do Trombetas também é

preservada com apoio da Mineracdo Rio do Norte.

Os poligonos de desmatamento observados na regido da margem esquerda do rio
Amazonas do estado do Pard se concentram principalmente préximo a margem do rio
Amazonas. A drea das unidades de conservacdo e seu entorno mantém a maior parte de sua
cobertura vegetal preservada (Figura 41). Segundo dados do INPE/PRODES, em 2013 o
municipio de Oriximind contava com apenas 1,4% do seu territério desmatado, o que

representa uma area de 1.506 quildmetros quadrados.
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Figura 41: FLONA Saraca-Taquera e unidades de conservag¢ao no entorno
Fonte: Elaboragdo prépria

Com o advento do projeto de mineragao de bauxita aumentou-se a arrecadagao de
imposto na regidao (ICMS e IPI), sobretudo em Oriximind que possui a maior arrecadagao
desse tipo do médio Amazonas paraense. A alimentacdo dos cofres pubicos municipais esta

contribuindo para a realizagdo de inumeras obras no nucleo urbano de Oriximind como
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reforma de prédios publicos, construcdo de escolas, abertura e pavimentacdo de ruas,
expansdo da rede elétrica, sistemas de drenagem, instalagdes de postos de saude (Souza,
2007). Segundo dados da MRN (2013) o repasse referente ao CFEM, em 2013, somou 26,7
milhdes de reais, desse valor 65% é repassado aos municipios onde se concentram as minas
de exploracao, que nesse caso é majoritariamente Oriximina e em menor porcentagem Terra

Santa.

Apesar das dreas tampdes formadas por Unidades de Conservacdo visar coibir o
avanco das ocupacdes irregulares elas também sdo utilizadas como estratégia do aparato
estatal de controle sécio espacial. A MRN foi pioneira, na Amazonia nesse tipo de controle,
posteriormente, na década de 1980, um grande mosaico de territdrios institucionalizados,
liderado pela CVRD, redefiniu as relagcdes de poder na regido de abrangéncia do Projeto

Grande Carajas (Almeida, 1994).

O isolamento das UCs em area de densa floresta amazonica (afastada em mais de seis
horas de barco da cidade mais proxima) e a auséncia de estruturas de comunicacao
dificilmente permitiria a gestdo efetiva das areas, se n3ao houvesse a vila de Porto
Trombetas. A estrutura urbana construida para atender a atividade de prospeccdo propiciou
as condi¢Oes favoraveis para manutencao e funcionamento do IBAMA e das UCs. Sendo
assim, os funcionarios foram atendidos pela infraestrutura disponibilizada pela mineradora,
que inclui hospital, casa, alojamento e outros tipos de servigos urbanos. O funcionamento e
gestdo das areas de preservacao dependem, sobretudo, dos recursos repassados pela
empresa através de um convénio (por volta de trezentos mil ddlares/ano - segundo dados da
MRN), além da disponibilizacdo dos equipamentos e transportes necessarios, lembrando

gue os planos de manejo das duas unidades foram financiados pela MRN (Wanderley, 2008).

Tanto a MRN quanto o IBAMA sdo vistos pelos quilombolas e demais comunidades
tradicionais, ora como inimigos que os impedem de expandir suas areas de lavoura ou de
pescar comercialmente, ora como aliados na protecdo de seus territdrios contra “invasores”,
migrantes a procura de terra ou recursos pesqueiros. Os territérios quilombolas, as reservas
indigenas, os projetos de assentamentos, as unidades de conservacdo reduzem as incertezas
qguanto aos direitos de propriedade nas areas de entorno da mineracao industrial na

Amazonia Oriental e, de alguma forma, mesmo que em niveis diferenciados, respondem aos
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interesses das empresas mineradoras quanto a seguranga do seu entorno e ao controle das

areas (Coelho e Cunha, 2007).

Ha necessidade de uma discussao clara e consciente afim de que os grandes projetos,
mesmo que impactantes, contribuam com parte de seus lucros para a efetiva conservagao
da natureza. Para (Becker, 2009) é perfeitamente possivel produzir sem destruir mesmo que
a atividade exploratéria ocorra no meio de areas de floresta, como no caso da explorac¢ao da

MRN ou do polo petroquimico de Urucu.

II1.4 - Consideragoes

Antes de entrarmos especificamente nas considera¢des sobre os casos apresentados,
gostariamos de ressaltar que para complementarmos a analise deveria ter sido realizado
pelo menos um trabalho de campo para fins de reconhecimento e entrevista de
especialistas/responsaveis pelos respectivos empreendimentos. Esta atividade tinha sido
prevista incialmente no plano de trabalho do projeto bem como em discussdes ocorridas em
reunioes com o MME, no entanto ndo foi possivel realiza-la em tempo para a elaboracdo do

presente Relatdrio.

Cabe ressaltar que a bibliografia ndo é muito extensa sobre os trés casos analisados e
gue, portanto buscou-se complementar as informacdes obtidas em contatos com alguns
representantes das empresas responsaveis pelos projetos. Entretanto, o fato destes
empreendimentos terem sido implementados ha muito tempo dificultou, em certa medida,
uma reconstru¢cao mais precisa e detalhada de suas modalidades de implantacdao e das

praticas ambientais adotadas.

O pior caso analisado em termos de fonte de informacgdes publicas foi o Projeto
Urucu, tendo em vista que boa parte das informacdes ndo esta disponivel ao grande publico
bem como o projeto ter sido implementado no final da década de 70 e inicio da década de

80, antes da obrigatoriedade de estudo de impacto ambiental do empreendimento.

Analogamente ao que foi feito no capitulo de experiéncias de implantacdo de
hidrelétricas em diversos paises, partiu-se de uma estrutura analitica pré determinada, de
forma a garantir o mesmo grau de consisténcia dos resultados obtidos nos trés casos
analisados.

Existem portanto algumas caracteristicas comuns a todos os projetos:
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e Todos os projetos selecionados estdo em areas densamente vegetadas, com
caracteristicas de regiGes poucos antropizadas e representam um enclave no meio da
floresta;

e Todos os projetos analisados estdao muito proximos a areas de conservag¢ao ou
proximos das area de influéncia direta das mesmas.

e Todos os projetos instalaram dentro da sua area de influéncia uma infra estrutura
minima para o desenvolvimento de atividades como alojamentos, posto de saude,

refeitdrios, escolas, areas de laser, etc..

Existem no entanto algumas especificidades levantadas pela analise efetuada que

merecem destaque e estao sintetizadas a seguir.
a) Urucu

A base operacional funciona como uma plataforma de petrdleo “on shore” contando
com uma logistica de abastecimento prépria. De fato, desde a fase de implantacdo ha
indicacGes de que tenham sido empregadas modalidades para restringir a ocupacao da area
como o transporte de trabalhadores e equipamentos inicialmente por helicoptero e
posteriormente através do aeroporto construido em darea circunscrita, aproveitamento do
rio para transporte de equipamentos e materiais, esquema de rodizio da permanéncia de
trabalhadores na area, nao construcdo de estradas de conexdao com outras comunidades,

dentre outras.

Apesar de ser um projeto de grande magnitude, os impactos ambientais levantados
ficaram assim predominantemente restritos a area direta do empreendimento e a areas de

pouca extensdao bem localizadas.

Outro aspecto que merece destaque é que na época da implantacdo do
empreendimento a Petrobrds convidou cerca de 10 especialistas renomados da area
ambiental para sugerirem medidas de minimizacdo de impactos ambientais derivados do

projeto e auxiliaram no planejamento das acdes

A partir destas iniciativas a Petrobras também criou um Plano Diretor de
Gerenciamento Ambiental para a Regido AmazOnica, envolvendo todos os projetos

localizados na regido em questdao. Muitas das acdes que, de certa forma, proporcionaram a
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efetividade da preservacdo ambiental do entorno de Urucu foram implementadas a partir

das diretrizes do Plano Diretor.

Outras medidas correlatas foram a implantacdo de um Plano de Gerenciamento de
Residuos e um Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas com emprego de espécies
nativas da regido, cabendo ainda destaque para o fato do empreendimento ter sido

certificado no final da década de 1990 pela ISO 14.001.
b) Grande Carajas

A regido da implantagdo do projeto era considerada naquela época de dificil acesso, o
que a tornava peculiar em termos de logistica. A drea do projeto foi criada a partir de um
decreto governamental e uma série de incentivos governamentais, dado o carater
estratégico do projeto para o pais. Os empreendimentos aprovados dentro do projeto

tinham tratamento especial por parte do governo.

O papel de organismos internacionais, como o Banco Mundial, foi de fundamental
importancia para a minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes do projeto e,
principalmente, para o tratamento das questdes indigenas, tendo em vista que na época da
implantagao a legislagdo ambiental era bastante incipiente no pais. Foi assim que foram
celebrados uma série de convénios com os drgaos ambientais de forma a preservar as areas

de grande sensibilidade ambiental, bem como as terras indigenas afetadas pelo projeto.

Cabe ainda mencionar que o projeto, que tem caracteristicas minero industriais,
representou um enclave de atividade econd6mica dentro de uma drea imensamente
preservada. Entretanto, apesar das medidas implementadas o projeto ndo conseguiu evitar
conflitos de carater fundidrio e a atracdao de migracdo para a regido tornando-se um pdlo
atrator de populacbes de outras regides do pais. Um dos aspectos que contribuiu durante
sua concepcgao para a geracao de conflitos e tensdo politica entre os diferentes estados
envolvidos, foi a forma de escoamento da producdo de minério pois, contrariamente a
Urucu o projeto ndo privilegiou o transporte hidrovidrio, optando pelo uso de ferrovia.
Criticas foram também formuladas com relacdo a ausencia de participacdo das populacdes

afetadas, fato que também teria acentuado os conflitos.

Andlogamente ao Projeto Urucu, a Vale instituiu um Grupo de Estudos e
Assessoramento sobre Meio Ambiente (GEAMAM), ligado diretamente a presidéncia da
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empresa, visando fornecer diretrizes e aconselhamentos para a minimizacdo de impactos

causados ao meio ambiente.

Outro ponto de destaque foi a implementacdo de um zoneamento ecolégico da sua
area de influencia de forma a melhorar a implementagdo das medidas propostas em seu

planejamento.

Varias unidades de conservacdo foram criadas a partir de sugestdo do GEAMAN
formando um mosaico, que representa um verdadeiro colchdo de amortecimento no
entorno do projeto e que garantiu, de certa forma, uma protecao ambiental satisfatéria. A
importancia da criacdo destas areas pode ser comprovada pela comparagao das imagens de
satelite na epoca da implantacdo do projeto e em 2014. Enquanto as areas no entorno do
projeto sofreram intenso desmatamento estas unidades mantiveram, em certa medida, sua
integridade natural. Particular destaque merece a iniciativa de criacdo da FLONA de Carajas
pois constituiu-se na forma encontrada para se compatibilizar em seu interior a preservagao

ambiental com a exploracdo sustentavel do minério.

O modelo de parceria entre a Vale e o ICMBIO, para a cogestdao das areas de
preservacao criadas, pode ser considerado um importante ponto de destaque da
implementacdo do projeto. Como exemplo desta parceria, pode-se citar a elaboragao do

Plano de Manejo para uso Multiplo da Floresta Nacional de Carajas.

De certa forma, o projeto inaugurou assim um modelo de co tutela de dreas
protegidas no pais, ao ficar responsavel por uma série de areas ambientais significativas da
regido de influéncia do projeto, embora hoje ainda persistam alguns conflitos com posseiros

e invasores de terras.

A formacdo de convénios de pesquisas com entidades de pesquisa também
constituiu-se numa boa pratica, pois diversas medidas sugeridas por estas pesquisas

acabaram sendo utilizadas nos programas ambientais do projeto.
As minas também foi certificado pela ISO 14.001 em 1998.
c) Projeto Trombetas

Analogamente aos projetos apresentados anteriormente, o Projeto Trombetas é um

projeto implantado em uma regido bastante intacta e com caracteristicas ambientais
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parecidas com as regides anteriores. Trata-se de um projeto incialmente desenvolvido na
década de 70, onde as preocupag¢bes ambientais ndo estavam refletidas no arcabouco
regulatdrio governamental, embora sua implantacdo nesta epoca tenha sido acompanhada

por um ecologo ingles.

A regido também tem baixa densidade populacional e o projeto representou um
enclave econémico na regido. Com a sua implanta¢do as comunidades quilombolas que ali
viviam foram remanejadas e vastas dreas foram desmatadas para dar lugar as instalacdes da

empresa.

Devido ao isolamento inicial da atividade, quase toda infraestrutura foi montada pelo
projeto de forma a propiciar condi¢des para a mao de obra empregada, bem como para
poder escoar o minério da bauxita. O acesso a regido sé era feito por via aérea ou fluvial.
Para abrigar os empregados e seus familiares a mineradora implantou um nucleo urbano de
até 6.000 habitantes no meio da floresta, o Porto Trombetas. Estas modalidades de
implantacdo e, em particular o Porto Trombetas gerou conflitos na regido pois acabou se
constituindo numa ilha de exceléncia urbana dentro de uma area quase que totalmente

desprovida de servigos basicos, sem acesso para a populagdo local.

Visando coibir o avang¢o das ocupacgdes irregulares e o desmatamento em torno do
projeto aqui também, analogamente ao Projeto Carajas, foi empregada a estratégia de
utilizar dreas tampdes formadas por Unidades de Conservacdo. No entanto, a demarcacdo
de duas UCs se sobrepos ao territério ocupado pelos quilombolas, comunidade muito
presente na regido, impedindo o uso dos recursos naturais por parte destes e acentuando os

conflitos com a mineracao.

Cabe destacar que o Projeto Trombetas também criou uma série de convénios com
instituicdes de pesquisas para promover novos modelos de gestdo ambiental e de medidas

corretivas dos impactos ambientais causados pelo projeto.

Um modelo pioneiro no mundo foi desenvolvido para o tratamento de rejeitos da
mineracdo, implementado um mecanismo bastante eficiente de solu¢do de um dos

principais problemas da atividade mineréria.

Um plano de Manejo conjunto foi elaborado entre a MRN e o ICMBIO para a Floresta
Nacional Saraca-Taquera. De acordo com este plano, o IBAMA mantém convénio de
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cooperacdao com a MRN, a titulo de compensacdo ambiental pela exploracdo das jazidas de
bauxita existentes na Unidade de Conservagao. Este tipo de co gestao, e posterior apoio, foi

pioneiro no Brasil, tendo sido depois empregado no Projeto Carajas.

IV - Algumas estratégias e boas praticas internacionais para a implantagao
de empreendimentos hidrelétricos

IV.1 - Agéncias multilaterais

IV.1.1 - Banco Mundial

O Banco Mundial (World Bank — WB) é uma agéncia especializada independente da
Organiza¢ao das Nagdes Unidas criada em 1944 com o objetivo de auxiliar na reconstrugao
da Europa no pds-guerra (Souza el al.,, 2014). O WB opera em mais de 100 paises em
desenvolvimento com projetos que combinam programas de financiamento, reducdo da

pobreza e estimulo ao crescimento econémico.

O WB funciona como uma instituicdo financeira, porém, seus acionistas sao Estados
soberanos, que tém voz na definicdo de suas politicas e suas a¢des sao motivadas pelo
possivel impacto no desenvolvimento e ndo pelo lucro (Souza et al., 2014). O WB é formado
por cinco agéncias, cada qual com um papel especifico: o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associacdao Internacional para Desenvolvimento
(AID), Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI), Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) e a Corporacdo Internacional de

Financas (CIF).

IV.1.1.1 - Atuagdo em Projetos de Barragens
O Banco Mundial (WB) desde sua criacdo, vem financiando projetos de grandes
barragens (hidroelétrica, irrigacdo, abastecimento de agua e controle de cheias) em paises

em desenvolvimento e subdesenvolvidos.

Para o WB, energia é condicdo primordial para o desenvolvimento econémico e para
a reducdo da pobreza (WB, 2009). Neste sentido, os paises em desenvolvimento
necessitam, mais energia e energia mais limpa para vencer a pobreza e se desenvolverem.
Ao centro do debate sobre o futuro da questdo energética no mundo estda em como
expandir o fornecimento e o acesso a energia nos paises mais pobres de forma a atender as
necessidades da geragao presente e da geracdo futura (WB, 2009).
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A institucionalizacdo da questdo ambiental no WB data de 1972, quando foi criado o
departamento de meio ambiente. Quinze anos depois, em 1987, o banco publicou um artigo
técnico “World Bank technical paper (0253-7494; no. 110) Report on the key issues and
conclusions of a seminar held at the World Bank on June 18, 1987". O documento
apresenta os resultados de um semindrio realizado pelo banco em 1987, relatando ter
havido ao longos dos quinze anos grande progresso quanto a consideracdao dos fatores
ambientais associados a projetos de grandes barragens financiadas pelo banco (WB, 1989).
Neste sentido, o WB realizou um estudo sobre os projetos de barragens por ele financiados
desde 1972, com foco nos aspectos ambientais e nos aspectos relativos ao reassentamento
da comunidade. As barragens avaliadas incluiam projetos de hidroelétrica, irrigacao,

abastecimento de agua e controle de cheias.

O estudo (WB, 1989) analisou a relacdo entre barragens e meio ambiente (o efeito
das barragens no meio ambiente, os efeitos do meio ambiente sobre as barragens). Segundo
o estudo (WB, 1989), as barragens sdo grandes investimentos sociais construidos para
atender um ou mais de quatro propdsitos: abastecimento de dgua doméstico e industrial,
producdo de energia, irrigacdo e controle das cheias. Em muitos projetos a questdo
ambiental foi considerada em uma etapa tardia, quando n3ao era mais possivel ter algum

impacto sobre o planejamento e tomada de decisdao do projeto.

A partir da experiéncia do WB o estudo concluiu que (WB, 1989):

Um desenvolvimento econémico eficaz demanda a consideragao adequada e sistematica dos

fatores ambientais, incluindo a gestao dos recursos naturais;

A prevencdo ou reducgdo significativa dos danos ambientais é possivel, a um custo

financeiramente aceitavel para os tomadores de empréstimo,

As medidas para a protecdo ao meio ambiente podem resultar em beneficios econémicos
que excedem os custos, e, mesmo que nos casos onde ndo seja possivel mensurar estes

beneficios, eles podem justificar o custo da protecio;

As medidas de preventivas podem resultar em uma prote¢do mais eficaz ao meio

ambiente, sendo menos dispendiosas do que medidas corretivas.

Em 1997, durante um workshop conduzido pelo WB, foi decidida a criagdo de uma
comissdo internacional responsavel por rever a eficacia da implementacdo das barragens e

desenvolver critérios, padrdes e diretrizes para auxiliar na tomada de decisdo (WB, 1997).
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Neste sentido, foi criada a “World Commission on Dams” tendo por atribuicdes avaliar as
experiéncias existentes na implementacdo de grandes barragens e propor se e como elas

poderiam contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
Durante o workshop trés questées foram destacadas:

e (Quais os avan¢os necessarios para avaliacgdo e desenvolvimento de grandes
barragens?

e Quais as metodologias e abordagens necessarias para atingir estes avangos?

e Quem deve estar envolvido e qual deve ser o processo de monitoramento (follow-up

action)?

O workshop concluiu por algumas tendéncias em relacdo ao planejamento,
construcdo e operacao das barragens, especificamente nos aspectos de engenharia e

econodmico:

e Aumento da compreensdo e conscientizacdo sobre questdes técnicas, ambientais e
sociais “herdadas” de grandes barragens, a complexidade destes empreendimentos
representam um “trade off” entre beneficios e perdas.

e Aumento da percepcgdo e interesse da sociedade em relagdo aos projetos de grandes
barragens, como resultado de campanhas promovidas pelas ONGs.

e Aumento do financiamento concedido pelo setor privado.

e Novas tecnologias tornaram mais eficiente o planejamento e construcao de grandes
barragens.

e Reconhecimento da necessidade de monitoramento, controle de custos, seguranca
de barragens e avaliacdo de impacto ambiental e social independentes durante
todas as etapas do projeto — planejamento, construcdo e operacgao.

e Aumento da necessidade de inspec¢do de seguranca e gestdo ambiental nos projetos
existentes, e

e Aumento do interesse em modernizacio e melhoria dos esquemas /métodos

adotados.

Em sintese, o workshop identificou dois aspectos: o financiamento dos projetos de

barragens pelo setor privado e o aumento do interesse da sociedade nestes projetos. Estes
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aspectos identificados resultaram em alteracdes nos procedimentos para planejamento,

construgao e operagao dos empreendimentos.

Cabe mencionar que segundo WB (1997), o workshop foi realizado em um periodo
onde ocorria um aumento das criticas aos grandes projetos de barragens, onde até entao,

nao se atribuia a devida importancia aos impactos sociais.

Em 2003, um outro artigo publicado pelo WB “Good Dams and Bad Dams:
Environmental Criteria for Site Selection of Hydroelectric Projects” apontou a selecdo do sitio
para a constru¢ao das barragens como a melhor opg¢do de mitigacdo para redugdao dos
impactos resultantes do empreendimento. Segundo o artigo (WB, 2003) as barragens estao
entre os projetos de desenvolvimento mais controversos. Os criticos das grandes usinas
hidrelétricas relatam uma série de impactos negativos resultantes destes empreendimentos,
sejam impactos ambientais, sejam sociais, impactos resultantes da destruicio da
biodiversidade e da remoc¢do de populagGes vulnerdveis. Ja os defensores das grandes
hidrelétricas defendem a ideia de que estas sdo a fonte de geracdo de energia com menor

custo em comparagao com as demais fontes renovaveis.

Segundo o artigo (WB, 2003), as barragens ndo sdo iguais. Sob a 6tica ambiental,
pode-se dizer que ha boas e mas barragens. A quantidade e a significancia dos impactos
resultantes de um projeto hidrelétrica s3o em grande parte determinados pelo sitio
selecionado. Assim, o estudo aponta como melhor medida de mitigacdo para um projeto
hidrolétrico a selecao do sitio. Em geral, sob a ética ambiental, os sitios “ambientalmente
benignos” estdo situados na parte superior dos tributdrios, enquanto os mais problematicos,

estdo situados nos grandes eixos dos rios.

Em 2011, o WB publicou a Estratégia do Setor de Energia (Energy Sector Strategy of
the World Bank Group, 2011). De acordo com WB (2011) a estratégia foi desenvolvida com
base em uma revisao de experiéncias passadas e de uma extensa consulta aos stakeholders,
possuindo cinco prioridades: atender aos pobres e aos vulneraveis; criar oportunidades para
o crescimento, promover a acdo coletiva global, fortificar a governanca, gerenciar os riscos e

preparar para as crises.

De acordo com WB (2011), a estratégia busca contribuir para a redugdo da pobreza

energética global e o desenvolvimento sustentavel, possuindo dois objetivos: (1) o aumento
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a0 acesso a energia e a confiabilidade no fornecimento de energia com énfase nos pobres e
(2) facilitar a transposicdo para o desenvolvimento energético mais ambientalmente

sustentavel.

Mais recentemente, em 2012, o WB publicou um guia com foco no aspecto social da
implantacdo dos projetos hidrelétricas: “A Guide for Local Benefit Sharing in Hydropower
Projects”. Neste documento, o WB (2012) introduz o conceito de “partilha de beneficio” e
apresenta algumas diretrizes para introduzi-la no planejamento de hidrelétricas. O guia
define a “Partilha de beneficios em projetos hidrelétricos” como os esforgos sistematicos por
parte dos proponentes do projeto para beneficiar de forma sustentdvel as comunidades
locais afetadas por empreendimentos hidrelétricos. Em sintese, a principal ideia por traz do
conceito de partilha de beneficios é compartilhar os beneficios resultantes do
desenvolvimento de projetos hidrelétricos, a fim de satisfazer as necessidades da

comunidade local.

De acordo com o WB (2012), a partilha de beneficios é uma abordagem promissora
para a implementacdo de projetos hidrelétricos de forma sustentavel, e ira atuar como um
complemento as medidas de compensacdo e mitigacdo. Para a adocdo da partilha de
beneficios, o WB (2012) apresenta algumas condi¢cdes facilitadoras: politicas
governamentais, quadro legal e regulatério, estratégias de responsabilidade social
corporativa das empresas, capacitacdo das comunidades locais e a paticipacdo das partes

interessadas.

A partilha de beneficios pode ocorrer de duas formas: monetdria e ndao monetaria. A
partilha de beneficios monetarios significa compartilhar parte dos fluxos de capital gerados
pela operacdo dos projetos hidrelétricos com a comunidade local. Mecanismos de partilha
de beneficios monetdrios incluem: pagamentos diretos, partilha das receitas, tarifas de
energia elétrica preferenciais, pagamentos por servicos ambientais ou ecossistémicos e

criacdo de um fundo de desenvolvimento comunitario.

A partilha de beneficios ndo monetarios refere-se aos métodos adotados pelo
proponente do projeto para garantir a comunidade beneficios a partir da construcdo e
operagao do empreendimento, dentre os quais: melhoria da infra-estrutura, apoio a

programas de saude e educacdo, melhoria no acesso a pescas e florestas, e titulo de posse a
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terra. Mecanismos de partilha de beneficios ndo monetarios incluem: modificagao do design
e operagdo do projeto, gestdo de bacias hidrogréaficas, infraestrutura associada,
investimento em servicos publicos e geracdo de emprego. Para assegurar que a comunidade
compartilhe os beneficios sociais e econdmicos resultantes de projetos hidrelétricas a
implementacdo da partilha de beneficio deve ser planejada como parte integrante do
projeto, deve ter objetivos claros, definir a comunidade alvo, apresentar os mecanismos
selecionados, identificar os organismos responsaveis, bem como medidas de

implementacao.

Para o WB (2012) os projetos hidrelétricos representam uma oportunidade para a
reducdo da pobreza, para o desenvolvimento sustentdvel e, principalmente, para permitir o

acesso a energia.

Em sintese, o guia (WB, 2012) define partilha de beneficios em projetos hidrelétricos
como os esforgos sistematicos realizados pelo proponente do projeto para beneficiar de

forma sustentdvel as comunidades locais impactadas pelo empreendimento.

O pensamento atual do WB fomenta o desenvolvimento sustentavel, o que requer ir
além das medidas de mitigacdo e de compensacdo para maximizar os beneficios do
empreendimento e trabalhar diretamente com as comunidades locais visando aumentar a
eficacia do investimento. A figura 42 apresenta a evolucdo das praticas / acdes adotadas

pelo WB em relacdo as comunidades atingidas por barragens.

Goal of inclusive, sustainable dams development
L

= All Previous + partnership approaches & long-term
benefit sharing with local communities and regional

= NCRL + negotiation + long-term benefit sharing
= NCR + livelihood restoration measures (NCRL)
= NC + assistance to resettle = (NCR)

= Notify + compensate = (NC)

Pre-1980's | 19805 90°s | <------ ST T — >

Era of Typical Practice

Figura 42: Evolugao das praticas de gestao das comunidades atingidas por barragens
Fonte: WB, 2012.
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Segundo o WB (2012) na pratica é dificil criar uma linha limite entre as medidas de
mitigacdo e as praticas de partilha de beneficios, visto que alguns programas de partilha de
beneficios sdo uma extensdo das medidas de mitigacdo. Para os projetos financiados pelo
WB, os programas de partilha de beneficios devem estar integrados ao projeto, devem ser
pensados de forma consistente e articulada com outros estudos e avaliacdes como a
avaliagdo de impacto ambiental e social e com o plano de reassentamento da comunidade

atingida.

IV.1.1.2 - Politicas de Salvaguarda

O Banco Mundial adota um conjunto de politicas (operational policies) e
procedimentos operacionais (bank procedures) denominadas Politicas de Salvaguarda do
Banco Mundial (Safeguard Policies of the World Bank), que tém por objetivo proteger o meio
ambiente e grupos vulneraveis afetados por projetos financiados pelo banco. Destes
documentos destacam-se a seguir aqueles relacionados a Avaliacdo Ambiental e a Seguranca

de Barragens:

e Operational Policy (OP) 4.01: Environmental Assessment, de 1999, revisto em 2013
e Bank Procedure (BP) 4.01: Environmental Assessment, de 1999, revisto em 2013

e Operational Policy (OP) 4.37: Safety of Dams, de 2001, revisto em 2013

e Bank Procedure (BP) 4.37: Safety of Dams, de 2001, revisto em 2013.

Estes documentos sdo adotados pelo Banco como forma de tentar identificar, evitar
e mitigar os impactos ambientais e sociais potenciais associados aos empréstimos /
financiamentos concedidos pelo Banco, visando contribuir para a tomada de decisdo,
garantir a sustentabilidade dos empreendimentos e a consulta aos grupos potencialmente

afetados.

A politica de avaliacdo ambiental (AA) do WB esta apresentada na Operational Policy
(OP) 4.01: Environmental Assessment, de 1999, revista em 2013. Conforme estabelecido no
documento, a AA deve ser realizada para os projetos que solicitem financiamento ao Banco.
Inicialmente é realizada uma andlise ambiental preliminar para identificar o tipo de AA
necessaria. Para tanto, os projetos sao classificados em uma, dentro de quatros categorias —
A, B, C e F1, de acordo com o tipo, localizacdo, sensibilidade da darea, escala do projeto e a

natureza e magnitude dos potenciais impactos ambientais, conforme descrito a seguir:
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e Categoria A: provavel que o projeto proposto resulte em impactos ambientais
adversos significativos. O mutuario é responsavel pela realizacdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA).

e (Categoria B: impactos ambientais do projeto sdo menos severos do que os previstos
para os projetos de Categoria A. A abrangéncia da AA para um projeto de Categoria
B pode variar de projeto para projeto, mas é sempre menos ampla do que uma AA
para um de Categoria A.

e Categoria C: possibilidade de impactos ambientais adversos é minima ou inexistente.
Além da analise ambiental preliminar, ndo é necessaria a realizacdo da AA.

e Categoria Fl: projeto envolve investimento de fundos do Banco através de um

intermediario financeiro, podendo resultar em impactos ambientais adversos.

Assim, dependendo da categoria em que o projeto é enquadrado, o Banco pode
solicitar ao mutuario a realizagdo de um ou mais dos seguintes instrumentos: EIA, AA
regional ou setorial, auditoria ambiental, avaliacdo de risco e plano de gestao ambiental.

Cabe ainda mencionar que a (OP 4.01) possui trés anexos:

e Anexo A — Defini¢cdes (1999, revisto em 2011)
e Anexo B - Conteddo de um Relatdrio de Avaliagdo Ambiental para um Projeto de
Categoria A (1999)

e Anexo C- Plano de Gestdo Ambiental (1999).

O Anexo B apresenta o conteldo para realizacdo da AA para projetos enquadrados
na Categoria A: (a) Sumadrio Executivo, (b) Enquadramento de Politicas, Juridico e
Administrativo, (c) Descricdo do Projeto, (d) Dados Basicos, (e) Impactos Ambientais, (f)

Analise de Alternativas, (g) Plano de Gestdao Ambiental (EMP) e (h) Apéndices.

O Anexo C dispde sobre o Plano de Gestdao Ambiental (EMP) que deve abranger um
conjunto de medidas de mitigacdo, de monitoramento e institucionais a serem adotadas
durante as fases de implementacao e de operacdao do projeto visando eliminar, compensar,

ou reduzir para niveis aceitaveis os impactos ambientais e sociais adversos do projeto.

O segundo documento Bank Procedure (BP) 4.01: Environmental Assessment, de
1999, ultima revisdo em 2013, apresenta os procedimentos necessarios para a realizacdo da
AA, dentre os quais analise ambiental preliminar, preparagdao da AA, analise e divulgacao,
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avaliacdo do projeto, documentacdo, supervisdo e avaliacdo. O documento apresenta dois
anexos. O Anexo A dispde especificamente sobre a Avaliagdo Ambiental para projetos de
barragens e reservatdrios - BP 4.01, Annex A - Application of EA to Dam and Reservoir
Projects, de 1999, ultima revisdao em 2011 e o Anexo B sobre a AA para Projetos que
Envolvam o Controle de Pragas e Parasitas - BP 4.01, Annex B - Application of EA to Projects

Involving Pest Management.

O Anexo A da BP 4.01 - Avaliagdo Ambiental para barragens e reservatérios (BP 4.01,
Annex A - Application of EA to Dam and Reservoir Projects, 2011) dispde que o Banco deve
assegurar que o mutuario contrate especialistas ou uma empresa independente e
reconhecida para realizar um levantamento ambiental do sitio selecionado para implantacao

do empreendimento. Tal levantamento deve conter (BP 4.01, Anexo A):

a) A identificacdo dos impactos ambientais potenciais resultantes do projeto;

b) A determinacdo do escopo da avaliagdo ambiental (AA), incluindo se for o caso,
guestdes de reassentamento e de povos indigenas;

c) A avaliacdo da capacidade do mutudrio para gerir o processo AA; e

d) A emissdo de um parecer sobre a necessidade ou ndo de um painel consultivo

independente para resolver questdes ambientais.

A equipe do Banco assegura que o resultado do levantamento seja levado em
consideracdo na analise ambiental preliminar e na preparacdo do termo de referéncia para
realizacdo da AA. A equipe do banco deve assegurar ainda que o mutuario estabele¢ca uma
unidade ambiental para gerir os aspectos ambientais do projeto, com recurso financeiro e

guadro profissional qualificado em dreas de conhecimento que sejam relevantes ao projeto.

A politica de Seguranca de Barragens (SB) do WB esta apresentada na Operational
Policy (OP) 4.37: Safety of Dams, de 2001, revista em 2013. Conforme estabelecido no
documento, é de responsabilidade do empreendedor assegurar que sejam tomadas medidas
e fornecidos recursos suficientes para a seguranca da barragem, independentemente da

fonte de financiamento ou do estagio da construcao.
O documento faz a distingdo entre barragens pequenas e barragens grandes:

e Barragens pequenas: menos de 15 metros de altura.

e Barragens grandes: 15 metros ou mais de altura.
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Para as grandes barragens, o documento apresenta algumas exigéncias quanto a

medidas de seguranga:

a) Anadlise da investigacdo, do projeto, da construcdo da barragem e do inicio das
operagdes por um painel de peritos independentes,

b) Preparacdo e execucdo de planos: plano de supervisdo da construcdo e de garantia
de qualidade, plano de instrumentacao, plano de operag¢ao e manutengao e plano de
resposta a emergeéncias,

c) Pré-qualificacdo dos licitantes durante a fase de aquisi¢cGes e licitagdes,

d) Inspecgdes periddicas de seguranca da barragem, apds a sua conclusao.

O documento Bank Procedure (BP) 4.37: Safety of Dams, de 2001, ultima revisdo em
2013, apresenta os procedimentos do Banco relativos a seguranga de barragens. Segundo o
documento, a equipe do Banco é responsdvel por supervisionar a preparacdo, por parte do
mutuario, dos planos, listados no item b do paragrafo anterior, quais sejam, plano de
supervisdo da construcdo e de garantia de qualidade, plano de instrumentacdo, plano de
operac¢do e manutengdo e plano de resposta a emergéncias. Neste sentido, o Anexo A da BP

4.37 descreve cada um destes quatro planos.

IV.1.2 - PNUMA

O Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente, cuja sigla é PNUMA, (em
inglés: United Nations Environment Programme, UNEP) principal autoridade global em meio
ambiente, é a agéncia do Sistema das Nag¢des Unidas (ONU) responsavel por promover a
conservacdo do meio ambiente e o uso eficiente de recursos no contexto do
desenvolvimento sustentdvel. Estabelecido em 1972, o PNUMA tem entre seus principais
objetivos manter o estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento; alertar
povos e nacdes sobre problemas e ameacas ao meio ambiente e recomendar medidas para
melhorar a qualidade de vida da populagdo sem comprometer os recursos e servicos

ambientais das geracdes futuras (ONU, 2014).

O PNUMA possui uma sede em Nairdbi, no Quénia, e dispde de uma rede de
escritorios regionais para apoiar instituicdes e processos de governanca ambiental e, por
intermédio dessa rede, engaja uma ampla gama de parceiros dos setores governamental,

ndo-governamental, académico e privado em torno de acordos ambientais multilaterais e de
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programas e projetos de sustentabilidade. Em 2004, o PNUMA inaugurou o escritério de
Brasilia, como uma estratégia para reforgar suas atividades no pais, tendo como objetivo
facilitar a identificacdo de prioridades e desenvolver iniciativas que atendam especificidades

subregionais e nacionais (ONU, 2014).

IV.1.2.1 - Atuag¢do em Projetos de Barragens

Os problemas causados pelas grandes barragens no mundo comecaram a ganhar
destaque no cenario internacional a partir do aumento da conscientizagdo dos impactos
ambientais que esses empreendimentos provocavam. No entanto, ndo havia um organismo

internacional que tratasse dessa tematica e de tentativas de mitigacdo desses impactos.

Com vistas a preencher essa lacuna, em 1998 foi criada a Comissdao Mundial de
Barragens (World Comission on Dams - WCD), um colegiado sob a iniciativa do Banco
Mundial e da organizagao ndao governamental Unido Internacional para a Conservagao da

Natureza (International Union for Conservation of Nature - IUCN).
1 — A Comissdao Mundial de Barragens (World Comission on Dams)
A WCD adotou como propdsitos (WCD, 2000):

e a revisdo analitica da efetividade de grandes barragens, suas alternativas para a
gestdo das aguas e desenvolvimento energético; e

e o desenvolvimento de critérios, diretrizes e padrdes, aceitos internacionalmente para
o planejamento, avaliacdo, operagdao, monitoramento e descomissionamento de

barragens em todo o mundo.

Um dos primeiros e mais importantes documentos da WCD foi langado no ano 2000.
Essa extensa publicacdo denominada “Barragens e desenvolvimento: um novo quadro para a
tomada de decisdes”, com dez capitulos, fez uma abordagem abrangente do estado da arte,
das principais vantagens e desvantagens das barragens assim como de maneiras de
compartilhar os beneficios dessas obras ao redor do mundo. Os capitulos abordaram temas

diversos que podem ser percebidos pelos titulos que os mesmo possuem, a saber:
(I) 4gua, desenvolvimento e grandes barragens;
(1) técnica, desempenho econdmico-financeiro;

(1) grandes barragens e ecossistemas;
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(IV) populagdes e grandes barragens;

(V) recursos energéticos, opgdes de producdo e uso da agua;
(VI) tomada de decisOes, planejamento e instituicdes;

(VIl) desenvolvimento humano: direitos, riscos e resultados;

(VIII) prioridades estratégicas - um novo enquadramento politico para o desenvolvimento da

agua e recursos energéticos;
(IX) critérios e diretrizes para a aplicacdo de prioridades;
(X) além da comissdo, uma agenda para mudancas.

Segundo a WCD (2000), o debate global sobre as grandes barragens é ao mesmo
tempo extremamente complexo e fundamentalmente simples. E complexo porque os
problemas ndo se limitam a concepc¢do, constru¢dao e operacdao de barragens em si, mas
consideram a gama de escolhas sociais, ambientais e politicas para o desenvolvimento e

melhoria do bem-estar humano.

O relatério da WCD do ano 2000 foi resultado de mais de dois anos de intenso
estudo, didlogo e reflexdao pela comissdo, e pelo secretariado da WCD, féorum das partes
interessadas e, centenas de especialistas e pessoas afetadas incluindo todos os aspectos no
debate sobre barragens. O relatério contém todos os dados que exprimem o que a Comissao
considera importante para se comunicar com os governos, o setor privado, a sociedade civil

e os povos afetados em geral.

O texto da comissdo deixa uma série de recomendacdes para um novo
enguadramento politico sobre as barragens. Essas recomendacfes sdo baseadas na analise

histérica de muitos casos ao redor do mundo.

Assim, a Comissdo desenvolveu sete prioridades estratégicas de principios politicos
relacionados e que foram traduzidos em um conjunto de critérios e diretrizes para pontos
chave de decisdo nos ciclos de planejamento de um projeto hidrelétrico. Essas prioridades
devem ajudar a mudar o modo de planejamento dessas obras de um tradicional, de cima
para baixo, para uma abordagem focada em tecnologia e inovagbes significativas na

avaliacdo das opc¢des, e ajudar na gestdo de barragens existentes - incluindo os processos de
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avaliacdo, reparacdes e restauracdao ambiental, melhorando a negociacdo com o publico e

compartilhamento dos beneficios.

As sete prioridades listadas a seguir resumem principios e acdes-chave que a

Comissdo propde que todos os atores devam adotar e implementar em obras desse tipo

(WCD, 2000):

I- Aceitagao publica: é essencial para o desenvolvimento equitativo e sustentavel da
relacdo agua e recursos energéticos. A aceitacdo emerge do reconhecimento dos
direitos, abordando os riscos e salvaguarda da participa¢ao de todos os grupos de
pessoas afetadas, em particular os povos indigenas e tribais, mulheres e outros
grupos vulneraveis. Processos e mecanismos de tomada de decisdo devem ser
utilizados para permitir a participacdo esclarecida de todos os grupos de pessoas.
Quando os projetos afetarem povos indigenas e tribais, tais processos sao guiados
por seu consentimento livre, prévio e informado, segundo o que preconiza a OIT 169.
II- Avaliagao abrangente das opgdes: ao se avaliar a construcdo de represas e suas
alternativas devem ser consideradas as reais necessidades de 4gua, alimentos e
energia além de outros beneficios que podem ser gerados pela barragem. A selecao é
baseada em uma avaliacdo abrangente e participativa de uma completa gama
politica, institucional e opgdes técnicas. No processo de avaliagdo, os aspectos sociais
e ambientais devem ter o mesmo significado de fatores econdémicos financeiros. O
processo de avaliacdo de opgdes deve continuar durante todos os estagios de
planejamento, desenvolvimento e opera¢ao de projetos.

Ill- Gerenciando as barragens existentes: ha oportunidades para otimizar os
beneficios de muitas barragens existentes de modo a considerar as questdes sociais
pendentes e reforcando as medidas de mitigacdo e restauracdao ambiental. Barragens
em operacdo ndo devem ser vistas como estaticas ao longo do tempo. Beneficios e
impactos podem ser transformados por mudancas nas prioridades de uso da agua,
mudancas fisicas e de uso da terra na bacia hidrografica. A evolugdo tecnolégica e as
mudancas na politica publica geralmente se expressam em modificacdes no uso do
meio ambiente assim como na modificagdo de regulamentos técnicos. Praticas

administrativas e operacionais devem se adaptar continuamente a novas
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circunstancias durante a vida do projeto e deve-se tratar as questdes sociais
pendentes.

IV- Rios e modos de vida: rios, bacias hidrograficas e ecossistemas aqudaticos sdo os
motores bioldgicos do planeta. Eles geralmente sdo a base para a vida e os meios de
subsisténcia das comunidades locais. Barragens transformam paisagens e criam
impactos irreversiveis. Compreender, proteger e restaurar ecossistemas no nivel da
bacia hidrografica é essencial para promover o desenvolvimento humano equitativo
e 0 bem-estar de todas as espécies. A avaliacdo de opcdes e tomada de decisdo em
torno do desenvolvimento do rio deve priorizar a prevencdo de impactos, seguido
pela minimizacdo e mitigacdo de danos para a saude e integridade do sistema fluvial.
Evitar impactos através de uma boa selecdo de local e de concepc¢do de projeto deve
ser outra prioridade.

V- Reconhecimento de direitos adquiridos e partilha dos beneficios: negocia¢des
conjuntas com as pessoas afetadas resultam na diminuicdo de conflitos e agdes
juridicas. Nessas negocia¢cOes devem ser reconhecidos os direitos que melhoram os
meios e a qualidade de vida. Processos de negociacdes bem sucedidos carregam o
Onus para satisfazer todas as pessoas afetadas que se deslocam de seu contexto e
perdem o acesso aos recursos que sdao seu meio de subsisténcia. Nesse contexto,
deve haver uma correta e continua prestacdo de contas dos responsaveis pelos
recursos financeiros que subsidiardo as medidas de mitigacao.

VI- Garantir as conformidades: garantir a confianca do publico exige que os
governos, construtores, legisladores e operadores cumpram todos os compromissos
assumidos no planejamento, implementacdo e operacdo das barragens. A
conformidade com os regulamentos aplicdveis, critérios e diretrizes e acordos
negociados especificos do projeto devem ser garantido em todas as fases do
planejamento e implementacdo do mesmo. Um conjunto de incentivos que se
reforcam mutuamente devem envolver medidas sociais, ambientais e técnicas

VIl- Compartilhando o rio objetivando a paz, desenvolvimento e seguranca:
armazenamento e desvio da agua de rios fronteiricos tem sido uma fonte de
consideravel tensdo entre paises e mesmo dentro dos paises. As intervencdes

especificas para o desvio de agua e barragens exigem uma cooperagdo que devem
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ser objeto de um acordo entre os Estados para promover o interesse mituo para a
cooperagao regional e colaboragao pacifica. Isto leva a uma mudang¢a no foco da
abordagem visto que se que estd trabalhado com um recurso finito no caso do
compartilhamento de rios. Devido aos grandes beneficios associados a essa tematica

é indicado que os Estados sejam inovadores no ambito dessa discussao.
2 — O Projeto de Desenvolvimento de Barragens — Dams Development Program (DDP)

O documento da WCD (2000) teve desdobramentos. Entre esses houve a parceria
com a United Nations Environment Programme (UNEP) resultando na criagdo de um grupo

de trabalho na UNEP chamado “Dams and Development Project”.

O objetivo do DDP é promover um didlogo global sobre o tema das barragens através
de trés formas principais, reunides do férum de barragens, workshops e reunides
internacionais. O férum de desenvolvimento das barragens é um 6érgdo independente
convocado pelo Comité Gestor, que desempenha um papel importante na prestacao de
orientacdo da UNEP sobre a execugdo do programa de trabalho do DDP. O papel do forum é
atuar como uma plataforma para o didlogo multilateral global sobre questdes relacionados
as barragens, incluindo a continuidade do relatério da WCD, troca de experiéncias e licdes
aprendidas sobre a operacionalizagdo e implementa¢dao da instituicdo, valorizar as
prioridades estratégicas e agir como um 6érgao consultivo nas principais questdes do DDP

(UNEP, 2002).

O DDP passou a ser formado por membros existentes no Férum da WCD, com a
adicdo de uma série de outras partes interessadas, incluindo uma maior representacdao dos

governos nacionais, mantendo o Férum equilibrado em sua composicao.

A primeira reunido do Comité de Coordenacao foi realizada em Frankfurt pouco antes
do estabelecimento formal da DDP, em 16 de Setembro de 2001. Foi acordado que a UNEP
seria em ultima analise a responsavel perante seu Conselho de Administracdo e, portanto,

responsavel pela direcao e execucao do DDP.

Os valores fundamentais e prioridades estratégicas sdo expressos no seu primeiro
relatdrio. Os objetivos do Projeto Barragens e Desenvolvimento (DDP) sdo os seguintes

(UNEP, 2002):
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Apoio no nivel de pais aos didlogos regionais e globais sobre o relatério da WCD e as
guestdes, com o objetivo de envolver todas as partes interessadas com énfase

naqueles ainda ndao envolvidos no processo;

Reforcar a interagdo e ligagdo em rede entre os participantes do debate sobre

barragens;
Apoiar a ampla divulgac¢ado do relatério da WCD e;

Facilitar o fluxo de iniciativas de informa¢dao e aconselhamento relevantes para o

desenvolvimento das barragens.

A partir do primeiro encontro da UNEP/DDP apds sua formalizacdo, realizado no

Quénia em 2002, uma série de outros workshops ocorreram anualmente. O objetivo basico

deles foi:

Y

Identificar as praticas atuais e as restricdes relativas a avaliacdo sistemdtica do
desempenho das barragens existentes, incluindo os aspectos sistemdaticos de

monitoramento e de seguranga;

Identificar os principios critérios em matéria de abordagens estruturais e nao-
estruturais para a otimizacdo e producdo eficiente de beneficios das barragens sob

mudanca de contextos (climaticas, socioeconO6micas, politicas e regulamentares); e

Discutir o papel das partes interessadas, nomeadamente as agéncias
governamentais, os beneficidrios e os povos afetados, no monitoramento de

desempenho barragem, incluindo as questdes de seguranca.

A necessidade de se encontrar alternativas para as barragens que sejam mais viaveis,

sobretudo do ponto de vista social e do meio ambiente, foi tema de discussdo de diversos

encontros e publicacdes (UNEP 2005; UNEP, 2006; UNEP, 2007),

Buscou-se nestes eventos a troca de experiéncias entre os agentes, pois, se de um

lado a construcdo de barragens provoca diversos impactos negativos ao meio, por outro traz

uma série de beneficios, inclusive o de fornecimento de energia, quando a mesma esta

associada a uma usina hidrelétrica. A otimizacdo desses beneficios e mitigacdo dos impactos

negativos é o que torna um projeto exemplo para os demais, esse é o tema que sera tratado

no proéximo tépico
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1V.1.2.2 - Exemplos de boas praticas

Uma publicagdo da UNEP (2007) denominada “Dams and development relevant
practices for improved decision-making: a compendium of relevant practices for improved
decision-making on dams and their alternatives” mostrou os esforcos dos paises e da
comunidade internacional para o desenvolvimento socialmente sustentavel dos recursos
hidricos e energéticos. O trabalho apresentou tanto boas praticas como casos de exemplos

ruins sobre o tema.

Neste relatdrio foram demostradas algumas boas praticas nas quais a participacao
das partes interessadas foi referéncia, além do uso de uma vasta gama de técnicas de baixo
custo para envolver as comunidades e melhorar as decisGes. As técnicas podem ser,
portanto, amplamente aplicadas de forma consistente, a nivel mundial e dentro de todas as
fases de projetos de barragens. Alguns desses exemplos serdo descritos a seguir. As praticas
mostradas também sao relevantes visto que estdo disseminadas em varios paises do mundo.
Entre estes paises podemos citar: Africa do Sul, Australia, Brasil, Canadd, Coldmbia, Equador,
Estados Unidos, Laos, Lesoto, Nepal, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido, Tailandia e

Uganda. A Figura 43 mostra todos os paises considerados nessa revisao.

Figura 43: Paises em que foram realizados os estudos de casos

IV.1.2.2.1 - O caso da consulta a Aldeia Baan, Tailandia

Este estudo de caso centra-se na investigacdo conduzida em uma aldeia tailandesa, e
apoiado por uma ONG denominada Rede de Rios do Sudeste Asiatico. Envolveu um trabalho
com as comunidades locais para informar e consultar (pds-construcao) sobre a mitigacao dos

impactos relacionados com a Barragem Pak Mun, na Tailandia.
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O projeto Pak Mun estd localizado no Rio Mun, um afluente do rio Mekong, e conta
com uma usina hidrelétrica de 123 megawatts. A pesquisa centrou-se inicialmente sobre o
impacto da abertura das comportas da represa, mas foi estendido para abranger outras
questdes. As metodologias aplicadas para estudar cada questao envolveram observagdes de
campo, validacdo dos dados por especialistas locais, e andlise e classificacdo de dados. Nesse
processo de andlise e coleta, foram usados aldedos como pesquisadores como forma de
incluir a populacdo local no processo. O nimero de pesquisadores locais chegou a 200
moradores de 65 comunidades que ajudaram na coleta de dados, processo este

extremamente enriquecedor pelo conhecimento empirico dessas pessoas do ambiente.

A pesquisa demonstrou o impacto sobre a pesca a jusante da barragem, inadequacao
das compensagdes e o impacto sobre os moradores da aldeia Baan. Este estudo de caso
ilustra a contribuicdo eficaz em termos de custos e de sentimento de inclusdo que se pode
obter utilizando pesquisadores locais, que apesar da baixa escolaridade, podem ser incluidas
nas fases anteriores da avaliacdo de impacto e planejamento do desenvolvimento. Isso
demonstra também como é importante a participagdo das pessoas afetadas nas diferentes

fases do processo e como isso pode ajudar na procura de solugdes.

1V.1.2.2.2 - O caso do desvio do rio Rupert, James Bay, Canada

Este projeto de 770 megawatts teve como objetivo aumentar a geracdo de energia
em uma UHE ja existente desviando o curso do rio Rupert e construindo outras duas casas
de forca. O rio apresenta significativo valor cultural e atravessa os territorios de seis

comunidades indigenas Cree.

Durante o processo ocorreu uma série de reunioes formais e informais com gerentes
seniores da empresa responsavel pelo projeto, a Hydro-Quebec, e lideres Cree. Esse
processo resultou na assinatura de um acordo entre a na¢do Cree e o governo de Quebec,
denominado acordo Boumhounan, em 2002. Esse acordo veio a confirmar o éxito desse
trabalho de interlocucdo entre a construtora do projeto a comunidade afetada. Os Cree
foram envolvidos em todas as fases do projeto, desde sua conceituacdo, inclusive
fornecendo conhecimento ecoldgico e tradicional. Eles participaram de um grupo de estudo
conjunto e das investigacGes de campo para realizar a coleta de dados para avaliacdo de

impacto ambiental e social.
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O processo foi apoiado por coordenadores locais Cree. Nas comunidades foram
montados escritérios de trabalho, o que proporcionou um férum para a troca continua de
acesso a informacodes, além da producdo de documentos e videos traduzidos para a lingua
Cree. Aos nativos foram oferecidos (por mais de trés anos) recursos financeiros para avaliar,
consultar e compreender a natureza e escopo do projeto, eles também foram atendidos por
especialistas da drea ambiental e advogados com objetivo de sanar duvidas sobre o projeto,

possiveis impactos e sobre seus direitos.

Nos termos da legislacdo canadense e da provincia de Quebec, foi previsto um painel
de revisdo composto por peritos, incluindo representantes Cree. Realizaram-se audiéncias
publicas nas seis comunidades afetadas e nas cidades de Chibougamau e Montreal. As
audiéncias iniciaram 45 dias apds o lancamento da declaracdo de impacto e incentivaram a
troca de pontos de vista entre os participantes. O documento resultante das audiéncias
foram traduzidos para as linguas nativas dos Crees além de inglés e francés (linguas oficiais
do Canadd). Ao todo os métodos de participacdo variaram de reunides com individuos-
chave, grandes assembleias publicas, viagens de campo, discussdes colaborativas sobre
concepgao do projeto e do desenvolvimento de beneficios econémicos e procedimentos
mais formais de avaliagdo publica onde as opinides de todas as partes puderam ser
compartilhadas. Pode-se afirmar também que a priorizacdo do principio do consentimento

informado livre, prévio levou ao sucesso da iniciativa.

1V.1.2.2.3 - Outros Casos de Sucesso

Em outro estudo da UNEP (2007b) sao listados projetos que podem ser considerados
sucesso do ponto de vista de varios aspectos. Esses projetos sdo relevantes principalmente
por conta do uso de varios mecanismos de partilha de beneficios aplicados, tanto em paises

desenvolvidos como em desenvolvimento.

Cinco tipos de mecanismos de partilha de beneficios monetarios podem ser

considerados como tendo éxito:

e Reparticdo das receitas: a medigdo exata da renda gerada por projetos de barragens
¢ dificil, dessa forma a partilha de receitas através de impostos sobre as receitas ou

regimes de royalties tém sido muitas vezes usado para tentar capturar esses valores,
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sem medi-lo explicitamente. Tais mecanismos podem ser o resultado de negociacdes
entre as autoridades locais e regionais ou podem ser definidas pela legislagao.

Os fundos de desenvolvimento: evolugdo dos fundos financiados a partir das vendas
de energia, encargos de agua, etc. podem ser estabelecidos para a promocao do
desenvolvimento econémico na area afetada pelo projeto.

Partilha dos impactos: a variedade de mecanismos pode permitir que as autoridades
locais ou regionais compartilhem parcial ou totalmente os impactos positivos e
negativos de um projeto de barragem. As autoridades locais, assim, partilham os
riscos do empreendimento, mas também os seus lucros

Impostos pagos as autoridades regionais ou locais: dois principais tipos de impostos
pagos as autoridades regionais e locais podem ser considerados. Em alguns paises, o
Estado permite que as autoridades locais ou regionais tributem diretamente os
proprietdrios. Impostos a serem pagos as autoridades regionais e locais também
podem ser definidas na legislacdo do Estado, as vezes como uma percentagem das
vendas da energia ou lucro liquido. Neste ultimo caso, este mecanismo é semelhante
a partilha de receitas.

Tarifas de energia elétrica preferencial ou outras taxas relacionadas com a agua:
este mecanismo é uma forma de partilha receitas, uma vez que resulta em menos

receitas para o proprietario da barragem e em custos evitados para os beneficiarios.

A Tabela 23 apresenta uma lista de exemplos que foram identificados, com base do

processo da andlise dos instrumentos supracitados.

Tabela 23: Lista de exemplos que foram identificados, com base do processo nessa analise.

Objetivo do beneficio Tipo de beneficio Pais Quadro legal Projeto

. - Legislacdo brasileira

Proporcionar uma Transferéncias de gistac N
~ . . . sobre transferéncias de . ,
compensacdo adicional receitas para as Brasil . . Itaipu (década de 1980)
. . receitas de projetos
em longo prazo autoridades locais . Y
hidrelétricos
Transferéncias de Legislacdo colombiana
Protecdo de bacias receitas para as Ay sobre transferéncias de .
. ¢ (e . P Colémbia . . Urra 1 (2000)
hidrograficas autoridades receitas de projetos
regionais e locais hidrelétricos
O estabelecimento de . Projeto Jondachi Projeto
. Partilha dos . . . -

uma parceria com as impactos Equador Hidroamazodnico Hidrelétrico
comunidades locais P (PROHA) (fase de planejamento)
Proporcionar uma Taxas A legislacdo relativa Bacia do rio Laagen
compensacgao adicional preferenciais de Noruega aos setores da energia Glomma (1970) e
em longo prazo eletricidade; e dos recursos hidricos | desenvolvimento do
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O estabelecimento de
um fundo de
desenvolvimento
regional em longo prazo

Partilha de
receitas;

Fundo de
desenvolvimento;
Impostos sobre a

projeto hidroelétrico
de Tokke (1960)

propriedade
. Partilha de —
Proporcionar uma . Melhora na legislagdo Duncan (1968),
~ . receitas; Fundo , ;
compensacgao adicional Canada canadense de recursos | Keenleyside (1969)
de Sy .
em longo prazo . hidricos and Mica (1975)
desenvolvimento
Abordagem Hydro-
. Quebec em parceria
O estabelecimento de . . .
. Partilha dos ) com as comunidades Minashtuk (2000)
uma parceria com as . Canadd - .
. . impactos indigenas e locais e
comunidades locais .
com as demais
comunidades
Abordagem Hydro-
. Partilha de uebec em parceria
O estabelecimento de . Q P . Toulnustouc Dam e
. receitas; . com as comunidades R . ..
uma parceria com as . Canadd - . trés desvios parciais de
. . Partilha dos indigenas e locais com .
comunidades locais . . rios (2005)
impactos as demais
comunidades
O estabelecimento de
uma parceria com as
comunidades locais .
. . Eastmain-1 Dam (2007)
Proporcionar uma Partilha de Acordo entre a .
= - . . e Eastmain-1-Ae
compensagao adicional receitas; , comunidade Cree e 0 . .
Canadd ) Rupert Diversion
em longo prazo Fundo de Governo de Québec Projeto (2011)
O estabelecimento de desenvolvimento J
um fundo de
desenvolvimento
regional em longo prazo
Proporcionar uma Partilha de
compensagdo adicional receitas; Legislacdo chinesa
em longo prazo Fundo de sobre o pés .
. . . Shuikou (1996),
O estabelecimento de desenvolvimento; | China reassentamento e ( )
um fundo de As taxas reabilitacao para
desenvolvimento preferenciais de projetos hidrelétricos
regional em longo prazo | eletricidade
Desenvolvimento de
O estabelecimento de . energia hidraulica em
Partilha de Programa de ) & .
um fundo de . . . areas pobres de Hubei
. receitas; China desenvolvimento da L .
desenvolvimento . in . (primeira unidade
. Partilha dos regido ocidental
regional em longo prazo imbactos encomendada em
P 2005)
. Legislacdo do Nepal . . .
Proporcionar uma . gislag R p. Kali Gandaki, projeto
~ . Partilha de sobre transferéncias de . -
compensagao adicional . Nepal . . hidroelétrico
om 1ongo brazo receitas receitas de projetos (2002)
gop hidrelétricos
O estabelecimento de Partilha de
. Lesoto e Fundo de Lesoto para o . .
um fundo de receitas P . Projeto Agua Lesoto
. Africa do Desenvolvimento da .
desenvolvimento Fundo de . Highlands (2004)
Sul Comunidade

regional em longo prazo

desenvolvimento

Fonte: UNEP, 2007b
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O estudo da UNEP (2007b) também traz o detalhamento de outros exemplos de boas

praticas nos mais variados lugares do planeta, a seguir sera descrito alguns desses.

a) Certificacdo de baixo impacto do projeto Tapoco;

e Questdes-chave: certificacdo, avaliacdo externa e mecanismo de incentivos
econdmicos;

e Integracdo: o projeto Tapoco é regido pela lei federal dos EUA. O objetivo foi definir
critérios para a certificagdo de "baixo impacto" do projeto baseado na capacidade do
mesmo de atender a esses critérios;

e Implementagao: barragem Tapoco, entre Tennessee e Carolina do Norte. Construido
1919, 1928, 1930, e 1957; Procedimento de renovacado da licenca ocorreu em 2005;

e Estagios: novo licenciamento e operagao.

A certificacdo de baixo impacto é possivel para uma série de barragens de pequeno,
médio e grande porte. Em funcdo de seu tamanho, as pequenas barragens podem nao ter
um impacto ambiental tdo grande como as grandes barragens, no entanto elas geralmente
possuem quantidades menores de funcionarios e recursos financeiros (se comparado com as
grandes barragens) para suportar, mitigar e gerenciar os impactos ambientais. Além disso,
algumas pequenas barragens podem bloquear a migracao de peixes ou tém outros impactos
significativos. Assim, a experiéncia de outras barragens (especialmente nos Estados Unidos)
sugere que em barragens consideradas de médias e grandes podem ser mais facil de
certificar: eles tém mais recursos para implementar medidas desse tipo e tém mais pessoal
para preparar e realizar as medidas necessarias para apresentar um pedido de qualificacao

para a certificacdo.

Além disso, as barragens maiores, muitas vezes estdo sujeitas a uma maior
participacdo do publico atingido, e podem contribuir para a melhora da imagem ambiental
da empresa. Pode haver um debate significativo sobre se as barragens maiores tém
impactos sociais ou ambientais menores, e pode-se inserir uma nova base de quantificacao

diferente somente da relacdo de MW produzido.

Ha um desafio para expandir a certificacdo de forma mais ampla, pois padrdes de
certificacdo precisam refletir com precisdo as metas da barragem. Na verdade geralmente é

comum definir pequenas hidrelétricas como "verde" ou como “energia hidroelétrica"

230



231

aceitavel para os mercados de energia. Mas o padrao "pequenas hidrelétricas" baseia-se na
capacidade do gerador, e ndao sobre o tamanho ou impacto da barragem. Observa-se que
89% das barragens nos Estados Unidos sdo classificados como pequenas hidrelétricas

(capacidade inferior a 30 MW) e apenas 8% das UHEs tem poténcia superior a 30 MW.

A avaliacdo e certificacdo da barragem Topoco foi significativa por varias razoes.
Primeiro, ela garante que a represa estd em conformidade com todos os requisitos legais (e
as mais rigorosas exigéncias legais). Em segundo lugar, visa garantir que as barragens
certificadas minimizam seus impactos ambientais. Em terceiro lugar, a certificacdo pode ser

aplicada a todo tipo barragem.

A certificacdo de barragens também estd crescendo internacionalmente. A
International Hydropower Association (IHA), uma associacdo de organiza¢des e profissionais
da industria de energia hidrelétrica, publicou suas Diretrizes de Sustentabilidade, em 2004.
Essas diretrizes fornecem recomenda¢bes para a operag¢dao de projetos de hidrelétricas
existentes, bem como para a construcdo de novas barragens. Eles definiram as melhores
praticas para a gestdao de projetos hidrelétricos ao promover a consideracao dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos dessas instalagdes. Embora ainda ndo utilizados, como tal,
as orientacdes poderia fornecer padrdes para a certificagdo da energia hidrelétrica tal qual a

série de normas ISO 14000.
b) Premiacdo para o projeto de realocacdo da barragem de Nandoni
e Questdes-chave: prémios de incentivos e participacdo dos interessados

e Integracdo: este exemplo tem um quadro normativo duplo, a barragem seguiu o
quadro juridico da Africa do Sul, enquanto que o prémio foi dado pela Associacdo
Internacional para a Avaliacdo de Impacto, se¢do Africa do Sul (IAlAsa).

e Implementacdo: identificacdo do projeto em relacdo ao prémio da Associacdao
Internacional para a Avaliacdo de Impacto Sul-Africano (IAlAsa), Africa do Sul 2005.
Barragem Nandoni construida entre 1998-2005.

e Estagio: operacao

Na literatura académica internacional ndao € comum o fornecimento de prémios para

empresas ou projetos que simplesmente cumprem as agdes obrigatérias. No entanto,
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prémios e outras formas de reconhecimento podem ter um papel importante a
desempenhar para fomentar agées que vao além do cumprimento das conformidades legais.
Isso da a empresa reputacdo com o governo, publico em geral, colegas de setor e clientes

potenciais, o que se torna um negdcio eficaz.

Experiéncia da IAlAsa com a concessdo do prémio para a barragem de Nandoni
parece confirmar que ha uma atengdo positiva que flui para os desenvolvedores ou
operadores de projetos que ganham esse tipo de prémio e que isso realmente podem trazer

beneficios tangiveis e intangiveis.

Da mesma forma, outros prémios, como "Planeta Azul" da International Hydropower
Association reconhecem o bom desempenho (incluindo a conformidade e a¢des que vao
além da conformidade) das barragens. Essas informagdes sdao apresentadas na literatura
promocional dos principais desenvolvedores e operadores de barragens. Como tal, prémios
reconhecem lideres da industria e pode fornecer incentivos para os outros; eles, portanto,
continuam a ser uma importante ferramenta para promoc¢ao da empresa, de projeto e de

verificacdo de ir além dos cumprimentos das conformidades.

¢) Renovacdo do licenciamento do projeto Clark Fork

e Questbes-chave: renovacado de licenca, gestdo adaptativa, processos participativos, e
a avaliacdo externa do corpo

e Integracdo: o processo de renovacao do licenciamento do projeto Fork Clark seguiu a
federal dos EUA, administrado pela Comissdo Federal Regulatéria de Energia (FERC).

e Implementacgao: projeto Clark Fork, entre os estados de Montana e Idaho, Estados
Unidos. Barragens concluidas em 1951 e 1958; Com licenciamento renovado em
2000.

e Estdagios: novo licenciamento e operacao

O processo de renovacao do licenciamento de Fork Clark apresenta algumas licGes
interessantes que podem ser relevante para o licenciamento e operacdo de outras
barragens. Ele implementou com sucesso uma série de abordagens para facilitar o
cumprimento das medidas legais, melhorar o desempenho do projeto em geral, ter apoio do
publico, fomentar o envolvimento das pessoas, fazendo-o de uma forma mais colaborativa e

menos polarizada. Trés abordagens particulares sdao especialmente importantes.
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Em primeiro lugar, a abordagem colaborativa de envolver todas as partes no
processo de licenciamento e posterior operacdo da barragem foi fundamental. Esse tipo de
abordagem forneceu um mecanismo - por meio do Comité de Gestdo - de avaliar as
operagbes em curso e identificar possiveis formas de lidar com dificuldades de
conformidade. Mais amplamente esse tipo de abordagem trouxe recursos adicionais para
suportar as varias medidas de mitigacdo e de aprimoramento impostas a barragem (como a

experiéncia na restauracdo do habitat de um peixe da regido, a truta touro).

O envolvimento do publico na fase relicenciamento também melhorou a aceitacdo da
barragem e sua operagdo. A transparéncia adicional fornecida pelo Comité de Gestdo
também forneceu mecanismos para a identificacdo de possiveis problemas do
descomissionamento logo no inicio do processo e permitiu a discussdao de medidas para

contorna-los.

O segundo elemento-chave tem sido a incorporacdao da gestdo adaptativa para a
licenca. Através desta abordagem as operadoras, reguladores de barragens (bem como
outras partes interessadas) sdo capazes de levar em conta informacgdes adicionais sobre os
potenciais impactos da barragem (direto, indireto, ou cumulativo), novos desenvolvimentos
na gestdao de barragens ou tecnologia, e mudangas em um contexto mais amplo da barragem

(diferentes demandas, mudancas nas populagées locais, etc.).

O terceiro elemento-chave foi a inclusdo de clausulas especificas em matéria de
desempenho, mitigacdo e melhoria na licenca para as duas barragens. A andlise de
desempenho permitiu se verificar se nos quesitos analisados estava-se cumprindo tudo o
que era requerido pelas leis que regem o licenciamento e operacdo de barragens de
hidrelétricas. Isso tornou mais facil para o operador da barragem ter a certeza do que era

necessario cumprir e tomar as medidas adequadas para garantir a conformidade.

Estas trés abordagens gerais podem ser aplicadas a outras barragens. Dependendo
do quadro regulamentar a que elas se sujeitam, pode ser necessario para os reguladores
aplicar os requisitos de forma mais flexivel para ampliar a participacdo do publico no

processo ou para introduzir uma gestdo adaptativa.

Em alguns casos - por exemplo, qualquer mudanga na licenga pode desencadear um

novo processo de licenciamento - pode ser necessario modificar o quadro juridico e politico
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subjacente para permitir a incorporacdo de abordagens de gestdo adaptativa. No entanto,
este pode ndo ser necessariamente o caso, tal como ilustrado no projeto Clark Fork. A outra
abordagem, de incorporacdo de termos especificos para a promocdo do cumprimento, deve

ser simples o suficiente para se aplicar em quase qualquer circunstancia.

E também significativo que a inovacdo do desenvolvimento de uma abordagem
alternativa para relicenciamento veio da industria e foi apoiado por reguladores do governo
e outras partes interessadas. Por causa da liderangca da industria no desenvolvimento e

aplicagdo deste processo inovador, houve um maior apoio de dentro do setor industrial.
d) Barragem Bujagali

e Questdes-chave abordadas: mecanismo de revisao independente, resolugdao de
disputas

e Integracdo: o projeto hidrelétrico de Bujagali é regido pela lei de Uganda. A barragem
de concepcdo, construcdo, implementacdo estdo sujeitos as politicas do Banco
Mundial.

o Implementac¢do: barragem Bujagali, Uganda. Painel de inspe¢ao do Banco Mundial

e Estdgio: em implementacao

Este estudo de caso destaca o papel importante que os mecanismos de avaliacao
independentes podem desempenhar na resolucdo, de forma proativa, de problemas de
conformidade relacionadas a projetos em represas. O caso ilustra a necessidade de os
orgdos de avaliacdo independente ter a autoridade para investigar projetos em qualquer
fase do ciclo de vida. Devido a capacidade do Painel de Inspecdo para realizar esta
investigacdo prévia e assim conseguir a aprovacdo do projeto, por meio da Diretoria
Executiva do Banco Mundial, houve o alerta para diversas areas de ndao-conformidade no
inicio do projeto e foi possivel trabalhar em parceria com o governo para tomar as medidas

necessarias para avancar em direcdo a conformidade.

Em ultima andlise, o Painel de Inspecdo em si ndo tem poder de decisdo no que diz
respeito ao que fazer sobre um projeto. A atuacdo do Painel de Inspecdo foi significativa,
embora, como um organismo de avaliacdo independente. Quando o Painel de Inspecao
emite um relatdrio de investigacdo, a administracdo deve responder e preparar um plano de

acao que aborda as questdes identificadas pelo Painel. Na reunido do Conselho, a discussao
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centra-se em relatdrio de investigacdo do Painel e relatério da administracdo e as
recomendag¢des, mas no final a decisdo do Conselho refere-se a se aprova o plano de agao

e/ou toma outras ac¢des relacionadas ao projeto.

Este caso ilustra que o Painel pode promover com sucesso o cumprimento das
politicas de forma discreta e geralmente dando mais voz as comunidades dos locais afetados
por projetos do Banco Mundial, tornando o Banco uma instituicdo mais transparente e
responsavel. Além de promover a conformidade com projetos especificos, o Painel de
Inspecdo teve um beneficio acessério com os funciondrios do Banco, pois eles buscaram as
inconformidades do projeto no préprio painel. Importante citar que os funciondrios do
Banco estdo cada vez mais buscando assegurar que os projetos que a instituicdo respeite as
politicas e procedimentos vigentes, o que torna esse tipo de instrumento cada vez mais

usual.

Este caso também levanta a questdo de saber se é viavel ou desejavel utilizar um
drgdo de investigacdo similar em um contexto nacional. Ou seja, deve Uganda (ou qualquer
outro pais) empregar um mecanismo semelhante para garantir que as barragens sejam
construidas em conformidade com suas leis e politicas nacionais relevantes? A resposta
pode depender do pais em questdo. Tal sistema pode ser desnecessario em paises onde as
leis ambientais e processuais nacionais fornecem claramente aos cidaddos a oportunidade

de se controlar seu cumprimento, mesmo que seja via tribunais especializados.

A UNEP (2006b) langcou também um estudo especifico onde avaliou diversos projetos
ao redor do mundo, especificamente no quesito éxito da participacdo dos atores envolvidos
(stakeholder). Um total de 13 estudos foram identificados através da: literatura fornecida
pela DDP; através da rede de participantes associados com a Associacdo Internacional de

Participacao Publica; e, pela pesquisa na web. Os projetos constam na Tabela 24.

Quatro caracteristicas basicas foram encontradas em todos os projetos analisados, o

gue os caracterizou como exemplos de boas praticas no setor, sdo elas:

o A fase do projeto da barragem foi claramente identificada; a fase do projeto, a partir
de seu planejamento, construgdao e descomissionamento definiram todos os outros
elementos do processo de participacdo das partes interessadas. Importante observar

gue para que todos os elementos e questdes das partes interessadas sejam levados
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em consideracdo ha clara necessidade de muitas informacdo e do real impacto delas
sobre as partes interessadas. Ser claro sobre esses elementos permite que o
processo de participacdo seja planejado de forma adequada.

A decisdo a ser tomada foi claramente identificada no escopo. Todas as partes foram
informadas sobre a decisdo ou decisdes ainda durante o processo de participagao,
isso fez com que a populagao pudesse apoiar da melhor maneira essas. Decisdes
diferentes terdo diferentes impactos sobre as partes interessadas, e isso vai definir
um papel adequado e clareza no ambito da decisdo.

Todas as partes interessadas foram identificadas. Bons processos de participacao das
partes interessadas exigem que todas elas sejam claramente identificadas.

As partes interessadas sendo claramente identificada podem ter impacto sobre todas
as decisdes. Conforme descrito pela The International Association for Public
Participation (IAP2 Spectrum), as partes interessadas devem ter um peso significativo
sobre as decisdes. E essencial que o papel das partes interessadas seja considerado
logo no inicio do processo e elas se considerem também como proponente do

projeto, ja que concordaram previamente com suas caracteristicas.

Tabela 24: Projetos analisados na publicagdo “Compendium of Relevant Practices:
Stakeholder Participation”

Projeto Pais
1. Coquitlam Canada
2. Barragem Nam Theun 2, UHE Laos
3. Eastmain A1/Rupert James Bay UHE Canada
4. Andhikhola UHE Nepal
5. Barragem Wivenhoe Austradlia
6. Planejamento da bacia do rio Ribble Inglaterra
7. Tennessee Valley EUA
8. Projeto de desenvolvimento de recursos hidricos do rio Olifants | Africa do Sul
9. Monitoramento do rio Manapouri Nova Zelandia
10. Upper Kotmale, UHE Sri Lanka
11. Jondachi, UHE Equador
12. Salto Caxias, UHE Brasil
13. Barragem de Thai-Baan Tailandia

Fonte: UNEP, 2006b

A Tabela 25 a seguir fornece algumas perguntas indicativas que podem exigir a

participacdo dos interessados nas principais etapas dos projetos. Note-se que estas questdes

sao apenas indicativas e muitas perguntas pode ser adaptadas para cada estagio. Por

exemplo, a questao da opgao de abastecimento de agua pode exigir participagao das partes
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interessadas durante a fase de politica e estratégicas, bem como durante o planejamento de

bacias hidrograficas.

Tabela 25: Perguntas indicativas que podem exigir a participagdo dos interessados nas
principais etapas de um projeto

Estagio da barragem

Exemplo decisdao para as partes interessadas

Politica e
planejamento
estratégico

O fornecimento de agua deve melhorar a vida das pessoas da regido ou comunidade.
Dessa maneira devem ser proporcionadas estratégias para alcangar esse objetivo.

Planejamento de

Como podem os recursos desta bacia hidrografica ser usados para fornecer dgua e

bacias hidrograficas | energia para as comunidades, mantendo a salde e fluxo do rio e seus afluentes
integradas
Que alternativas existem de captacdo para abastecimento de agua e energia para as
comunidades? O armazenamento pela barragem é a alternativa mais sustentavel para
Planejamento do | atingir resultados pretendidos? Quais serdo os impactos sociais, ambientais e

projeto da barragem

econdmicos e como eles podem ser eficaz e bastante mitigados? Existe um processo
em pratica para assegurar uma compensacgao adequada?

Como pode esta barragem ser construida de maneira rentavel para fornecer dgua ou

Construgdo de | de energia de forma sustentavel para os préximos 50 anos? E feita a protecdo do
barragens ambiente natural a jusante da barragem de forma a melhorar o bem-estar das
comunidades?
Na operagdo da represa existira o fornecimento de agua ou de energia sustentavel, de
Operagao da | modo a atender as necessidades comerciais, emprego, de recreagcdo e sociais da
barragem comunidade, de forma a proteger a saude publica e o meio ambiente natural?

Descomissionamento
da barragem

Como pode ser feito o descomissionamento da barragem de uma forma eficaz em
termos de custos e a area reabilitada atender as necessidades da comunidade local e

restabelecer os habitats naturais da flora e fauna locais?

Fonte: UNEP, 2006b

A importancia de se envolver as populacbes afetadas desde a fase iniciais do
planejamento do projeto decorre do reconhecimento que uma decisdo a ser tomada numa
fase posterior é dependente das decisdes tomadas em um estagio anterior. As primeiras
decisdes, muitas vezes tornam-se questdes que podem ser "inegocidveis" nas etapas
subsequentes. Por exemplo, uma decisdo pode ser tomada para construir uma represa,
independentemente dos impactos ja que é entendido que a mesma é base em de interesses
nacionais mais amplos; certamente isso terd implicacdes negativas no dmbito do debate

sobre as medidas de mitigacdo e compensacao.

Da mesma forma uma decisdo de nao se envolver a comunidade logo no inicio do
processo pode levar a falta de compreensao dela sobre decisGes anteriores assim como a
consideracao de dados inadequados sobre o qual se baseou uma decisdo, isso tudo pode
levar a desconfianca da comunidade. As vezes, as partes interessadas que participam apenas
em decisGes posteriores, ndo estao cientes das razdes por tras das decisGes anteriores e
guerem revisita-los ou renegocia-los, isso pode causar confusdo, criar conflito e atrasos nos
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prazos estabelecidos. Ser claro sobre a decisdo, sobre o contexto em que estdo sendo feitos,

sobre o papel das pessoas que fizeram parte da decisdo sdo importantes no processo de

tomada de decisdo e é um comeco importante para o planejamento da participacdo das

partes interessadas. A Tabela 26 mostra os mecanismos de participa¢ao utilizados nos 13

projetos anteriormente citados:

Tabela 26: Mecanismos de participacao dos stakeholders nos projetos analisados.

Projeto Mecanismos utilizados
Plano de consulta; reunides com grupos de interesse; reuniGes publicas, sessdes
de informacdo; folhetos; apoio técnico a populacdo indigena para a descoberta
1. Coquitlam conjunta de questGes a serem consideradas; centro de informacgéo locais; linha de

informacdo; workshops; questionario de pesquisa; painel de especialistas; comité
de ligagdo comunitaria; relagdo com a comunidade; consulta direta entre a
populagdo e os gerentes do projeto.

2. Barragem Nam Theun
2, UHE

Centro de informagao; tradug¢do dos documen6os gerados para as linguas nativas;
workshops; comités de reassentamento.

3.Eastmain
James Bay UHE

Al/Rupert

Parceria com a populagdo indigena para a descoberta conjunta de informagdes
relevantes para os estudos de impacto ambiental; acordo formal sobre o processo
com os indigenas; assembleias publicas; indigenas responsaveis de informacgao;
tradugdo dos documentos para as linguas nativas; reunies de grupo de interesse;
visitas de campo;

4. Andhikhola, UHE

Pesquisa domiciliar; visitas de campo; organizacdes de usudrios envolvidos no
planejamento, construcgdo e gestao do projeto.

5. Barragem Wivenhoe

Gerente de consulta; participagdao e consulta de plano; grupo de referéncia da
comunidade; o suporte técnico para a descoberta conjunta de informagdes com os
indigena; acordo com grupos indigenas durante o processo; boletins informativos;
linha de informacgdo; workshops; visitas de campo; reunides de grupo de interesse;
processo de avaliacdo; website

6. Planejamento da bacia
do rio Ribble

Andlise das partes interessadas e plano de comunicagdo; férum das partes
interessadas; boletins informativos; website; reunides de peritos; oficinas
comunitdrias; inquérito por questionario de percepg¢des; avaliagdo do processo

7. Tennessee Valley

Plano de participagdo das partes interessadas; workshops; website; linha de
informacdo; sistema de computador interativo para gravar comentdrios; grupo de
revisdo publica; reunides de grupos de interesse

8 Projeto de
desenvolvimento de
recursos hidricos do rio
Olifants

Traducdo para linguas nativas; oficiais de consulta; o contato direto com os
proprietarios afetados; documentos informativos, cartazes; reuniGes com os
representantes de grupos de interesse; boletim de noticias; questGes e relatério
de resposta; reunides publicas.

9. Monitoramento do rio
Manapouri

Visitas ao local; grupo de trabalho; apoio de recursos para os grupos de interesse.

10. Upper Kotmale, UHE

Tradugdo para linguas nativas; comité de reassentamento; plano de agdo de
reassentamento; comité de monitoramento ambiental; comissdo de habitacao;
levantamento socioecon6mico; website; workshops

11. Upper Kotmale, UHE

Conselho de representantes; reuniGes comunitarias; estrutura de reparticdo de
beneficios

12. Salto Caxias, UHE

Grupo de estudo multidisciplinar; plano de reassentamento; reunides comunitarias

13. Barragem de Thai-
Baan

Abordagem ao plano de pesquisa baseada no consenso; pesquisadores locais;
grupos focais; painel de especialistas de moradores

Fonte: UNEP, 2006b
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IV.2 - Organiza¢coes Nao Governamentais
IV.2.1 - - The Nature Conservancy

A The Nature Conservancy (TNC) é uma ONG que estd presente em diversos paises
do mundo desenvolvendo atividades com o objetivo de “proteger a natureza e preservar a
vida”. A ONG trabalha no Brasil desde 1988 com projetos de conservacdao nos cinco biomas
brasileiros. Suas agdes no pais estao divididas em seis linhas: produgdo responsavel, agua,

florestas e clima, infraestrutura inteligente, terras indigenas e areas protegidas.

Ao nivel global, a TNC desenvolve diversas atividades visando a conservagdo dos
ecossistemas através de diferentes linhas. Duas delas sdo de especial interesse para o

desenvolvimento hidrelétrico: Hydropower by Design e a Smart Infrastructure.
1V.2.1.1 - Hydropower by Design

Buscando promover uma forma de conciliar o desenvolvimento hidrelétrico com a
preservagao dos ecossistemas a TNC criou a iniciativa Hydropower by Design (HbD), que
consiste em um conjunto de ferramentas e abordagens utilizadas para promover uma maior
sustentabilidade no planejamento e na operacdo de usinas hidrelétricas. Um ponto
fundamental nessa iniciativa é a percepc¢do de que as agdes visando a conciliacdo entre as
hidrelétricas e a conservacdao devem comecar desde os estagios iniciais do planejamento
hidrelétrico. A¢des focadas para uma usina especifica podem reduzir impactos, mas sao
limitadas, uma vez que nesse estdagio diversas decisdes ja foram tomadas, como a localizacao
da usina no rio ou na bacia hidrografica. Este € um dos principais fatores (se ndo o mais
importante) entre os que determinam o nivel dos impactos. Quando os critérios ambientais
sdo levados em consideracdo desde os estagios iniciais do planejamento, a possibilidade de

se evitar, minimizar ou mitigar os impactos da forma correta é muito maior.

Assim, essa HbD tem como principal estratégia o planejamento do desenvolvimento
hidrelétrico ao nivel da bacia hidrografica, isto é, a partir da analise da bacia como um todo
para a decisdo dos possiveis barramentos minimizando os impactos ambientais. De acordo
com Opperman e Harrison (2008), muitas vezes se associa UHEs a grandes impactos
ambientais, enquanto PCHs sdo associadas a impactos menores, o que tem gerado muito

mais atencdo sobre os grandes empreendimentos. Contudo, o impacto cumulativo de varias
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PCHs pode ser maior do que o de o de uma UHE isolada, e uma PCH instalada em uma area

critica da bacia pode ter impactos extremamente elevados (Opperman e Harrison, 2008).

Dado o foco dessa iniciativa no planejamento ao nivel da bacia e desde os estdgios
iniciais do desenvolvimento hidrelétrico, instrumentos de gestdo integrada e ao nivel
regional recebem grande importancia, tais como a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, o
Plano Integrado da Bacia Hidrografica, os planos de expansdao energética, e a Analise
Ambiental Estratégica. Para Opperman e Harrison (2008) a primeira etapa do planejamento
integrado consiste no levantamento das informacgdes existentes e dos processos de
planejamento formal. Quando houver lacunas, deve-se buscar um nivel razoavel de
informacdes que possam caracterizar i) a necessidade energética; ii) as limitacOes e

oportunidades do setor de recursos hidricos; e iii) os recursos ambientais e sociais (lbid).

O trabalho traz uma ilustracdo do processo de planejamento integrado da
hidroeletricidade com a conservagdo, apresentada na Figura 44, e uma descri¢cdao de seus

componentes, conforme descrito a seguir:

1. Planejamento energético regional — inclui a avaliacdo das necessidades energéticas,
previsdes realistas e opc¢Oes de eficiéncia e conservacdo. Produz uma “meta de

geragao hidrelétrica”.

2. Avaliagdao dos recursos sociais e ambientais — enfatiza os principais recursos que
podem ser afetados pelo desenvolvimento hidrelétrico. A avaliacdo deve incluir
comunidades e meios de subsisténcia, comunidades ecoldgicas e habitats,
distribuicdo de espécies, peixes migratdrios, hidrologia, sedimentos, e as ligacdes dos
processos dos rios e fluxos hidricos com servigos ecossistémicos. Produz “fontes de

dados e prioridades”.

3. Planejamento integrado da gestao dos recursos hidricos — é um processo que busca
assegurar o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos de forma sustentavel e
equitativa. Esse planejamento pode abordar os conflitos e as sinergias entre
diferentes setores que utilizam os recursos (ex. controle de inundacdes,
fornecimento de agua e hidroeletricidade), e a manutencdo dos recursos sociais e

ambientais. Esse planejamento pode também fornecer um conhecimento importante
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gue ajude no “planejamento integrado da hidroeletricidade e conservacdo” através

dos “planos, limitagdes e oportunidades do setor de recursos hidricos”.

Ideal precursors for information base

| 1. Regional energy planning |
L

2. Environmental and social
* resource assessment

3. Integrated Water Resource
Management Planning

y R J
v Water sector Environmental 4 Necess:ary_
Hydropower plans, and social information inputs
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I
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5

. e
( 6. Feasibility studies

—___ —

™

3 ]
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10. Changes on the ground
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7. Development strategy

8. Conservation Strategy }4—]

Hydropower Conservation 9. Project-level review

and implementation

Freshwater Protected
Area Network

Figura 44: Planejamento integrado da hidroeletricidade e conservagao

Fonte: Opperman e Harrison, 2008

4. Insumos de informagao necessarios — 0s trés processos antriores produzem

informacdes necessarias para o “planejamento integrado da hidroeletricidade e

conservacgdo”. Contudo, esses processos podem ndo existir formalmente e esse

planejamento ndo pode esperar até que eles sejam desenvolvidos. Na auséncia

daquelas fontes ideais de informagdes, o planejamento

integrado precisa

desenvolver processos alternativos para produzir informacgdes aceitaveis sobre as

“metas, fontes de dados e prioridades da geracdo hidrelétrica” e os “planos,

limitacOes e oportunidades do setor de recursos hidricos”.
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5. Planejamento integrado da hidroeletricidade e conservacdo — realiza uma
comparacgdo iterativa das alternativas econOmicas, sociais e ambientais de vdrios
projetos de infraestrutura e de conservacdo. Deve-se selecionar dois ou trés cendrios
preferiveis que demonstrem alcancgar os objetivos do desenvolvimento hidrelétrico e

da conservagao.

6. Estudos de viabilidade — s3o conduzidos para submeter cada um dos cenarios
selecionados a uma analise mais rigorosa. Escolhe-se entdo duas estratégias que se

relacionem.

7 — 9. As estratégias de desenvolvimento hidrelétrico e de conservagao - fornecem um
panorama global para a andlise e implementacdo dos projetos (isto é, analise,
desenvolvimento e operag¢ao de projetos individuais e planejamento, implementagao
e gestdo das medidas mitigadoras, incluindo uma rede de areas de protecdo dos
recursos hidricos). A estratégia de desenvolvimento inclui um conjunto de projetos
prioritarios. Muitas das informacdes requeridas para a analise de projetos individuais
foram geradas durante o “planejamento integrado da hidroeletricidade” e os estudos
de viabilidade. Por exemplo, essas estratégias fornecem informacdes necessdrias
para desenvolver os requisitos de mitigacdo para cada projeto individual. Esses

|II

requisitos de mitigacdo devem balancear a “mitigacdo local” (p. ex. passagem para

I"

peixes, fluxo ecoldgico) e a “mitigacdo regional”. A quantidade e propor¢do dedicada
para a mitigacao local ou regional varia entre os projetos, dependendo da localizacao
e do impacto, como indicado pelo tamanho das setas na figura. Os requisitos de
mitigacao regional necessitam de contribuicdes financeiras para que se realize uma
estratégia de conservacdo regional. Assim, projetos individuais interagem na escala
regional de duas formas: primeiro, o conjunto de projetos prioritarios é selecionado
através de uma analise regional de alternativas, depois o desenvolvimento de cada

projeto esta diretamente relacionado com a implementacdo de uma estratégia de

conservagao regional.

Essas etapas iniciais permitem que um conjunto de projetos avance e contribui para
o atendimento a uma estratégia inicial de conservagao. A analise e implementagao desses

projetos e estratégias de hidroeletricidade e de conservac¢ao resultam em uma mudanca nas
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condicbes basicas, assim como em novais informacdes que vao contribuir para etapas

seguintes do processo de planejamento integrado da hidroeletricidade.

Algumas caracteristicas do planejamento baseadas na iniciativa Hydropower by

Design sdo:

Influéncia na localizagao da barragem: uma vez que essa localizagdo é a varidvel mais
importante para os impactos, a hidroeletricidade s podera ser sustentavel se a
divisdo de quedas for feita de forma que permita a permanéncia de processos
ecolégicos fundamentais na bacia (ex. fluxo hidrico, de sedimentos e de nutrientes).
Assim, o planejamento deve sobrepor informacdes sobre recursos sociais e bioldgicos
com informacgdes sobre possiveis locais de barramento para identificar as alternativas
gue otimizam tanto a gera¢dao quanto a conservagao;

Conservacao efetiva ao nivel de bacia: a mitigacdo no desenvolvimento de barragens
geralmente é dividida em partes e pouco efetiva. Sob essa iniciativa, deve-se elaborar
uma estratégica de conservacgao ao nivel da bacia e criar fundos de mitigacdo para os
objetivos;

Participacao de stakeholders: As organizacOes voltadas para a conservacdo podem
ajudar bastante nas decisdes sobre a localizagdo das barragens, evitando que sejam
construidas em dreas mais importantes e sensiveis ambientalmente. Essa
participacdo gera informacBes mais precisas para os Orgdos reguladores e
financiadores sobre os custos sociais e ambientais dos empreendimentos,
aumentando as certezas e reduzindo os riscos;

Areas prioritarias para conservagio (Conservation Blueprints): A iniciativa busca
coletar todo tipo de informagdes sobre os recursos naturais para a tomada de
decisdo sobre o planejamento de novas barragens e a operacdo das existentes. Essas
informacdes podem vir, por exemplo, de planos regionais para a conservacdo. O

objetivo é identificar areas que tém prioridade na preservacao de seus ecossistemas.

Um exemplo de aplicacdo da analise através dos Conservation Blueprints pode ser

encontrado no estudo da ONG que buscou identificar as dreas prioritdrias para conservagao

na Bacia do Rio Tapajos. A definicdo das areas prioritarias foi feita a partir da interse¢do dos

Sistemas Ecoldgicos Aqudticos prioritdrios com os Sistemas Terrestres prioritarios (Blueprint

Aguatico + Blueprint Terrestre).
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O Blueprint Aquatico foi estruturado em trés etapas: i) Definicdo dos objetos de
conservagdo, isto é, os Sistemas Ecoldgicos Aquaticos; ii) Definicdo das metas de
conservacao; e iii) Definicdo dos critérios de sele¢cdo das areas prioritarias. A primeira etapa
se refere a identificacdo dos Sistemas, que consistem em regides com caracteristicas
ecolégicas semelhantes. Foram identificadas 74 classes de Sistemas Ecoldgico Aquaticos.
Também foi levada em consideragdo uma divisdao da bacia em 18 Unidades Ecolégicas de

Drenagem - UED que sdo analogas as sub-bacias (p. ex. Alto Juruena, Médio Teles Pires,

Crepori) (Figura 45).

Figura 45: Classes de Sistemas Ecoldgicos Aqudticos (A) e Unidades Ecoldgicas de
Drenagem (B) na Bacia do Rio Tapajds
Fonte: TNC

As metas de conservagao foram definidas observando cada UED. Por exemplo,
guando um Sistema ocorria apenas uma ou duas vezes dentro de uma UED, foi definida uma
meta de conservacdo de 100%. Ja os critérios de selecdo das microbacias prioritarias levaram
em consideracdo a drea ativa dos rios, ou area de influéncia, e o nivel de degradacao, tendo

prioridade as dreas menos degradadas.

J4 o Blueprint Terrestre, chamado de Planejamento Sistematico da Conservacdo (PSC)
dos ecossistemas terrestres, se baseou em uma “andlise custo/beneficio buscando
identificar um conjunto de areas que garanta a existéncia de uma amostra representativa,
III

resiliente e funcional da biodiversidade regional”. Essa sele¢cdo levou em conta principios
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como representatividade, insubstitutibilidade, persisténcia, vulnerabilidade, eficiéncia,

complementariedade e flexibilidade.

Foram identificadas 93 classes de Unidades Fitogeomorfoldgicas (geomorfologia +
vegetacdo). Na andlise custo/beneficio, os custos levaram em considera¢do o esforgo
necessario para se atingir sucesso na conservacdo e a probabilidade de desmatamento,

enquanto o beneficio foi avaliado pelas oportunidades de criagdo de areas protegidas.

O Blueprint final é encontrado a partir da juncdo dos resultados para os ecossistemas

aquaticos e terrestres (Figura 46).

D
W Selected

Figura 46: Conservation Blueprint da Bacia do Tapajos
Fonte: TNC

Embora a iniciativa Hydropower by Design tenha como prioridade o planejamento ao
nivel da bacia hidrografica, estratégias que busquem melhorar a performance ambiental de
hidrelétricas individuais ainda sdo importantes e ndo podem ser abandonadas. Muitos rios ja
possuem barragens, e a restauracao de seus ecossistemas e servicos depende de melhoras
na operagdo das barragens. Além disso, embora a HbD busque sempre evitar o barramento

em dreas com maior valor ecolégico dentro da bacia em questdo, isso certamente ndo
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deixard de ocorrer por completo, o que faz com que as inova¢des na operacdo dessas

barragens tenha grande importancia.

A mudanca na operacdo das barragens, ou reoperacdo (do inglés dam reoperation),
pode recuperar os servicos ambientais e sociais dos rios perdidos com a opera¢ao normal,
sem comprometer significativamente a funcdo principal da barragem, como o controle de
inundagdo ou a geragao de energia. Por exemplo, a reoperacdo pode restaurar processos
ecossistémicos e geomorfolégicos, melhorar os habitats aquaticos, criar oportunidades para

migracao e aumentar a biodiversidade no rio e nas margens (Watts et al., 2011).

Segundo Richter e Thomas (2007) o planejamento para a reopera¢do da barragem
envolve seis etapas: i) avaliacdo da alteracdo hidroldgica causada pela barragem; ii)
descricdo das consequéncias ecolégicas e sociais; iii) detalhamento dos objetivos para a
reoperacdo da barragem; iv) elaboracdo das estratégias de reoperacdo; v) implementacao
das estratégias; e vi) avaliacdo dos resultados relativos aos objetivos. As oportunidades,
limitacOes e objetivos da reoperacdo dependem da regido e local onde a barragem esta
instalada, assim como da sua fung¢do principal (Richter e Thomas, 2007 apud Watts et al.,

2011).

No caso de usinas hidrelétricas, Watts et al. (2011) identificam dois principais
impactos que poderiam ser minimizados com a reoperagdao das barragens: a elevada
flutuacdo didria no fluxo hidrico em reposta a variacdo na demanda; e a reducdo na vazao
dos rios, devido ao armazenamento para a producdo de eletricidade. A reoperagao poderia
permitir um fluxo hidrico mais préximo do fluxo natural, reduzindo os impactos a jusante.
Estratégias para essa mudanca incluem reservatérios de regulacdo, armazenagem por
bombeamento e a operacdo coordenada de varias barragens em cascata. Por outro lado, a
reoperacao podera impactar negativamente a capacidade de gerac¢do de energia, causando a
necessidade de uma compensacdo por essa perda. Por exemplo, com os reservatérios de
armazenamento por bombeamento a agua pode ser bombeada do reservatdrio a jusante
para o reservatorio a montante durante as horas de baixa demanda, para depois ser
utilizada para geracdo durante as horas de demanda elevada. Assim, as flutuacdes diarias
sdo contidas dentro dos dois reservatdrios. Deve-se, contudo, levar em consideracdao que
esses reservatorios sdo consumidores liquidos de energia, sendo necessaria uma analise

custo/beneficio para avaliar sua viabilidade (/bid).
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1V.2.1.2 - Smart Infrastructures - Infraestruturas Inteligentes

O termo Smart Infrastructures se refere a uma das linhas de a¢do do Conselho Latino-
americano de Conservac¢ao (Latin America Conservation Council — LACC)37. O Conselho é
comandado pela TNC e conta com membros de diversas empresas da regido, além de
membros de instituicdes multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento e

o Banco de Desenvolvimento da América Latina.

Essa linha de ac¢do foi criada a partir do desafio de planejar o desenvolvimento de
infraestruturas mais “inteligentes”, que preservem e ampliem os sistemas naturais e os ricos
ecossistemas da America Latina, dado o crescimento econémico continuo que a regido vem
apresentando e a consequente necessidade de novas infraestruturas. Acredita-se que o
investimento necessario em infraestrutura na regido seja de 5% do PIB (algo proximo a USS
250 bilhdes em 2010) nos préximos anos. Esse investimento traz riscos socioambientais
elevados, uma vez que a regido contém 40% da biodiversidade mundial, 6 dos 17 paises

mega-diversos do mundo e cerca de 640 grupos indigenas.

A solugao proposta pelo Conselho é o envolvimento com empresas, governos e
instituicdes de fomento para desenvolver os setores de energia, transporte e mineragdo na
regido de uma forma que evite ou reduza de forma significativa os impactos sobre o capital
natural. Essa linha de acdo passa pela ideia de “impacto liquido zero” (no net impact), que
significa que os impactos negativos de projetos de infraestrutura devem ser antes de tudo
evitados ou minimizados, e os impactos remanescentes devem ser quantificados e inclusos

no custo de desenvolvimento do projeto através de fundos de compensacao.

Para alcancar o objetivo do “impacto liquido zero” a TNC defende que se deve
realizar um planejamento nos estdgios iniciais do desenvolvimento e proativo, com
envolvimento de diversos setores, que balanceie o desenvolvimento das infraestruturas, a
conservacdo e as necessidades sociais, e que gere mecanismos de compensacdao para a
conservacdo e o desenvolvimento sustentavel. Assim, acredita-se que os investimentos
iniciais em planejamento para guiar o zoneamento territorial, o licenciamento e a

distribuicao efetiva da compensacao podem reduzir os impactos ambientais, os conflitos e

*” 0 Conselho possui outras duas linhas de agdo: a de Seguranca Hidrica, e a de Seguranca de Alimentos

Sustentaveis.
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custos. Percebe-se, portanto, uma visdo semelhante aquela presente na iniciativa

Hydropower by Design.

O Grupo de Trabalho para Infraestruturas Inteligentes do Conselho, que conta com
nove membros (Banamex, CAF, Cargill, Caterpillar, Dow, IBM, IDB, Odebrecht, e o Instituto
Paulson), desenvolveu um Plano Trienal (Jan/2014 — Dez/2016) para buscar o impacto
liquido zero no desenvolvimento de infraestruturas de energia, minerag¢ao e transporte na
América Latina. Foi definida uma metodologia de trés etapas em torno da questdao “Como

construir os projetos certos da forma certa?”.

1. Investimentos ex-ante no planejamento multi-setorial em regides extensas que
priorizem a conservacao, o bem estar social e que evitem impactos;

2. Construgdao usando as melhores prdticas em cada setor para minimizar impactos,
orientadas por sistemas de licenciamento eficientes e critérios de empréstimos
sustentaveis;

3. Fundos de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel gerados por

compensacdes ambientais e/ou royalties para aumentar os “impactos positivos para

todos”.
EARLY INVESTIMENT CONSTRUCTION LONGTERM FUNDING
| \ A
1 \\\ \
m 1 2 3 |
//’ Y /// u
/
/ / /
V' Sector planning v Licensing systems v Royalties
V' Territorial plans v' Corporatebest practices v' Environmental compensation
v Conservationontheground v Bankingcriteria v' Governance

Figura 47: Etapas do Plano Trienal
Fonte: TNC

248



249

Etapa 1 — Investimentos ex-ante: Definindo os projetos certos e preparando o territério

Os investimentos prévios no planejamento de infraestruturas e desenvolvimento
territorial buscam evitar os impactos negativos e gerar beneficios sociais e de conservacao. A
ideia é que os investimentos tenham uma visdo integrada de energia, transporte e uso de
recursos em equilibrio com critérios sociais e ambientais. Através do engajamento de
parceiros, como ONGs e fundag¢Ges com experiéncia em atividades de uso dos recursos
naturais, é possivel ter um processo participativo para a elaboracdo de melhores

infraestruturas e planos de desenvolvimento territorial.

O Grupo de Trabalho elaborou um mecanismo de fomento regional para fornecer
assisténcia técnica para governos e empresas visando melhorar a selecdo e o desenho dos
projetos. Além da necessidade de fomento para um melhor planejamento, os governos
precisam de demonstracdes de projetos para convencé-los de que as infraestruturas
inteligentes sdo viaveis. Em 2014 a TNC finalizou seu primeiro planejamento de projetos
hidrelétricos ao nivel de bacia, na Bacia Coatzacoalcos, no México. Utilizando critérios
técnicos, sociais e ambientais, o planejamento reduziu o nimero de barragens dos iniciais 28
para apenas 5 (Figura 48), resultando em uma capacidade de geracdo equivalente a 57% da
prevista inicialmente (o que foi considerado suficiente para atender a demanda), e
mantendo 70% dos rios nao fragmentados ou intactos, enquanto inicialmente 70% deles
seria afetados. Além disso, os impactos sobre a biodiversidade terrestre e aquatica seriam

de 8 a 10 vezes menores e o numero de pessoas afetadas cairia de 24 mil para apenas 4 mil.
Etapa 2 - Construgdo: fazendo os projetos da forma certa

A TNC esta trabalhando com os governos para implementar sistemas mais eficientes
de licenciamento ao longo do Plano Trienal, ao mesmo tempo em que a magnitude dos
investimento em infraestrutura tem levado a revisdo desses sistemas. A equipe da TNC
revisou os programas de compensacao criados nos ultimos 5 anos em 7 paises (Argentina,
Brazil, Chile, Colémbia, México, Peru e Venezuela) e identificou trés areas com necessidade

de aprimoramento imediato:

i) Melhorar a prevencado dos impactos (primeira etapa na hierarquia de mitigacdo);
ii) Priorizar e cobrar compensacdes que sejam apropriadas para a recupera¢do dos

impactos ou reposicdo das perdas; e, acima de tudo,
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iii) Monitorar a performance das compensacdes ao longo do tempo.
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Figura 48: Bacia Coatzacoalcos: planejamento inicial vs Hydropower by Design
Fonte: TNC

Etapa 3 - Fundos de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel: impactos positivos

para todos

Para garantir que o desenvolvimento de infraestruturas contribua para o
desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo, sdo necessdrios fundos dedicados a
conservagao. A inexisténcia desses fundos fez muitos projetos falharem e se afastarem de
seus objetivos originais de desenvolvimento. A garantia de que esses fundos sejam aplicados
da forma certa depende de um bom planejamento e licenciamento dos empreendimentos e
diretrizes claras sobre o uso de royalties, da compensacao ambiental e de fundos publicos e

privados complementares.

Uma das principais dificuldades encontradas pelo Grupo de Trabalho nessa etapa foi
guanto a capacidade dos governos em gerir esses recursos. A TNC trabalhou com o governo
brasileiro na destinacdo de USS 300 milhdes (RS 900 milhdes) oriundos de compensagdo
ambiental para apoiar areas protegidas. A ONG esperava ainda que outros USS 500 milhdes

(RS 1,5 bilhdes) fossem destinados em 2014.
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IV.2.2 - Associacao Internacional de Hidroeletricidade (IHA)

A Associacdo Internacional de Hidroeletricidade (International Hydropower
Association — IHA) foi criada em 1995 com patrocinio da UNESCO, e atualmente tem como
missdo promover o avango da sustentabilidade no setor hidrelétrico. Em 2004 a IHA passou
a ser membro da Alianga Internacional de Energias Renovaveis (REN Alliance), junto com

parceiros de setores de energia geotérmica, solar, edlica e de bioenergia.

Ainda em 2004 a IHA publicou suas primeiras diretrizes sustentaveis para projetos
hidrelétricos, seguidas pela publicacdo do Protocolo de Sustentabilidade IHA em 2006. Esses
trabalhos foram a base para a participagdo da IHA no Férum de Avaliacio da
Sustentabilidade Hidrelétrica, que iniciou com uma parceria entre a IHA e as ONGs WWF e
TNC e tem a participacdo de governos, de bancos comerciais e de desenvolvimento, de
ONGs socioambientais e do setor hidrelétrico. O Férum resultou em uma nova ferramenta

para o setor: o Protocolo de Avaliacdo da Sustentabilidade Hidrelétrica.
1V.2.2.1 - O Protocolo de Avaliagdo da Sustentabilidade Hidrelétrica

Esse protocolo é uma ferramenta que tem como objetivo fornecer diretrizes e
promover a sustentabilidade de projetos hidrelétricos. Foi desenvolvido incialmente em uma
primeira versao pela IHA e aperfeicoada pelo Forum de Avaliacdao da Sustentabilidade
Hidrelétrica em um processo que durou 2 anos e meio para o término do trabalho. O
desenvolvimento do trabalho contou com a participacao de técnicos, gestores de empresas

de hidroeletricidade e de organizacGes governamentais e ndo governamentais.

Durante o processo de criacdo do Protocolo algumas outras ferramentas de
avaliacdo da sustentabilidade foram revistas como: as Recomendacdes da Comissdo
Mundial de Barragens, os Principios do Equador, as Politicas de Salvaguarda do Banco

Mundial e os Padrdes de Desempenho da International Finance Corporation (IFC).

Uma primeira versao do protocolo foi apresentada pelo IHA em 2006. A versao final,
expandida e revisada, e considerando a colaboracdo do Férum, deu-se em novembro de
2010 (IHA, 2010). Cabe destacar que o Protocolo tem um carater dindmico, podendo ser

atualizado na medida em que o processo de avaliagao continua.

O Protocolo de 2010 contém um maior consenso dos agentes interessados do que a

versao inicial de 2006. Algumas areas em que ndao houve consenso sao destacadas no
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préprio documento, tendo em vista a garantia de isencdo e credibilidade da conducdo do
processo. O Protocolo tem o objetivo de atender as empresas de geragao hidrelétrica na
avaliacdo de seus projetos, ao gerar condicdes para a criacdo de um perfil de
sustentabilidade para um dado projeto hidrelétrico, através da avaliagdo do desempenho no
ambito de importantes topicos de sustentabilidade. Os principios do protocolo sdo

(IHA,2010):

e Afirmar o conceito de desenvolvimento sustentavel;

e O desenvolvimento sustentavel deve relacionar-se com a redugao da pobreza,
respeito pelos direitos humanos, alteragao de padrdes de produg¢dao e consumo
ndo sustentdveis, viabilidade econémica de longo prazo, protecdo e gestdo da
base de recursos naturais e gestdao ambiental responsavel;

e O desenvolvimento sustentdvel exige a consideracdo de sinergias e trocas entre os
valores econdmicos, sociais e ambientais. Este equilibrio deverd ser obtido e
garantido de forma transparente e responsavel, aproveitando o conhecimento
cada vez maior, as varias perspectivas e a inovacgao;

e A responsabilidade social, a transparéncia e a prestacao de contas sao principios
chave da sustentabilidade;

e A energia hidrica, desenvolvida e gerida de forma sustentavel, pode providenciar
beneficios nacionais, regionais e locais e tem o potencial de representar uma
funcdo importante ao permitir que as comunidades cumpram objetivos de

desenvolvimento sustentavel.

O Protocolo é uma ferramenta de estdgio inicial de avaliacdo de um empreendimento
e pode ser usada para avaliacdo de risco e promover o didlogo antes de se avancgar para um
planejamento detalhado (IHA 2010). Contudo, também é possivel que ele seja aplicado a um
projeto que ja estd em operacao. A metodologia do Protocolo divide-se basicamente em

cinco fases que correspondem a cinco documentos :

1) Antecedentes;
2) Estdgio Inicial;
3) Preparacao;

4) Implementacdo;

5) Funcionamento.
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A figura 49 traz os principais pontos de decisao e as ferramentas do Protocolo.

Ferramentas de

Avaliacao para A

os Estagios do ﬁﬁ}éﬁf PREPARAGAO | [IMPLEMENTAGAO| [FUNCIONAMENTO!

Ciclo de Vida

do Projeto
4

Pontos de Decisao o . [
Significativos do Iniciar a preparacao Adilidicstod Comissionamento
Desenvolvimento do projeto de JUcloaga0Ce do projeto

do projeto energia hidrica  contratos de construgéo

Figura 49: Ferramentas de avaliagdao do Protocolo e principais pontos de decisdo
Fonte: IHA, 2010

Cada ferramenta pode ser empregada individualmente, sendo aplicadas a um
momento especifico de desenvolvimento do projeto ou aplicadas em todas as fases do

projeto.

A ferramenta Estagio Inicial serve para identificar riscos e oportunidades de um
projeto na sua fase inicial de planejamento e pode ser descrita como um guia de avaliagao,

dado o fato de que a concepc¢do do projeto ainda nao foi definida.

A ferramenta de Preparacgao é aplicada na fase de planejamento e concepc¢dao do
projeto em si e se alinha com a fase em que o projeto é avaliado ambientalmente pelo
processo de Avaliacdao de Impacto Ambiental de cada pais. Nesta fase sdo avaliados se todos
0s requisitos preparatdrios foram cumpridos, se os planos de gestdao estdao em vigor e se os

compromissos sao adequados e vinculativos.

A ferramenta Implementagao é aplicada no estagio inicial da implantagdo de um
projeto hidrelétrico. Corresponde a fase onde todas os planos e programas ambientais sao

implementados.

A ferramenta Funcionamento corresponde a uma fase onde as medidas sdo aplicadas
a fase de operacdo da planta e onde sdo verificadas todas as ag¢des implantadas e os

processos de monitoramento.

As ferramentas do Protocolo buscam uma perspectiva integradora com a junc¢do das
perspectivas ambiental, social, técnica e financeira/econémica. Para cada fase existe um

conjunto de tdpicos a serem cobertos na avaliacdo. A Tabela 27 traz esta sintese.
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Tabela 27: Conjunto de Tépicos de Cada Fase do Protocolo
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ES - Estagio Inicial

P — Preparagao

| - Implementagao

O - Funcionamento

ES-1 Necessidade
Demonstrada

P-1 Comunicagdes &
Consultoria

I-1 Comunicagdes &
Consultoria

0O-1 Comunicagdes &
Consultoria

ES-2 Avaliagdes de Opgdes

P-2 Governanga

I-2 Governanga

0-2 Governanga

ES-3 Politicas & Planos

P-3 Necessidade
Demonstrada &
Adequacdo Estratégica

ES-4 Riscos Politicos

P-4 Localizagdo e
Concepgao

ES-5 Capacidade
Institucional

P-5 Gestdo & Avaliagdo
de Impacto Social &
Ambiental

I-3 Gestdo de
Assuntos Ambientais
& Sociais

0-3 Gestdo de Assuntos
Ambientais & Sociais

ES-6 Assuntos Técnicos &

P-6 Gestdo de Projeto

I-4 Gestdo de Projeto

0-3 Gestdo de Assuntos

Riscos Integrada Integrada Ambientais & Sociais
E-7 Riscos & Problemas P-7 Recurso 0-4 Recurso Hidroldgico
Sociais Hidroldgico

E-8 Riscos & Problemas
Ambientais

0-5
Viabilidade de ativos

Eficiéncia &

E-9 Riscos & Problemas

P-8 Seguranga da

I-5 Segurancga da

0-6 Seguranga da

Comunidades Afetadas
pelo Projeto

Comunidades
Afetadas pelo Projeto

Financeiros & Econ6micos | Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura
P-9 Viabilidade I-6 Viabilidade 0O-7 Viabilidade
Financeira Financeira Financeira
P-10 Beneficios do | I-7 Beneficios do | O-8 Beneficios do
Projeto Projeto Projeto
P-11 Viabilidade
EconOémica
P-12 I-8 Aprovisionamento
Aprovisionamento
P-13 Meios de | 119 Meios de | 0-9 Meios de
Subsisténcia & | Subsisténcia & | Subsisténcia &

Comunidades
pelo Projeto

Afetadas

P-14 Realojamento

I-10 Realojamento

0-10 Realojamento

P-15 Indigenas

| — 11 Indigenas

0-11 Indigenas

P-16 Condicdes de
Trabalho & Mao de
obra

I-12 Condi¢des de
Trabalho & Mao de
obra

0-12
Trabalho & Mao de obra

Condicées de

P-17 Heranca Cultural

I-13 Heranca Cultural

0-13 Heranga Cultural

P-18 Saude Publica

I-14 Saude Publica

0-14 Saude Publica

P-19 Biodiversidade &
Espécies Invasivas

I-15 Biodiversidade &
Espécies Invasivas

0-15 Biodiversidade &

Espécies Invasivas

P-20 Erosao & | I-16 Erosao & | O-16 Erosao &
Sedimentacdo Sedimentacdo Sedimentagdo

P-21 Qualidade de | I-17 Qualidade de | 0-17 Qualidade de Agua
Agua Agua

I-18 Residuos, Ruidos
& Qualidade do Ar

P-22 Planejamento do
Reservatodrio

-19 Enchimento &
Preparacgao do
Reservatoério

0-18
Reservatodrio

Gestao de

P-23 Regime de Fluxo a
Jusante

I-20 Regime de Fluxo
a Jusante

0-19 Regime de Fluxo a

Jusante

Fonte: IHA, 2010
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Existem trés niveis de detalhamento de cada tépico:

Declaragdao de Intengdao — constitui uma ferramenta de contextualizagdo e
informacgado sobre o tépico;

Declaragao de Classificagao — classifica os critérios de cada tépico em niveisde 1a 5
segundo sua pertinéncia;

Orientagao de Avaliagao — criada para servir de auxilio na atribuigdo da classificacao

e fornece exemplos de entrevistas a serem realizadas.

Os critérios utilizados para definir os niveis na declaracdo de classificacdo sdao em

numero de seis: Avaliagdo, Gestdo, Comunicacdo com a Parte Interessada, Apoio a Parte

Interessada, Concordancia/Conformidade e Resultados. Os niveis s3o assim definidos:

Nivel 1 - Existem lacunas significativas relativamente a melhor pratica comum;

Nivel 2 - Os elementos mais relevantes da boa pratica basica foram realizados, mas
existe ainda uma lacuna significativa;

Nivel 3 - Descreve boas praticas bdsicas num topico de sustentabilidade particular
(constitui uma prética que deve ser empregada extensivamente em outros casos,
porém nao pode ser considerada um padrao);

Nivel 4 - Todos os elementos da boa pratica basica foram realizados e em um ou mais
casos excederam, mas ainda existe uma lacuna significativa nos requisitos para a
melhor pratica comprovada;

Nivel 5 - Descreve a melhor pratica comprovada sobre um assunto de
sustentabilidade particular que é demonstravel em contextos de varios paises (sdo

objetivos ndo muito faceis de serem alcancados).

As declaragdes de Nivel 3 e Nivel 5 providenciam niveis significativos e reconheciveis

de desempenho perante as quais as outras classificacdes sdo calibradas. (IHA, 2010). O

Protocolo estipula uma metodologia para o enquadramento dos casos analisados nos

respectivos niveis (IHA, 2010):

1. O assessor avalia se as declaracbes de classificacdo para cada um dos critérios

especificados no Nivel 3 sdo cumpridas pelo projeto;
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2. Caso exista uma lacuna significativa relativamente as declaragées de Nivel 3 (todo ou
parte de um critério ndo é cumprido), entdo é atribuida uma classificacao de 2 ao
tépico;

3. Caso exista mais de uma lacuna significativa relativamente as declaragdes do Nivel 3,
entdo é atribuida uma classificacdo de 1 ao tépico;

4. Se todas as declaracdes de Nivel 3 forem cumpridas, entdo o assessor avalia se as
declaracGes de classificacdo para cada um dos critérios especificados no Nivel 5 sdo
cumpridas pelo projeto;

5. Caso exista uma lacuna significativa relativamente as declara¢ées de Nivel 5, entdo é
atribuida uma classificacdo de 4 ao tépico;

6. Caso exista mais de uma lacuna significativa relativamente as declara¢des de Nivel 5,
entdo é atribuida uma classificacdo de 3 ao tépico;

7. Se todas as declara¢des de Nivel 5 forem cumpridas, entdo uma classificacdo 5 é

atribuida ao tépico.

A Figura 50 traz uma sintese do procedimento de atribuicao de niveis a cada projeto.

Avaliagio dos Tépicos tendo

em vista as Boas Praticas

Duas ou mais lacunas
. Pontos do Topico 1
» Avaliagdc

* Gerenciamento
# Engajamento de atores

> Oprojetoatende | | Qufo significantes
* Apoio aos agentes 205 critérios sio as lacunas
» Conformidade NZo

* Resultados
Pontos do Tdpico 2

) Uma lacuna
Sim

Avaliag3o do tépico tendo
em vista a Melhor Pratica

Comprovada Boas Praticas Basicas

l

Duas ou mais lacunas

. e | Pontos do Tdpico 3
» Avaliagdo
* Gerenciamento
. Engé]arr'ento de atores O projeto .:atende —p Qudo significantes
® Apoio aos agentes a0s critérios N sd0 as lacunas
« Conformidade Ndo
* Resultados

Pontos do Tépico 4

Uma lacuna

Sim

» | Pontos do Tépico 5

Sem lacuna

Figura 50: Procedimento de Enquadramento do Nivel de um dado Projeto
Fonte: IHA, 2010
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Durante a fase de julgamento o analista deve recolher uma série de documentacdes

de forma a comprovar as declaragdes prestadas nas fases de entrevistas. Em seguida ha uma

fase de avaliacdo de conformidades exigidas pela legislacdo de cada pais. Posteriormente é

gerado um relatério contendo as principais conclusGes e recomendacdes. Este relatério é

avaliado por um corpo de revisores. O Protocolo ja foi aplicado em cerca de 20 projetos no

mundo e uma grande quantidade de empresas estd sendo treinada para se capacitar a

utilizar tal ferramenta, como se pode ver na Figura 51 e na Tabela 28 a seguir.

%

Q = Training
O = Applications

@ =

Figura 51: Distribuicao dos Casos e Treinamentos do Protocolo de Sustentabilidade do IHA

Fonte IHA, 2015

Tabela 28: Projetos que Empregaram o Protocolo do IHA

Data Nome do projeto Desenvolvedor Pais Tamanho | Estagio

Out-10 | Shardara Shardara HPP JSC Cazaquistdo | 100 MW | Operagao
Out-11 | Trevallyn Hydro Tasmania Australia 97 MW Operacdo
Set-12 Murum Sarawak Energy Malasia 944 MW Implementacao
Mar-12 | Walchensee EON Alemanha 124 MW | Operagao
Mai-12 | Hvammur Landsvirkjun Islandia 84 MW Preparacao
Aug-12 | Jostedal Statkraft Noruega 290 MW | Operacao
Set-12 Jirau ESBR (GDF Suez) Brasil 3750 Implementagdo
Dec-12 | Keeyask Manitoba Hydro Canada 695 MW | Preparagdo
Jun-13 Gavet EDF Franga 92 MW Implementagdo
Set-13 Blanda Landsvirkjun Islandia 150 MW | Operagao
Out-13 | Sogamoso Isagen Colémbia 820 MW | Implementagdo
Jan-14 Trung Son EVN/TSHPCo Vietham 260 MW Implementagdo
Abr-14 | Santo Antonio SAE Brasil 3150 MW | Implementagao
Jun-14 Miel Isagen Colémbia 260 MW | Operagdo
Mar-14 | Canafisto Isagen Colémbia 936 MW | Preparagao
Jun-14 Sava River Program | Program Sava Ltd Croacia 160 MW Inicial

Set-14 Kabeli A Kabeli Hydro Nepal 38 MW Preparacao
Nov-14 | Semia EON Suécia 3 MW Operacgao
Mar-15 | Multiple Project Government Ghana | Ghana Inicial

Abr-15 Nam Lik CTG Laos 100 MW | Operacgao

Fonte IHA, 2015

257



258

Varias instituicdes tém recomendado e citado em suas publicacdes o Protocolo do

IHA, entre elas podemos citar: WWF, World Bank, OECD, IIED, CITI, ICDPR, EON.

1V.2.3 - World Wildlife Fund (WWF)

A ONG World Wildlife Fund foi fundada em 29 de abril de 1961 por um pequeno
grupo de individuos ao assinarem a declaracdo “Manifesto Morges”. A organizagdo, de
acordo com o seu site, tem como missdo “eliminar a degradacdo do meio ambiente e
construir de um futuro em que a sociedade viva em harmonia com a natureza”. Para isso, a

WWEF atua na:

e Conservagao da diversidade biolégica mundial;
e Garantia do uso sustentdvel dos recursos naturais renovaveis;

e Promocgado da redugdo de poluicdo e do consumo excessivo.

Apds mais de 50 anos da fundacdo, a WWF ja investiu aproximadamente USS 11,5
bilhdes em cerca de 13.000 projetos em mais de 150 paises. Atualmente, a ONG tem
escritérios em mais de 80 paises, com aproximadamente 6.200 empregados e suporte de

mais de 5 milhGes de pessoas.

A WWEF considera a construcdo de algumas hidrelétricas como inevitaveis devido a
necessidade de desenvolvimento econdémico e a luta contra as mudancas climdticas, por ser
uma fonte energética renovavel (a mais utilizada do mundo). Contudo, a ONG questiona se
os beneficios previstos realmente sdo atingidos, tendo em vista os impactos que os
barramentos causam (60% dos 227 maiores rios do mundo foram fragmentados e 20 estdo
com ecossistemas em risco por conta do grande numero de hidrelétricas planejadas ou em
construcdo). Nesse sentido, a organizacdao tem 10 principios orientadores para a

hidroeletricidade sustentavel (WWF; Banco Mundial; WWF, 2004; WWF, 2003):

1. A proposta de novas plantas deve estar de acordo com as estratégias prioritarias e
principios politicos da Comissdo Mundial de Barragens (World Comission on Dams -
WCD);

2. Governos e agéncias internacionais devem priorizar investimentos em servicos para

os 2 milhGes de pessoas que ndo tém acesso a eletricidade;
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3. Hidrelétricas Clean Development Mechanism (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo) e Joint Implementation (Implementacao Conjunta) devem seguir critérios do
Padrdo de Ouro (Gold Standart);

4. Alguns rios remanescentes em dareas de alto valor ambiental devem ser designados
como “nao-disponiveis” para aproveitamentos hidrelétricos;

5. Decisdes locacionais para novas plantas devem considerar impactos em toda a bacia
hidrografica e optar pelas opgdes com minimo efeito adverso ao meio ambiente;

6. Deve-se dar preferéncia as alternativas que tenham a menor relagdo de area
inundada por unidade de energia produzida;

7. A capacidade de empreendimentos existentes deve ser “atualizada” sempre que
possivel para reduzir a necessidade de novos projetos;

8. Medidas de mitigagdo devem ser incluidas em todas as usinas existentes e
planejadas;

9. Deve haver medidas mitigatdrias restritas e avaliacdo de impactos cumulativos
guando pequenas plantas hidrelétricas forem consideradas (podem ter papel
fundamental para suprimento de energia em areas rurais de paises em
desenvolvimento);

10. Os empreendedores devem incluir todos os stakeholders para a tomada de decisao,

além de garantir processos justos de reassentamento de acordo com a WCD.
1V.2.3.1 - A WWF Dams Initiative

A WWF Dams Initiative € uma parceria entre a WWF, bancos, industrias e ONGs para
desenvolver e promover padrdes ambientais e boas praticas para as barragens. Segundo a
WWF Dams Initiative (2004), as trés medidas mitigadoras mais importantes para reduzir os
impactos ambientais sobre a biodiversidade de agua doce oriundos da construcdo de
barragens sdo: medidas sobre os fluxos ambientais, restauracdo dos ecossistemas e

mitigacdo da perda de peixes.

A mitigacdo sobre os fluxos ambientais pode ser feita através do ajuste do regime
operacional da barragem para melhor atender as diversas necessidades da regido,
contribuindo para a saude do rio, desenvolvimento econ6mico e redug¢ao da pobreza.
Atualmente, ha 230 rios em que esta pratica é adotada. Um bom exemplo é o rio Snowy, no

sudeste da Australia, em que barragens desviaram 99% da vazao das nascentes. Em 2000 foi
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firmado um acordo entre os governos federal, de Victoria e de New South Wales que visa a

restauracdo de 15% da vazao original em 7 anos (WWF, 2004; WWF Dams Initiative, 2004).

No que se refere a restauracdo dos ecossistemas, um exemplo é o South Africa’s
National Water Act, que “reserva” volumes de agua para servir de suporte a fungbes
ecossistémicas. Na Zambia, a WWF, em parceria com Zambian Electricity Supply Company e
Ministry of Energy and Water Development, estd atuando para estabelecer o fluxo
ambiental no Kafue Flats como parte do projeto de gestdo integrada dos recursos hidricos. A
WWEF estd co-financiando a modelagem de diferentes vazdes e o reestabelecimento de
estacdes de monitoramento hidrolégico para restaurar e conservar os terrenos aluviais com
beneficiamento da natureza e do sustento da populacdo, mantendo a geracdo de energia e
irrigacdo para industria. O objetivo é firmar novas regras operacionais na licenca de
operacdo exigidas para as usinas e, assim, garantir a implementacdo corente do acordo

(WWEF, 2004; WWF Dams Initiative, 2004).

Para a questdo de perdas de peixes, a ONG observa que atualmente tal preocupacao
estd sendo abordada no desenho da usina, de modo que a instalagdo da barragem permita
sua passagem. No caso de barragens jd construidas é possivel adapta-las para que a
migracdo nao seja impedida. Porém, estas medidas sao muito dependentes do projeto e das
espécies, necessitando de estudo para cada caso. As espécies aquaticas sdao impactadas
também pela alteracdo na qualidade da 34gua, como mudanca na temperatura e na
concentracdo de nutriente e, para compensacao, poderia ser feito um reservatdrio artificial.
A WWEF ressalta que, apesar de ndo ser tdo interessante do ponto de vista da biodiversidade,

essa estrutura pode trazer beneficios sociais e econ6micos (WWF Dams Initiative, 2004).

Uma das grandes dificuldades encontradas para a implantacdo das medidas
mitigadoras (obrigacdo prevista em muitas legislacdes para novos projetos, e para o
relicenciamento de obras ja existentes, em determinados paises) é lidar com os custos.
Atualmente analisa-se que estes estdo sendo incluidos no orcamento do empreendimento,
ou sdo pagos com o aumento da tarifa de eletricidade, ou ainda por financiamentos de
agéncias ou governos. Nos EUA, a licenca de operacdo tem prazo maximo de 50 anos e,
durante o relicenciamento, é possivel incluir os custos dos programas de mitigagdo, assim
como dos estudos ambientais, no or¢camento da empresa interessada em obter a nova

licenca (WWF Dams Initiative 2004).
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Pode-se citar como exemplo para aplicacdo de medidas compensatdrias (quando a
mitigacdo ndo é possivel) o projeto de Peti no Brasil, comissionado em 1946 e que é
atualmente cercado por 606 ha de reserva natural, onde a floresta nativa foi reabilitada.
Além disso, a empresa operadora, CEMIG, estabeleceu centros de pesquisas ambientais e
programa de reintroducdo de espécies nativas. Porém, em paises que dependem da
atividade agricola, é dificil estabelecer uma area para conservag¢ao. Nesses casos, a WWF
orienta para a opc¢ao da promoc¢do do uso sustentavel das terras, o que é feito em Salto
Caxias (BR), que promove a agricultura organica como parte do programa de mitigacao

(WWF Dams Initiative, 2004).

Outra acdo apoiada pela WWF é a designacdo, pelo Governo, de alguns rios
remanescentes e irregulares em dreas de alta conservacdo como ndo disponiveis para
esquemas hidrelétricos. Como exemplo tem-se a Islandia, onde a usina de Karahnjukar ira
causar danos consideraveis em dois rios glaciares. Por isso, a WWEF estd insistindo para que o
Estado proporcione a protecdo de um terceiro rio glaciar, o Jokulsa & Fjollum, e o inclua
como um local Ramsar®. No Brasil, a Fundacdo faz uma campanha para que os rios Purus e
Negro, na bacia do Amazonas, sejam declarados como de “fluxo livre”*. Apesar de essa
abordagem ndo compensar totalmente as perdas, ela ao menos concede a protecdo de

areas de alto valor (WWF, 2004).
1V.2.3.2 - A Certificagdo

A WWEF acredita que um sistema de licenciamento bem executado deveria assegurar
gue as medidas de mitigacao fossem aplicadas. Porém, no caso de usinas ja existentes e em
locais que ndo existem sistemas de relicenciamento, a ONG acredita que certificacoes
podem ajudar na implementacao das medidas previstas. Nesse sentido, a WWF, junto com
associacbes ambientais, de consumidores, e companhias de eletricidade apoia um selo de
energia verde da Suica (naturemade), que se aplica a fontes de energia 100% renovaveis.
Para hidrelétricas, o certificado prevé a acreditacdo de usinas novas e para

empreendimentos existentes, desde que os seus impactos ndo excedam a metade dos

% Lista Ramsar de Areas Umidas de Importancia Internacional criado pela Convengdo de Areas Umidas (Ir3,
1971) para a conservacdo e uso sustentdvel desses locais, tendo em vista a relevidncia nos servigos
ecossistémicos, hidroldgicos e climatoldgicos (WWF; WWF, 2006).
** Rios que fluem da nascente a foz sem perturbagdes, como barragens, acudes, canais ou diques; para que
conservem seus servicos no controle de sedimentacgdo e poluicdo, preservacdo da biodiversidade e de outros
biomas (WWF, 2006).
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efeitos danosos causados por uma moderna planta de energia com turbina de ciclo a gas
combinado — critério global. A credibilidade do naturemade provém de ter um estatuto
independente, com participacdo no conselho da industria, dos consumidores e de

organizagdes ambientais (WWF Dams Initiative, 2004; naturemade).

Para atingir o padrdo mais alto (naturemade star), as plantas hidrelétricas devem
seguir condi¢cGes ambientais exigentes, que sdo definidas de acordo com a localizagdo/regido
do empreendimento e incluem os fluxos ambientais, lavagem de sedimentos, escadas para
peixes e medidas de protecdo de habitats umidos. Além disso, os operadores devem
direcionar uma porcentagem de seus lucros a um fundo (deve ser escolhido junto com as
autoridades locais e organizacdes ambientais) para melhorias no meio ambiente, incluindo a
restauracdo de habitats — tais medidas nao substituem as previstas pelo naturemade. Na
Suica, had 14 fornecedores de energia com este certificado (WWF Dams Initiative, 2004;

naturemade).

Nos Estados Unidos, o Low Impact Hydropower Institute (LIHI) tem uma abordagem
similar ao certificado suico. Os critérios do Instituto para avaliar se as instalagdes da UHE
evitaram ou reduziram os impactos ambientais sdo divididos em 8 principais areas: vazoes
dos rios; qualidade da agua; passagem e protecao de peixes; prote¢do da bacia hidrografica;
protecdo de espécies ameacadas de extin¢dao; prote¢cdo dos recursos culturais; recreacao; e
instalacGes com recomendacdo de remocdo. Além dos ganhos ambientais, a certificacdo por
LIHI traz beneficios econdmicos, uma vez que pode haver a ampliagdo do mercado
consumidor, atingindo os “ecologicamente conscientes” e, também, ter a energia produzida

qualificada, o que facilita o ganho de outras certificacdes (WWF Dams Initiative, 2004; LIHI).
V - Conclusoes

O presente relatério, atendendo a seus objetivos, permitiu construir um quadro de
referéncia de experiéncias seja internacionais, sobre a implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos em diversos paises e sobre boas praticas preconizadas por algumas agencias e
organizacdes ndo governamentais, seja de experiencias nacionais sobre a implantacdo de
alguns empreendimentos em regides pouco ou nada antropizadas como a regido amazonica.
Este quadro de referéncia podera assim fornecer subsidios importantes para a fase posterior

da pesquisa relativa a formulagdo das propostas para o desenvolvimento de usinas
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plataforma, no que tange especificamente os impactos ambientais e sociais e suas

modalidades de gestao.

Além do detalhamento e consideracdes encontrados nos respectivos capitulos

alguns aspectos podem ser destacados

Assim, de um modo geral, as principais tendencias que emergiram da andlise

internacional s3o:

A incorporacdo da varidvel ambiental desde as fases iniciais do processo de tomada
de decisdo e seu acompanhamento durante o ciclo de vida dos empreendimentos;

A incorporagao da participa¢ao das partes afetadas e interessadas desde as fases
iniciais do processo de tomada de decisdo (passando de “publico” para “atores” do
processo) com iniciativas de gestdo compartilhada envolvendo diferentes niveis de
governo, ONGs, agencias multilaterais, cientistas, comunidades, etc.

A preocupacdo crescente com as comunidades tradicionais e indigenas resultando
em agoes diferenciadas tais como:

o Envolvimento em maior ou menor grau no processo de tomada de decisao
e/ou no processo de licenciamento e avaliagdo de impacto ambiental, com o
estabelecimento de mecanismos legais, financeiros e/ou administrativos para
garantir esta participagao;

o Estabelecimento de beneficios e/ou compensacgdes para estas comunidades
gque vao desde a transferéncia direta de recursos por prazos relativamente
longos, a dotacdo de condicbes de treinamento e emprego, a criacdo de
oportunidades de negdcios e formas de renda, a adogdo de tarifas de energia
elétrica diferenciadas e de iniciativas de melhorias de infraestrutura e saude,
até a participacdao no planejamento e gestdao dos empreendimentos e areas
correlatas;

Os procedimentos de licenciamento ambiental estabelecidos pela legislacdo dos
varios paises tem sofrido algumas simplificacdes recentes, mas, via de regra, sao
semelhantes entre si, seguindo modalidades diferenciadas de acordo com o potencial
grau de impacto; as hidrelétricas recaem em todos os casos na modalidade em que é

requerido Estudo de Impacto Ambiental;
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No ambito dos processos de licenciamento o tratamento das medidas de mitigacdo e
de compensacdo e do monitoramento tem sido reforcado através de diferentes
mecanismos como a criagao de fundos, a exigencia de quantificagcdo de seus custos e
incorporacdo no valor do investimento, a exigencias de detalhados planos de gestado
ambiental, o acompanhamento destas medidas durante o ciclo de vida do
empreendimento, dentre outras;

A selegdo do sitio e a analise de alternativas vem sendo apontados como as questdes
chave para a redugao dos impactos ambientais de hidrelétricas, destacando-se em
alguns casos a adocdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica ou a proposicao de
planejamento integrado ao nivel da bacia hidrografica;

A priorizacdo crescente de modalidades de planejamento e construtivas que reduzam
os impactos sociais e ambientais;

O aumento nos ultimos anos de iniciativas por parte de agencias internacionais, com
o envolvimento de organiza¢des ndo governamentais, empresas e governos, voltadas

para a sustentabilidade de hidrelétricas.

A partir dos casos nacionais de empreendimentos de exploracdo implantados em

areas de floresta da regido amazonica também podem ser extraidas algumas observagdes

finais:

Embora todos os empreendimentos tenham sido implantados numa epoca em que a
legislacdo ambiental ainda ndo estava consolidada, os mesmos foram objeto de
iniciativas corretivas de gestdo ambiental no decorrer dos anos, cabendo destaque
para o Projeto Urucu que desde o inicio foi concebido segundo modalidades que
visavam restringir a ocupacao da darea;

Dentre as praticas adotadas, a criacdo de UCs e Tls nas areas ao redor de alguns dos
empreendimentos analisados desponta como iniciativa importante na contenc¢do do
avanco de atividades causadoras de impacto e degradacdo ambiental como o
desmatamento;

A criacdo de FLONAS nas areas dos empreendimentos permitiu compatibilizar em seu
interior a preservacdo ambiental com a exploracdo sustentavel do minério,
mostrando-se também uma iniciativa importante na contencdo da degradacdo

ambiental;
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O compartilhamento na gestdo das UCs entre empresas e 6rgao ambiental desponta
como mecanismo de sucesso para garantir a preservacdo ambiental da area;

O envolvimento de equipes de pesquisadores e do Banco Mundial contribuiram para
o aprimoramento das acdes de mitigacdo e gestao;

Emergem no entanto em algumas destas experiéncias alguns aspectos negativos que
contribuiram para a geragao de conflitos e, em certa medida, para o aumento dos
impactos ambientais e sociais, notadamente: a pouca ou nenhuma participacao das
comunidades afetadas, inclusive na demarcac¢do de UCs que acabou se sobrepondo
as areas das comunidades extrativistas; um reduzido aproveitamento do transporte
hidroviario em contraposicdo a abertura de estradas e/ou ferrovias; a ndo
consideracgao inicial dos problemas ambientais que poderiam derivar da logistica de

escoamento da producdo, dentre outros.
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