Ministério de Minas e Energia
Consultoria Juridica

PORTARIA N2 311, DE 27 DE JULHO DE 2018.

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribui¢cdes que |he confere o art.
87, pardgrafo Unico, incisos Il e IV, da Constitui¢ao, tendo em vista o disposto no art. 12, § 32, da Resolugdo
n2 5, de 3 de outubro de 2007, e no art. 42 da Resolugao n? 3, de 21 de setembro de 2015, ambas do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, e o que consta do Processo n2 48380.000041/2018-32,
resolve:

Art. 12 Estabelecer diretrizes especificas para a realizagao dos leildes publicos destinados a
contratacdo do biodiesel necessario para atendimento a adicdo obrigatéria ao dleo diesel vendido ao
consumidor final, em qualquer parte do territério nacional.

Art. 22 Os leilGes publicos serdo promovidos, direta ou indiretamente, pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, cabendo-lhe, na sua esfera de atribuigdes legais, regular
e fiscalizar a contratacdo do biodiesel entre os fornecedores e os adquirentes nesses leilGes.

§ 19 Para a promocao dos leildes, a ANP deverd utilizar, preferencialmente, recursos de
tecnologia da informacdo, mediante o desenvolvimento de sistema eletrénico prdprio que propicie a
negociagdo, entre fornecedores e adquirentes no leildao, nos termos estabelecidos nesta Portaria.

§ 292 Na hipdétese de inexisténcia ou de inoperancia do sistema eletrénico de que trata o § 19,
uma ou mais etapas do leildo poderdo ser promovidas, indiretamente:

a) por meio de sistema eletrénico contratado pela ANP para essa finalidade, mediante
procedimento licitatério proprio; ou

b) pelos préprios adquirentes, de acordo com as regras do edital a serem fixadas pela ANP,
mediante utilizacdo de sistema eletronico desenvolvido pelos adquirentes ou disponibilizados aos
adquirentes por empresa estatal ou sociedade de economia mista, incluidas suas subsididrias, controladas
e coligadas.

§ 32 Os leildes publicos deverdao ser promovidos com a periodicidade e a antecedéncia
necessarias para assegurar o adequado suprimento ao mercado consumidor.

§ 42 Poderdo ser promovidos leildes publicos com prazos diferenciados de suprimento ao
mercado consumidor, como, por exemplo, um, dois, quatro, seis, doze ou mais meses, coincidentes ou
nado, nos termos dispostos em regulamento definido pela ANP.

Art. 32 Os referidos leildes publicos deverao ter como finalidade assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa para os adquirentes, com énfase na protecdo dos interesses do consumidor
guanto a preco, qualidade e continuidade da oferta do produto.

Art. 42 S3o adquirentes nos leildes os produtores e os importadores de dleo diesel, em
guantidade proporcional a sua respectiva participacdao no mercado nacional desse derivado de petréleo,
conforme critérios de calculo e de dispensa, se for o caso, definidos pela ANP.

§ 12 Para a selecao da proposta mais vantajosa, de que trata o art. 32, os adquirentes deverao
considerar a necessidade e o interesse de seus clientes, ou seja, as distribuidoras de combustiveis, na
compra posterior do biodiesel, observados os critérios de preco, de logistica e de qualidade.

§ 29 Na forma da regulacdo da contratacdo e da comercializacdo de biodiesel estabelecida
pela ANP, os adquirentes no leildo deverdo constituir os instrumentos contratuais necessarios para
fundamentar o compromisso da posterior venda do biodiesel adquirido aos seus clientes.



Portaria MME n2 311, de 27 de julho de 2018 - fl. 2
§ 32 Os instrumentos contratuais previstos no § 22 deverao prever cldusulas isondmicas.

Art. 52 S3o fornecedores nos leildes publicos os produtores de biodiesel que atendam aos
seguintes requisitos, sem prejuizo aos demais critérios estabelecidos pela ANP:

| - estejam autorizados pela ANP a exercerem a atividade de produgdo de biodiesel e sejam
detentores de registro especial concedido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

Il - estejam enquadrados no inciso anterior e, cumulativamente, sejam detentores do selo
“Combustivel Social”, instituido pelo Decreto n2 5.297, de 6 de dezembro de 2004.

Paragrafo Unico. Para fins da defini¢cao de produtor de biodiesel de pequeno porte, devera ser
observado o disposto no art. 22 do Decreto n2 9.365, de 2018.

Art. 62 Para a promogao de cada leildo publico, a ANP estabelecerda o Preco Mdximo de
Referéncia - PMR, para cada Regido, a ser observado pelos fornecedores na apresentac¢do das ofertas de
venda do biodiesel, cabendo-lhe considerar, entre outros critérios, o custo de oportunidade regional de
uma ou mais matérias-primas preponderantes na producdo de biodiesel e, quando for o caso, os custos
para atendimento ao selo “Combustivel Social”.

Paragrafo Unico. Podera ser estabelecida férmula de prego varidvel ao longo do periodo de
suprimento do leildo, nos termos de regulamento préprio da ANP.

Art. 72 Os leildes publicos de que trata esta Portaria serdo compostos por seis Etapas, nos
termos de seus editais:

| - Etapa 1: habilitagdo dos fornecedores;
Il - Etapa 2: apresentacao das ofertas pelos fornecedores;

Il - Etapa 3: selecdo das ofertas pelos adquirentes, com origem exclusiva em fornecedores
detentores do selo “Combustivel Social”, divididas em duas Fases:

a) Fase A - selecdo prioritaria das ofertas com origem exclusiva em produtores de biodiesel de
pequeno porte, detentores do selo “Combustivel Social”; e

b) Fase B - selecdo das ofertas com origem em quaisquer fornecedores detentores do selo
“Combustivel Social”, inclusive de ofertas remanescentes da Fase A que porventura ndao foram
selecionadas;

IV - Etapa 4: reapresentacdo de precos das ofertas pelos fornecedores;

V - Etapa 5: selecdo das demais ofertas pelos adquirentes, com origem em quaisquer
fornecedores, com ou sem selo “Combustivel Social”; e

VI - Etapa 6: consolidacdo e divulgacdo do resultado final.

Art. 82 O fornecedor interessado em participar dos leildes publicos devera comprovar
previamente, na Etapa 1, que atende aos critérios de habilitacao.

§ 12 Para a participacdo no leildo, devera ser exigido de cada fornecedor, entre outros, os
seguintes requisitos a serem estabelecidos pela ANP:

| - os requisitos de que trata o art. 52 desta Portaria;

Il - Declaragao de Elaboracao Independente de Proposta, nos termos da Portaria n2 51, de 3
de julho de 2009, da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica; e

lll - Declaracdo de que o fornecedor se compromete a atender, exclusivamente mediante
producao propria, ao volume por ele ofertado em caso de vitéria no leildo, sem prejuizo das demais
condicdes de que trata o art. 32 da Resolucao CNPE n2 5, de 3 de outubro de 2007.



Portaria MME n2 311, de 27 de julho de 2018 - fl. 3

§ 22 A habilitagao, de que trata o caput, podera ser realizada previamente pela ANP para ser
valida para varios certames, cabendo-lhe, nessa hipdtese, adotar procedimento simplificado de
habilitagao a cada leildo publico.

§ 32 Concluida a Etapa 1, a ANP divulgara, em seu endereco eletrénico na internet -
www.anp.gov.br, a relacdao dos fornecedores habilitados, com indicagdo dos respectivos volumes de
disponibilidade de oferta de biodiesel da unidade produtora, limitada, entre outros critérios, pela
capacidade de producdo aprovada no processo de autorizagao para o exercicio da atividade de produgdo
de biodiesel, proporcionalmente ao respectivo periodo de entrega.

§ 42 Arelagdo de que trata o § 32 deverd ser classificada, em ordem crescente, pela capacidade
nominal de producdo de biodiesel autorizada pela ANP, em trés Grupos:

a) Grupo | - fornecedores que se enquadram no critério de produtor de biodiesel de pequeno
porte, nos termos definidos no art. 22 do Decreto n? 9.365, de 2018, isto é, que componham o primeiro
tercil da populagdo dos produtores de biodiesel detentores do selo “Combustivel Social”;

b) Grupo Il - fornecedores que atendam aos requisitos do art. 59, incisos | e Il, e que se ndo
enquadram no critério de produtor de biodiesel de pequeno porte; e

c¢) Grupo lll - fornecedores que atendam somente aos requisitos do art. 52, inciso |.

§ 52 O resultado da classificacdo do primeiro tercil, para fins da definicdo de produtor de
biodiesel de pequeno porte, na hipdtese de ser um numero fraciondrio, sera arredondado para o primeiro
ndmero inteiro superior.

§ 62 A habilitacdo ndo gera para o fornecedor qualquer direito ou garantia de contratacdo do
seu produto.

Art. 92 Na Etapa 2 dos leildes publicos, os fornecedores previamente habilitados na Etapa
anterior apresentardo as ofertas, observadas as seguintes diretrizes especificas:

| - deverad ser utilizado, preferencialmente, sistema eletrénico da ANP, nos termos do art. 29,
§ 19, ou, na sua inexisténcia ou inoperancia, esta Etapa poderd ser promovida indiretamente, conforme
previsto no art. 29, § 29;

Il - cada fornecedor, para cada unidade produtora, devera elaborar e apresentar na primeira
rodada de lances, até trés ofertas individuais de venda;

Il - cada uma das ofertas individuais de venda devera indicar:
a) o preco unitario; e
b) o volume;

IV - o prego unitario para cada oferta individual, em Reais por metro cubico, para entrega na
unidade produtora do fornecedor, incluindo os tributos federais incidentes sobre o biodiesel, ndo podera
ser superior ao PMR de que trata o art. 62, observada a Regido onde estd localizada a unidade produtora,
e devera ser apresentado conforme critério definido pela ANP em edital;

V - alternativamente ao preco unitario de que trata o inciso IV, a ANP podera adotar preco
variavel ao longo do periodo de suprimento definido no edital, a partir de férmula de preco referenciado,
incluindo os tributos federais incidentes sobre o biodiesel, ndo superior ao PMR, conforme disposto em
regulamento préprio;

VI - o volume total ofertado, em metros cubicos, representado pela soma das trés ofertas
individuais de que trata o inciso lll, ndo poderd exceder a efetiva disponibilidade de oferta de biodiesel da
unidade produtora;

VIl - o volume da terceira oferta individual ndo podera ser superior a média das duas primeiras
ofertas individuais;
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VIII - cada fornecedor participante, para cada unidade produtora, devera ainda apresentar o
limite do ponto de entupimento de filtro a frio do biodiesel, que estd disposto a vender, indicado em Grau
Celsius - °C, descriminado para cada um dos meses do periodo de entrega definido no edital;

IX - concluida a apresentagdo pelos fornecedores, na primeira rodada de lances, as ofertas
individuais serao ordenadas por precgo crescente, conforme classificagao por Grupo |, Il ou lll, de que trata
o art. 89, § 42, tornando-se publico o resultado;

X - a oferta individual, quando apresentada na primeira rodada sem atender aos critérios desta
Portaria, devera ser desclassificada e ndo podera participar das demais Etapas, sem prejuizo dos demais
critérios dispostos no edital;

XI - na segunda rodada de lances, realizada em sequéncia, cada fornecedor participante, para
cada unidade produtora, apresentara novo prego unitario para cada oferta individual de venda, sempre
igual ou menor ao da rodada anterior, observados os mesmos procedimentos da primeira rodada;

XIl - na hipdtese de o fornecedor ndo atender ao disposto no inciso Xl, isto é, ndo apresentar
novo preco na segunda rodada de lances, ou apresenta-lo em desacordo com os critérios desta Portaria,
a oferta individual continuard vdlida, prevalecendo-se o preco apresentado na primeira rodada de lances,
sem prejuizo dos demais critérios dispostos no edital; e

X1l - concluida a segunda rodada de lances, as ofertas individuais serdo ordenadas por preco
crescente, conforme classificacdo por Grupo |, Il ou lll, de que trata o art. 82, § 42, tornando-se publico o
resultado.

§ 12 A apresentacdo da oferta pelo fornecedor participante no leildo vincula-o ao
compromisso de atendé-la em caso de vitdria, ndo podendo recusar, desistir, renunciar nem abster-se do
compromisso, em volume parcial ou total, em qualquer tempo, cabendo a ANP prever no edital as sancdes
e as penalidades aplicaveis a essa hipdtese.

§ 29 A apresentacdo da oferta ndo gera para o fornecedor qualquer direito ou garantia de
contratacdo do seu produto.

§ 39 Toda oferta apresentada pelo fornecedor é considerada divisivel, isto é, poderd ser
parcialmente atendida em caso de vitéria, quando o volume efetivamente selecionado no final do leildo
for inferior ao volume da oferta inicial.

§ 42 A ANP podera dispor em edital, a seu critério, regra que estabeleca diferenca de preco
minimo entre as trés ofertas individuais de um mesmo fornecedor.

§ 52 O fornecedor de biodiesel que se habilitar para o leildo publico e ndo apresentar oferta
ficara impedido de participar do certame subsequente.

Art. 10. Na Etapa 3 dos leildes publicos, os adquirentes selecionardao, em duas fases, as ofertas
com origem exclusiva de fornecedores detentores do selo “Combustivel Social”, observadas as seguintes
diretrizes especificas:

| - inicialmente, as ofertas individuais classificadas na segunda rodada de lances da Etapa 2,
com origem exclusiva de fornecedores detentores do selo “Combustivel Social”, dos Grupos | e Il, serdao
apresentadas aos adquirentes;

Il - devera ser utilizado, preferencialmente, sistema eletronico da ANP, nos termos do art. 29,
§ 19, ou, na sua inexisténcia ou inoperancia, esta Etapa poderd ser promovida indiretamente, conforme
previsto no art. 22, § 29;

lll - os adquirentes apresentardo, a seguir, em duas fases, as ofertas individuais aos seus
clientes, com a finalidade de identificar suas necessidades e seus interesses na compra posterior do
biodiesel;
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IV - o prego inicial apresentado pelos adquirentes no leildao aos seus clientes, para cada oferta
individual de cada unidade produtora de origem, serd o preco final da oferta individual apresentada pelo
fornecedor na segunda rodada de lances da Etapa 2, para entrega na unidade produtora do fornecedor,
incluindo os tributos federais incidentes sobre o biodiesel, acrescido da margem dos adquirentes de que
trata o art. 11;

V - nos termos do disposto no art. 92, § 32, em que toda oferta individual é considerada
divisivel, o volume a ser identificado por cada cliente dos adquirentes, de cada oferta, conforme sua
necessidade e interesse, poderd ser nula, parcial ou integral, ou seja, pode variar de zero até o volume
total da oferta individual apresentada por cada unidade produtora;

VI - na hipdtese de a necessidade e o interesse dos clientes dos adquirentes serem superiores
ao volume da oferta individual, sera(3ao) ganhador(es) o(s) cliente(s) que apresentar(em) o maior preco,
observado critério definido em edital pela ANP para apresentagao de lances;

VIl - com base na identificagcdo das necessidades e dos interesses de seus clientes e de sua
demanda prdpria, os adquirentes selecionardo, em duas fases, as ofertas individuais mais vantajosas;

VIl - a Fase A da Etapa 3 consiste em ofertas individuais do Grupo |, com origem exclusiva em
produtores de biodiesel de pequeno porte detentores do selo "Combustivel Social", nos termos dos arts.
12 e 22 do Decreto n? 9.365, de 2018;

IX - a comercializacdo do biodiesel, definida no inciso VIII, serd de no minimo de cinco por
cento e no maximo de dez por cento do volume total leiloado em cada certame, nos termos do disposto
no art. 27, § 12, da Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e no art. 12 do Decreto n2 9.365, de 2018;

X - durante a realizacdo da Fase A da Etapa 3, caso o volume total demandado pelos
adquirentes alcance ou supere setenta por cento do volume total ofertado no Grupo |, esta Fase A deverd
ser imediatamente encerrada, conforme dispde o art. 12, § 12, do Decreto n? 9.365, de 2018;

Xl - na hipdtese da oferta dos produtores de biodiesel de pequeno porte ser inferior a cinco
por cento do volume total ofertado, ndo sera realizada a Fase A e, por conseguinte, o leildo seguirad para
a Fase B, sendo que, para as ofertas individuais do Grupo | e ll, os fornecedores deverdo reapresentar, em
Unica rodada de lances, novos precos, iguais ou inferiores aos anteriormente apresentados na Etapa 2;

XII - na hipétese de encerramento da Fase A prevista no inciso X, ndo sera aplicado, na Fase B,
o limite minimo de cinco por cento de que trata o inciso IX, sem prejuizo as selecOes ja efetivadas pelos
adquirentes até o encerramento, que permanecerao validas;

XIIl - concluida a selecdo na Fase A da Etapa 3, os fornecedores deverdao reapresentar, em
Unica rodada de lances, novos precos, iguais ou inferiores aos anteriormente apresentados na Etapa 2,
tanto para as ofertas individuais remanescentes do Grupo |, cujos volumes ndao foram totalmente
selecionados, quanto para as ofertas individuais do Grupo Il;

XIV - em seguida devera ser iniciada a Fase B da Etapa 3, na qual os adquirentes selecionarao
as ofertas individuais remanescentes do Grupo | e do Grupo II; e

XV - as ofertas individuais ndo selecionadas nas Fases A e B da Etapa 3, em volume parcial ou
total, participarao da Etapa 4.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos VIII, IX, X, XI, XIl e XIIl do caput aplica-se também a
cada cliente dos adquirentes quando for manifestar sua necessidade e interesse na compra posterior do
biodiesel.

Art. 11. A margem dos adquirentes, estabelecida no edital, serd igual para todas as ofertas
individuais, em Reais por metro cubico, e tem como finalidade o pagamento das despesas administrativas
e transacionais da aquisicdo do produto pelos adquirentes no leildo e sua posterior comercializagcdo aos
seus clientes.
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§ 12 A aplicacdo dos recursos da margem dos adquirentes devera ser comprovada perante a
ANP, cabendo a Agéncia definir a periodicidade e o nivel de detalhamento da informacao.

§ 292 Semestralmente, a ANP divulgara em seu endereco eletrénico na internet -
www.anp.gov.br, o balango da margem dos adquirentes objeto dos leildes publicos.

Art. 12. Na Etapa 4 dos leildes publicos, os fornecedores, conforme o caso, deverao
reapresentar novos pregos, sempre iguais ou menores aqueles anteriormente apresentados, para:

| - as ofertas individuais remanescentes da Etapa 3, dos Grupos | e Il, com selo "Combustivel
Social", cujos volumes ndo foram totalmente selecionados; e

Il - as ofertas individuais ndo detentoras do selo “Combustivel Social”, do Grupo llI,
previamente classificadas na Etapa 2.

Paragrafo unico. Aplicam-se a reapresentacdao de precos, no que couber, as diretrizes
especificas de que trata o art. 92.

Art. 13. Na Etapa 5 dos leildes publicos, os adquirentes selecionardo as demais ofertas, com
origem de quaisquer fornecedores, com ou sem selo “Combustivel Social”.

§ 12 Observado o disposto no art. 39, inciso |, da Resolugdao CNPE n2 5, de 2007, que dispde
sobre o tratamento destinado a Agricultura Familiar, e de acordo previsto no art. 32 da Lei n? 13.033, de
24 de setembro de 2014, o volume selecionado pelos adquirentes de quaisquer fornecedores na Etapa 5,
nao podera ser superior a vinte e cinco por cento do volume previamente selecionado de fornecedores
com selo “Combustivel Social”, na Etapa 3.

§ 22 O critério do § 192 aplica-se também a cada cliente dos adquirentes quando for manifestar
sua necessidade e interesse na compra posterior do biodiesel.

§ 32 Aplicam-se a Etapa 5 as diretrizes definidas no art. 10 para selecdo das demais ofertas, de
forma a compor a demanda total de cada adquirente para atendimento a obrigatoriedade de adicdo de
biodiesel ao dleo diesel, determinada pela Lei n? 13.033, de 2014.

Art. 14. Na Etapa 6 dos leildes publicos, a ANP consolidara e tornard publico o resultado da
negociacdo entre fornecedores e adquirentes, divulgando-o em seu endereco eletronico na internet -
www.anp.gov.br, com indicacdo dos respectivos volumes e precos transacionados, cabendo aos
adquirentes, quando na forma indireta prevista no art. 29, § 29, apresentar previamente a ANP os dados
da selecdo das ofertas objeto das Etapas 3 e 5.

Art. 15. O preco unitario a ser pago pelos adquirentes aos fornecedores serd o preco médio
resultante da selecdo objeto das Etapas 3 e 5, observada a hipdtese prevista no art. 10, inciso VI, ja
descontada a margem dos adquirentes.

Art. 16. Todos os atos e procedimentos dos leildes de que trata esta Portaria devem ser
publicos e acessiveis a quaisquer interessados.

Pardgrafo Unico. Devera ser permitido, preferencialmente por meio de tecnologia de
informacdo, mediante prévia inscricdo, nos termos definidos no edital, o acompanhamento do
desenvolvimento do certame aos fornecedores, aos adquirentes e a quaisquer interessados, desde que
ndo haja interferéncia, de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos, resguardados:

| - o teor das ofertas apresentadas pelos fornecedores, até sua respectiva abertura; e

Il - a identificacdo dos adquirentes e seus clientes e dos volumes selecionados, com os
respectivos precos, enquanto perdurarem as fases de sele¢do das ofertas.

Art. 17. Encerrado o periodo de entrega do biodiesel negociado em cada leildo, a ANP
divulgard, em seu endereco eletronico na internet - www.anp.gov.br, os volumes de biodiesel entregues
efetivamente:
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| - por cada fornecedor a cada adquirente no leildo; e
Il - por cada adquirente no leildo a cada cliente, no mesmo periodo.

Art. 18. Cabera a ANP estabelecer em edital os critérios de interrup¢do momentanea do leildo
e de encerramento de sele¢dao das ofertas pelos adquirentes, temporal ou outro, com énfase na isonomia
concorrencial e na otimizagdo do periodo de realizagao do leildo publico.

Art. 19. A Portaria MME n2 116, de 4 de abril de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 82 Encerrado o periodo de entrega do biodiesel negociado em cada leildo publico que
trata o art. 32, a ANP divulgard, em seu enderego eletrénico na internet - www.anp.gov.br, as seguintes
informacgdes referentes aos estoques de biodiesel que trata esta Portaria:

| - os volumes de biodiesel contratados e os volumes entregues por cada fornecedor a cada
adquirente no leildo, no mesmo periodo, com os respectivos pregos e modalidade; e

Il - os volumes de biodiesel contratados e os volumes entregues por cada adquirente no leilao
a cada cliente, as distribuidoras de combustiveis, no mesmo periodo, com os respectivos precos e
modalidade.” (NR)

Art. 20. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - a Portaria MME n2 476, de 15 de agosto de 2012;

Il - o art. 52 da Portaria MME n2 116, de 4 de abril 2013; e
Il - a Portaria MME n2 504, de 24 de outubro de 2016.

Art. 21. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
W. MOREIRA FRANCO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.7.2018 - Segdo 1.



