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Contribuicoes de FURNAS a Consulta Publica n® 076/2019

1 Introducéao

by

Por meio deste documento apresentamos as contribuicbes de FURNAS a
Consulta Pablica 076/2019, que trata da proposta de representacdo obrigatoria de
direitos e obrigagbes por Comercializador Varejista, quando da migracdo do

consumidor para o Ambiente de Contratacao Livre - ACL.

2 Considerac0es iniciais

Inicialmente, gostariamos de parabenizar a equipe responsavel pelo trabalho
apresentado na consulta publica. O aperfeicoamento continuo da regulacao que
envolve o mercado livre é fundamental para a ampliacdo desse mercado e

seguranca juridica de todos os agentes.

FURNAS entende ser necesséaria e irreversivel a reducdo dos limites de
elegibilidade para acesso ao mercado livre de consumidores com cargas inferiores
a 2 MW no processo de crescente liberdade econémica e consequente reducédo da

reserva de mercado.

Nesse contexto de liberdade de acesso aos consumidores com cargas cada vez
menores e cujo negdcio ndo comporta o0 gerenciamento do risco no mercado livre,
a figura do comercializador varejista exercera um papel fundamental na agregacao

desse consumo.

Para que isso ocorra, serd fundamental avancar na regulacdo do setor, de forma a
conferir segurancga juridica que venha a alavancar essa modalidade de

comercializador que ainda se encontra bem timida no mercado.
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3 Contribuicdes

Uma questdo que precede o assunto central tratado no ambito dessa consulta
publica € a necessidade de enderecamento por parte do regulador de gquestdes
gue visem proteger o comercializador varejista de riscos que podem colocar em

risco a sua sustentabilidade e dos demais consumidores por ele representados.

De forma a prover seguranca juridica, proporcionar o fortalecimento dos agentes
gque operam essa modalidade e incentivar a entrada de novos players é
imprescindivel que se dé a devida prioridade no tratamento da inadimpléncia,

desligamento e fornecedor de Ultima instancia.

Devem ser instituidos mecanismos de mitigacdo de riscos como medida de
protecdo aos consumidores que aderiram ao ACL na condicdo de representados
pela figura do comercializador varejista, para blinda-los de possiveis saidas
repentinas, faléncias e revogacOes de autorizacdo de agentes vendedores e

comercializadores.

Assim, recomenda-se a adoc¢éo da proposta da CCEE da figura do fornecedor de
Gltima instancia, representado pela distribuidora da area de concessdo, como
garantia de fornecimento aos consumidores com demanda inferior a 1MW, tanto
por se entender que a distribuidora seria o fornecedor natural de energia ao
consumidor como para evitar a transferéncia de risco para o mercado de curto

prazo.

Outro ponto que deve ser enderecado com bastante cuidado pelo regulador € o
tratamento dos riscos nao gerenciaveis que estdo sujeitos os comercializadores
varejistas, como o risco de serem obrigados a fornecer energia por meio de
liminares obtidas pelos consumidores representados. Desta forma, recomenda-se
que, em caso de inadimpléncia do consumidor representado, o suprimento de
energia destas unidades consumidoras seja dado pela figura do fornecedor de

ultima instancia.
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Tal solucao ira trazer seguranca juridica para o mercado livre e consequentemente
irA permitir que a figura do comercializador varejista possa romper as barreiras

gue hoje o impedem de atingir o seu potencial de crescimento.

A reducdo gradativa do nivel de elegibilidade para a entrada de novos
consumidores no mercado livre que vem sendo ocorrendo desde a publicacéo da
Portaria 514/2018 nao parece coincidir com a obrigatoriedade da representacao

por meio do comercializador varejista de cargas abaixo de 1IMW.

No contexto atual de maior liberdade de escolha por parte de consumidores e
reducdo de reserva de mercado com a ndo obrigatoriedade de suprimento de
pequenas cargas no ACL apenas por fontes especiais, ndo consideramos razoavel
a criacdo de uma nova reserva de mercado associada a figura do comercializador

varejista.

Entendemos que pequenos consumidores ndo teréo a predisposicao para assumir
0S riscos a que estardo expostos no mercado livre ao optarem pela adeséao direta
a CCEE, sendo a opcado por adesao via comercializador varejista a opcao mais

natural.

A obrigatoriedade pode gerar ineficiéncia e ndo vemos no momento qualquer
motivo operacional, especialmente em tempos de inovagdo continua e acelerada
que justifique essa opc¢éo. Qualquer dificuldade vislumbrada pela CCEE pode nao
se justificar de forma robusta num cenario atual onde séo realizadas milhares de
transacdes bancarias de forma simultanea pelo celular, portabilidade de telefonia
sem a necessidade de interagir com a operadora de origem, acesso direto de

investidores pessoa fisica na B3, etc.

A entrada imediata em 2020 reforca a preocupagdo de um possivel freio a
expansao do mercado livre, uma vez que pode representar mais uma barreira de
entrada do que eventual oportunidade de fortalecimento da figura do

comercializador varejista por mera criagdo de reserva de mercado. Sem nos
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esquecermos de que a adocdo dessa proposta ira criar regras distintas entre os
consumidores atuais ou em processo de migracdo para o mercado livre e 0s
futuros possiveis e elegiveis consumidores que pretendam fazer essa migracdo a

partir do préximo ano.

Além de se dirimir todas as questdes regulatdrias e operacionais e regulatorias ja
citadas acima, ha que se avaliar ainda a questdo dos consumidores que tenham
solicitado a denuncia formal na distribuidora ainda em 2019, mas o processo de
migracdo sO dever4d ou podera estar concluido no ano que vem. Assim,

recomenda-se que para esses casos especiais seja mantida a regra atual.

Entende-se que o assunto da obrigatoriedade de representacdo por meio do
comercializador varejista devera voltar a ser analisado quando da retomada por
parte da agéncia reguladora das discussfes acercada da reducdo do grau de

exigibilidade para acesso ao mercado livre para cargas abaixo de 500kW.

Por fim, faz-se necessaria a criacdo do agregador de dados de medicao nos
termos propostos pela CCEE para que ndo seja preciso a individualizacdo da
medicdo das unidades consumidoras. Deve-se deixar claro que agregacdo de
dados de medicdo e representacdo de pequenos consumidores pelo
comercializador varejista sao coisas distintas. Nos parece que estabelecer o inicio
de 2020 como prazo do inicio de vigéncia pode ser insuficiente para regulagéo e

implementagdo dessa medida.

4 Resumo das contribui¢cdes
A luz de todo o exposto, recomenda-se:

» Prover tratamento regulatério adequado de forma célere para resolver
pendéncias que geram inseguranca juridica e que travam o
desenvolvimento da figura do comercializador varejista como inadimpléncia,

desligamento e fornecedor de Ultima instancia;
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N&o obrigatoriedade de representacdo do consumidor livre com carga
abaixo de 1MW pelo comercializador varejista, especialmente no cenério
atual de aumento do grau de liberdade de escolha do consumidor e

reducado da reserva de mercado;

Postergacao do inicio de vigéncia de tais normativos, evitando que ocorram
possiveis efeitos inversos aos desejados, ou seja, pode acabar dificultando

a migracao de novos consumidores para o ACL a partir de 2020;

Reavaliar a obrigatoriedade de representacdo via comercializador varejista
para consumidores com carga abaixo de 500kW quando da discussao da
reducdo do grau de elegibilidade para essa faixa de consumo por parte da
ANEEL;

Criacdo do agregador de dados de medicdo nos termos propostos pela
CCEE para que ndo seja necessario que a medicdo das unidades

consumidoras nao seja feita de forma individualizada.



