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1 Consideragoes Iniciais

Por intermédio da Nota Técnica n? 247/2017/DOC/SPE o Ministério de Minas e Energia
— MME colocou em consulta publica propostas de alteracdes na minuta de Contrato de
Concessdao de Servico Publico de Distribuicio de Energia Elétrica referente as
concessOes de que trata o art. 82, §12-A, da Lei n? 12.783, de 11 de janeiro de 2013
(Distribuidoras Designadas).

A minuta do Contrato de Concessao foi inicialmente aprovada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL em decorréncia da Audiéncia Publica n? 94/2016, contudo,
a Agéncia identificou a necessidade de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro
dessas areas de concessdao, conforme consta da manifestacdo apresentada por meio
do Oficio n2 271/2017-DR/ANEEL, de 24 de julho de 2017.

Ocorre que a Secretaria-Executiva do MME havia encaminhado a ANEEL pedido de
informacdes adicionais, o que acabou por levar a realizagdo da presente consulta, qual
seja:

e andlise do equilibrio das dreas de concessdao sob regime de designacdo por
parte das Distribuidoras do Grupo Eletrobrds, considerando os desafios para
atendimento dos parametros regulatérios e a elevada divida contraida com a
Reserva Global de Reversdao — RGR durante o periodo de designacao; e

e em caso de identificacdo de desequilibrio, avaliacdo e indicacdo da viabilidade
técnica e operacional de reequilibrar as dreas de concessdo antes do processo
de venda ou licitacdo dessas areas, de modo a reduzir a RGR necessaria nos
meses decorridos até a conclusdo do processo de transferéncia das empresas
e/ou das dareas ao novo concessiondrio operador e viabilizar essa nova
operagao.

A contribuicdo do Grupo Energisa nesse processo observara a necessidade de garantir
referenciais tarifarios aderentes a critica realidade das concessionarias, contribuindo
para o grande desafio do Poder Concedente em equacionar essa situacao e modelar
condi¢bGes contratuais capazes de atrair investidores para atender o objetivo de
encontrar um novo controlador para as dreas atualmente atendidas por essas
distribuidoras na forma de designagao direta do Poder Concedente.

2 Propostas do MME

As propostas do MME na presente Consulta Publica, voltadas para uma adequacao da
minuta do Contrato de Concessao, sdo:

e repasse na tarifa dos empréstimos da RGR realizados durante o periodo de
designacdo, revisdao das condicoes de pagamento e flexibilizacdo dos
parametros regulatérios de sustentabilidade até o final do primeiro ciclo
tarifario do novo concessionario (Nota Técnica n? 351/2017-SGT-SRM-SCT);
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aperfeicoamentos na Subclausula Terceira, da Cladusula Décima Nona, tornando
o dispositivo mais completo e transparente a sociedade, a medida que
clarificam a sistemdtica de calculo da receita de custos operacionais e perdas
até a primeira revisdo tarifaria periddica, a partir de parametros definidos
como resultado do processo licitatério;

pequena complementagcdao na Subcldusula Segunda desta Clausula, para
esclarecer que a possivel revisao tarifaria a ser realizada ao longo dos primeiros
cinco anos da nova concessado é extraordinaria. Com esse esclarecimento, deixa
de haver duvida de que as flexibilizacdes dos custos operacionais e perdas, a
serem definidas no processo de licitagdo, perduram até a primeira revisao
tarifaria ordindria, a ser realizada no quinto ano da nova concessao.

indica que a previsao para que a ANEEL possa reconhecer o custo excedente de
perda e custos operacionais ja nos proximos processos tarifarios devera ser
prevista na proposta de alteracdo da Portaria MME n2 388, de 2016, para o
periodo de designacao.

Ou seja, no que tange as propostas para os custos operacionais e perdas ndo técnicas
fica, portanto, consolidado o entendimento quanto a estratégia a ser adotada, que
observara as seguintes etapas:

antecipacdo da flexibilizacgdo dos parametros regulatérios, ja nos préximos
eventos tarifarios, de modo a antecipar a participacdo do consumidor que,
inexoravelmente, precisara ser feita em algum momento, e com isso, reduzir os
empréstimos de RGR durante a designhacao;

definir no processo licitatério a flexibilizacdo dos custos operacionais e perdas
ndo técnicas que ira perdurar até a primeira revisao tarifaria ordinaria; e

na primeira revisdo tarifaria ordinaria, concatenar dois movimentos contrarios
buscando mitigar os impactos tarifarios para os consumidores: inicio do
pagamento dos empréstimos da RGR e retirada das flexibilizacdes regulatdrias.

3. Contribuigoes

O Grupo Energisa considera meritérias as sugestdes apresentadas pela ANEEL/MME
para uma adequacdo da minuta do Contrato de Concessao.

Entende-se que, no geral, tais alternativas possibilitardo tornar o processo licitatorio
mais favoravel a participacdo de investidores e a recuperacdo das areas de concessao.

Contudo, alguns pontos ainda carecem de alguma atencdo, de forma a espelharem
efetivamente um modelo virtuoso para a transferéncia desses contratos.
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3.1. Empréstimos da RGR

Como ja indicado, a proposta da ANEEL/MME sinaliza a possibilidade de repasse na
tarifa dos empréstimos da RGR realizados durante o periodo de designagao, revisao
das condicoes de pagamento e flexibilizagdo dos parametros regulatérios de
sustentabilidade até o final do primeiro ciclo tarifario.

Contudo, no texto da nova minuta do contrato de concessdo, essas flexibilizagdes nao
aparecem de forma explicita, embora algumas meng¢bes aos avangos conseguidos
estejam destacadas na Nota Técnica n2 247/2017/DOC/SPE: juros de 5% a.a. e prazo
de 30 anos para pagamento, iniciando a partir do 62 ano.

Torna-se necessario deixar explicitas as condicbes que serdo aplicadas aos
empréstimos da RGR nos novos contratos de concessdo, evidenciando as condicoes de
superacao do contexto atual que serdo proporcionadas aos novos controladores.

3.2. Flexibilidades regulatdrias para custo operacional e perdas nao técnicas

Apesar da logica embutida na estratégia desenhada pela ANEEL/MME para fins desse
processo licitatorio estar clara, a nossa contribuicdo ao processo é para que seja
considerada uma adequada flexibilizacdo para a partida da concessao licitada.

Frente aos amplos esforcos que se fardo necessdrios para a recuperacdo dessas
concessoOes, a retomada do rito regulatério ordinario pela ANEEL a partir do 62 ano do
novo contrato, precisa ser precedida por um periodo em que as condi¢cdes de
adaptacao foram corretamente proporcionadas.

Com a aquisicao do Grupo Rede, a Energisa vem enfrentando o desafio de recuperar
concessdes que ao longo dos anos ndo lograram cumprir com suas responsabilidades
na prestacdo do servico. O que estamos tendo a oportunidade de aprender é que o
nivel das intervenc¢des a serem realizadas de imediato supera qualquer progndstico ou
estudo anterior efetivado por nossas equipes técnicas.

O passivo de agdes nao levadas a efeito se soma ao avango constante do marco
regulatério, das necessidades dos consumidores e das demandas da fiscalizagao
ANEEL. Nao é possivel subestimar as dificuldades advindas dessa mudanga de controle
e da urgéncia em se sanar pendéncias que ha anos afligem aqueles mercados.

O que se propde, portanto, é que as flexibilidades regulatérias funcionem como um
motor para alavancar as grandes transformagdes que terdo que ser processadas
nessas concessdes. Ao se atribuir um ciclo revisional para o término dessas
flexibilizagdes, na pratica permite-se um melhor equacionamento das acdes a serem
realizadas e agrega-se valor ao ativo que esta sendo licitado.
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3.3. Indicadores de Continuidade

Em relagdo a Qualidade do Servigo, a atual proposta de ajuste da minuta nao trouxe
nenhuma contribui¢ao adicional, o que nos indica que ndo estdo sendo analisadas
flexibilidades regulatdrias para esse tema na atual Consulta Publica.

Segundo a proposta de contrato de concessdo, apenas para o periodo a partir do
sexto ano civil subsequente a celebragcdo do Contrato de Concessdo, a inadimpléncia
da concessiondria decorrente do descumprimento de critérios de eficiéncia com
relacdo a continuidade do fornecimento implicaria a abertura do processo de
caducidade, respeitadas as disposi¢ées do contrato, particularmente o direito a ampla
defesa e ao contraditério. Além disso, havera a destinacdo dos recursos das
compensagoes por violagdao dos limites de qualidade referentes a continuidade do
servico e ao nivel de tensdo em regime permanente para a realizacdo de investimentos
na drea de concessdao durante os cinco primeiros anos de vigéncia do contrato de
concessao.

E nosso entendimento que essas propostas do novo contrato s3o oportunas, contudo,
aplicadas de forma isolada e mantido inalterado todo o arcabouco da Qualidade do
Servico, essas medidas ndo serdo suficientes para permitir o reequilibrio da concessao,
pois ndo atacam todos os problemas identificados nas distribuidoras e agravam a
condicdo de sustentabilidade das empresas nos anos seguintes.

Assim, sdo indispensaveis outros ajustes na proposta para efetivamente se produzir
um contexto favoravel a recuperacdao dessas distribuidoras. As propostas que
traremos a seguir devem ser consideradas nas flexibilizag6es regulatérias a serem
implementadas ja para o préximo evento tarifario, perdurando, em linha com nossa
contribuicdo para os custos operacionais e perdas ndo-técnicas, até a segunda
revisao tarifaria ordinaria.

3.3.1.Da flexibilidade das trajetérias anuais

A ANEEL sinalizou na proposta do novo contrato de concessdao com uma auséncia de
aplicacdo das regras de caducidade da concessdao em caso de ndao cumprimento dos
indicadores de continuidade pelo novo controlador. Como dito, essa é uma medida
gue efetivamente permite ao novo controlador planejar adequadamente no tempo as
acdes a serem tomadas, garantindo equilibrio nas suas operacdes e limitacdao dos
impactos tarifarios decorrentes.

Entretanto, a nova versdao do contrato de concessdao ndo logrou sinalizar nada a
respeito da flexibilizacdo das demais regras aplicadas ao tema, tendo mantido tudo
como formalmente aplicado no setor, quais sejam:
a) definicdo dos limites dos conjuntos elétricos no ponto de partida da trajetéria
de evolucdo da Qualidade do Servico (VO);
b) definicdo do benchmarking dos conjuntos elétricos — V8 (pelo método
dinamico) e
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c) definicdo do prazo para atingimento do benchmarking (V8).

Se tais quesitos ndo forem também contemplados em uma perspectiva de novos
controladores, os almejados prazos e condi¢Bes de recuperagdo nao serdao uma
realidade.

Ao flexibilizar as trajetérias anuais da Qualidade do Servigo para fins de caducidade,
sem alterar os limites dos conjuntos elétricos e a trajetéria para atingimento do V8, a
ANEEL cria uma situagdo em que as compensa¢des anuais a serem pagas aos
consumidores podem assumir um patamar extremamente elevado. Nesse ponto,
pode-se colocar que, na verdade, isso néo seria um problema, pois tais compensagdes
seriam levadas a investimento.

Para que a distribuidora seja sustentavel no futuro é necessario que ela possua uma
geracdo de caixa compativel, para fazer frente aos seus compromissos financeiros e
garantir o endividamento em niveis adequados.

Ao se possibilitar uma flexibilizagdo dos limites anuais globais sem mexer nos limites
por conjuntos elétricos, cria-se o risco de “permitir” a distribuidora elevar
significativamente os seus pagamentos de compensac¢des. Olhando apenas o global e a
caducidade, a distribuidora incorre em potencial descontrole na geracdo de
compensagdes aos consumidores.

Quando vultosas compensacdes sao levadas para as Obrigacdes Especiais, se estd na
pratica “esvaziando” a futura Base de Remuneracdo Regulatéria da distribuidora,
afetando a Parcela B e a geracdo de caixa futura. Ou seja, esse remédio dado no
presente pode até significar uma melhora circunstancial, mas o paciente estard
condenado mais a frente. Conforme apresentado, a situacdo de geracdo de caixa das
concessiondrias da Eletrobrds ja é, por si s, muito preocupante e de dificil
equacionamento. A existéncia de volume expressivo de compensacdes convertido em
investimentos levados as ObrigacGes Especiais agravaria ainda mais essa situacao.

Além disso, na passagem para o 62 ano, a presente proposta da ANEEL pode acabar
por criar um “abismo” ndo superdvel pela distribuidora, constituido de um 52 ano que
foi flexibilizado na sua realizagdo e um 62 ano que ja comeca a contar para fins de
caducidade.

Torna-se de todo necessario, mais do que tao somente flexibilizar a exigéncia do
cumprimento da meta global anual, como esta na proposta do novo contrato, mas
calibrar as demandas regulatorias da Qualidade do Servico em termos de limites de
conjuntos elétricos e suas trajetdrias (de partida e de chegada). Apenas uma série de
medidas tomadas em conjunto, tera o condao de propiciar um ambiente favoravel a
retomada equilibrada das concessoes.

3.3.2.Do ponto de partida da trajetéria da Qualidade do Servico

Os graficos a seguir apresentam o histérico da evolucdo da Qualidade do Servico para
as distribuidoras Eletroacre, Ceal e Ceron tomando por base os indicadores globais de
continuidade:
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GRAFICO 1: INDICADORES DE CONTINUIDADE DA ELETROACRE
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GRAFICO 2: INDICADORES DE CONTINUIDADE DA CEAL

CERON

31,4 (26,0 38,9 32,4

2012 2013 2014 2015 2016
mmDEC mmFEC —e=DEC Limite —e=FEC Limite

GRAFICO 3: INDICADORES DE CONTINUIDADE DA CERON
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Fica patente a dificuldade para o novo controlador em atender os limites globais de
continuidade na concessdao, bem como a necessidade de se prover uma reavaliagao
dos limites regulatérios dos conjuntos elétricos, para que a melhoria continuada da
Qualidade do Servico se processe de forma sustentavel.

Para algumas dessas distribuidoras é importante que o Regulador reavalie os limites
que estdo sendo apresentados para os conjuntos elétricos, alterando o ponto de
partida da trajetéria de forma a permitir que a entrega da Qualidade do Servico se
mostre adequada aos novos desafios e a uma proposta de desenvolvimento
sustentavel da concessao.

Como dito anteriormente, ndo basta sinalizar com a flexibilizacao dos limites globais
de continuidade ao longo dos primeiros cinco anos da concessdao renovada. Se a
distancia entre os limites dos conjuntos elétricos e os valores realizados for elevada, o
montante de compensac¢des gerado colocard em risco o equilibrio da concessao.

E necessdrio analisar novamente os limites dos conjuntos elétricos na partida da
concessao renovada, definindo-se valores que permitam uma recuperacao gradual das
condicbes de atendimento, sem implicar em expressiva formacdo de Obrigacoes
Especiais. Ndo é natural supor que a transferéncia de controle possibilitaria, como em
um passe de magica, o imediato atingimento dos limites regulatérios para o DEC e FEC
na concessao.

Associado a um plano de transferéncia de controle societario, deve existir um plano de
recuperacdo da concessao, com prazos e condi¢cdes equilibrados para que os novos
controladores consigam realizar as acGes necessdrias para a retomada dos servicos
prestados, observando os aspectos operacionais e econdmico-financeiros. Esses prazos
e condicoes remetem a necessidade de estabelecimento de novas metas anuais para
verificacdo da eficiéncia da prestacdo do servico.

Para as distribuidoras alcancadas pela proposta em discussdo, nosso entendimento é
que o ponto de partida atribuido ao ano de 2018, provavelmente o primeiro ano da
nova concessao, deva ser o DEC e o FEC realizados do ano anterior em cada conjunto
elétrico.

Essa alteracao do ponto de partida para o realizado nao implica a retirada do desafio
para a distribuidora ou uma deterioracdo da Qualidade do Servico para os
consumidores da concessdo. De fato, mesmo com tal mudanca, a melhoria continuada
dos servicos prestados continuard a ser exigida pela trajetéria de reducao dos limites
visando a convergéncia para o “benchmarking”.

Cumpre ainda lembrar que existem outros desafios a serem vencidos pelo novo
controlador na partida das “novas concessdes”. Ou seja, os recursos disponiveis para
investimentos ndo podem estar integralmente comprometidos com a melhoria da
Qualidade do Servigo, muito precisa ser feito em termos de universalizacdo dos
servicos e atendimento de solicitacdes de aumento de carga, contingenciando o
tamanho da evoluc¢do na continuidade passivel de ser obtida.
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O que de fato se busca com a proposta de alteragao do ponto de partida é minimizar a
pressao sobre as compensacoes de energia elétrica sem, contudo, retirar a obrigacao
de que ao longo dos anos os padrdes de continuidade avancem. No presente cenario
em que se faz necessdria uma estratégia de recuperagdo da concessao, a indicagao de
uma trajetdria para a Qualidade do Servigo que parte do contexto atual até chegar aos
padrdes de eficiéncia propostos pela ANEEL é a que permite um maior equilibrio das
acdes a serem realizadas.

Nesse contexto, propde-se que o ponto de partida atribuido ao primeiro ano da nova
concessao seja o DEC e o FEC realizados do ano anterior em cada conjunto elétrico.

3.3.3.Da definicdo do benchmarking dos conjuntos elétricos e do prazo para
atingimento

A andlise histérica indica que existe um grande descolamento entre a Qualidade do
Servico real prestada pelos concessiondrios e as expectativas do Regulador
materializadas nos indicadores de continuidade DEC e FEC, ndo podendo ser atribuido
esse descolamento apenas a incapacidade técnico-operacional e dificuldades
financeiras momentaneas das distribuidoras. A analise das trajetdrias de cada uma das
empresas indica que existem variagdes entre limites regulatdrios e valores realizados
gue sdo substanciais, ndo podendo ser explicadas apenas pela incapacidade do
operador.

A percepcao de risco pelos investidores tradicionais do setor de distribuicdo de energia
elétrica pode restar ampliada em caso de avaliacdo de impossibilidade de
cumprimento de metas regulatorias, afastando operadores com expertise e historia de
comprometimento com as regras setoriais em beneficio de interessados com
caracteristicas ndo tdo afinadas com o setor de distribuicao.

Além da alteracdo do ponto de partida dos conjuntos elétricos, conforme discutido no
item anterior, é necessario também atribuir as empresas em dificuldades operacionais,
e com um histérico de Qualidade do Servico a ser recuperado, um periodo revisional
adicional para a evolugdao da trajetéria rumo ao benchmarking setorial. Esse
diferimento do prazo regulatério de convergéncia dos limites dos conjuntos elétricos é
essencial para que as a¢bes de melhoria sejam tomadas de forma equilibrada e
sustentavel.

Assim como na oportunidade de recuperacdao do Grupo Rede, nos parece agora
estarem presentes os mesmos elementos que levaram a Diretoria da ANEEL a reduzir a
velocidade da trajetdria de melhoria dos indicadores de continuidade das empresas
com dificuldades técnico-financeiras.

Nossa contribuicdo, portanto, é no sentido da ANEEL considerar nessa oportunidade,
ao invés de um simples congelamento dos padrdes de desempenho, a extensao por
um periodo revisional adicional (5 anos) do prazo de atingimento dos limites
regulatorios das distribuidoras que passardao pela renova¢ao da concessao. Ou seja,
apenas a partir do inicio do 32 ciclo de revisao, o rito da Qualidade do Servico voltaria
as condicGes normais previstas no PRODIST.

10
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Os gréficos a seguir indicam, para os exemplos da Eletroacre, Ceal e Ceron e a partir da
simulagdao do método dinamico, os beneficios para o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel da concessdao das medidas sugeridas nos dois Ultimos itens do presente
documento: i) um ponto de partida que considere o realizado do ultimo ano (no
exemplo o realizado de 2017 também foi projetado) e ii) uma trajetéria diferida para o
atingimento do benchmarking (extensao dos limites a serem alcangados em 2022 para
2027).
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GRAFICO 4: PROPOSTA PARA OS NOVOS LIMITES DE CONTINUIDADE — CASO ELETROACRE
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GRAFICO 5: PROPOSTA PARA OS NOVOS LIMITES DE CONTINUIDADE — CASO CEAL
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GRAFICO 6: PROPOSTA PARA OS NOVOS LIMITES DE CONTINUIDADE — CASO CERON

3.3.4.Da necessdria revisao do ponto de partida em caso de elevagao dos indicadores
de continuidade

Apesar da realizacdo de um grande nimero de ac¢des voltadas para a melhoria na
prestacdo do servigco publico de distribuicdo de energia, pode vir a ser observado nas
areas de concessdo, em termos de resultados alcancados para os indicadores de
continuidade, um efeito contrdrio ao desejado: de aumento na durag¢do das
interrupcdes, nao de reducgao.

Esse fendmeno ja foi observado em diversas distribuidoras no pais em ocasides em
gue determinadas a¢des foram levadas a efeito com vistas a se alcangar padrdes de
um servico adequado, tais como:

a) ampliacdo da capacidade de atendimento das distribuidoras, favorecendo o
reporte mais efetivo das ocorréncias (melhoria da qualidade do atendimento
comercial e telefonico, agéncias de atendimento);

b) instalacdo de telemetria e sensoriamento (identificacdo imediata dos
desligamentos em alimentadores/clientes);

c) introducdo dos sistemas de informacdes georeferenciadas (GIS), permitindo o
calculo mais acurado dos indicadores de continuidade decorrentes da
abrangéncia do desligamento; e

d) aperfeicoamento dos trabalhos de apuracdo e consisténcia das ocorréncias
emergenciais.

Esse aspecto referenda a necessidade de consideracdo de um periodo de observagdo
de dois anos a partir da fixacdo de novos referenciais para a Qualidade do Servigo,
buscando identificar se a comprovada introducdo de melhorias na prestacdo do
servico, apods a transferéncia de controle, ocasionou uma deterioracdo involuntaria dos
indicadores de continuidade.

Ou seja, a presente contribuicdo destaca a necessidade de se conceder para a
concessdao um novo ponto de partida na trajetéria de melhoria da qualidade do servico
12
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(igual ao realizado do ultimo ano), se durante o periodo de observagao ficar
comprovado o fendmeno citado.

Tal flexibilizacao é necessaria para acomodar os desvios que certamente ocorrerdao nos
indicadores em um primeiro movimento de recuperag¢ao da concessao, impedindo
que, justamente, acdes de melhoria implementadas em larga escala, possam
apresentar o efeito colateral indesejado de pressdo sobre os indicadores da concessao.

Portanto, ao invés de um simples congelamento dos limites regulatérios, como
proposto pela ANEEL, entendemos que de imediato a trajetéria de melhoria dos
indicadores de continuidade deve considerar o ponto de partida igual ao valor do
DEC e FEC realizado do ultimo ano, com postergagao em mais um ciclo tarifario de 05
anos do prazo necessario para atingimento dos limites indicados na trajetoria do
benchmarking. Além disso, esse ponto de partida podera ser revisto ao término dos
dois primeiros anos (periodo de observagdo) da “nova” concessdo, atribuindo-se
novamente uma trajetoria igual ao realizado do tltimo ano.

4. Adequagao Balango Patrimonial de Partida e Contingéncias

Tao importante, quanto dar condi¢des de sustentabilidade econémico-financeira para
essas concessOes através das flexibilidades regulatérias em andlise e tratamento
diferenciado da RGR, é a necessidade de adequacdo dos balancos de partidas das
concessionarias e um correto tratamento das contingéncias.

Ou seja, a adequacdo dos ativos e passivos dessas concessiondrias - por parte do
controlador - é fundamental para dar uma plena condicdo de recuperacdo das
concessoOes, paralelamente as demais providéncias que estdo sendo tomadas de forma
a garantir um processo licitatdrio atrativo a novos investidores.

5. Consideragoes Finais

Dada a critica realidade das concessiondrias, serd um grande desafio para o Poder
Concedente equacionar essa situacdo e modelar uma proposta capaz de atrair
investidores para atender o objetivo do Governo, que é a privatizacdo dessas
distribuidoras.

A superacdo desse desafio passa pela adocdo parcimoniosa das flexibilizacdes
regulatdrias, entendidas como necessarias para uma aplicacdo imediata e até o fim do
segundo ciclo de revisoes tarifarias do novo contrato.

Paralelamente, hd necessidade de se buscar adequacdo do balanco patrimonial de
partida das concessGes e também o tratamento das contingéncias.
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