Diego Aubin Miguita

VAZ +55 11 3043 4966
dmiguita@vbso.com.br

BARRETU Rua Gomes de Carvalho, 1329
82 andar 04547-005

Sao Paulo SP

SHINGAKI +55 11 3043 4999
www.vhso.com.br

AO EXCELENTISSIMO MINISTRO DE MINAS E ENERGIA FERNANDO COELHO FILHO
A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL (SR. ROMEU DONIZETE RUFINO)

Ref.: Contribuicdes as alteracdes a Minuta de Contrato de Concessdo de Distribuicdo de Energia
Elétrica resultante da Audiéncia Publica ANEEL 94/2016

Prezados Srs.,
CONTEXTUALIZACAO DA CONTRIBUICAO

1. Considerando a submissdo a consulta publica das alteragdes propostas na minuta do
Contrato de Concessdo de Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica referente as concessoes
de que trata o artigo 8°, 8§1°-A, da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, indicadas na Nota Técnica
n° 247/2017/DOC/SPE, no ambito do Processo n°® 48330.000370/2017-98, a presente contribui¢éo visa
a demonstracdo da necessidade de consideracdo, por V. Exas., dos efeitos tributarios do
reconhecimento tarifario dos empréstimos pagos referentes a Reserva Global de Reversdo — RGR.

2. De maneira objetiva, gostariamos de destacar que a Clausula Décima Nona —
DisposicOes Transitorias, Subclausula Quarta, Paragrafo Segundo, com a redacdo ora submetida a
audiéncia publica, deve conter previsdo especifica de que o valor do reconhecimento tarifario deve ser
reajustado com base nas aliquotas de imposto de renda da pessoa juridica — IRPJ e contribuigéo social
sobre o lucro liquido — CSLL vigente a época do reconhecimento da respectiva receita. Confira-se a
redacé@o proposta que se encontra sob discussao:
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CLAUSULA DECIMA NONA — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Subcldusula Quarta — A DISTRIBUIDORA devera quitar os empréstimos junto ao Fundo
da RGR previstos pela Portaria MME n° 388, de 26 de julho de 2016, corrigidos conforme
art. 4°, 8 5° da Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971.

Paragrafo Primeiro — Os pagamentos deverdo ser realizados entre a primeira revisdo
tarifaria ordinéria e o prazo final deste contrato.

Paragrafo Segundo — A DISTRIBUIDORA fara jus ao reconhecimento tarifario de
[1% dos empreéstimos pagos, conforme definicdo do processo licitatorio da concessao
de distribuicdo de energia elétrica associada a transferéncia de controle da pessoa
juridica prestadora do servigo, realizada nos termos do art. 8° da Lei n°® 12.783/2013 e
seus regulamentos. [...]

3. Em linhas gerais, a razdo de constar tal previsdo € plenamente justificavel e permeia
todo o contexto da proposta da alteracdo, destacando-se os seguintes trechos da Nota Técnica n°
247/2017/DOC/SPE:

“4.6. A Secretaria-Executiva deste Ministério, por meio do Memorando n°
162/2017/SE, de 28 de julho de 2017 (0067727), solicitou a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético: (1) propor alteracdo nos termos e
condicdes para Prestacdo do Servigco Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica
constantes do Anexo da Portaria MME n° 388, de 2016, que permita a ANEEL
flexibilizar os parémetros regulatérios de custos operacionais e perdas nao
técnicas, para fins de garantir o equilibrio econémico da prestacdo do servico; e
(2) ajustes na minuta de Contrato de Concessdo de Servico Publico de
Distribuicé@o de Energia Elétrica, encaminhada pela ANEEL por meio do Oficio n®
113/2017-DR/ANEEL, para estabelecer (i) que o emprestimo da Reserva Global
de Reversdo - RGR contraido pela concessionaria de distribuicdo tenha
cobertura tarifaria e seja pago mensalmente entre o 6° e 30° ano da concessao, de
modo que os efeitos tarifarios desse pagamento ndo concorram com aqueles
decorrentes das duas revisdes tarifarias previstas para os primeiros cinco anos do
Contrato, (ii) que a taxa de remuneracdo adotada para a RGR seja aquela
prevista na Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971 (ver art. 4° § 59), e (iii) que os
niveis de flexibilizacdo transitdria dos parémetros regulatérios de custos
operacionais e perdas ndo técnicas sejam aqueles resultantes do processo
licitatério da concessao, com vigéncia nos primeiros cincos anos. Adicionalmente,
este Memorando dispds que as alteracBes propostas na minuta de Contrato de
Concessao devem ser colocadas em Consulta Publica pelo MME, por dez dias,
permitindo o recebimento de contribuicdes pela sociedade para posterior
defini¢do dos termos finais do Contrato. ”

4.11. Na analise apresentada pela ANEEL por meio da Nota Técnica n° 351/2017-
SGT-SRM-SCT consta que os montantes de empréstimos acumulados durante o
periodo de designacdo (até dezembro de 2017), nas condi¢cdes de pagamento
aprovadas na REN n° 748, de 2016, serdo muito expressivos frente as bases de
remuneracdo das empresas, indicando ainda a inviabilidade deste pagamento,
por_parte _do novo concessionario, se mantidas as condicdes previstas e
considerada a remuneracdo sobre o capital investido.

4.13. Tendo em vista a possibilidade requlatéria de serem revistas as condicdes
de pagamento, favorecendo o processo licitatério e a assuncdo de um novo
concessiondrio, comprometido com a modicidade tarifaria e com a qualidade do
servico, a ANEEL apresentou na Nota Técnica n°® 351/2017-SGT-SRM-SCT
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simulacdo do impacto tarifario considerando juros de 5% a.a. e prazo de 30 anos
para pagamento, obtendo uma variagéo de 1,9% a 4,1%, representando um valor
médio de 2,8%.
4.14. A ANEEL alertou que os impactos tarifarios avaliados consideram apenas
os empréstimos da RGR assumidos durante o periodo de designacdo e que o
desequilibrio das concessGes, bem como 0s reajustes ordinarios que ainda
ocorrerdo, também causardo impacto no valor das tarifas das distribuidoras, o
que torna relevante a possibilidade de se revisitar as condicdes de pagamento
dos empréstimos.
4.15. Por fim, sobre este assunto, a ANEEL apresentou a seguinte conclusdo na
Nota Técnica n® 351/2017-SGT-SRM-SCT:
45, Assim, a_fim de se reequilibrar as concessdes, conclui-se pela
necessidade de se repassar na tarifa os empréstimos da RGR realizados
durante o periodo de designacdo, bem como rever suas condigdes de
pagamento; e flexibilizar parametros regulatérios até o final do primeiro
ciclo tarifario do novo concessionario. (grifo nosso)
4.16. Essa recomendacéo foi avaliada, tendo sido consenso quanto a necessidade
de se rever as condi¢cdes de pagamento pela Distribuidora desses empréstimos,
bem como da sua respectiva consideracao nas tarifas dos consumidores.
4.17. Assim, considerando as contribui¢cbes da ANEEL apresentadas por meio do
Oficio n® 296/2017-DR/ANEEL, sdo propostos os seguintes aperfeicoamentos da
minuta de Contrato de Concessao realgados em negrito e sublinhado (trechos
incluidos) e tachados (trechos excluidos):
(...)
4.18. Por meio do Oficio n°® 296/2017-DR/ANEEL, a ANEEL informou que a
alteracdo da Clausula Sexta busca deixar claro o reconhecimento tarifario da
receita necessaria ao pagamento dos empreéstimos da RGR feitos para preservar
a_continuidade do servigo prestado durante o periodo de designacdo. Sugere-se a
inclusdo entre os itens de Parcela A para que seja assegurada a neutralidade do
mesmo para os consumidores e concessionario. ”

4. De acordo com as considerac@es acima, o reconhecimento tarifario dos pagamentos dos
empréstimos da RGR é condicdo indispensavel para viabilizar o processo licitatorio, de modo a gerar
receita necessaria a quitacdo da divida pelo novo concessionario, nos termos do Oficio n® 296/2017-
DR/ANEEL.

5. Contudo, tal objetivo ndo sera alcancado na hipdtese em que os efeitos tributarios sejam
omitidos na minuta do Contrato de Concessao de Servi¢co Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica.
Em outras palavras, se o reconhecimento tarifario ndo compreender, na forma de reajuste positivo do
valor a ser reconhecido, as aliquotas conjugadas de IRPJ e CSLL, ndo havera geracdo de receita
“receita necessaria ao pagamento dos empréstimos da RGR feitos para preservar a continuidade do
servico prestado durante o periodo de designacgdo ”, mas, grosso modo, apenas o equivalente a, regra geral,
66% do montante necessario. E do que se passa a tratar.

OBJETO DA CONTRIBUICAO

6. Atualmente, o IRPJ e a CSLL incidem, sobre o lucro real ou lucro presumido, bases de
calculo dos referidos tributos, as aliquotas de 25%*' e 9%, respectivamente. Na pratica, as

1 15% + adicional de 10% sobre a parcela que exceder a R$ 20 mil/més de lucro real.
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distribuidoras de energia estdo submetidas ao regime de apuracdo do lucro real, tendo em vista o
faturamento anual superior a R$ 78 milhdes.

7. De fato, nos termos do artigo 44 do Codigo Tributario Nacional, a base de calculo do
imposto de renda “é 0 montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”.
Lucro real, por sua vez, nos termos do artigo 6° do Decreto-Lei n® 1.598/77, é o “lucro liquido do
exercicio ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela
legislacdo tributaria”.

8. Por conta do artigo 14, inciso I, da Lei n°® 9.718/98%, conforme mencionado, as
distribuidoras encontram-se sujeitas ao regime do lucro real de apuracdo do IRPJ e da CSLL. Por esta
razdo, as consideracdes da nossa contribuicdo adotam a premissa de que 0 novo concessionario estara
submetido ao referido regime de apuracdo de IRPJ e CSLL.

9. O reconhecimento tarifario das dividas pagas da RGR implica, da perspectiva do novo
concessionario, receita que integrara a base de calculo de ambos os tributos em referéncia, sujeitando-
se, portanto, a aliquota conjugada de 34%. Apenas a titulo ilustrativo, supondo a concessionaria esteja
com resultado fiscal igual a zero em determinado periodo de apuracéo, e seja reconhecida receita de
R$ 100, fruto do reconhecimento tarifario da divida junto & RGR paga, haverd desembolso equivalente
a 34% do valor liquido de despesas tributarias associadas a referida receita.

10. Deste modo, propGe-se a inclusdo de previsdo especifica na Clausula Décima Nona,
mais especificamente na forma de novo paragrafo na Subclausula Quarta, determinando seja o valor do
reconhecimento tarifario previsto no Pardgrafo Segundo da mesma Subclausula reajustado pelas
aliquotas vigentes de IRPJ e CSLL a época da apropriacdo da respectiva receita.

11. A seguinte férmula pode servir de base ao reajuste proposto:

(Divida RGR paga) x 34%

RRGR 100% —34%

Onde:

RRGR: reconhecimento tarifario previsto no Pardgrafo Segundo da
Subclausula Quarta da Clausula Décima Nona da minuta do Contrato de
Concesséo

Divida RGR paga: parcela dos empréstimos pagos, conforme defini¢cdo do
processo licitatorio da concessdo de distribuicdo de energia elétrica associada a
transferéncia de controle da pessoa juridica prestadora do servico, realizada nos
termos do art. 8° da Lei n® 12.783/2013 e seus regulamentos

Obs: 34% correspondem a aliquota conjugada de IRPJ (25%) e CSLL (9%)

12. Desta forma, os objetivos que permeiam o reconhecimento tarifario sob andlise serdo
atendidos, de modo a viabilizar o processo licitatorio.

Permanecemos a sua disposi¢do para 0s esclarecimentos necessarios.

2 «Art. 14. Estdo obrigadas & apuracao do lucro real as pessoas juridicas:
I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;”
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Atenciosamente,

Diego Aubin Miguita



