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Conselho de Consumidores da Cemig

Contribuigies a Consulta Pablica 04a/2018 do Ministério de Minas e Energia

Plano de Redugéo Estrutural das Despesas da Conta de Desenvalvimento Energético (CDE)
1. Introdugao

As tarifas de energia elétrica no Brasil atingiram niveis inaceitdveis. Esta realidade
tem trazido prejuizos a toda a atividade produtiva, reduzindo a competitividade e
aumentando o custo Brasil, com impactos econ6micos e sociais significativos.

O entendimento do Conselho de Consumidores da Cemig entende que ac¢des
estruturais tem que ser tomadas para mudar esta realidade e tem defendido esta
posicdo em todos os féruns e oportunidades onde atua e esta presente.

Dentre estas questdes estruturais esta a elevada carga de encargos setoriais,
destacando-se entre eles as despesas com a Conta de Desenvolvimento Energético
— CDE. O relatério ora disponibilizado pelo MME nesta consulta publica 045/2018
apresenta um diagnostico bastante claro da situacdo e do crescimento em
progressdo geométrica das despesas com a CDE, especialmente a partir de 2013.

Porisso, € mais que oportuna a discussdo de medidas objetivas para reducdo da CDE.
2. Principio Geral

O Conselho entende que muitos dos subsidios tarifdrios hoje existentes viabilizam
recursos para politicas publicas relevantes.

Todavia, acreditamos que estes recursos devem estar previstos no orgamento da
Unido, fruto da discussdo e negociagao entre os poderes Executivo e Legislativo e
representando os direcionamentos da sociedade. Isto traria maior transparéncia e
oportunidade de discussdo da prioridade de cada politica publica, seu tempo de
duragdo e os resultados que se espera para as mesmas.

Assim, a primeira proposta concreta do Conselho seria que o Governo Federal
submeta ao Congresso Nacional projeto de lei que transfira para o Tesouro Nacional
a responsabilidade de financiar as politicas publicas priorizadas pela sociedade.

A retirada destes subsidios das tarifas de energia elétrica permitird o aumento da
produtividade dos diversos setores da economia e a reducdo do peso das tarifas
sobre o orcamento das familias.

Reconhecemos que, dada a situagdo fiscal do pais, esta transferéncia nao é trivial e
demandara um periodo de transicdo, com regras e principios amplamente
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discutidos. Nesta transicdo deve haver prazos definidos para que a transferéncia de
fato aconteca.

Neste projeto de lei deveriam ser incluidos os subsidios que hoje estdo previstos
apenas em decretos, acabando com a existéncia de subsidios sem previsdo expressa
em lei.

Mesmo com esta futura transferéncia das despesas para o Orcamento da Unido, é
necessario adotar um conjunto de regras que torne os subsidios mais justos e
adequados a realidade do pais. Estas regras sdo abordadas nos itens a seguir.

3. Estabelecimento de Teto dos Subsidios Existentes

Propde-se entdo de forma imediata, estabelecer teto de limitacdo das despesas
totais da CDE, recuperando-se a regra original de sua criacdo na Lei n? 10.438, de
2002, respeitando-se os direitos adquiridos mencionados no relatdrio, como o caso
das fontes incentivadas para unidades geradoras ja em operacdo. A manutencdo dos
direitos adquiridos deve ser limitada aos prazos contratuais hoje em vigor.

4. Critério de Priorizagdo e Limitacdao de Despesas

Com o estabelecimento de teto de despesas é necessario ter um critério para
situacdes onde o orcamento da CDE seja atingido.

Concordamos com a priorizagdo proposta no relatério do MME com alguma
adaptacao:

a. pagamento de subsidios criados e com férmula de cdlculo definidas em lei;
b. redugao de gastos com o Programa Luz para Todos;

c. reducdo linear do percentual do valor do subsidio em RS/MWh aplicado as
atividades rural, irrigagao, de aquicultura e saneamento.

5. Desenho dos Subsidios
Os aprimoramentos que propomos no desenho dos subsidios sdo:
a. CCC:

i. considerar aliquota média de ICMS do Brasil para os combustiveis usados na
geragao termelétrica;

ii. alterar a Lei n? 12.111, de 2010, para, no caso das distribuidoras, ampliar as
possibilidades de projetos que diminuam a CCC tendo como contrapartida o direito
a um percentual do valor reduzido, com prazo definido para fim destas
contrapartidas;
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iii. eliminar a compensacao hoje existente a alguns Estados pela reducdo do ICMS do
6leo combustivel utilizado na geracdo termelétrica quando da interligacdo de
sistemas isolados ao SIN;

b. TSEE:

i alteragdo do critério de acesso: de familias inscritas ao Cadastro Unico (e outras
condicbes) e beneficiarias do BPC para familias cadastradas no Programa Bolsa
Familia. Este cadastro tem que passar por revisdes periddicas para excluir
beneficidrios que ndo atendam aos requisitos previstos em leis e regulamentos;

ii. alteracdo de desconto varidvel aplicado por nivel de consumo (até o maximo de
220 kWh) para desconto fixo a ser calculado, ndo cumulativo, por familia,
independente do consumo, desde que a familia esteja cadastrada no Programa Bolsa
Familia;

iii. atrelar concessdao do beneficio a auséncia de registro irregularidades (furto,
fraude, fornecimento a terceiros, etc.) no seu consumo de energia elétrica em um
determinado periodo (por exemplo, no trimestre anterior); prazo e regras da sanc¢ao
a ser regulamentada pela ANEEL;

c. Desconto na TUST e na TUSD para Fontes Incentivadas, nos termos propostos pelo
resultado da Consulta Publica n? 33, de 2017.

i. fim do desconto na TUST e na TUSD para outorgas concedidas a partir de 12 de
janeiro de 2021;

ii. valoragdao por mecanismos de mercado dos beneficios ambientais das fontes
incentivadas;

iii. valoragdo dos atributos técnicos das fontes de gera¢do na contratacdo do lastro.
d. Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores rurais;
i. restringir a beneficiarios que estejam em registrado no CAR.

ii. atrelar concessao do beneficio a auséncia de registro de irregularidades (furto,
fraude, fornecimento a terceiros, etc.) no seu consumo de energia elétrica no
trimestre anterior; prazo e regras da sanc¢ao a ser regulamentada pela ANEEL;

iii. eliminar possibilidade de cumulatividade com subsidio de irrigantes e
aquicultores;

iv. transformacdo do subsidio em valor em RS/MWh.

e. Desconto nas tarifas de energia elétricas para consumidores rurais irrigantes e
aquicultores;
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i. restringir a beneficidrios que estejam em conformidade com os requisitos da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), quando aplicavel:

ii. revogar o subsidio em prazo a ser determinado com reducdo gradual ao longo do
tempo, substituindo ao final o subsidio via tarifas de energia por outras fontes de
incentivo, se for o caso;

iii. atrelar concessdo do beneficio a participacdo em programas de conservacao
ambiental (e.g., de solos e dguas) do governo; prazo e regras da sancdo a ser
regulamentada pela ANEEL;

iv atrelar concessdo do beneficio a auséncia de registro de irregularidades (furto,
fraude, fornecimento a terceiros, etc.) no seu consumo de energia elétrica no
trimestre anterior; prazo e regras da sanc¢do a ser regulamentada pela ANEEL;

v. exigéncia do cadastro dos consumidores irrigantes junto a ANA como condi¢do
para acesso ao subsidio, ou 6rgdo gestor hidrico estadual, conforme o caso;

vi. atrelar concessdao do beneficio a auséncia de registro de captacdo irregular de
agua em um determinado periodo (por exemplo, no ano anterior); prazo e regras da
san¢do a ser regulamentada pela ANEEL;

vii. eliminar possibilidade de cumulatividade com subsidio a atividade rural;

viii. Inclusdo do requisito para harmonizagdo com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei n? 9.433/1997, o que requer, por exemplo, a exigéncia
de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e demais licengas, quando
pertinente.

f. Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores enquadrados como
prestadores de servico publico de dgua, esgoto e saneamento e de servigo publico
de irrigacao:

i. revogar o subsidio em prazo a ser determinado com reduc¢do gradual ao longo do
tempo;

g. Universalizacdo do acesso a energia elétrica, por meio do Programa Luz para
Todos (PLpT):

i. introduzir no art. 14 da Lei n? 10.438, de 2002, um critério socioeconémico e
disciplinar a disponibilidade a ser oferecida gratuitamente, conforme requisitos a
seguir:

e domicilios rurais com ligacdes monofasicas ou bifasicas, destinadas a familias
de baixa renda, conforme definido pelo Decreto n2 6.135, de 26 de junho de
2007, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico do
Governo federal;
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e poténcia instalada de transformacdo, por unidade consumidora, ndo poderd
ultrapassar 15 kVA, exceto em casos especiais, como pocos d’adgua para
atendimento comunitdrio, centros comunitarios de producdo, escolas e
postos de saude, quando a carga assim o justificar;

e energia disponibilizada de até 45 kWh/més para atendimentos por meio de
sistemas de geragao individual nos atendimentos isolados, podendo ser
revisto pelo Ministério de Minas e Energia.

ii. Havendo a necessidade de postergacdo para além de 2018 do PLpT, estabelecer
valor maximo do subsidio.

h. Desconto nas tarifas de energia elétrica para distribuidoras de pequeno porte:

i. fixagdo de um percentual minimo de cooperados na cooperativa concessionaria ou
permissionaria;

ii. atendimento majoritdrio, pelas cooperativas, de consumidores rurais;

iii. estabelecimento de um nivel minimo de qualidade com condicionante a
subvencao.

5. Redugdo estrutural da CDE

A necessidade de reducgdo estrutural requer conjunto adicional de medidas. Nossa
proposta é que sejam adotadas duas linhas de agdo, uma vez que transferéncia total
dos subsidios para o OGU é uma medida que demandara tempo para negociacao,
inclusdo em lei e depois um periodo de transicdo. Até que isso ocorra é necessaria
uma reducgao estrutural dos subsidios. Assim, a proposta é:

a. inclusdo de fator de reducdo estrutural das despesas da CDE, com eliminag¢do (ou
reducdo significativa) dos subsidios;

b. transferéncia total dos subsidios da CDE para o OGU, com regra de transicao e
prazos definidos.

6. Consideragoes Finais

Um ponto importante a ser incluido na lei a ser aprovada para permitir todas as
alteragGes anteriormente discutidas é a antecipa¢ao do prazo final para equalizagao
do rateio da CDE entre as regiGes Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste. Hoje
o prazo final para esta equaliza¢ao é 2030, mas estamos propondo que aconteca até
2023.

Finalmente, é importante alertar para a existéncia de varios projetos de lei em
discussdao no Congresso Nacional e que se forem aprovados implicardo em aumento
da CDE. Um dos exemplos é a tramitacdao da MP 814 que trata da privatizacdo da
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Eletrobras e que na sua tramitacdo teve incorporada varias emendas que oneram as
tarifas.

Conselho de Consumidores da Cemig
José Luiz Nobre Ribeiro

Presidente

23/0a/2018




