CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA N2 76/2019
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COMERCIALIZADOR VAREJISTA

Através da Portaria n2 313 de 7 de agosto de 2019, o MME abriu a Consulta Publica n? 76/2019

propondo a representacdo obrigatéria de consumidores de energia elétrica, com demanda contratada

inferior a 1.000 kW, por Comercializador Varejista no ACL — Ambiente de Contratacdo Livre.

Inicialmente, enaltecemos a iniciativa de colocar em discussdo com a sociedade as medidas de
aperfeicoamento na regulamentagdo do setor elétrico, e, neste documento, apresentamos nossa

contribuicdo onde discorremos sobre os impactos desta medida para os consumidores de energia.

1. Atuando hd mais de 30 anos, a Replace Consultoria é voltada a prestagdo de servigos para os
consumidores de energia elétrica que atuam nos mercados regulado e livre de energia,
desenvolvendo todo suporte regulatério e técnico no relacionamento com os diversos agentes que

regulamentam, operam o sistema elétrico nacional, distribuem e comercializam energia.

Atuamos fortemente no suprimento de energia elétrica dos consumidores e no mercado livre de
energia, auxiliando no planejamento do suprimento, na migracdo para o mercado livre, na
contratacdo do fornecimento, na gestdo dos contratos e na representacéo dos clientes junto a CCEE.
A experiencia acumulada ao longo dos anos nos permite apresentar um conjunto de situacdes e

consequéncias que a alteragdo da regulamentacdo proposta traré para o mercado consumidor.

2. O Comercializador Varejista foi regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
através das Resolucdes Normativas n® 570/2013 e n° 654/2015, com o objetivo de criar mais uma

alternativa para consumidores e geradores de pequeno porte para sua representagao na CCEE.

. Ao exercer essa opgao, o Comercializador Varejista fica responsavel por todas atividades de seus
representados, desde a migracdo até procedimentos operacionais, como modelagem, medigdo,

contabilizac3o e obrigacdes financeiras junto a CCEE;

3. Conforme dados da CCEE, até junho de 2019 apenas 13 empresas estavam autorizadas a operar
como varejistas e apenas 6 delas representavam consumidores na CCEE. Estes nimeros modestos,
apos seis anos da sua regulamentacdo, refletem a sua falta de atratividade - para os consumidores

e para os comercializadores de energia, que somam mais de 250 em operagao;

4. Diversos aspectos podem ser mencionados como obstaculos para a expansdo da comercializagdo

varejista nestes ultimos anos, sendo os principais deles a falta de mecanismos regulatérios que



deem seguranca aos comercializadores em casos de inadimplemento por parte dos consumidores e
o proprio desejo dos consumidores e geradores de terem liberdade na escolha de seus fornecedores

e prestadores de servico;

No modelo de mercado atual, os consumidores com demanda inferior a 1.000 kW tem diversas
alternativas de mercado para decidir qual o modelo de gestdo de energia mais adequado para seu

perfil de negdcio, dentre as quais destacamos:
a. Equipe de profissionais proprios especializados no tema;
b. Terceirizacdo dos servigos de representacdo na CCEE para uma comercializadora;
c. Terceirizacdo dos servigos de representagdo na CCEE para uma consultoria;
d. Terceirizacdo dos servigos de representacdo na CCEE para um gerador;

e. Terceirizagdo dos servicos de representacdo na CCEE para uma comercializadora

varejista;

Percebe-se que o mercado ja oferece um conjunto de alternativas para os consumidores com as
caracteristicas que a CP 76 busca atender, incluindo a figura do Comercializador Varejista. A pratica
de mercado, até o momento, privilegia a escolha macica das alternativas indicadas nas alineas “a”,

“b”, “c” e “d” acima, como mostram os dados publicados pela propria CCEE.

0 processo de tomada de decisdo sobre o modelo de gestdo de energia e representa¢ao na CCEE a
ser adotado pelos agentes, leve em conta diversos principios, dentre os quais destacam-se: a
liberdade para escolha do modelo mais apropriado para o perfil do agente; que haja a quantidade
de agentes ofertantes do servigo privilegiando a competicdo; que possam ser medidos o custo x

beneficio de cada modalidade disponivel.

A medida proposta pelo MME restringe as opgdes de escolha para os consumidores de pequeno
'porte sobre o modelo de prestagdo de servigos obrigando-os a utilizar-se de um modelo de
representacdo ainda pouco competitivo — conforme demonstra as praticas de mercado. Em outras
palavras, os beneficios proporcionados pelos consumidores varejistas ainda ndo sao atrativos, face

as condic¢des envolvidas.

Avaliando as justificativas apresentadas pela CCEE e pelo MME nas notas técnicas complementares,
verificamos que a medida proposta ndo traz beneficios reais para consumidores e ndo garante

reducdo de custos operacionais para o setor elétrico. Todos os “pontos” elencados nas notas




técnicas sdo aspectos ja presentes no modelo de mercado atual. Destacamos, a seguir, nossa

avaliacdo dos beneficios elencados naqueles documentos:

a.

Possibilidade de contratacdo de produtos personalizados: As modalidades de contratacdo de
servicos e energia atualmente praticadas no mercado ja permitem a criagdo de produtos
personalizados por outros Agentes, mesmo aqueles que, a principio, sdo atributos do

Comercializador Varejista, como assungdo de obrigacdes junto a CCEE.

Eficiéncia na comercializagdo: a imposicdo da obrigatoriedade de contratacdo de um
comercializador varejista pelos consumidores com demanda igual ou menor que 1.000 kW ndo
assegura que havera aumento da eficiéncia na comercializagdo, mesmo a longo prazo, visto
que cria uma reserva de mercado para o Comercializador Varejista, sem oferecer qualquer

contrapartida de beneficios para o consumidor.

A principio, os beneficios visiveis sdo mais administrativos, uma vez que ndo se divisa alteragdo
dos procedimentos da CCEE para a contabilizagdo de cada uma das unidades consumidoras
atendidas pelos comercializadores varejistas. Continuara a haver necessidade de leitura dos
medidores, balango energético e fechamento da contabilizagdo. A principal diferenca sera a

consolidacdo dessas informagdes em um Unico Agente.

Para um consumidor com um perfil mais conservador o varejista assumiria todos os riscos e
obrigagdes do risco comercial de operar no mercado livre: Esta possibilidade de assungéo de
riscos ja é praticada e possivel na regulamentagdo vigente. Na prética, o varejista oferecera
precos mais altos para assumir os riscos que |lhes estdo sendo transferidos, reduzindo a

competitividade dos consumidores e sua possibilidade de melhor gerenciar seu negécio.

Pode-se afirmar que, em um modelo de representacgdo obrigatdria, os consumidores deixam
de ter a liberdade de escolher o modelo de gestdo de maior eficiéncia para seu negécio, sendo

obrigado a atuar em mercado “reservado” para um tipo de agente especifico.

Além dos pontos elencados acima, pode-se imaginar que, com essa “reserva de mercado” haverd

uma ampliacio na quantidade de Comercializadores Varejistas suficiente para haver

competitividade e reducdo de custos. Entendemos que essa situagdo somente sera construida pelo

mercado se ndo houver reserva de mercado. Ou seja, o comercializador varejista tera que

apresentar um modelo de negécio que se mostra mais atrativo que os demais propostos pelo

mercado. Nesse momento, o mercado desse Agente se expandira rapidamente. E importante

lembrar que, o mercado livre se desenvolveu nos ultimos 15 anos num ambiente competjtivo




10.

11.

12,

Julgamos ser esse o modelo que devamos perseguir também para as unidades consumidoras de

menor porte.

As justificativas de que esta obrigatoriedade se faz necessaria para evitar um aumento explosivo do
nimero de agentes administrados pela CCEE ndo nos parece razodvel, levando em conta o

desenvolvimento atual da tecnologia de informagao.

.

Sdo inumeros os segmentos que administram milhdes de clientes em tempo real, tais como as
distribuidoras de energia, as empresas de telefonia, os servigos bancarios, as empresas de e-
commerce, que utilizam as ferramentas de Tl para atingir o maior nimero de clientes possivel, a

nivel nacional e internacional, a custos que diminuem ano a ano.
Essa realidade, por si s, indica que é possivel ampliar muito o mercado livre de energia.

Sob o ponto de vista dos consumidores, a medida proposta criaria ainda diversas situagoes

indesejaveis e ineficientes nos processos de gestdo de energia das empresas:

a. Criard compulsoriamente uma reserva de mercado para os comercializadores varejistas, sem
nenhuma contrapartida para os consumidores, retirando a liberdade de escolha, como ja citado

anteriormente;

b. Grupos empresariais com multiplas unidades consumidoras, como o caso de redes de
supermercados, de varejo, bancos, empresas de telefonia, etc., que em seu conjunto
apresentam consumos de dezenas de MW médios serdo equiparados a consumidores

individuais de pequeno porte;

c. Obrigara grupos empresariais que ja possuem unidades com demanda inferior a 1.000 kW no
mercado livre a administrarem de maneira diferente as unidades que migrarem futuramente,
gerando perda da sinergia com a gestdo integrada das outras unidades e aumentando seus

custos;

d. Obrigara grupos empresariais de grande porte, a constituir suas préprias comercializadoras
varejistas para manter o controle do gerenciamento de seu consumo e de seus custos,
aumentando a complexidade de gestdo, sem qualquer beneficio adicional em relagdo a sua

estratégia atual;

Reconhecemos que o mercado de energia se transformard nos préximos anos e passara pela

consolidacdo dos ambientes de atacado e varejo, pela disseminagdo do comercializar varejista, d



integrador de cargas e outras solu¢des que serdo desenvolvidas. No entanto, essa evolugdo deve

ocorrer pela eficiéncia do mercado e ndo de forma impositiva.

13. E nosso entendimento que 0 MME e o GT de Modernizacdo do Setor Elétrico devem empreender
esforcos no sentido de ampliar as opgdes regulatdrias para os consumidores de energia, promover
ajustes regulatorios para o aumento da competitividade e simplificar as regras e procedimentos
possiveis, visando maior competicdo entre os diversos atores de mercado e a busca continua de
eficiéncia e competitividade para o pais. Com certeza, reservas de mercado ndo contribuirio

intensamente nessa direcdo;
Diante do exposto, nos manifestamos para que:

I. A representagdo junto a CCEE das unidades consumidoras com demanda inferior a 1.000 kW por
Comercializador Varejista NAO seja obrigatéria, mantendo-a como mais uma opg3o a ser explorada pelos

consumidores;

II. Os consumidores de qualquer porte mantenham a liberdade para escolha da modalidade de

representacdo na CCEE desejada;

Ill. Deixar claro nas regras de atuagdo dos comercializadores varejistas que um Grupo Empresarial possa
escolher, a seu critério, multiplos comercializadores varejistas para representa grupos especificos de suas

unidades consumidoras junto a CCEE, a seu critério;

IV. Que, para Empresas que ja atuam no mercado livre e venham a migrar novas unidades consumidoras
possam manter sua prerrogativa de escolher o modelo de gestdo e representagdo junto a CCEE de seu

interesse.

)

\J#

Carlos Alb choeps
Replace Prgjétos e Consultoria em Energia Ltda.



