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Carta C/127/2018-DT-DC
Curitiba, 05 de outubro de 2018

llmo. Sr. lldo Wilson Gritner
Secretario de Energia Elétrica

Ministério de Minas e Energia - MME

Assunto: Contribui¢ao a Consulta Publica n® 59/2018

Prezado Senhor

A UEG Arauciaria Ltda., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob
o n°02.743.574/0001-85, com sede a Rua Visconde do Rio Branco n° 1341, 9° andar, Centro,
Curitiba, Estado do Parana, CEP 80420-210, autorizada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL a explorar a UTE Araucaria, vem por meio desta apresentar suas
contribuicbes a Consulta Publica n°® 59/2018, que se refere ao despacho de usinas
termelétricas movidas a gas natural sem contratos de comercializagao de energia, nas quais

nos incluimos.

Entendemos ser por demais relevante a realizagdo de consulta publica sobre o
tema, uma vez que, como bem apontado na Nota Técnica n° 8/2018/CGCE/DGSE/SEE, nao
ha atualmente qualquer regulagéo a respeito. A iniciativa desse Ministério de Minas e Energia
— MME é extremamente oportuna na constru¢do de uma solugao temporaria e, como
mencionado pela Nota Técnica, paliativa. No ponto de vista da UEGA, essa solugao podera
evoluir para uma definitiva, isto €, um marco regulatério que preserve os objetivos do Sistema

Interligado Nacional — SIN e o interesse de todos os agentes do setor elétrico.

Cabe registrar que a UEGA, que nao tem contratos de venda de energia, ja em
outras ocasioes, pleiteou a incorporagéo dos custos fixos em seu CVU. Com a Portaria objeto
da consulta publica, entendemos que o SIN passara a usufruir da seguranca energética

conferida pelas geradoras
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descontratadas que passardao a ser remuneradas quando despachadas, mas ainda sem

qualquer remuneragao pela disponibilidade do ativo.

Ressaltamos que conforme a minuta de Portaria, os agentes deverao estimar o
montante de geracao suficiente para a recuperacgao de seus custos fixos no periodo. A solugao
ja foi utilizada em outras ocasides, mas o risco do agente ainda permanece, uma vez que nao
ha como prever, com um minimo de segurancga, qual sera tempo de despacho, seja por mérito,

seja fora da ordem de meérito.

Cumpre-nos retificar informacao contida na Carta do Operador Nacional do
Sistema — ONS 0254/DGL/2018, de 24 de agosto de 2018. A UTE Araucaria possui contrato
de gas vigente, porém, o despacho da Usina pelo ONS depende da homologacdo de Custo
Variavel Unitario — CVU. Assim, esta em analise pela ANEEL declaracdo de CVU para essa

central de geracgao, conforme regulamentacao vigente.

Assim, a fim de contribuir, apresentaremos a seguir duas propostas de

aprimoramento a Portaria e uma sugestéo.

Informamos que, caso acolhida a proposta numero |, entendemos que se torna
sem efeito a proposta numero Il. Quanto a sugestdo, a mesma néo se refere especificamente
ao tema da Portaria, ja que ndo trata da inclusdo de custos fixos ao CVU das termelétricas
descontratadas, porém apresenta uma forma alternativa para que os custos fixos desses

agentes sejam devidamente remunerados.

Proposta | - Alteragao na redacao dos incisos | e ll, do § 2° do artigo 1°

Cabe inicialmente fazermos as seguintes definigbes:

GFOM — Custo Variavel Unitario estabelecido pelo CMSE para geragdo termelétrica
fora da ordem do mérito

CVUrixo — Custo Variavel Unitario com incorporacdo dos custos variaveis e fixos,
devidamente autorizados pela Portaria XX/2018

CVUvaridver — Custo Variavel Unitario considerando somente os custos variaveis de
operagao, sem a incorpora¢do dos custos fixos autorizados pela Portaria XX/2018
CMO — Custo Marginal de Operagéo.
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Conforme a minuta de Portaria disponibilizada na Consulta Publica, as UTEs terao

aprovados dois Custos Variaveis Unitarios — CVUs pela ANEEL, nos seguintes termos:

Art. 1°(...)

§ 2° A ANEEL autorizara dois valores de CVU, a serem considerados durante
o periodo de que trata o caput, conforme o disposto abaixo:

| - CVU contendo tanto os custos fixos como os custos variaveis, a ser
adotado enquanto o montante de geragéo efetiva da Usina Termelétrica for
inferior ao montante de geragao declarado nos termos do § 1% e

Il - CVU contendo apenas os custos variaveis, a ser adotado quando o
montante de geracéo efetiva da Usina Termelétrica ultrapassar o montante
de geracgéo declarado nos termos do § 1°.

A proposta € que a redagao seja alterada para:

Art. 1°(...)

§ 2° A ANEEL autorizara dois valores de CVU, a serem considerados durante
o periodo de que trata o caput, conforme o disposto abaixo:

| - CVU contendo tanto os custos fixos como os custos varidveis, a ser
adotado pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE para
remuneragao da geracdo da UTE, enquanto o montante de geragao efetiva
da Usina Termelétrica for inferior ao montante de geragdo declarado nos
termos do § 1% e

Il - CVU contendo apenas os custos variaveis, a ser adotado pelo Operador
Nacional do Sistema — ONS para despacho por ordem de mérito durante todo
o periodo e, pela CCEE para remuneragdo da geragcdo da UTE quando o
montante de geragéo efetiva da Usina Termelétrica ultrapassar o montante
de geracgéo declarado nos termos do § 1°.

Art. 2°(...)

Paréagrafo Unico. Mediante deliberagdo do CMSE, o prazo de que trata o art.
1° podera ser estendido até o inicio do periodo umido de 2019.
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Justificativas:

O primeiro ponto de atencao diz respeito ao cerne da minuta de Portaria divulgada,
ou seja, a autorizagéo para que a ANEEL homologue dois CVUs para as UTEs sem contrato,
sendo um deles com custos fixos e o outro somente com os custos variaveis. Assim, o0s
agentes autorizados a explorar essas centrais de geracdo devem declarar o montante de

energia que sera entregue no periodo. Até atingir o montante declarado, o agente recebera o

CVU com custos fixos - CVUrsixo, sendo que a geragdo acima da estimativa do agente sera

remunerada pelo CVU sem custos fixos - CVUvariavel.

A Nota Técnica menciona que a ANEEL excepcionalmente autorizou a
incorporacao de custos fixos, como solucao paliativa para essas UTEs, nos momentos de
necessidade do SIN, contudo, nos ultimos anos adotou o entendimento de que essa
homologacédo dependeria de autorizacdo do MME, via Portaria especifica, como a que se

pretende editar ao final dessa Consulta Publica.

As razdes que levam uma UTE a operar sem contratos sao diversas e raramente
decorrem da vontade do empreendedor. Ao final da vigéncia de seus contratos de venda de
energia, todas UTEs se encontrardo nessa situac&o, sem que essa seja uma opgao comercial
do agente. A Nota Técnica nao ignorou as dificuldades enfrentadas por estes agentes,
mencionando especificamente a impossibilidade de incorporacéo de custos fixos no CVU e a
definicao, pela ANEEL, de um Preco de Liquidacao de Diferengas — PLD maximo que, desde

2015, nao cobre sequer os custos de aquisicao de gas natural.

Tendo isso em vista, as solugbes indicadas na Portaria sdo (i) que o agente
declare o montante de geragédo necessario para recuperar seus custos fixos até o periodo de

vigéncia da Portaria; e (ii) que a ANEEL autorize dois CVUs, sendo um com custos fixos e

variaveis (utilizado até que seja gerado o montante declarado pelo agente) - CVUfsixo € 0 outro

apenas com custos variaveis (utilizado apds a recuperacao dos custos fixos) - CVUvariavel.

Desta forma, entendemos que, a fim de manter a filosofia de empilhamento das

usinas no deck do ONS, o despacho das UTEs sem contrato de venda de energia deve ser
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por meio do seu CVUvariavel €, que sua geragao seja liquidada ao CVUrsixo até a recuperagao

dos custos fixos, como forma de remuneragéo de sua disponibilidade ao SIN.

Nessa situacao, estaria preservado o despacho 6timo, ja que seriam despachadas
pelo ONS as usinas com menor CVUvariavel, Sem prejuizo da remuneragcéo adequada de seu

ativo. Essa solucao pode ser adotada de maneira perene, com redeclaracao anual de CVU e
custos fixos das usinas sem contrato.

Parece-nos oportuna a inclusdo do Paragrafo Unico ao artigo 2° da Portaria,
autorizando o CMSE a prorrogar a vigéncia da mesma até o inicio do periodo umido de 2019.
A medida seria de grande utilidade para a preservacao dos reservatorios do SIN durante o
periodo seco do préximo ano, uma vez que o ONS poderia contar com o despacho das UTEs
descontratadas durante aquele periodo. Por aumentar a seguranga energética do SIN,
entendemos que a mesma redacio deve ser adotada nas demais propostas apresentadas

nessa contribuicao.

Concluséo:

O CVUvariavel deve ser utilizado pelo ONS para elaboracdo do PMO, enquanto o

CVUrixo, declarado pelas UTEs objeto da Portaria, deve ser considerado pela Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE, sob a condigdo de que os agentes sem contrato

de venda de energia tenham sua energia remunerada ao CVUfsixo.

Proposta ll - Inclusdo dos § 5° e § 6° ao artigo 1° da Portaria.

A redacéo original da minuta de Portaria contempla 4 paragrafos em seu artigo 1° e

propomos a inclusdo de dois paragrafos nos termos a seguir:

§ 5° A Usina Termelétrica, quando do despacho fora da ordem de meérito, a
seu critério e conforme programacéo, podera despachar a usina pelo CVU
estabelecido pelo CMSE, desde que este nado seja superior ao CVU de que
trata o inciso |.
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§ 6° A Usina Termelétrica, quando do despacho na ordem de mérito, a seu
critério e conforme programacéo, podera despachar a usina pelo CMO, desde
que este nao seja superior ao CVU de que trata o inciso |, e inferior ao CVU
de que trata o inciso Il.

Art. 2°(...)

Paréagrafo Unico. Mediante deliberagdo do CMSE, o prazo de que trata o art.
1° podera ser estendido até o inicio do periodo umido de 2019.

Justificativa:

Diante de imprevisibilidade de despacho por parte do gerador, tendo em vista se tratar
de decisao estratégica de politica energética do CMSE, propbe-se que haja a possibilidade

de o agente de geracéo despachar sua Usina nas situacdes que passamos a apresentar.

Na geracgéao fora da ordem de mérito pelo valor do GFOM, desde que:

—  Valor GFOM > CVUvariAveL; €
—  Valor GFOM < CVUgrixo

Na geragao por ordem de mérito pelo valor do CMO, desde que:

— CVUvariaver < Valor CMO < CVUEixo

Nessas situacdes, a remuneracao do despacho se daria pelo CMO ou pelo valor da

GFOM determinado pelo CMSE. Em outras palavras, a usina poderia despachar por valor
inferior ao seu CVUfsixo, uma vez que a decisao pelo despacho fora da ordem mérito de custo

€ imprevisivel do ponto de vista do gerador, por se tratar necessariamente de uma deciséo

estratégica da politica energética do CMSE.

Vejamos alguns cenarios admitindo a arbitragem do despacho pelo gerador, como
sendo a alternativa para aumentar a disponibilidade e ampliar a viabilidade dessas usinas,

conforme apresentado na tabela exemplificativa a seguir:
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Cenarios | CMO GFOM CVUsixo | CVUvariavel Decisdao do Agente

Fora da ordem de mérito

Despacha pelo
CVUfixo (R$
FOM-1 500 950 900 700 900/MWh) até a
cobertura dos custos
fixos

Arbitra entre
despachar ou néo
pelo GFOM (R$
800/MWh) até a
cobertura dos custos
fixos.

FOM-2 500 800 900 700

Arbitra entre
despachar ou nao por
FOM-3 500 710 900 700 GFOM (R$ 710/MWh)
até a cobertura dos

custos fixos.

Cenarios | CMO GFOM CVUsixo | CVUyariavel Decisdao do Agente

Na ordem de mérito

Arbitra entre
despachar ou néo
pelo CMO (R$
700/MWh) até a
cobertura dos custos
fixos.

OM-1 700 - 900 700

Arbitra entre
despachar ou nao
pelo CMO (R$
750/MWh) até a
cobertura dos custos
fixos.

OM-2 750 - 900 700

Arbitra entre
despachar ou nao
pelo CMO (R$
800/MWh) até a
cobertura dos custos
fixos.

OM-3 800 - 900 700
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Na condicao apresentada pela Consulta Publica, considerando os cenarios acima,

apenas no cenario FOM-1 haveria condi¢cdes de despacho termelétrico no qual GFOM >=
CVUfixo. Nos demais cenarios, CVUfixo > GFOM (fora da ordem de mérito) ou o CVUfsixo >

CMO (na ordem de meérito), ndo haveria o despacho.

Desta forma, ndo observamos prejuizo a proposta de arbitragem de despacho
pelo gerador, tendo em vista que, em tese, sera impossivel a recuperacao integral dos custos
fixos, conforme ja expresso na minuta de Portaria. Ainda que recuperado tais custos em sua
integralidade, a ANEEL imediatamente reestabelecera o CVU original, sem os custos fixos,

para o periodo remanescente.

A adocao desse despacho esta em linha com as recomendacgdes do CMSE para
que o Ministério de Minas e Energia — MME e o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS
envidem esforcos no sentido de aumentar a disponibilidade de geragéo a pregos competitivos,
uma vez que amplia a viabilidade de geracdo de usinas termelétricas a gas natural,
despachaveis centralizadamente, operacionalmente disponiveis e sem contrato de

comercializagdo de energia elétrica vigente.

Por fim, ha que esclarecer que a opgéo do gerador pela arbitragem nao deve
implicar em renuncia de seus custos, mas sim decisdo empresarial de risco do negdcio tendo

em vista a imprevisibilidade de despacho termelétrico decorrente da politica energética.

Concluséo:

O CVUvariavel remunera todos os custos variaveis de geracao da UTE, ou seja,
qualquer remuneragao acima desse valor contribui para recuperar parte dos custos fixos.
Nesse sentido, caso o0 CMO ou a ordem de GFOM esteja acima do seu CVUvariavel mas nao
supere seu CVUfixo, as UTEs descontratadas poderiam, caso assim entendessem viavel,

estar recuperando parte de seus custos fixos.
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Sugestao:

No sentido de contribuir com uma solugao alternativa, porém aproveitando o texto
da Portaria, ora em consulta publica, sugerimos a inclusdo de dispositivo 8 mesma que
possibilite assegurar as Usinas descontratadas a remuneracéo de seus custos fixos, durante
a vigéncia da Portaria, por meio de receita fixa. Nesse caso, ndo seria necessaria a

incorporacao dos custos fixos ao CVU.

Assim sugerimos a seguinte alteracao na redac¢ao do § 1° do artigo 1°:

O § 1° do artigo 1° da Portaria traz a seguinte redacéao:

Art. 1°(...)

§ 1° Os titulares das Usinas Termelétricas deverdo encaminhar para analise
e aprovacgao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL os seus custos
fixos e variaveis, e declarar o montante de geragdo necessario a recuperagdo
dos custos fixos no periodo estipulado no caput.

Sugere-se alteragéo para:

Art. 1°(...)

§ 1° Os titulares das Usinas Termelétricas deverdo encaminhar para analise
e aprovacgao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL os seus custos
fixos e variaveis.

§ 5° Os custos fixos declarados pelo agente nos termos do § 1° serdo
divididos pelo nimero de meses de vigéncia da portaria e serdo remunerados
mensalmente ao agente.

Art. 2°(...)

Paréagrafo Unico. Mediante deliberagdo do CMSE, o prazo de que trata o art.
1° podera ser estendido até o inicio do periodo umido de 2019.
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Justificativa:

Conforme a minuta de Portaria, os agentes deverdo estimar o montante de geragao
suficiente para a recuperacao de seus custos fixos no periodo. A solugdo ja foi utilizada em
outras ocasides, mas o risco do agente permanece. Isto é, ndo ha como prever com um

minimo de seguranga qual sera o despacho, seja por mérito, seja fora da ordem de mérito.

Concluséo:

Entendemos que seria adequada a inclusao de dispositivo na Portaria assegurando as
Usinas descontratadas a remuneracao de seus custos fixos, durante a vigéncia da Portaria,
por meio de receita fixa, uma vez que estaria sendo remunerada a disponibilidade dessas
UTEs ao SIN.

Sendo o que havia para o momento, agradecemos a oportunidade ao tempo em que

nos colocamos a disposig¢ao para contribuir com a regulamentacao eficiente do Setor Elétrico.

Atenciosamente,
Helio Trindade da Hora Cintia de Carvalho Toledo
Diretor Comercial Diretora Técnica

Assinado de forma digital por CINTIA DE CARVALHO TOLEDQ:79187404915

Assinado de forma digital por HELIO TRINDADE DA HORA:85720925791 Dados: 2018.10.05 17:25:13 -03'00"

Dados: 2018.10.05 17:27:46 -03'00'
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