Porto Alegre, 23 de maio de 2018

Contribuicdo a Consulta Publica 45 do MME -Plano de Redug3o Estrutural das Despesas da Conta
de Desenvolvimento Energético - CDE

Numero Processo: 48000.001351/2016-30
Area responsavel: Departamento de Gest3o do Setor Elétrico — DGSE

Contribuinte: Eng Marcio de Aguiar Gomes.

Verificando a inten¢éo do grupo de trabalho instituido pelo MME para elaborar o
plano de reducéo estrutural das despesas da Conta de Desenvolvimento Energético -CDE,
da retirada gradativa do subsidio voltado aos servicos de agua, esgoto e saneamento,
resolvemos nos pronunciar diante da importancia deste subsidio para o citado servigo.

O saneamento € um servico que ainda carece de grande expansdo na grande
maioria das regifes, conforme pode ser observado no Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Saneamento.

O subsidio nas tarifas de energia elétrica é de crucial importancia para as empresas
de saneamento do pais, pois estas sdo na sua totalidade eletrointensivas pela caracteristica
de seus servicos. Os custos com energia elétrica sdo em geral a segunda maior conta da
companhias, ficando atras somente das despesas com pessoal.

O Saneamento, além de um servico essencial a populacdo é questdo de saude
publica e todos que atuam na éarea ja devem ter o conhecimento de que Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude a cada R$ 1 investido em saneamento gera economia de R$
4 na érea de saude.

Isto posto, a CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento, vem a contribuir
com a presente consulta publica com os itens que seguem:

Destacaremos o trecho do texto elaborado pelo grupo de trabalho e em seguida, em
azul, colocaremos nossas argumentacdes e sugestdes.

[pag. 13] Outro aspecto geral que emerge do diagndstico realizado consiste no desconto
tarifario para empresas de agua, esgoto e saneamento. O mérito desse beneficio é
questionavel porque o servigo publico de agua, esgoto e saneamento é regulado por tarifas.
Sendo os dois servigos essenciais a populagdo, um ndo deveria ser beneficiado em
detrimento de outro. Ou seja, ndo deveria 0 consumidor pagar energia elétrica mais cara
para ter um servico de saneamento mais barato. Além disso, trata-se de um sinal econdémico
errado para o consumidor de agua, distorcendo uma realidade de escassez hidrica que sera
cada vez mais comum. Dessa maneira, sugere-se sua eliminagcado, com periodo de transicao
a ser definido.

Nesse sentido, as mudancgas aqui propostas de racionalizagéo das despesas da CDE estdo
alicercadas em légica econdmica que aponta na direcdo de eficiéncia na gestdo de recursos
e despesas, de modo transparente e com focalizacdo nos consumidores que realmente
precisam do subsidio.

O argumento utilizado de que a tarifa de energia ndo deveria subsidiar a tarifa de
saneamento ndo se sustenta pelo fato de que a energia € um servico jA muito mais
universalizado do que o Saneamento e embora 0s dois servicos sejam essenciais 0
Saneamento tem carater de saude publica 0 que torna sua universalizacdo de maior
premissa. A retirada do subsidio do saneamento reduzira os investimentos na expansao dos
servigos, que ja tem um horizonte de universalizagdo muito distante. Este fato fara com que
0s investimentos em saulde, por exemplo, continuem aumentando, causando atraso no



desenvolvimento do pais. Afinal é de conhecimento de todos que Segundo a Organizacdo
Mundial da Saude a cada R$ 1 investido em saneamento gera economia de R$ 4 na area de
saude, logo estardo, na realidade, com a retirada do subsidio, contribuindo para o
subdesenvolvimento do pais.

[pag. 20] Focalizagéo dos beneficiarios

Os subsidios custeados pela CDE ndo se concentram necessariamente nos chamados
consumidores de maior vulnerabilidade socioecondmica ou que mais precisam do beneficio.
Em consequéncia, a focalizacdo dos beneficidrios implica a necessidade de definicdo de
critérios de acesso transparentes, sem ambiguidades e, sobretudo, direcionados a quem
realmente precisa do subsidio. Por exemplo, caso se conclua pela continuacdo do desconto
tarifario as empresas de saneamento, deveria ser requerida a focalizacdo do subsidio em
regies de baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou com baixa cobertura do
servico de saneamento.

O saneamento para atingir a populagdo como um todo ndo pode ter seus
investimentos direcionados em certas areas de abrangéncia, este, deve ser tratado como
um todo para assim ter seus efeitos garantidos a toda populacdo. Os efeitos das
contrapartidas através de programas de conservacdo ambiental (reducdo de perdas de
agua) e/ou de eficiéncia energética sdo relevantes para o setor de saneamento, permitindo
um maior investimento em saneamento basico.

Nesse sentido, entendemos o critério de focalizacdo inadequado e sugerimos a
excluséo do item.

[pag. 24] Fixacao dos critérios de saida e limitacdo de prazo

Quando o subsidio é focalizado, a mudanga na condigdo econdmica do beneficiario
determina o fim de sua concessao, o que também pode ser presumido quando o beneficiario
se nega a atualizar suas informa¢des socioecondmicas nos cadastros mantidos pelo
Governo Federal.

Se voltados ao desenvolvimento de alguma atividade, o custeio dos subsidios pela CDE
deveria ter uma data para terminar, principalmente no caso daqueles que ndo sdo
focalizados. Nesse contexto, deveria ser estabelecida uma data para término dos descontos
tarifarios concedidos:

(i) as empresas de agua, esgoto e saneamento; e

Sugerimos a inclusao do critério de saida para as empresas de agua, esgoto e
saneamento da seguinte forma:

O critério de saida a ser adotado seria a universalizacdo dos servicos de agua,
esgoto e saneamento em um percentual aceitdvel pela Organizacdo Mundial de Saude. O
percentual de acesso aos servicos de agua, esgoto e saneamento seria um excelente
indicador para a verificagdo da necessidade ou ndo do subsidio. Poderia ainda se adotar um
critério de crescimento minimo do indicador por ano, para que ndo haja uma acomodacao
por parte das empresas no sentido da expansao dos sistemas e o consequente aumento do
acesso aos servigos.

[pag. 27] Tabela 5 — Limite Maximo a ser Subsidiado

Subsidio Situacao Proposta

Atual
Saneamento e servico publico de N&o tem Sugestdes a serem obtidas via
irrigacao limite. consulta publica.




Entendemos que a limitagdo em um valor maximo a ser subsidiado criaria uma
desmotivacdo das empresas no investimento em programas de conservacdo ambiental
(reducéo de perdas de agua) e/ou de eficiéncia energética. O proprio investimento neste tipo
de agcdo é um fator primordial na redugéo dos subsidios, portanto as mesmas devem ser
incentivadas. Além do mais a parcela do CDE utilizada nos subsidios a agua, esgoto e
saneamento corresponde apenas a 8% do total disponibilizado com subsidios, portanto de
menor relevancia em relacéo a outras parcelas.

Assim, sugerimos a exclusao deste critério.

[pag. 29] Tabela 8 — Formato do Desconto

Subsidio Situagéo Proposta
Atual

Saneamento e servico publico de % sobre R$/MWh

irrigacao TUSD e TE.

Dos aspectos apontados pelo relatério para a adocao do critério R$/MWh, ressalta-
se que a adocao de contrapartidas relacionadas a redugéo de perdas e eficiéncia energética
induz a parcimonia desejada. A aplicacdo direta do desconto facilita a operacionalizacao do
processo de aplicacdo dos subsidios por parte da distribuidora de energia. Destaca-se que
para o setor de saneamento ndo ha cumulatividade dos subsidios.

Assim, propomos a manutengéo do subsidio de 15% sobre as tarifas.




[pag. 30] IV.3 Propostas de reducéo estruturalda C DE

V. Sintese do Conjunto de Altera¢Bes Propostas

[pag. 31]
2. Caso o teto seja atingido, o seguinte critério de priorizacéo e limitacdo de despesas é
proposto:

c. reducao linear do percentual de desconto tarifario (ou o valor do subsidio em R$/MWh)
aplicado as atividades rural, irrigacéo, de aquicultura e saneamento) ou fixacdo de um limite
para a quantidade de energia elétrica a ser subsidiada para essas atividades.

4. Além do estabelecimento do teto geral de despesas, aprimorar o desenho dos subsidios
da seguinte forma:

f. Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores enquadrados como
prestadores de servi¢o publico de agua, esgoto e saneamento e de servico publico de
irrigacao:

i. revogar o subsidio em 5 anos com reduc¢éo gradual ao longo do tempo;

ii. focalizar o subsidio em regides de baixo IDH ou com baixa cobertura de saneamento;

iii. transformacéo do subsidio em valor em R$/MWh.

[pag. 34]

6. A alternativa de incluséo de fator de reducéo estrutural das despesas da CDE, com
eliminacao (ou redugéo significativa) dos subsidios (pelo menos, aqueles criados em
decreto) requer estabelecimento de teto para subsidios, introducdo de fator de reducao
estrutural das despesas da CDE e reducéo gradual dos subsidios ao seu publico-alvo
(estabelecido um periodo de transi¢ao):

f. Prestadores de servi¢co publico de agua, esgoto e saneamento e de servigco publico de
irrigacdo: Revogar o subsidio em 5 anos com reducéo gradual ao longo do tempo;

[pag. 84] 6. SERVICOS PUBLICOS DE AGUA, ESGOTO E SA NEAMENTO

Inicialmente, vale mencionar que o Ministério de Minas e Energia enviou o Oficio n°
113/2018/GM-MME para o Ministério das Cidades, solicitando contribuicbes sobre os
seguintes pontos:

| — exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios;

Il — melhor focalizag&o dos beneficiarios;

Il — utilizaco de parametros diferenciados por regido para as exigéncias e para a
delimitacdo dos beneficiarios;

IV — condicOes e prazos para definicdo e implementacdo das medidas propostas; e

V - sugestdes para racionalizar e conferir mais efetividade ao subsidio, de forma a reduzir as
despesas da CDE.

Até o presente momento de finalizacdo deste relatério ndo foi recebida resposta do referido
Ministério.

- Exigéncia de contrapartidas



Atualmente, ndo h& exigéncia de contrapartidas. Inicialmente, poder-se-ia pensar em
requerer eficiéncia dos equipamentos usados pelas empresas beneficiadas. Entretanto, o
custo da fiscalizacdo pode tornar inviavel essa exigéncia. Uma alternativa para contornar
essa limitagéo é fazer essa exigéncia de forma indireta: requerer a redugdo do consumo de
energia elétrica da empresa de saneamento por habitante, tomando como referéncia a
regido de atuacdo da empresa; nesse caso, é preciso considerar que as constantes
alteracdes de clima, nivel de reservatorio etc., podem distorcer o indice ou exigir algum tipo
de regulacéo de elevado custo de transacao. Outra possivel exigéncia é o aumento da
cobertura do servico de dgua e esgoto na regido atendida pela empresa beneficiada com o
subsidio. Contrapartidas dessa natureza devem ser discutidas com outras areas de governo,
relacionadas a atividade de saneamento bésico.

Independente de eventual dificuldade operacional, € interessante que a criacdo de um
subsidio esteja atrelada com a possibilidade de serem exigidas contrapartidas dos
beneficiarios. Dessa forma, explicitar a possibilidade de serem realizadas novas exigéncias
€ algo positivo.

Entendemos como salutar a exigéncia de contrapartida para a manutencdo do
subsidio para area de agua, esgoto e saneamento e propomos 0s seguintes critérios para a
medicao das contrapartidas realizadas pelas empresas:

1. Participacdo em programas de conservacdo ambiental (e.g., de solos e aguas, combate
as perdas de agua);

2. Participacdo em programas de eficiéncia energética,;

3. Expansao dos indices de cobertura dos servigos de agua, esgoto e saneamento.

- Focalizacéo dos beneficiarios

No caso concreto, é dificil garantir que o subsidio as empresas de saneamento beneficie
apenas os consumidores de menor poder aquisitivo dessas empresas. Por outro lado, uma
forma de focalizar é direcionar o subsidio para as empresas que atendem regifes em que 0
servico de 4gua e esgoto ainda esta precario ou que atendem regiées de menor IDH ou de
menor renda per capita. A principio, € baixo o risco de a empresa atuar para manter o
servigo precario apenas para manter o subsidio. De qualquer forma, esse eventual incentivo
perverso pode ser mitigado com a fixacdo de metas para manutencéo do subsidio.

O saneamento para atingir a populacdo como um todo, incluindo a populacdo mais
necessitada, ndo pode ter seus investimentos direcionados em certas areas de abrangéncia,
este, deve ser tratado como um todo para assim ter seus efeitos garantidos a toda
populacdo. Os efeitos das contrapartidas através de programas de conservacdo ambiental
(reducéo de perdas de &gua) e/ou de eficiéncia energética sdo relevantes para o setor de
saneamento, permitindo um maior investimento na expansao dos servicos de saneamento
basico.

Nesse sentido, entendemos o critério de focalizacao inadequado e sugerimos a
exclusdo do item.

- Fixacdo de uma quantidade maxima de energia elétr  ica a ser subsidiada

Hoje, diferente da TSEE, ndo h& um limite para a quantidade de energia elétrica subsidiada
consumida. Todavia, pode se mostrar uma medida necessaria para conter o consumo de
agua ou para lidar com aumentos das despesas da CDE com esse subsidio.

De fato, pode ser dificil fixar uma quantidade maxima de energia elétrica subsidiada para as
empresas de saneamento. Uma alternativa € estabelecer uma quantidade maxima por
habitante da regido atendida pela empresa, tendo como referéncia os limites da TSEE.

Cabe ressaltar que, ao serem estabelecidas contrapartidas ou foco, a quantidade maxima
estaria ligada a eficiéncia dos equipamentos utilizados, do nivel de consumo, da classe
social ou nivel de reducdo de consumo. A fixacdo de um teto para o subsidio destinado as
empresas de saneamento também funcionaria como um limitador. De forma semelhante,
fixar uma contrapartida de reducdo de consumo por habitante funcionaria como um
limitador.



Entendemos que a limitacdo em um valor maximo a ser subsidiado criaria uma
“desmotivacdo” das empresas no investimento em programas de conservacao ambiental
(reducao de perdas de 4gua) e/ou de eficiéncia energética. O proprio investimento neste tipo
de acdo é um fator primordial na reducdo dos subsidios, portanto as mesmas devem ser
incentivadas. Além do mais o subsidio ao setor de saneamento beneficia a populacédo
brasileira com servigos publicos e a parcela do CDE utilizada nos subsidios a agua, esgoto e
saneamento corresponde apenas a 8% do total disponibilizado com os subsidios, portanto
de menor relevancia em relagdo a outras parcelas.

E pertinente avaliar se os consumidores de energia brasileiros devem subsidiar
produtos agricolas para exportacdo, mas ndo um servico essencial para a saude da
populacédo.

Assim, sugerimos a exclusdo deste critério para os subsidios da agua, esgoto
e saneamento.

- Fixacao dos critérios de saida

Os critérios de saida dependem do objetivo que se deseja atribuir ao subsidio. Contudo, de
forma geral, o critério de saida seria 0 atingimento de uma meta previamente estabelecida.
Por exemplo, havendo focalizagdo do subsidio nas empresas que atendem regides com
baixa cobertura do servico, o critério de saida seria o atingimento de uma cobertura minima.

E justificavel a inclusdo do critério de saida para as empresas de agua, esgoto e
saneamento.

Nossa sugestdo para o critério de saida a ser adotado seria a universalizacdo dos
servicos de agua, esgoto e saneamento em um percentual aceitavel pela Organizacdo
Mundial de Saude. O percentual de acesso aos servicos de agua, esgoto e saneamento
seria um excelente indicador para a verificacdo da necessidade ou ndo do subsidio. Poderia
ainda se adotar um critério de crescimento minimo do indicador por ano, para que nao haja
uma acomodacdo por parte das empresas no sentido da expansdo dos sistemas e o0
consequente aumento do acesso aos Servigos.

Outro critério de saida que poderia ser adotado seria 0 ndo cumprimento de metas
de conservacdo ambiental (perdas de agua) ou de eficiéncia energética.

- Aperfeigoamento dos critérios de acesso ao subsid o

Pode-se avaliar como acesso ao subsidio a necessidade de as empresas atenderem
regifes de baixo IDH ou baixa cobertura de agua e esgoto.

Ademais, deveria ser exigido que a empresa ndo tenha registro de furto de energia.

Com efeitos diretos sobre o meio ambiente e o setor elétrico, 0 acesso aos subsidios
se daria a partir da adoc¢éo de indicadores oficiais e metas anuais de eficiéncia energética,
reducdo de perdas e expanséao dos indices de atendimento da populacéo, cuja qualidade da
informacédo deve ser, a semelhanca do setor elétrico ser atestada por Certificagdo 1ISO 9.000
nos termos dos requisitos a definir ( por exemplo pela metodologia do ACERTAR
(Certificacdo das Informagbes do Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento —
SNIS). Seré necessario estabelecer as metas de cada entidade e revisar periodicamente.

- Fixacao de um valor teto para ser rateado entre 0 s beneficiarios

A fixacdo de um valor teto certamente daria maior previsibilidade aos gastos da CDE com o
subsidio. A transformacado do subsidio em R$/MWh ou R$/MW torna mais factivel o
estabelecimento de um teto. O teto permitiria ainda que fossem concentrados esfor¢cos em
focalizar o beneficio, ou seja, destina-lo aqueles que mais precisam.

Para reduzir custos de transacao, € desejavel que a fixacédo do teto seja acompanhada da
transformacé&o do subsidio para um valor por MWh ou MW.



Entendemos que o estabelecimento de um teto inibe a adog¢do das medidas de
eficiéncia energética e de reducdo de perdas. O setor de saneamento exerce pequeno
impacto sobre a CDE quando comparado aos demais beneficiarios. Assim os servigos de
agua, esgoto e saneamento, ndo podem ter um teto estabelecido para o subsidio, pois como
ja& mencionado é um servico essencial e a reducdo do seu subsidio ira com certeza
influenciar negativamente outros servicos como saude, influenciando diretamente no
aumento de indices de mortalidade infantil,

- Outros aspectos

O mérito do subsidio € no minimo questiondvel porque o servigo publico de agua, esgoto e
saneamento, regulado por tarifas, é subsidiado pelo servi¢o publico de energia elétrica.
Além disso, trata-se de um sinal econémico errado para o consumidor de 4gua, distorcendo
uma realidade de escassez hidrica que sera cada vez mais comum.

- Concluséao

O subsidio deveria ser eliminado gradualmente, uma vez que o consumidor paga energia
elétrica mais cara para ter um servigo de saneamento mais barato. S&o dois servigos
essenciais a populacdo. Nesse sentido, um nado deveria ser beneficiado em detrimento de
outro.

Caso prevalega a opinido de manter o subsidio, seria importante os seguintes
aperfeicoamentos:

a) previsdo de que podem ser exigidas contrapartidas aos beneficiarios;

b) avaliacdo, com mais profundidade, de eventuais contrapartidas;

c) focalizacao do subsidio em regides de baixo IDH ou com baixa cobertura do servico de
saneamento;

d) fixacdo de metas a serem atingidas, a partir das quais o subsidio seria eliminado; e

e) exigéncia de que o consumidor ndo tenha registro de irregularidades (furto, fraude,
fornecimento a terceiros, etc) na unidade consumidora;

f) transformacao do subsidio, de um desconto percentual na TUST e na TUSD, para um
valor por MWh ou por MW.

Atenciosamente,
Marcio de Aguiar Gomes

Engenheiro Eletricista
CREA RS 098510



