COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS

Ministério de Minas e Energia - MME
Ato Regulatério: Consulta Publica n°® 21/2016

Assunto: Questionario sobre a expansao do meroadale energia elétrica, beneficios e riscos esdos.

Introducao

A CEMIG encaminha sua contribuicdo a Consulta Publica MME 021/2016, assinalando suas respostas ao questionario sobre a expansao
do mercado livre de energia elétrica, beneficios e riscos envolvidos e explicitando o racional que ampara sua percepg¢do sobre o
necessario aprimoramento do marco regulatério do Setor Elétrico Nacional.

Primeiramente, a0 mesmo tempo que cumprimentamos esse Ministério pela louvavel iniciativa de consulta a sociedade sobre temas tao
importantes para o futuro do setor elétrico, ressalvamos que as percepc¢des aqui apresentadas sdo apenas as contribuicdes iniciais da
CEMIG para o grande processo de discussdo da modernizacdo do setor que esta se vislumbrando. Ainda que a presente contribuicdo
tenha sido fruto de debates intensos no ambito da empresa, pode haver mudanca em nosso posicionamento na medida em que a
discussédo com os demais agentes e com o proprio Governo evolua.

Antes de discorrer sobre o tema da CP021-MME, faz-se necessaria uma reflexdo dos objetivos e premissas de um modelo regulatorio
eficiente economicamente, para ser entdo possivel avaliar a necessidade e as condi¢cdes para a expansao do mercado livre.

No Brasil, a reestruturacdo do setor elétrico (Projeto RE-SEB — 1996) foi necessaria para suprir a incapacidade do governo em investir
em infraestrutura, buscando a participacdo de investidores privados. Para isto era necessario tornar o setor viavel financeiramente e
definir uma regulacdo economicamente eficiente, na qual a principal fungdo era garantir o suprimento de energia ao menor custo
(pilares: garantia de suprimento e modicidade tarifaria).




Outro pilar do novo modelo foi o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes de transmissao e distribuicdo, para atrair os
investidores também para estes segmentos.

Assim foi procedida a privatizacdo do setor, a “desverticalizacdo” das empresas que atuavam nos segmentos de Geracao,
Transmissao e Distribuicdo — GTD, o livre acesso aos sistemas de transmisséo e distribuicdo (considerados monopdlios regulados),
objetivando a reducéo dos precos de energia através da livre comercializacéo.

Para isto, foi amplamente reformulada a regulacéo tarifaria, buscando a remuneracao justa e amortizacdo dos ativos prudentes, a
cobertura dos custos operacionais eficientes, e o pagamento pelo uso da rede mais aderente aos custos das distribuidoras, atraves
de uma melhor estrutura tarifaria.

Nada disto é novidade, mas se quer aqui frisar que a expansdo do mercado livre ndo é um propdsito em si, mas um meio para
reducdo de precos de energia para o consumidor, através da livre concorréncia. Assim, essa expansao sO deve ocorrer se for
garantida a livre concorréncia e eliminados os empecilhos que estejam prejudicando as negociacdes de prec¢os e a correta tomada de
decisdo por parte dos consumidores, e ainda, se nao implicar em prejuizo aos demais agentes. Além disso, ha que se garantir que o
novo arranjo regulatério consiga prover os incentivos adequados para que a expansdo da geracdo acompanhe, com o0 nivel de
seguranca adequado, a expansao de todo o mercado, seja ele cativo ou livre.

Nesse processo ha que se observar que uma maior liberalizacdo do mercado livre ndo pode acontecer impondo prejuizos aos clientes
cativos nem as distribuidoras, que ja arcam com excessivos riscos. Além de manter a atual neutralidade no uso da rede, que garante
as mesmas tarifas tanto para os livres quanto aos cativos, deve-se garantir que o portfélio de contratos de energia das distribuidoras
seja também bem gerido. Se a expansdo do mercado livre significar apenas a transferéncia dos contratos de melhor preco para o
ambiente livre, restando ao mercado cativo os de maior preco, a sociedade nada ganhara com isto. Ou seja, a livre concorréncia deve
ter como objetivo a reducdo média dos precos de energia e ndo a reducao dos precos de energia dos clientes livres contra um
aumento do preco médio dos clientes cativos. O aumento das tarifas de fornecimento ao mercado cativo implica prejuizo as
distribuidoras a medida que impulsiona as perdas néo técnicas e a inadimpléncia.

Outro importante aspecto que deve ser levado em conta nesse contexto e que nao foi objeto do questionério elaborado no a&mbito dessa
CP021-MME é o surgimento e crescimento da Geracao Distribuida. Essa forma de geracgdo ja traz impactos significativos nos sistemas
de algumas distribuidoras e, em pouco tempo podera se tornar um importante agente de transformacao do atual modelo em todo o pais,
exigindo evolu¢des na regulacdo que preservem os resultados do negadcio de distribuicdo de energia.



Concluindo, dada a complexidade da mudanca a que se propde no arranjo comercial do setor, entendemos que 0 processo deve se
cercar de toda a cautela possivel, com tempo adequado para discussdo e planejamento das medidas a serem tomadas. Apenas
enfatizando o que esta registrado em nossas respostas a seguir, e sem esgotar 0os pontos de atencdo, antes da ampliagdo do mercado
livre serd preciso tratar de: regra de transi¢cdo, destinacdo para os contratos legados das distribuidoras, solugéo para o financiamento da
expansdo do mercado livre, melhoria na formacéo de preco de curto prazo, forma de implementagdo da nova estrutura comercial, entre

outros.

1. Informacé&o: Dar clareza aos consumidores sobre o significado de escolha do fornecedor
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de energia elétrica com o qual firmara contrato.

Qual o nivel de conhecimento da sociedade sobre as alternativas de fornecimento de energia elétrica e sobre a liberdade
de escolha do fornecedor de energia elétrica com o qual firmara contrato de compra?

Podemos constatar um baixo conhecimento no tocante a sociedade em geral; mesmo no segmento de MT, onde estao
possiveis compradores de fontes incentivadas (consumidores especiais), 0os clientes ndo conhecem com a profundidade
necessaria os riscos e beneficios associados a um processo de livre negociacdo do suprimento de energia. A pesquisa
aplicada no projeto P&D do SIASE, coordenado pela CEMIG, mostrou que a maioria dos clientes de Média Tensao se
interessa pouco pelo assunto e tem baixo entendimento sobre as varias modalidades tarifarias e sobre as regras de
comercializacao de energia.

Os consumidores tém clareza de que: (i) continuardo sendo atendidos no transporte de energia elétrica, em sua maioria,
pelas empresas de distribuicdo? (ii) Ha riscos econémicos e financeiros envolvidos no mercado livre? (iii) Escolher o
fornecedor da energia elétrica ndo gera, por si s6, reducdes nos precos da energia elétrica e alteragdes na qualidade do
servico de distribuicdo de energia elétrica?

Os consumidores que hoje compdem o mercado cativo ainda ndo compreendem que a mudanca no fornecedor mantera
sua dependéncia da estrutura fisica existente para a distribuicdo da energia elétrica até a unidade de consumo e, por
consequéncia, mantera os mesmos niveis de qualidade e confiabilidade do servico prestado pela concessionéria. A
flexibilizacdo na escolha do fornecedor de energia elétrica deve ser obrigatoriamente precedida de um amplo processo
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de discussdo e conscientizacdo, permitindo ao consumidor uma avaliacdo minuciosa dos riscos econdmicos e
financeiros que envolvem as negociacdes no mercado livre, bem como os beneficios que podem ser auferidos pela
decisdo tomada.

2. Tarifacdo: avaliar a necessidade de separar, para todos os consumidores, a tarifa que

2.1

remunera o servico de distribuicdo de energia elétrica daquela relacionada ao
custo da energia, ou seja, estudar se a tarifa binOmia é requisito para a
expansao do mercado livre.

A tarifa binbmia é requisito para a expansao do mercado livre?

Certamente para que o cliente possa optar por comprar energia de outro fornecedor deve-se separar, para todos os
consumidores, a tarifa que remunera o servico de distribuicdo de energia elétrica daquela relacionada ao custo da
energia, e isto ja esta sendo feito desde 2001. Nas resolucdes homologatorias ANEEL séo publicadas as Tarifas de Uso
do Sistema de Distribuicdo — TUSD e as Tarifas de Energia — TE de cada subgrupo tarifario, sendo que as TUSD sao
aplicaveis tanto aos clientes livres quanto cativos.

Isto ndo quer dizer que as tarifas devam ser necessariamente Binbmias ou que todas TUSD Fio tenham de ser em
R$/KW. Tarifa Binbmia é aquela composta por precos em R$/MWh e R$/kW, sendo as componentes R$/MWh
destinadas a cobrir os custos de geracdo e as componentes R$/kW construidas para cobrir os custos de uso da rede.
Porém, as Tarifas de Uso em R$/kW se aplicam aos clientes de Média e Longa Utilizacdo e ndo se aplicam aos
clientes de Curta Utilizacdo, como séo os clientes de baixa tenséo do pais, para os quais estdo homologadas TUSD
corretamente construidas em R$/MWh. De forma que ndo hd nenhuma necessidade de criagdo de tarifas bindbmias
para a BT se inserir no mercado livre, pois estas ja estao construidas, homologadas e publicadas, sendo:

* TUSD Fio Azul: dois precos R$/kW em Ponta e Fora de Ponta

e TUSD Fio Verde: um preco R$/kW (aplicavel sobre a demanda méaxima mensal) e um preco em R$/MWh
(aplicavel sobre a energia de Ponta) — destinada aos clientes de curta utilizacdo na Ponta.



» TUSD Fio Convencional grupo A: um preco R$/kW e um preco em R$/MWh — tarifa serd extinta

» TUSD Fio Convencional grupo B: um preco em R$/MWh
* TUSD Fio Branca: trés precos diferenciados em R$/MWh

A aplicacdo de uma TUSD em R$/kW aos clientes BT que optarem pela contratacdo de energia no mercado livre ndo
é s6 inadequada do ponto de vista dos custos, como serd um grande entrave.

Ao construir uma tarifa Binbmia para um dado mercado, por exemplo, com um Fator de Carga — FC médio de 30%,
os clientes com Fator de Carga maior que 30% irdo pagar menos e aqueles com FC menor que 30% irdo pagar mais.
De forma que os clientes com FC > 30% serdo estimulados a ir para o0 mercado Livre, ndo porque conseguiram uma
energia mais barata, mais porque vao pagar uma TUSD mais barata, criando um viés grave na concorréncia da
geracao.

Se a implantacédo for compulsoria, os clientes com FC > 30% ficardo com a vantagem de uma TUSD mais barata e os
clientes com FC < 30% vao ficar insatisfeitos de pagar uma TUSD mais cara.

Se a implantacéo for opcional, havera prejuizo para as distribuidoras, pois irdo contratar energia no mercado livre, em
maior parte, aqueles clientes que irdo pagar uma TUSD menor que a TUSD do Cativo e, em sua maioria, continuaréo
como cativos os demais.

Este problema poderia ser minimizado na implantacdo gradual, fazendo primeiramente uma TUSD em R$/kW para,
por exemplo, os clientes com consumo acima de 2000 kWh. O problema seria reduzido (em um estrato menor as
diferencas de FC sdo menores), mas continuaria, apesar de a perda de receita ser menor para a distribuidora em
uma aplicacao opcional e, na aplicacdo compulsoria, os clientes de FC menor que o FC médio teriam um aumento de
fatura de TUSD menor.

Acontece que quando a aplicacdo fosse ampliada para os clientes com consumo entre 1000 e 2000 kWh, por
exemplo, nova tarifa deveria ser construida, usando nesse momento o FC de todos 0os consumidores com consumo
superior a 1000 kWh, e isto seria um grande problema: as tarifas dos clientes de maior consumo desse novo estrato
ampliado iriam reduzir e os de menor consumo iriam aumentar. A medida que a faixa de liberaliza¢&o para o mercado
Livre fosse sendo ampliada, mais distantes ficariam as faturas de TUSD entre Cativos e Livres, aumentando o viés
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na concorréncia da energia e a perda de receita das distribuidoras em uma aplicacdo opcional, aléem de aumentar a
insatisfacdo dos clientes de Fator de Carga abaixo do FC de carga médio, em uma aplicacdo compulsoria.

Ou, haveria de se fazer uma outra tarifa para os clientes com consumo entre 1000 e 2000 kwWh, com o FC dessa
faixa de consumo. Porém, essas tarifas seriam diferentes em nivel e haveria um grande problema na fronteira. O
cliente que consumiu no més 1999 kWh pagaria uma tarifa maior e o que consumiu 2000 pagaria uma tarifa menor.
E, além disso, como a tarifa € em R$/kW é muito estranho limitar por faixa de consumo.

Ou seja, nao se deve aplicar TUSD em R$/kW na Baixa Tenséo.

Hoje todos os clientes cativos pagam tarifa Mon6mia, ou seja, pagam uma TE e uma TUSD em R$/MWh (ambas
publicadas em resolucdo) ndo havendo nenhum motivo para alterar essa tarifacdo pelo fato de o cliente decidir
comprar energia de outro fornecedor.

Além disso, hoje os clientes de MT (A3a, A4 e AS) com fator de carga de ponta menor que 66%, pagam TUSD de Ponta
(horario que a maior parte das redes da Cemig D estd com demanda méaxima) em R$/MWHh, inclusive os Livres, ndo
havendo justificativa para os clientes de BT, que tém fator de carga bem menor que os clientes MT, que impactam
menos ainda a rede, pagarem TUSD em R$/kW para comprar energia no mercado Livre.

E possivel expandir o mercado livre com a manutencgéo da tarifa mondmia? Ou isso aprofundara as distorgdes existentes
na tarifa monémia?

E possivel expandir o mercado Livre com a tarifa Mondmia, pois esta é mais adequada ao faturamento da baixa
tensdo devido ao fato de que estes clientes sao de curtissima utilizacdo, mas ainda com distintos fatores de carga.
Sédo clientes, que impdem diferentes custos em R$/kW ao sistema: quando menor o fator de carga, menor a
demanda refletida na carga méxima da rede. Em média, um cliente de 100 kWh custa menos em R$/kW que um
cliente de 1000 kWh. De forma que a tarifa Mondmia se ajusta muito melhor aos diferentes clientes, aproximando
suas faturas aos custos de cada um deles. Ao aplicar uma TUSD em R$/kW na baixa tenséo, os clientes de menor
fator de carga pagariam mais e os de maior fator de carga pagariam menos, contrariando os custos.

Para demonstrar isto, apresenta-se a seguir os graficos com os custos de Uso da Rede de Distribui¢cdo pelos clientes B1
da Cemig D e como a tarifa que melhor se ajusta a esses custos € a Mondmia, sendo a ideal a Monémia com Precos
Diferenciados nos postos tarifarios de custos distintos.
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Observa-se que se fossem cobrados dos clientes residenciais — B1 o custo médio em R$/kW de Ponta, igual a 181
R$/kW.ano, os clientes com FC Ponta acima de 28% (HBarra superior a 220 horas) pagariam menos que 0 seu custo
imposto ao sistema elétrico, e os clientes de menor porte, com FC abaixo de 28%, pagariam mais que este custo. Além
dessa sinalizacdo sem aderéncia aos custos econdmicos, tal fato incentivaria os desperdicios desse bem escasso na
medida em que levaria a cobran¢ca menor dos grandes consumos.
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Os graficos a seguir demostram que os custos dos clientes demais classes — B3 se comportam da mesma forma.
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Quanto as distor¢cdes na tarifa Monémia, deve-se ndo sé valorizar o trabalho da ANEEL na ultima década, como
salientar que n&o existem mais distor¢des muito significativas nas Tarifas de Uso do Sistema de Distribuigéo. A partir do
3° Ciclo de Revisao Tarifaria Periodica - 3CRTP a estrutura vertical dessas tarifas ficou bem aderente aos custos de uso
da rede, principalmente na Cemig D, restando apenas problemas na estrutura horizontal da Tarifa Branca, ainda a ser

aplicada.



2.3

2.4

2.5

Quais os requisitos técnicos de medicdo para implantar a tarifa binbmia? Se necessaria, para viabilizar a expanséo
do mercado livre, quando podera ser implantada?

Em nosso entendimento, ndo ha necessidade de implantagdo da tarifa binbmia para que o segmento BT participe do
mercado livre. Assim, ndo haveria necessidade, sob o ponto de vista de grandezas elétricas, de instalacdo de medidores
de demanda e energia. Contudo, considerando que a evolucdo do mercado livre engloba outros aspectos como reducao
do intervalo de contabilizacdo, haveria a necessidade de capacidade de telecomunicacdo de dados, capacidade de
armazenamento para situacdes de perda do link de comunicacao e possibilidade de corte remoto.

E necessaria a reviséo da atual estrutura tarifaria?
N&o € necessaria, tendo em vista 0s motivos expostos anteriormente.

Qual deve ser o intervalo de formacdo de precos e tarifas a serem percebidos pelos consumidores nos mercados
atacadistas e varejista de energia elétrica? Diario? Horario? Outro intervalo?

Condizente com a evolucéo do parque gerador, de forma que o preco de curto prazo reflita adequadamente o custo de
operacdo em cada intervalo de contabilizacdo determinado.

Usinas Cotistas: Avaliar se a expansao do mercado livre exige mudanca na forma de

3.1

contratacdo das usinas que atualmente comercializam energia
elétrica exclusivamente com o mercado regulado.

A expansao do mercado livre exige mudancga na forma de contratagdo dessas usinas?

Os contratos oriundos das renovacdes das concessfes de acordo com a Lei 12.783, assim como todos os demais
compromissos de compra que atualmente compdem os portfolios das distribuidoras, deveriam ser respeitados e



3.2

3.3

3.4

cumpridos até a sua conclusdo. Porém, a medida que o mercado livre for expandindo e essa energia néo for mais
necessaria, em sua totalidade, para atendimento ao mercado cativo remanescente, deveria haver o direcionamento
de parcelas desse mix (ndo apenas dos contratos mais baratos) para todos os consumidores livres. Esse
direcionamento seria feito com antecedéncia adequada, de forma a ndo provocar sobra de energia nos proprios
consumidores livres, que passariam a receber esses novos volumes assim como recebem hoje as cotas do Proinfa.
Quanto a continuidade desse modelo de cotas, mesmo com os ajustes da Lei 13.203, vide questbes seguintes.

Ha obstaculos para essa alteragdo? Quais??

Com essa forma de disponibilizacdo de energia de todo o mix para o mercado livre, haveria a questao dos contratos
de energia nova, que séo garantia para os financiamentos das respectivas usinas. A robustez do novo recebivel seria
compativel com a que ja existe no Proinfa e na energia de reserva.

E possivel expandir o mercado livre diante de uma oferta compulséria de energia elétrica para o mercado regulado?

Embora seja desejavel que a decisdo sobre onde ofertar energia caiba apenas ao titular do empreendimento de geracéao,
a oferta compulsoria ao mercado regulado ndo €, em Ultima instancia, incompativel com a expansao do mercado livre,
desde que essa parcela compulsoria seja adequada a representatividade do mercado cativo no mercado do SIN como
um todo.

O atual modelo de renovacédo das concessdes e das autorizacbes de geracdo de energia elétrica € aderente a
expansao do mercado livre?

A partir da Lei 13.203, criou-se a possibilidade de oferta de parte da energia no mercado livre. Assim, considerando essa
legislacdo mais recente, ainda que o desejavel fosse a inexisténcia de compulsoriedade da oferta no mercado regulado, é
possivel realizar a expansdo do mercado livre a partir da renovacdo das concessdes. Um ajuste importante a ser feito
seria a forma de pagamento da bonificacdo de outorga, que ao invés de ser a vista como ocorreu no leildo de 2015,
deveria ocorrer ao longo do periodo da nova concessdo, em parcelas anuais ou mensais. Isso permitiria que recursos do
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sistema financeiro que podem ser direcionados para a expansao de novas usinas nao sejam comprometidos em
empréstimos para a renovacao de concessdes de usinas ja existentes.

Comercializac&o de energia: Avaliar a necessidade de alterar a regulacéo aplicavel a
venda de energia elétrica diretamente aos
consumidores.

4.1 A expansao do mercado livre aumenta as responsabilidades dos agentes na gestdo da comercializacdo?

Aumenta nos comercializadores pelo impacto numa base cada vez maior de clientes

4.2 E necessario reforcar os requisitos para autorizar agentes habilitados a vender energia elétrica diretamente aos
consumidores?

Sim, exigindo-se capacidade técnico-financeira compativel com suas operacdes; devera ser adequada ndo apenas para
o regime normal, mas conseguir suportar distirbios "normais" no mercado (volatilidade inerente do PLD); devera ter
porte para liquidagcdo completa de todas as suas operacdes, dentre outros.

4.3 Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores do mercado?
Ha uma providéncia preliminar, que € prevenir a entrada de players com operac¢des incompativeis com seu porte. A ideia
de que consumidores podem ficar "6rfaos" remete a criacdo de um provedor de Ultima instancia que teria que repassar

0s custos de curto prazo da assunc¢ao de uma carga repentina.

4.4 Ha risco de “selecdo adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de energia elétrica atenderdo a todos os
consumidores, sem exclusao?
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Como qualquer mercado, ha risco de selecdo adversa, visto que consumidores com alto risco de crédito e/ou pequena
escala podem nédo ser economicamente atrativos.

4.5

4.6

4.7

4.8

A migracdo para o mercado livre deve ser opcional ou compulséria? Ou seja, deve ser mantida a possibilidade de o
consumidor optar pelo mercado regulado?

Entendemos que a migracdo deva ser compulséria mas gradativa, com reducdo em etapas da exigibilidade de
capacidade minima até, por exemplo, 100kW para os clientes do grupo A. Deve haver uma avaliagdo do processo apos
a migracao dessa parcela do grupo A, quando se verificara se a expansao da capacidade de geracao esta ocorrendo em
consonancia com o aumento da significancia do mercado livre, antes de se decidir pela expanséo para todo o grupo A e
também para o grupo B.

E necessario definir um “fornecedor de Ultima instancia”, ou seja, um agente que tem obrigacdo de fornecer energia
elétrica aos consumidores?

Sim, conforme comentado anteriormente, que pode ser um agente neutro ou ndo em relacdo a commodity energia..
Deveria ser estabelecida uma franquia de fornecimento de energia elétrica que seja um direito de cada consumidor no
mercado regulado, sendo estes livres no consumo que ultrapassar essa franquia? Como tratar o retorno de

consumidores para o mercado regulado, no caso de esse ambiente de contratagdo nao for extinto?

Desconhecemos vantagens desse modelo de franquia no momento. Quanto ao retorno, ndo deveria haver, visto que a
migracao é compulsoria e definitiva.

E preciso aprimorar as formas atuais de registro e monitoramento dos contratos do mercado livre?

Deve haver uma evolucéo intermediaria para se chegar a um ideal no futuro onde os contratos bilaterais OTC n&o serdo
registrados na CCEE mas tratados apenas de parte a parte.
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4.9

4.10

411

4.12

E necessario aprimorar o atual sistema de medic&o e faturamento?
A medicao terd que ser capaz de permitir, com a maior automacao possivel, a modelagem em diferentes varejistas em
funcd@o da possibilidade de escolha dos clientes. A inadimpléncia em qualquer das faturas ensejara o corte, que sera

regulado por um acordo de nivel de servigo entre distribuidoras e varejistas.

As distribuidoras de energia elétrica poderdo comercializar energia elétrica e outros servigos para os consumidores? Ou
a comercializagdo no mercado livre deve continuar sendo vedada as distribuidoras?

A distribuidora devera se ater apenas ao servigo regulado de prestacdo de servi¢co de uso do sistema ou fornecimento de
energia para os consumidores cativos no mercado remanescente, enquanto ele existir. Nado deve comercializar energia
no mercado livre.

Como lidar com a inadimpléncia do mercado e com suas implicacdes na possibilidade de corte no fornecimento?
Qualquer inadimpléncia (uso da rede, consumo de energia) deve possibilitar o corte fisico.

O mecanismo de depdsitos de garantias na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) precisa ser

ajustado em caso de ampliacdo do mercado livre?

Sim, deve-se evoluir para periodos menores de contabilizacdo e liquidacdo, com coberturas de margens para as
posicdes em aberto, marcadas a mercado.
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5.

Contratos legados: Avaliar se a expansao do mercado livre aumenta 0s riscos de

5.1

5.2

5.3

sobrecontratacdo das distribuidoras de energia elétrica e de
descontratacdo dos geradores, em virtude da existéncia de
contratos de longo prazo ja firmados entre distribuidoras e
geradores de energia elétrica (passivos contratuais).

Como lidar com o0 aumento dos riscos de sobrecontratacéo das distribuidoras e de descontratacado dos geradores?

Ha, atualmente, um problema agudo de sobra de energia nas distribuidoras, entdo ndo é aconselhavel ter evolucao do
mercado livre enquanto essa sobra perdurar. Em alguns anos, podera haver um inicio de nova onda de migracao de
clientes cativos para o mercado livre que seja coerente com a reducao dessas sobras, evitando que as distribuidoras
renovem 0s contratos que estiverem acabando. Seguindo essa logica, o mercado livre vai sendo gradualmente liberado
até o final do ultimo contrato com as distribuidoras. Para uma migracdo mais rapida, que néo respeitasse o ritmo dessa
reducgéo do portfolio das distribuidoras, a sobra da energia contratada deveria ser direcionada a todos os consumidores
nos moldes do Proinfa, sempre evitando que o custo decorrente da migracao recaia sobre o consumidor cativo.

E possivel concatenar a expansdo do mercado livre com o vencimento ou reducdo da energia contratada pelas
distribuidoras?

E desejavel e necessario, tendo em vista todos os pontos anteriormente colocados. O estabelecimento de requisitos de

faixas de demanda (kW) determinadas em um processo gradual de liberacdo podera executado paralelamente ao
vencimento dos contratos CCEAR’s.

Como cobrir os custos da sobrecontratacao das distribuidoras?

Com o repasse para todos os consumidores livres, em parcelas nos moldes do Proinfa.
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5.4

5.5

5.6

5.7

Devera esse custo ser pago por todos os consumidores?

Esses custos da sobra deveriam ser pagos pelos consumidores livres, que também receberdo o montante de energia
correspondente, podendo utiliza-lo na composicdo de seu portfolio de compra. Considerando que a expansdo do
mercado livre serd feita de forma coordenada com a reducdo dos contratos da distribuidora, essa parcela a ser
repassada poderd ser relativamente pequena para o conjunto de clientes livres, ndo onerando significativamente sua
carteira de contratos de compra. Os consumidores cativos participardo com parte desse custo até o limite de
sobrecontratacéo, que hoje esta em 105%, mas que podera aumentar em funcéo da reducdo da capacidade de gestao
de contratos pelas distribuidoras em funcao da presenca cada vez maior de contratos inflexiveis.

Qual o impacto desse custo para a sociedade?

O impacto tende a ser minimizado na medida em que os contratos vigentes das distribuidoras continuardo a atender
uma parcela do mercado que permanecera caracterizado como cativo. A concatenagdo é um fator atenuante.

E possivel, por meio de licitagdo de produtos virtuais, disponibilizar ao mercado a energia elétrica ja contratada que as
distribuidoras possuem em seu portfolio? O fato de esses contratos possuirem caracteristicas, prazos e riscos
diferentes, oriundos de diversos tipos de leildes realizados no passado, € empecilho?

Isso seria possivel para contratos mais baratos, mas ndo seria viavel para contratos mais caros, o que levaria a que
ficasse cada vez mais cara a energia para 0s cativos remanescentes. A distribuidora deveria se responsabilizar tdo
somente pela rede e ficar blindada dos problemas de comercializagéo de energia.

Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com as distribuidoras como garantia junto a credores?

A concatenacdo minimiza este risco de os agentes financeiros terem sua garantia de recebiveis impactada. Caso haja
sobra que precise ser direcionada para os consumidores do mercado livre sob a forma de similar as cotas do Proinfa
como ja discutido, o recebivel deveria ser robusto como, por exemplo, a energia de reserva.
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Expansao da Oferta: Avaliar o impacto da reducao do mercado regulado no

6.1

6.2

6.3

financiamento dos novos projetos de geracédo, uma vez que
o mercado regulado € o principal garantidor da expansao da
oferta porque oferece contratos de longo prazo aos
geradores.

Qual o impacto da reducao do mercado regulado na expanséao da oferta?

No modelo atual, o impacto seria grande, pois parcelas cada vez menores do mercado seriam capazes de servir de
lastro para as contratacoes de longo prazo. Como os investidores precisariam tomar maior risco na venda da energia
para 0 mercado livre, € razoavel pensar que os precos subiriam na parcela cativa, como forma de reduzir esse risco.
Com o enxugamento do mercado cativo, essa percepcao de risco do mercado livre poderia ndo s6 aumentar o preco da
energia nova, mas também levar a ciclos de déficits ou sobras estruturais, a medida que 0s investimentos seriam
postergados até que as condicdes de déficit levassem a precos mais atrativos, condizentes com o risco.

Como aumentar a relevancia do mercado livre na expanséao da oferta?

Favorecendo as condicfes no mercado para a atuacao de outros agentes de financiamento e ndo apenas o BNDES ou
permitindo nova forma de atuacéo do proprio BNDES. E preciso ter um marco regulatério estavel. E preciso que os
precos de curto prazo reflitam o custo de operacéo e ndo figuem sujeitos a a¢des discricionarias do poder concedente ou
do operador do sistema.

Deve haver alguma obrigacao de contratacdo de longo prazo nos consumidores?

O periodo de contratacdo deveria ser uma decisdao de cada consumidor. Como os precos de energia elétrica passam por
ciclos de alta e baixa, obrigar um consumidor a contratar por longo prazo pode significar torna-lo menos eficiente que
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6.4

6.5

6.6

6.7

seus concorrentes devido apenas ao infortinio de ter assumido um compromisso em momento errado. Por outro lado, é
preciso que os consumidores participem de alguma forma no provimento de garantias de longo prazo para a contratacéo
de energia nova. Talvez isso seja conseguido através de um encargo de capacidade.

Como deve ser a formacgéo do preco do mercado de curto prazo para aumentar o papel do mercado livre na expansao
da oferta?

O ideal seria um preco que surgisse das ofertas dos agentes, formado a partir da percepcado de cada um sobre a
valorizacdo da energia de curto prazo. Como essa valorizagcdo do curto prazo influencia os precos dos contratos, a
precificacdo no mercado como um todo poderia ficar mais adequada. E preciso dar tratamento adequado para certas
situacdes, como geradores que nao precisam participar do mercado por ja terem vendido sua energia e transferido o
risco para o distribuidor.

Qual a melhor forma de liquidacdo do mercado de curto prazo para as sobras de energia elétrica dos consumidores
livres?

A forma atual de liquidacdo das diferencas entre contratos e consumos, valorizadas pelo preco de curto prazo, esta
adequada.

A separacao das contratacOes de lastro e energia pode ser um caminho para a expansédo do mercado livre? Como lidar
com os custos dessa alternativa e transicéo para sua implantacao?

Essa opcéo pode ser interessante, pois permitiria que todos os clientes participassem do custeio minimo da expansao,
evitando que apenas 0s consumidores cativos sejam o esteio da mesma. Os custos dessa alternativa devem ser pagos
por todos os consumidores através de um encargo. Sobre a transi¢do, havera uma convivéncia das duas formas de
contratacdao, com o encargo de capacidade tomando cada vez mais corpo.

Uma bolsa de energia elétrica deve ser criada para complementar os sinais do mercado bilateral de contratos para
garantir a expansao?

17



6.8

6.9

6.10

Sim, para complementar os sinais do mercado bilateral.

O custo do financiamento da expansédo da oferta em um mercado livre seria maior que o atualmente praticado? A
sociedade estéa disposta a pagar este custo?

Seria sim em um primeiro momento devido a maior percep¢ao de risco, mas deve tender a reduzir no futuro em funcéo
da maior competicdo no mercado e também maior atratividade de agentes financiadores.

Como seriam os recebiveis para garantir o investimento na expansao da geragao para o mercado livre?

Uma parcela viria dos encargos de capacidade cobrados de todos os consumidores, outra viria de contratacdes de
venda no mercado livre que os financiadores poderiam exigir dos empreendedores, com volumes, prazos e qualidade de
crédito dependente de cada caso.

Ha experiéncias internacionais de sucesso para paises similares ao Brasil (participacdo hidroelétrica superior a 65% na
producdo de energia, taxa de crescimento do mercado superior a 3% ao ano em regime permanente, forte variabilidade
de precos de curto prazo) com a expanséao da oferta para o mercado livre? Quais?

Os exemplos mais notérios de grande participacdo hidrelétrica sdo paises como Canada, Noruega, Australia, com
economias desenvolvidas com baixo crescimento. Assim, a singularidade do nosso modelo exige cuidados especificos
na sua implantacao.

Subsidios: Avaliar o impacto da expansdo do mercado livre no custeio dos

descontos na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e na
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) concedidos, a

depender da poténcia injetada no sistema, a pequenos
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7.1

7.2

7.3

empreendimentos hidrelétricos e aqueles com base em fontes solar,
eolica e biomassa (fontes alternativas) e a seus consumidores.

A expansdo do mercado livre exigird mais recursos para custear os descontos na TUST e na TUSD? Em caso positivo,
os consumidores brasileiros de energia elétrica serdo onerados assimetricamente?

Sim. Mesmo sem mudangas na legislacdo, ainda ha significativa possibilidade de migracédo de clientes cativos para o
mercado livre como consumidores especiais e, como esses clientes s6 podem comprar energia de fontes incentivadas,
que dao direito a descontos na TUST e TUSD, aumentara a necessidade de recursos para custear tais descontos. Com
a reducdo das barreiras de elegibilidade para o ingresso desses clientes no mercado livre especial esse processo se
intensificara. Como esse custo é cobrado de todos os clientes via CDE, e, como ha a assimetria entre as regides S-
SE/CO e N/NE, no custeio dessa parcela da tarifa de energia, os consumidores serdo (como ja o sao) onerados
assimetricamente.

E viavel expandir o mercado livie com base na comercializacio de energia elétrica subsidiada?

A existéncia do subsidio € uma forma de promover o aumento da base instalada das fontes alternativas, aumentando a
escala desse tipo de geracdo e levando a uma redugcdo do custo unitario, o que, no limite, beneficia a todos os
consumidores. Embora a forma atual de expansao do mercado livre esteja ligada a concessao desse subsidio, os dois
temas — expansao do mercado e subsidios - podem ser pensados separadamente, de forma que a expansao ocorra com
Seu uso apenas até o ponto em que se julgue que o mesmo ainda seja estritamente necessario. Deve haver uma
perspectiva de eliminacdo dos subsidios,

O fim da assimetria no valor das cotas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) é requisito para expanséo do
mercado livre?
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7.4

7.5

7.6

7.7

A assimetria existente hoje, que faz a cota de CDE dos consumidores das regifes S-SE/CO ser 4,53 vezes maior do que
das regibes N-NE, precisa ser reavaliada. Se o0s custos crescentes a serem cobertos pela CDE com o aumento do
mercado livre forem alocados dessa forma, a atual falta de isonomia prejudicara ainda mais os consumidores do S-
SE/CO. A eliminacdo dessa assimetria ndo €, em ultima instancia, condicdo indispensavel para a expansdo do mercado,
mas ha que se ponderar se € adequada a manutencao dessa distor¢do ou se ela deve ser eliminada.

Deve ser revisto o subsidio as fontes alternativas?

Sim, deve ser retirado gradualmente a medida que as fontes vao se tornando mais competitivas, observadas as
autorizacdes ja outorgadas.

Deve ser modificada a forma de financiamento do subsidio as fontes alternativas?

Deve ser avaliada a migracdo para o contribuinte, considerando que o incentivo € uma iniciativa do governo para
fomentar fontes mais limpas.

Caso haja subsidio, o montante de subsidio deve ser fixado previamente e disputado nos leildes? Ou seja, 0 montante
deve ser definido a partir de um processo concorrencial em que € beneficiado aquele que aceitar o menor valor de
subsidio?

Esse arranjo pode ser provisorio, na transicdo entre a forma atual e a forma futura de eliminagéo do subsidio nos casos
adequados.

Qual o papel do desconto na TUST e na TUSD na expanséao atual no mercado livre?

Hoje, a expansdo do mercado livre depende desses descontos na TUSD e TUST. Se houver mudancga, € preciso
considerar os investimentos ja feitos com a perspectiva atual.
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8. Estratégia de ampliacdo do mercado livre: Avaliar o impacto da expansao do

8.1

8.2

mercado livre no custeio dos
descontos na Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST)

Quais os principais elementos a serem observados na expansdo do mercado livre? Ou seja, como expansao do
mercado livre deve ocorrer?

Precedem a expansdo do mercado livre: regra de transicdo, tratamento dos contratos legados das distribuidoras,
solucéo para o financiamento da expansao do mercado livre, melhoria na formacéo de preco de curto prazo, forma de

iImplementag&o da nova estrutura comercial, entre outros.

A expansdo do mercado livre deve ser feita pela diminuicdo gradual do limite de carga ou todos os consumidores
deveriam ser livres a partir de uma determinada data?

Deve ser adotado um cronograma pré-definido com diminuicdo gradual, amparado por uma total estabilidade regulatéria.
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