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Contribuigoes da ABRAGE a Consulta Publica 21/2016

Expansao do Mercado Livre

Introducéo

Inicialmente, a ABRAGE cumprimenta esse Ministério pela iniciativa de
submeter a Consulta Publica tema de grande relevancia para os agentes do
setor elétrico e a sociedade brasileira, numa mostra inequivoca de sua
disposicéo para o debate de ideias e aperfeicoamento do processo de decisao

concernente a acfes administrativas e legislativas de interesse geral.

Nesse sentido, o presente documento possui 0 objetivo de apresentar as
contribuicdes da ABRAGE a Consulta Publica 021/2016, que trata da expanséo
do mercado livre de energia elétrica, sob a forma de respostas as questdes
formuladas pelo MME na Nota Técnica n° 3/2016-AEREG/SE-MME.

E de se destacar que as consideracées ora trazidas pela ABRAGE poderéo ser
oportunamente objeto de ajustes e complementacdes, dada a complexidade e
relevancia dos temas tratados, que ensejardo etapas de discussfes mais

aprofundadas e em nivel maior de detalhamento.

Informacéao

Objetivo: dar clareza aos consumidores sobre o significado de escolha do

fornecedor de energia elétrica com o qual firmara contrato.



2.1

2.2

A_ ABRAGE

Associacao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

Qual o nivel de conhecimento da sociedade sobre as alternativas de
fornecimento de energia elétrica e sobre a liberdade de escolha do

fornecedor de energia elétrica com o qual firmar& contrato de compra?

O nivel de conhecimento atual € bastante limitado e, pode-se afirmar que é
mais restrito a medida que o nivel de tensdo de suprimento se aproxima do
consumidor residencial. Em outras palavras, quanto mais significante é a
energia para a unidade de consumo, maior a busca por mecanismos que

possam reduzir o impacto deste insumo no resultado financeiro.

A ampliacdo do conhecimento do consumidor sobre as opc¢fes de contratacéo
de energia do Mercado Livre passa, necessariamente, pela atuacdo do
Comercializador no incentivo e no amadurecimento do consumidor nas acerca
do potencial beneficio e das necessidades para migracdo do Mercado Cativo

para o Mercado Livre.

Campanhas de conscientizacdo do Governo Federal devem contribuir para o
aumento na procura por informacdo de qualidade a respeito da livre
contratacdo de energia, mas € fundamental que o arcabouco regulatério

assegure uma maior previsibilidade dos precos praticados no Mercado Livre.

Os consumidores tém clareza de que: (i) continuardao sendo atendidos
no transporte de energia elétrica, em sua maioria, pelas empresas de
distribuicdo? (ii) Ha riscos econdmicos e financeiros envolvidos no
mercado livre? (iii) Escolher o fornecedor da energia elétrica ndo gera,
por si s0O, reducdes nos precos da energia elétrica e alteracdes na

gualidade do servico de distribuicdo de energia elétrica?

(1) Grande parte dos consumidores atuais vé (equivocadamente) no
mercado livre a possibilidade de se desvincular totalmente da

Distribuidora que o atende por insatisfacdo no custo e na qualidade do
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(ii)

servico prestado, conforme evidenciado nas pesquisas encomendadas

pela Abraceel e realizadas desde 2014 pelo IBOPE.

E possivel que a mera possibilidade de opcédo pelo fornecedor de energia
traga maior eficiéncia para o mercado no médio/longo-prazo, mas as
pesquisas realizadas pelo IBOPE indicaram que a maioria dos
consumidores residenciais gostaria de optar pelo seu fornecedor de energia
por vislumbrar nesta possibilidade uma forma de reduzir o custo da conta

de luz ou obter alguma melhora nos servicos prestados.

Porém, inexiste nestas pesquisas a informacdo de que a mudanca no
fornecedor manterd a dependéncia da estrutura fisica existente para o
transporte da energia elétrica até a unidade de consumo e, por
consequéncia, mantera os mesmos niveis de qualidade e confiabilidade do

servico prestado pela Distribuidora.

A flexibilizacdo na escolha do fornecedor de energia elétrica deve ser
precedida de ampla discussao e conscientizacdo, para que permita ao
consumidor uma avaliagdo minuciosa dos riscos econdmicos e
financeiros que envolvem as negociacfes no mercado livre, bem como

os beneficios que podem ser auferidos pela decisdo tomada.

E preciso conscientizar o consumidor que o Mercado Livre, apesar de
proporcionar negociacfes economicamente favoraveis, acrescenta riscos
até entdo assumidos na integralidade pela Distribuidora. O consumidor
precisara mitigar riscos até entdo desconhecidos, como a quantificacao
mais adequada sobre 0 montante de energia a ser consumida/contratada, o
seu perfil de consumo, a escolha de um fornecedor sélido e com alto grau
de confiabilidade e o melhor momento para negociar a recontratagao

(precos baixos).
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e Com o cenario gravoso por que passou o Setor Elétrico nos ultimos 2 anos,
a massiva divulgacdo da midia e do Governo de que o custo pela energia
elétrica estava sob forte influéncia do baixo indice dos reservatérios, pode
ter acendido o alerta para parte dos consumidores sobre a volatilidade dos

precos praticados no Mercado Livre.

(i) A opcéo pela livre escolha do fornecedor de energia pode trazer maior
flexibilidade nas clausulas contratuais relacionadas a preco, prazo e
guantidade de energia, itens de livre negociacado para melhor previsédo
do custo da energia a ser contratada. Quanto a reducao de precos, €
natural que ela ocorra em funcdo da concorréncia entre fornecedores no
mercado livre. Mas, como a decisdo do momento de contratacdo, de
qual sera o fornecedor e também das condi¢cdes contratuais dependem
do consumidor livre, a reducéo de precos almejada também dependera

de sua atuagéo e sua negociacao nesse ambiente.

e Para que o consumidor possa perceber melhora nos servigos prestados
pela Distribuidora com o livre acesso ao Mercado Livre, € fundamental que
o papel da Distribuidora seja bem definido, de forma a segregar as
responsabilidades pelo transporte da energia (com remuneracao fixa) e de
comercializagdo de energia, proporcionando uma melhora nas atividades

desempenhadas.

Tarifacao

Objetivo: avaliar a necessidade de separar, para todos os consumidores, a
tarifa que remunera o servico de distribuicdo de energia elétrica daquela
relacionada ao custo da energia, ou seja, estudar se a tarifa bindbmia é requisito

para a expansao do mercado livre.
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A tarifa binbmia é requisito para a expansao do mercado livre?

7

Se definida a expansdo do mercado livre, para viabilidade deste modelo, é
necesséria a adocdo de tarifa binbmia. A tarifa bindmia visa remunerar
adequadamente toda a cadeia produtiva do setor elétrico protegendo cada
agente. Entretanto, € importante considerar que a aplicacdo de tarifa binbmia
ndo poderia inviabilizar alguns investimentos ja realizados, tais como aqueles

realizados em Geracéo Distribuida.

E possivel expandir o mercado livre com a manutencéo da tarifa
mondmia? Ou isso aprofundaréa as distor¢cdes existentes na tarifa

mondmia?

No entendimento desta associagdo, a tarifa binbmia € condicéo relevante para

a expansao do mercado livre.

Quais os requisitos técnicos de medicado para implantar a tarifa
bindmia? Se necesséria para viabilizar a expansdo do mercado livre,

guando poderé ser implantada?

Para a adequada medicdo da tarifa binbmia, entende-se que o modelo mais
eficiente € o medidor de demanda e energia. A troca de medidores para
agueles que decidirem migrar ao mercado livre deve ser feita gradativamente e
de acordo com a possibilidade dos fabricantes e das distribuidoras efetuarem
as substituicbes dos equipamentos, sendo 0s custos suportados pelo

consumidor que solicitar a migracéo, sem representar barreira de entrada.
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3.4 E necessaria arevisao da atual estrutura tarifaria?

A atual estrutura tarifaria apresenta risco excessivo de mercado para 0s
agentes. Em virtude disso, revisar a estrutura tarifaria pode ser de interesse

comum dos agentes e consumidores.

4 Usinas Cotistas

Objetivo: avaliar se a expansao do mercado livre exige mudanca na forma de
contratacdo das usinas que atualmente comercializam energia elétrica

exclusivamente com o mercado regulado.

4.1 A expansdo do mercado livre exige mudanca na forma de contratacéo

dessas usinas?

Sim. A legislagéo atual aloca 100% da energia de usinas outrora contratadas
no mercado como um todo (regulado e livre), exclusivamente no ACR. Com a
manuten¢do do modelo regulatorio previsto na Lei 12.783/2013, ao contrario do
que se busca, a disponibilidade de energia para o ACL sera progressivamente
reduzida, até se esgotar.

Com a reducdo compulséria da oferta de energia ao ACL, a atratividade
relativa do mercado livre tendera a se esvair por efeito de uma politica publica
discricionéria, até que nédo reste opcdo para os consumidores que nao seja a

manutencao de sua condi¢do de cativo ou o retorno a ela.

4.2 Haobstaculos para essa alteracdo? Quais?

Ha apenas o obstaculo legal, que pode ser superado por intermédio de
alteracdo da Lei 12.783/2013 e de instrumentos regulatérios dela decorrentes.

Tais alteracOes poderiam prever:



A_ ABRAGE

Associacao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

v

o direito de atuais detentores de concessdes prorrogadas (artigo 1° da Lei
12.783/2013) ou licitadas (artigo 8° da 12.783/2013) optarem pela livre
comercializacdo (nos ambientes regulado e livre) de 30% da energia de
suas respectivas usinas, mediante a contrapartida do pagamento de algum
encargo para modicidade tarifaria, nos moldes do pagamento pelo Uso de
Bem Pdblico — UBP, e a parcela restante na medida da abertura

progressiva do mercado;

a prorrogacao das concessfes ainda nao alcancadas pelos efeitos da Lei
12.783/2013, garantindo-se ao concessionario o direito de livre
comercializacdo (nos ambientes regulado e livre) da energia de suas
respectivas usinas, mediante a contrapartida do pagamento de algum
encargo para modicidade tarifaria, nos moldes do pagamento pelo Uso de
Bem Publico — UBP.

E de se ressaltar o momento favoravel para a implementacdo das medidas

sugeridas e a ampla lista de vantagens dela decorrentes:

v

imediata oferta de energia a precos competitivos para o mercado livre e
isonomia no direito de acesso a referida energia nos ambientes regulado e

livre;

reducdo do quadro de sobras artificiais das distribuidoras, propiciando
maior realismo a operacado e planejamento do sistema elétrico, e melhores
condicbes para avaliacdo da real necessidade da expansdo e da real

sobrecontratacéo dos agentes;

reducdo dos encargos setoriais que oneram 0 custo da energia elétrica no
Brasil, a partir da criagcdo do encargo de modicidade tarifaria, destinado a
todos os agentes de consumo do SIN (livres e regulados), de forma

isondmica;
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v" reducdo ou eliminacdo da necessidade de revisdes tarifarias que seriam
realizadas pela ANEEL (no regime de cotas), com todos 0S Seus riscos e
dificuldades conhecidos: (i) assimetria de informacdes entre o agente
regulado e a ANEEL; (ii) riscos de apresentacdo de equipamentos com
eventuais sobreprecos (a ANEEL nédo dispde de um banco de precos de
geracado); (iii) riscos do agente trocar equipamentos que poderiam ser
utilizados por mais tempo na usina; (iv) eliminagdo do incentivo que o
agente possa ter para trocar o maior numero de equipamentos para
aumentar sua base de remuneracado; (v) eliminacdo do risco do agente
submeter investimentos realizados e eles serem negados pela ANEEL; (vi)
reducdo de custos do agente e da ANEEL na burocracia envolvida na
juntada de documentos e demonstracao/analise dos investimentos para fins

de reconhecimento;

v' com a liberacdo gradual da energia para o mercado e a reassuncao de
riscos inerentes ao negoécio de geracdo pelos concessionarios,
desincumbéncia da ANEEL de atividades complexas e onerosas, podendo
a Agéncia focar exclusivamente nas atividades-fim para as quais foi criada:
regulacdo e fiscalizacdo. Tal vantagem é especialmente relevante em
contexto de restricdes orcamentarias incidentes sobre toda a Administracao

Publica;

v eliminacdo de incertezas relacionadas a analise para aprovacao do plano
de investimentos em melhorias, tanto para as concessionarias como para o

agente regulador.
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E possivel expandir o mercado livre diante de uma oferta compulsoria

de energia elétrica para o mercado regulado?

N&o. A obrigatoriedade de oferta de energia ao ACR fornece contribuicéo
contraria a expansao do mercado livre, que deixa de dispor de significativa e

crescente quantidade de energia.

Assim, com a reducdo compulséria da oferta de energia ao ACL, a atratividade
relativa do mercado livre tendera a se esvair por efeito de uma politica publica
discricionaria, até que ndo reste op¢ado para 0s consumidores que nao seja a

manutencao de sua condicdo de cativo ou o retorno a ela.

O atual modelo de renovacéao das concessodes e das autorizagdes de
geracdo de energia elétrica € aderente a expansdo do mercado livre?

N&o. A Lei 12.783/2013 prevé a possibilidade de prorrogacdo das concessoes

de geracdo de energia hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074, de 7

de julho de 1995, definindo a destinacéo exclusiva da energia das respectivas

usinas ao mercado regulado, por intermédio do regime de cotas.
Alternativamente, o diploma legal, em conjunto com a Resolucdo CNPE
02/2015, preveem que as concessdes nao prorrogadas nos termos anteriores
serdo licitadas e a energia das respectivas usinas podera ser comercializada
livremente de forma apenas parcial, mediante pagamento de “Bonus de

Outorga”.

Adicionalmente, o modelo regulatério ndo prevé regras para prorrogacao de
autorizacdes de geracdo de energia elétrica, o que confere relevante incerteza

regulatoria para contratacao futura de energia elétrica no mercado livre.

Assim, por todos 0s motivos expostos anteriormente, entendemos que o atual

modelo de prorrogacéo / licitagdo das concessfes e a inexisténcia de regra


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art19
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para prorrogacao de autorizacOes de geracdo de energia elétrica, em conjunto,

sdo amplamente desfavoraveis a expansao do mercado livre.

5 Comercializacdo de Energia Elétrica

Objetivo: avaliar a necessidade de alterar a regulacdo aplicavel a venda de

energia elétrica diretamente aos consumidores.

5.1 A expansao do mercado livre aumenta as responsabilidades dos

agentes na gestédo da comercializagcao?

Sim, a expansédo dos volumes transacionados por agentes de comercializacao

aumenta as responsabilidades de gestédo perante o mercado.

5.2 E necessario reforcar os requisitos para autorizar agentes habilitados

a vender energia elétrica diretamente aos consumidores?

Em uma analise generalista, se hd um processo competitivo, 0 aumento no
namero de agentes operando dilui o risco financeiro total, minimizando o
impacto de falhas de gestdo individual. Entretanto, em processos de
aglutinacdo, o impacto de um agente que se torna muito grande deve ser
monitorado. Além disso, ao avancar em direcdo ao consumidor pequeno, hd um
aumento no numero de clientes atendidos e também no risco de inadimpléncia. Caso o
agente ndo possua um porte financeiro adequado e uma gestdo eficaz, aumenta-se o
risco para o mercado. Dessa forma, sim, faz-se importante reforcar os requisitos para
autorizar agentes a vender energia diretamente aos consumidores, transferindo-se,

assim, a analise de crédito e o risco do comprador para os vendedores.

10
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5.3 Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores

do mercado?

Uma maneira de lidar com este risco, que pode ser estudada, € criar a figura
de um fornecedor de ultima instancia que tenha atuacdo comercial (neutra ou
nao) com relacdo a commodity energia (ex. distribuidora), sempre alocando a
responsabilidade pelos 6nus dos referidos eventos aos agentes contratantes

que tiveram seus contratos interrompidos.

5.4 Harisco de “selegdao adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de

energia elétrica atenderdo a todos os consumidores, sem exclusao?

Sim, este risco existe. Devido ao arcabouco juridico brasileiro e a
caracterizagdo da energia elétrica como bem essencial, medidas de corte de
energia em face de inadimpléncias sdo ainda inviaveis de serem implantadas
para algumas classes de consumidores, como hospitais, escolas etc, o que se

traduz em elevacéo da percepc¢éao de risco e dos precos e tarifas.

5.5 A migracado para o mercado livre deve ser opcional ou compulsoéria?
Ou seja, deve ser mantida a possibilidade de o consumidor optar pelo

mercado regulado?

Em teoria, uma migracdo compulsoria aceleraria o processo de competicdo
com beneficios nos precos para o consumidor, desde que garantido o equilibrio
estrutural de oferta e demanda. Isto é utilizado em alguns paises. Entretanto,
julga-se mais prudente manter nesse momento um processo opcional de modo
a adequar a cadéncia e monitorar os resultados e garantindo-se o direito de

escolha do consumidor.

11
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5.6 E necessdrio definir um “fornecedor de ultima instancia”, ou seja, um
agente que tem obrigacdo de fornecedor energia elétrica aos

consumidores?

Sim, conforme comentado anteriormente, que pode ser um agente neutro ou
ndo em relagdo a commodity energia. Vale ressaltar que o referido agente
deve atuar apenas nos casos de quebra de contratos para atendimento a
consumidores ja participantes do mercado livre. Os consumidores com
intencdo de migracdo para o mercado livre que ndo logrem a contratacédo de

energia com agentes vendedores manter-se-ao na condicdo de cativos.

5.7 Deveria ser estabelecida uma franquia de fornecimento de energia
elétrica que seja um direito de cada consumidor no mercado regulado,
sendo estes livres no consumo que ultrapassar essa franquia? Como
tratar o retorno de consumidores para o mercado regulado, no caso de

esse ambiente de contratacdo néo for extinto?

Desconhecemos vantagens desse modelo no momento. Quanto ao retorno,
vemos, num primeiro momento, a necessidade de estabelecimento de regra
que permita a distribuidora a assuncéo da carga dos consumidores, de acordo

com faixas de tensdo e/ou consumo.

5.8 E preciso aprimorar as formas atuais de registro e monitoramento dos

contratos do mercado livre?

Sim. Algumas acdes sugeridas seriam a diminuicdo do periodo de liquidacéo e

aperfeicoamento das garantias financeiras.

12
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E necessario aprimorar o atual sistema de medicéo e faturamento?

Sim, o sistema de medigdo como um todo precisa ser aprimorado para agregar
funcionalidades adaptadas as redes elétricas inteligentes. Entretanto, deve-se
buscar o equilibrio de requisitos técnicos de medicdo entre os ambientes
regulado e livre e, portanto, em processos de migracdo para o mercado livre, 0
consumidor ndo deve arcar com custos adicionais. O aperfeicoamento do
medidor deve ser tratado como um melhoramento independente do ambiente

em que o consumidor esteja, com mecanismo de custeio adequado.

Em suma, é importante que os requisitos minimos do SMF necessarios a
migragao nao se constituam em barreira de entrada. Visando outros servigos
agregados, o mercado ira, naturalmente, incorporar as funcionalidades extras

necessarias para redes inteligentes.

5.10 As distribuidoras de energia elétrica poderdo comercializar energia

elétrica e outros servigos para os consumidores? Ou a
comercializagdo no mercado livre deve continuar sendo vedada as

distribuidoras?

A competicdo na venda de energia e servi¢os deve ficar restrita a agentes de
mercado. Como agente regulado, a distribuidora deve extrair valor da operacao
relacionada ao monopdlio explorado. As DISCOs devem poder competir no
mercado por meio de comercializadoras proprias desde que completamente

independentes da concesséao do transporte.

5.11 Como lidar com a inadimpléncia do mercado e com suas implicacfes

na possibilidade de corte no fornecimento?

Entende-se que a possibilidade do corte do fornecimento é um direito natural

do fornecedor quando uma inadimpléncia ndo puder ser sanada negocialmente

13
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com o consumidor, como acontece em outros mercados mais abertos. O
processo é salutar para reduzir possivel sobrecusto aos consumidores
adimplentes pela precificagcdo do risco de n&o conseguir interromper o

consumao.

Desta forma, entende-se que 0S mecanismos que permitam o corte de
fornecimento em face de inadimpléncia devem ser &geis e eficazes, nos
ambitos legal, regulatério e judiciario. Assim como deve ser &gil o

restabelecimento do fornecimento em caso de regularizacédo da inadimpléncia.

5.12 O mecanismo de depdsitos de garantias na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) precisa ser ajustado em

caso de ampliagcdo do mercado livre?

O mecanismo de depdsito de garantias financeiras deve buscar um equilibrio
entre eficacia e custo para o mercado. Em face da ampliacdo do mercado é
salutar que pequenos consumidores ndo necessitem aderir a CCEE, mas que
sejam representados através de agentes agregadores como, por exemplo, o
comercializador varejista, os quais centralizam em si 0 processo de aporte de

garantias.

6 Contratos Legados

Objetivo: avaliar se a expansdo do mercado livre aumenta os riscos de
sobrecontratacdo das distribuidoras de energia elétrica e de descontratacéo
dos geradores, em virtude da existéncia de contratos de longo prazo ja
firmados entre distribuidoras e geradores de energia elétrica (passivos

contratuais).

14
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Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratacdo das

distribuidoras e de descontratacao dos geradores?

De acordo com dados da Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) de outubro deste ano, uma combinacao de solucdes envolvendo cerca
de dez mecanismos hoje em vigor para compensacdo de sobras das
distribuidoras e aliado a previsdo recente de evolugdo do mercado previsto
para estas empresas em 2017, o volume de energia sobrecontratada para este
préximo ano deve girar em torno de 4% frente a um percentual em torno de 7%
em 2016 (uma reducéo de 43%).

O arcabouco regulatério para o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) hoje conta com
cerca de dez mecanismos de compensacdo de sobras e déficits (MCSD) das
distribuidoras classificados originalmente em trés diferentes modalidades: (i)
MSCD Mensal, (ii) Trocas Livres e (iii) 4%. Um resumo do funcionamento de
cada um pode ser encontrado na tabela seguinte, extraida dos cadernos de

regras de comercializagcdo em vigor, homologados pela ANEEL.

e sau?a de Declaragdo de
consumidores
sobras limitada pela
potencialmente .
A B representatividade
livres ou acréscimo
i da saida do
Mensal Sim 7 consumidor pela Sim Mensal
energia
quantidade de
contratadosgant&s acréscimo prevista
= puﬂl:i no g em clausulas
10.848/2004. contratuais
oG Limitada a
e Nao N&o se aplica quantidade N&o Trimestral
contratual vigente
Limitada a 4% da
ntidad
4% N&o N3&o se aplica q.u? S Sim Anual
originalmente
contratada

* Para todas as modalidades de MCSD, a CCEE verifica se o agente cedente realmente
possui em seus contratos vigentes os valores de sobras declaradas.

** Nenhuma modalidade de MCSD é processada simultaneamente.

15



A_ ABRAGE

Associacao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

Além desses trés tipos de mecanismos, foi acrescentado recentemente o
MCSD para Energia Nova, com outros trés produtos criados e
operacionalizados de forma emergencial pela CCEE para auxiliar as
distribuidoras ao longo deste ano de 2016 com sobras contratuais, resultando
em 129 MW médios de reducéo de contratos de energia nova so6 entre julho e
dezembro de 2016 e mais 715 MW médios entre agosto e dezembro deste

mesmo ano.

A regulacdo conta hoje também com a Resolucdo ANEEL n° 711/2016,
projetada para estabelecer critérios e condicbes para celebracdo de acordos
bilaterais entre as distribuidoras e os geradores signatarios de Contratos de
Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEARs com o objetivo
de:

| — reducao temporaria total ou parcial da energia contratada;
Il — reducéo parcial permanente da energia contratada; e
[Il — rescis&o contratual.

Por fim, temos a publicacdo do Decreto 8.828/2016, que elimina a figura do
montante de reposicdo para as distribuidoras com excesso de contratos,
conforme nova redacdo dada ao art. 40 do Decreto 5.163/2004, e a previsédo
para a comercializacdo por distribuidoras no ACL de excedente de energia
contratada conforme Lei 13.360/2016.

Sendo assim, entendemos que 0 questionamento sobre os riscos de
sobrecontratacéo das distribuidoras com a expansdo do mercado livre passa
necessariamente pelo aperfeicoamento regulatério dos inUmeros mecanismos

hoje existentes.
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6.2 E possivel concatenar a expansdo do mercado livre com o vencimento

ou reducéo da energia contratada pelas distribuidoras?

O gréafico a seguir, extraido a partir de relatérios publicos da CCEE, exibe que

a partir de 2022 ha uma reducao gradual nos contratos em vigor:
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Entendemos que é perfeitamente possivel estabelecer um cenario de
expansdo que acompanha esta curva de reducdo gradual de contratos

regulados.

6.3 Como cobrir os custos da sobrecontratacdo das distribuidoras?

Os eventuais custos de sobrecontratacdo das distribuidoras com a expanséo
do mercado livre devem considerar primeiro o cenario de expansao que se
deseja para o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e o grau de recuperacdo da
economia para o horizonte analisado. Tal avalicdo também depende do grau
de adequacéo do arcabouco regulatério hoje em vigor para mitigar estes riscos

de sobrecontratacdo, conforme ja posto.
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Hoje se encontram em curso diversas iniciativas que visam a expansao
desejavel do mercado livre em ritmos e de formas diversas. Apenas para citar
duas das maiores iniciativas, temos o Projeto de Lei 1.915 e a Chamada n° 20

da ANEEL para reestruturacdo do SEB.

6.4 Devera esse custo ser pago por todos os consumidores?

Entendemos que estes custos, quando e se houverem, considerando 0s
diversos mecanismos para mitigar tais riscos, devem ser pagos pelo conjunto
de agentes beneficiado pela expansdo com a reducdo de precos pagos pela

energia elétrica consumida.

6.5 Qual o impacto desse custo para a sociedade?

Ndo é possivel avaliar, com as informa¢cfes disponiveis no ambito desta
Consulta Publica, quais os impactos para a sociedade de uma eventual
sobrecontratacdo das distribuidoras com a expansdo do mercado livre.
Dependendo do cenario e dos critérios adotados, podemos dizer que o impacto
varia de zero a total inviabilidade da expansdo do mercado sem que isto
acarrete em um 0nus excessivo para 0s consumidores que se manterdo na

base regulada.

6.6 E possivel, por meio de licitacdo de produtos virtuais, disponibilizar ao
mercado a energia elétrica ja contratada que as distribuidoras
possuem em seu portfélio? O fato de esses contratos possuirem
caracteristicas, prazos e riscos diferentes, oriundos de diversos tipos

de leildes realizados no passado, € empecilho?

O art. 6° da Lei 13.360//2016 altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e
passa a permitir a comercializacéo por distribuidoras no ACL de excedente de

energia contratada.
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Entendemos que tal medida, ainda que passivel de regulamentacdo pela
ANEEL, é negativa para o mercado por interferir conjunturalmente no ambiente
concorrencial e alterar o cenario de oferta com volumes de energia negociados
em um momento de mercado anterior, com uma légica conjuntural diferente da

atual.

Preocupa-nos substancialmente que tais iniciativas circunstanciais venham a
ferir a preservacdo da seguranca juridica dos diferentes tipos de contratos
tanto no ACL como no ACR. Tal elemento é reconhecidamente vital para que
novos negocios venham a se concretizar no ambito setorial, garantindo néo
apenas a expansdo da oferta, mas a propria manutencdo do abastecimento

atual.

Elementos que provoquem a rescisdo ou o desequilibrio destes instrumentos
contratuais devem ser objeto exclusivamente de decisdes bilaterais, de acordo
com uma racionalidade econdémica, com o0 apoio total do poder concedente.
Este ponto ndo é negocidvel em nenhum cenario de expansdo do mercado

livre.

6.7 Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com

as distribuidoras como garantia junto a credores?

Uma vez que, na visdo da ABRAGE para a expansédo do mercado livre, ndo
existe espaco para uma descontinuidade dos compromissos pré-estabelecidos,
entendemos que a garantia do financiamento do gerador para a manutencéo e
expansado do parque gerador no caso especifico dos contratos legados nao se
altera. Nao se propde aqui nenhum mecanismo em substituicdo aos ja

existentes, sem prejuizo do seu aperfeicoamento.
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7 Expanséo da Oferta

Objetivo: avaliar o impacto da reducédo do mercado regulado no financiamento
dos novos projetos de geracao, uma vez que o mercado regulado é o principal
garantidor da expansédo da oferta porque oferece contratos de longo prazo aos

geradores.

7.1 Qual o impacto dareducdo do mercado regulado na expanséao da

oferta?

O impacto principal estd no financiamento da expansdo, caso nao haja um

mecanismo de contratacdo de longo prazo adequado.

7.2 Como aumentar arelevancia do mercado livre na expansao da oferta?

E preciso um design de mercado que viabilize o balanco estrutural de longo
prazo independentemente das contratacfes de curto e médio prazo ligadas a

mitigacdo da volatilidade de preco da commodity energia.

7.3 Deve haver alguma obrigacéao de contratacéo de longo prazo nos

consumidores?

De algum modo o desenho de mercado deve imputar ao consumidor, que é o
beneficiario dltimo da confiabilidade do suprimento de energia, as obrigacfes

relativas a adequacédo de capacidade no longo prazo.

7.4 Como deve ser aformacao do preco do mercado de curto prazo para

aumentar o papel do mercado livre na expanséo da oferta?

A formacgdo de preco deve ser a mais realista possivel, com reducdo do
intervalo de variacdo, de modo a fomentar o equilibrio eficiente entre oferta e

demanda.

20



A_ ABRAGE

Associacao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

7.5 Qual a melhor forma de liquidacdo do mercado de curto prazo para as

sobras de energia elétrica dos consumidores livres?

Considerando a agregacdo de diversos consumidores por um agente
comercializador, as possiveis sobras e déficits seriam contabilizadas no
resultado agregado, ficando sob responsabilidade do comercializador a

liquidagcdo no mercado de curto prazo.

7.6 A separacao das contratacOes de lastro e energia pode ser um
caminho para a expansao do mercado livre? Como lidar com os custos

dessa alternativa e transicéo para sua implantacao?

Em uma primeira avaliacdo, a referida separacao permitiria adequar o balanco
estrutural de longo prazo ao mesmo tempo em que dinamizaria as operagoes
comerciais voltadas a mitigacdo de volatilidade do preco de energia no curto

prazo. Entretanto, é essencial manter a premissa fundamental do respeito

pleno aos contratos ja firmados (em seus precos, volumes e prazos).

7.7 Umabolsa de energia elétrica deve ser criada para complementar os

sinais do mercado bilateral de contratos para garantir a expansao?

Uma bolsa de energia € um dispositivo importante para a dinamizacao das
operacOes financeiras de curto prazo. Entretanto sua criacdo deve partir de
uma iniciativa do setor privado com base em um arcabouco regulatério da

ANEEL, CVM e demais instituicdes reguladoras envolvidas.
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O custo do financiamento da expansdo da oferta em um mercado livre
seria maior que o atualmente praticado? A sociedade esta disposta a

pagar este custo caso aresposta seja positiva?

Para a correta adequacdo da expansdo da oferta em um mercado livre,
conforme ja mencionado anteriormente, é preciso um desenho de mercado que
assegure os recebiveis de longo prazo vinculados a agregacao de capacidade
no sistema. A mera comparagao dos custos de financiamento entre projetos
com contratos de fornecimento de energia mais curtos ou mais longos néao é a
forma adequada de abordar o problema. Entende-se que, com um desenho de
mercado adequado, € possivel assegurar o0 investimento sem grande aumento

nos custos de financiamento.

Como seriam o0s recebiveis para garantir o investimento na expanséao

da geracao para o mercado livre?

A definicdo dos recebiveis faz parte do design de mercado. Entre as solucdes
possiveis estdo a contratacdo de lastro ou certificados de energia com

caracteristica de recebiveis.

Subsidios

Objetivo: avaliar o impacto da expansdo do mercado livre no custeio dos
descontos na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e na Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) concedidos, a depender da poténcia
injetada no sistema, a pequenos empreendimentos hidrelétricos e aqueles com
base em fontes solar, edlica e biomassa (fontes alternativas) e a seus

consumidores.
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A expansao do mercado livre exigira mais recursos para custear os
descontos na TUST e na TUSD? Em caso positivo, os consumidores

brasileiros de energia elétrica serdo onerados assimetricamente?

Sim. Mesmo sem mudancas na legislacéo, ainda ha significativa possibilidade
de migracdo de clientes cativos para o mercado livre como consumidores
especiais e, como esses clientes s6 podem comprar energia de fontes
incentivadas, que dao direito a descontos na TUST e TUSD, aumentara a
necessidade de recursos para custear tais descontos. Com a reducdo das
barreiras de elegibilidade para o ingresso desses clientes no mercado livre

especial esse processo se intensificara.

Como esse custo € cobrado de todos os clientes via CDE, e, como ha a
assimetria entre as regibes S-SE/CO e N/NE, no custeio dessa parcela da
tarifa de energia, os consumidores serdo (como ja o sdo) onerados

assimetricamente.

« E viavel expandir o mercado livre com base na comercializagdo de

energia elétrica subsidiada?

A existéncia do subsidio € uma forma de promover o aumento da base
instalada das fontes alternativas, aumentando a escala desse tipo de geracao
e levando a uma reducdo do custo unitario, o que, no limite, beneficia a todos
os consumidores. Embora a forma atual de expansédo do mercado livre esteja
ligada a concessdo desse subsidio, os dois temas — expansao do mercado e
subsidios - podem ser pensados separadamente, de forma que a expanséao
ocorra com 0 uso do subsidio apenas até o ponto em que se julgue que o
mesmo ainda seja estritamente necessario. Deve haver uma perspectiva de

eliminacdo dos subsidios,
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8.3 +Ofim da assimetria no valor das cotas da Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE) é requisito para expansao do mercado livre?

A assimetria existente hoje, que faz a cota de CDE dos consumidores das
regides S-SE/CO ser 4,53 vezes maior do que das regides N-NE, precisa ser
reavaliada. Se 0s custos crescentes a serem cobertos pela CDE com o
aumento do mercado livre forem alocados dessa forma, a atual falta de
isonomia prejudicara ainda mais os consumidores do S-SE/CO. A eliminacao
dessa assimetria ndo €, em dUltima instancia, condicdo indispensavel para a
expansdo do mercado, mas ha que se ponderar se é adequada a manutencao

dessa distorgéo ou se ela deve ser eliminada.

8.4 eDeve ser revisto o subsidio as fontes alternativas?

Sim, deve ser retirado gradualmente a medida que as fontes vao se tornando

mais competitivas, observadas as autorizacdes ja outorgadas.

8.5 Deve ser modificada a forma de financiamento do subsidio as fontes

alternativas?

Deve ser avaliada a migracdo para o contribuinte, considerando que o

incentivo € uma iniciativa do governo para fomentar fontes mais limpas.

8.6 Caso haja subsidio, o montante de subsidio deve ser fixado
previamente e disputado nos leildes? Ou seja, 0 montante deve ser
definido a partir de um processo concorrencial em que é beneficiado

aquele que aceitar o menor valor de subsidio?

Esse arranjo pode ser provisoério, na transi¢cdo entre a forma atual e a forma

futura de eliminac&o do subsidio nos casos adequados.
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8.7 Qual o papel do desconto na TUST e na TUSD na expanséo atual no

mercado livre?

Hoje, a expansao do mercado livre depende desses descontos na TUSD e
TUST. Se houver mudanca, é preciso considerar 0s investimentos ja feitos com

a perspectiva atual.

9 Estratégia de ampliacdo do mercado livre

Objetivo: avaliar a estratégia mais adequada para a ampliacdo do mercado
livre, a fim de evitar movimentos abruptos no setor e de permitir que 0s

agentes reavaliem com antecedéncia suas estratégias de atuacao.

9.1 Quais os principais elementos a serem observados na expanséo do
mercado livre? Ou seja, como expansao do mercado livre deve

ocorrer?

Antes de se definir um cronograma de expansdo do mercado livre, as regras
devem ser construidas para definir por exemplo (i) empresas devidamente
habilitadas; (ii) figura de comercializador varejista; (iii) tratamento de
inadimpléncias (desligamento, garantias, etc); (iv) especificacdo de medidores
(ndo causar demandas gigantescas de equipamentos num curto espaco de
tempo); (v) tratamento para clientes com alto risco de crédito tais como, baixa
renda, hospitais, prefeituras, etc; (vi) observar a financiabilidade da expanséo e
0os contratos legados; (vii) equilibrio econémico —financeiro de todos os
envolvidos , etc. Concluindo, a expansdo s6 pode se dar ap6s a andlise e

reflexdo dos itens anteriores.
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9.2 A expansédo do mercado livre deve ser feita pela diminui¢cdo gradual do
limite de carga ou todos os consumidores deveriam ser livres a partir

de uma determinada data?

Tem que ser gradual para que quaisquer problemas encontrados nas regras

gue venham a ser estabelecidas possam ser ajustados com menores impactos.
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