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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
Subsecretaria de Energia ¢ Estudos Quantitativos
Coordenacdo-Geral de Energia, Petroleo e Gas

PARECER SEI N° 38/2018/COGEN/SUEST/SEFEL-MF

Assunto: Consulta Publica n® 45/2018, do Ministério
de Minas e Energia, que visa divulgar o Relatdrio
Preliminar do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria MME n° 484, de 4 de outubro de 2016, para
elaborar o plano de redugdo estrutural das despesas da
Conta de Desenvolvimento Energético -CDE.

Acesso: Publico.
Processo SEI n° 18101.100474/2018-15

1. Introducio

1. A Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda
(Sefel/MF) apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a Consulta Publica n® 45/2018, do MME,
com a intenc¢ao de contribuir para o aprimoramento do arcabouco regulatorio do setor de energia elétrica, nos
termos de suas atribui¢des, definidas no art. 42-A, do Decreto n°® 9.266, de 15 de janeiro de 2018.

2. A Consulta Publica visa divulgar o Relatdrio Preliminar do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria MME n° 484, de 4 de outubro de 2016, para elaborar o plano de redugdo estrutural das despesas da
Conta de Desenvolvimento Energético -CDE.

2. Metodologia Proposta e Melhores Praticas Regulatorias

3. A identificacdo do problema, a justificativa para a alteragdo que se pretende implementar e a
meng¢do aos normativos legais que fundamentam a proposta foram objeto dos documentos que embasam a
consulta publica em comento.

2.1. Efeitos da Regulacio sobre a Sociedade

4. A consulta publica foi aberta para divulgacao do o Relatorio Preliminar do plano de reducao
estrutural das despesas da CDE. Acredita-se que o plano é benéfico para os consumidores de energia elétrica
pois esta em linha com o principio da modicidade tarifaria. A medida procura deixar mais justa a aplicagdo
dos subsidios, questionando a efetividade das politicas publicas e os reais beneficios das mesmas para os
consumidores de energia elétrica.

3. Do Relatorio Preliminar

5. Inicialmente foi apresentado um historico da conta desde a sua criagdo através da Lei n°
10.438 de 2002 demonstrando as mudancas sofridas até hoje. Ficou exposto que a conta foi modificada tanto
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a respeito de fonte de recursos e finalidades, quanto ao nimero e natureza de subsidios imputados a e¢la,
estando hoje com a despesa muito maior do que quando foi criada e subindo.

6. A partir dessa premissa o relatorio apresentou um quadro resumo das despesas da conta,
especificando os objetivos, a metodologia de calculo e a base legal de cada subsidio, diagnosticando em
detalhe os entraves de cada despesa da conta que permitem o crescimento dos gastos sem controle, sem
acompanhamento de efetividade e sem contrapartidas.

7. Diante disso, foram sugeridas propostas de racionalizacdo da conta, tratando cada despesa
separadamente (CCC, Universalizagao, TSEE, Fontes Incentivadas, etc.) e apresentando medidas a serem
adotadas para otimizacgao dos recursos.

8. Em linhas gerais as medidas sdo: teto para as despesas, tempo limitado de participagdo no
beneficio, apresentagdo de contrapartidas e de eficiéncia energética e comprovacdo de necessidade do
beneficio.

9. O relatério salienta enfaticamente a dificuldade de implementagao da proposta, visto que a
maioria dos subsidios da CDE sdo regulamentados em Lei e para efetividade das propostas mudangas no
ambito legal precisariam ser feitas.

4. Da analise

10. Primeiramente, expde-se que ndo ha duvidas a respeito da pertinéncia da medida e, em geral,
esta Secretaria concorda com as propostas do relatorio. Foi executado um excelente mapeamento da situacao
pelo Grupo de Trabalho, bem como recomendadas alteragcdes apropriadas para que a redugdo estrutural das
despesas da CDE seja efetiva.

11. No que diz respeito ao teto para as despesas, concorda-se com o afirmado sobre a necessidade
de alteracao legal estabelecendo um teto global para a despesa da CDE, de maneira a obrigar a adequacao
das despesas instituidas por Lei ao comando do teto. Entende-se que essa ¢ uma condi¢do imprescindivel
para que as despesas sejam reduzidas e tal alteragdo precisa ser feita através de uma medida tempestiva.

12. Esta Secretaria avalia como suficiente a férmula proposta no relatorio para o crescimento das
despesas, na qual o reajuste ¢ feito considerando a expectativa de crescimento do mercado de energia
elétrica. Além disso, dado que o estabelecimento do teto depende de alteracao legal, seria adequado o MME
incluir as propostas no bojo das discussodes legislativas sobre a reforma do setor elétrico, dada a pertinéncia
tematica.

13. Em um modelo em que se estabeleca um teto legal de despesas da CDE por meio de alteracao
legislativa, entende-se como apropriado utilizar rito orcamentéario semelhante ao que se pratica no ambito do
or¢amento da Unido. Nesta ldgica, havendo necessidade de contingenciamento, primeiro ¢ efetuado um corte
percentual linear nas despesas e posteriormente sdo avaliadas as prioridades e necessidade de revisdo desse
percentual contingenciado, nos moldes do Decreto de Programa¢do Orcamentaria e Financeira publicado
pelo poder executivo todos o0s anos.

\

14. Ainda, em relagdo a avaliagdo de prioridades dos pagamentos poderia ser constituido um
comité interministerial, em parceria com a ANEEL e a CCEE, avaliando as questdes técnicas, sociais €
orcamentdrias em conjunto, ouvidos todos os afetados e interessados pelos subsidios da CDE, e dando ampla
publicidade e transparéncia de seus atos.

15. Nao obstante, salienta-se que a visdo do relatério referente ao fato de a avaliagdo de
prioridades da CDE ser implementada no ambito do poder legislativo pode ser questionada. Na verdade,
entende-se que o poder legislativo cumpriria o seu papel ao estabelecer um teto para crescimento das
despesas e delegar ao poder executivo o estabelecimento de prioridades e critérios.

16. Além do mais, de modo a beneficiar o consumidor final de energia, bem como contemplar
imediatamente o disposto legal referente ao plano de redugdo estrutural das despesas da CDE, deve ser
ponderada a afirmativa do relatorio a respeito de uma falta de isonomia no estabelecimento de tetos parciais
para subsidios que foram criados ou cujas formulas de calculo foram estabelecidas infralegalmente.
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17. Na verdade, o fato que deve preponderar € se o subsidio custeado pela CDE esté corretamente
alocado, quais distor¢des provoca, se estd compativel com a regulacdo do setor elétrico, entre outros. O
argumento do ferimento a isonomia pode causar uma inércia indesejavel as despesas da CDE.

18. Também se argumenta que alguns subsidios, mesmo que concedidos via Lei, permitem
flexibilidades normativas que podem ser utilizadas, contribuindo para diminuicdo das despesas da CDE,
como € o caso de percentuais de desconto de fontes incentivadas nos encargos de transmissao.

19. Desse modo, entende-se que o Poder Executivo tem autonomia e legitimidade para recalcular,
rever premissas ou até mesmo erradicar subsidios cuja despesa foi atribuida por ele a CDE, por
regulamentagdo infralegal, tendo como base as questdes elencadas acima.

20. Imediatamente, entende-se que alguns aprimoramentos ja poderiam ser feitos para os
subsidios 1) Servigo Publico de 4gua, saneamento e esgoto; i1) Rurais; e iii) Rurais Irrigantes e Aquicultores.
Estes somados, no ano de 2017, representaram despesa da ordem de 4,04 bilhdes de reais imputados a conta.

21. E discutivel a alocagdo dessas despesas & CDE, visto que o recurso ndo é aplicado ao setor
elétrico, mas sim nos setores aos quais esses consumidores se encontram ligados, logo poderiam ser tratados
através de politicas setoriais, inclusive com recursos orcamentarios. Porém, pondera-se o cenario de
restricdo fiscal da Unido, sendo muito dificil incluir mais despesas ao mesmo, sendo a redugdo gradual
desses subsidios o caminho mais adequado a atual situagdo fiscal.

22. A respeito da alocagdo, observa-se que esses descontos sao decorrentes de politicas muito
antigas, iniciados através das Portarias 42 e 45 de 1992 do Ministério de Infraestrutura e foram carregados
para a CDE mesmo nao contribuindo para a regularidade, a continuidade a seguranga, a atualidade, e a
generalidade na prestacdo dos servigos de energia elétrica, que sdo premissas basicas do regime regulatério e
tarifario do setor elétrico.

23. Quando ndo relacionado com a tematica do setor elétrico, o encargo da CDE cobrado nas
faturas do servico de distribuicao de energia elétrica constitui, em esséncia, apenas uma forma de concretizar
politicas de governo para outros setores. Desta maneira, para racionalizar e diminuir distor¢cdes na alocacao
dos subsidios concedidos pelo governo, entende-se que o mérito e destinacdo desses subsidios sejam
rediscutidos, e que se caminhe para focalizar o pagamento desses subsidios para -segmentos em que haja
necessidade de atendimento social ao beneficiario.

24, Nesse sentido, cita-se o subsidio para rural irrigante e aquicultor. Sugere-se a revisdao das
premissas do beneficio com a implementagdo de uma contrapartida social para sua adesao. Mesmo levando
em consideracdo que as despesas com energia elétrica nas atividades rurais que demandam irrigacdo e na
aquicultura s3o muito grandes, a atividade rural no Brasil é uma atividade consolidada e competitiva, ndo
havendo justificativa para o subsidio irrestrito, sem dependéncia das caracteristicas do empreendimento
agricola.

25. Especificamente sobre o subsidio para Servico Publico de agua, saneamento e esgoto,
conforme foi exposto no relatdrio, um servigo publico regulado por tarifas estd sendo penalizado em prol de
outro servigo publico também regulado por tarifas. Assim, reitera-se a necessidade de avancar na revogacao
desse beneficio gradualmente, na medida em que o custo da politica possa ser absorvido pelos consumidores
de 4gua ou por outras fontes, no &mbito da competéncia regulatéria desse servigo.

26. Isto posto, sugere-se a revisdo dos percentuais de descontos para alta e baixa tensdo de
maneira a contribuir para reducdo estrutural da CDE, além da revisdo da natureza do subsidio no Decreto
7.891 de 2013, tornando o mesmo inerente a caracteristicas sociais, podendo entdo ser exigida como
contrapartida a Declara¢do de Aptidao ao Programa Nacional de Agricultura Familiar (DAP).

217. Sem prejuizo do disposto acima, considera-se urgente que se impeca a sobreposi¢do dos
subsidios para rurais e rurais irrigantes e aquicultores.Sugere-se a exigéncia de contrapartida para
consumidores de baixa tensdo, que hoje conseguem acumular esses beneficios. Tendo em vista que na
regulacao vigente o beneficio para rurais irrigante e aquicultores ¢ mais vantajoso, entende-se que para
cadastro no subsidio rural irrigante e aquicultor o consumidor deve abrir mao do beneficio rural.

28. Além disso, sobre as fontes incentivadas, apesar do relatdrio contar com as mudangas que
serdo feitas através do PL da Reforma do Setor Elétrico, a legislagdo garante o desconto minimo de 50%,
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sendo o desconto superior a esse percentual para alguns casos, conforme estabelecido na Resolucao
Normativa n° 77 de 2004 da ANEEL.

29. Sugere-se que esses percentuais sejam revistos pelo regulador, tendo em vista que as fontes
incentivadas ja sdo competitivas. Tomando-se como exemplo o Leildo ANEEL 1/2018, o desagio médio foi
de 59,07% e a energia eolica negociada a R$ 67,60, preco mais baixo que algumas UHEs em regime de
cotas.

30. Nos demais pontos esta Secretaria avalia que a proposta do relatério apresenta medidas que
garantirdo uma distribuicdo mais adequada dos beneficios, extingao programadas de subsidios cujo mérito €
questionavel e a implementa¢do de politicas mais modernas, como a valoragdo de beneficios ambientais
através de mecanismos de mercado.

31. Reforga-se a necessidade indiscutivel de estabelecimento de um teto global para a CDE, além
de um dispositivo que condicione a alteragdo de despesas especificas por Lei, ja que com o teto, o aumento
de uma despesa trara impacto para as demais ja alocadas na conta.

32. Além disso, a existéncia do teto fard com que todos os passivos e litigios do setor deixem de
recair sobre os consumidores. Esta ¢ uma consideracdo importante quando se observa o que aconteceu
historicamente com as despesas da conta, que acaba absorvendo despesas decorrentes de controvérsias entre
agentes do setor, que muitas vezes poderiam ser equacionadas de outro modo, sem onerar os consumidores
de energia elétrica.

Consideracoes Finais

33. O presente parecer avaliou as questdes de cunho regulatério no ambito das competéncias
atribuidas a Sefel no art. 42-A, Anexo I do Decreto n® 9.266/2018. Ante o exposto, de maneira sintética, a
SEFEL faz as seguintes recomendagdes:

1) proponha-se alteragao legislativa com teto global de despesas da CDE o quanto antes,
aproveitando a agenda do governo no que diz respeito ao setor elétrico;

i1) uma vez estabelecido o teto, a priorizagdo das despesas seja feita pelo Poder Executivo;

iii) que seja revista a alocagio e a magnitude dos subsidios ao Servigo Ptblico de Agua,
Saneamento e Esgoto, Rurais e Rurais Irrigantes e Aquicultores, focalizando os pagamentos em
que haja apelo social.

A consideragdo superior.

FERNANDA GOMES PEREIRA

Coordenadora

GUSTAVO GONCALVES MANFRIM

Coordenador-Geral de Energia, Petroleo e Gas

De acordo.

PEDRO CALHMAN DE MIRANDA
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