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Niteroi, 02 de dezembro de 2016

Contribuicdes a Consulta Publica MME n.° 21/2016

Questionario sobre a expansdo do mercado livre de energia elétrica, beneficios e
riscos envolvidos.

O presente documento possui 0 objetivo de apresentar as contribuicdes da ENEL a
Consulta Publica 021/2016, que trata da expansao do mercado livre de energia
elétrica, sob a forma de respostas as questdes formuladas pelo MME na Nota Técnica
n° 3/2016-AEREG/SE-MME.

E de se destacar que as consideracdes apresentadas poderdo ser oportunamente
objeto de ajustes e complementacdes, dada a complexidade e relevancia dos temas
tratados, que ensejardo etapas de discussdes mais aprofundadas e em nivel maior de
detalhamento.

Informacéao

1. Qual o nivel de conhecimento da sociedade sobre as alternativas de fornecimento
de energia elétrica e sobre a liberdade de escolha do fornecedor de energia
elétrica com o qual firmara contrato de compra?

O consumidor de baixa tensdo atualmente ndo possui qualquer nogcédo sobre o que
seria um mercado livre de energia. Existe sim uma ideia de que a escolha do
fornecedor  pudesse acontecer de forma similar ao modelo de
Telecomunicacdes. Entdo, temas como: pagamento do fio, ou identificacdo da
empresa responsavel pelo fornecimento de energia, estéo totalmente fora do radar do
consumidor.

Adicionalmente, mesmo 0s consumidores especiais que ja tém conhecimento da
possibilidade de migracdo ndo conhecem bem as regras para tal op¢cdo. Geralmente,
acionam um apoio externo que nem sempre provera 0 mesmo de conhecimento
integral dos aspectos envolvidos. Normalmente, o U(nico conhecimento é o
discernimento entre fornecimento e compra de energia.

2. Os consumidores tém clareza de que:

- Continuardo sendo atendidos no transporte de energia elétrica, em sua maioria,
pelas empresas de distribuicdo? Ha riscos econémicos e financeiros envolvidos no
mercado livre? Escolher o fornecedor da energia elétrica ndo gera, por si s, reducdes
nos precos da energia elétrica e alteracdes na qualidade do servigo de distribuicdo de

energia elétrica?

N&o ha esta clareza, especialmente, por parte do consumidor de baixa tenséo.

Tarifacéo
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1. A tarifa binbmia é requisito para a expansao do mercado livre?

N&o necessariamente, embora facilite, pois traz mais eficiéncia e transparéncia para o
consumidor. O importante € criar mecanismos para garantir a remuneragdo da
distribuidora pelo servigo (fio). Esta parcela deve ser blindada em relacdo a variacao
de mercado (Migracdo para o ACL, incorporacdo de GD, incentivos na tarifa).
Adicionalmente, as distribuidoras ndo recebem qualquer remuneracdo pela venda de
energia, apesar dos riscos associados a compra de energia no ACR. Assim, é
importante neutralizar estes riscos ou permitir alguma remuneracdo para as
distribuidoras pelo risco assumido.

Usinas Cotistas

1. A expansdo do mercado livre exige mudanca na forma de contratacdo dessas
usinas?

Sim. Na medida em que o mercado cativo das distribuidoras for diminuindo, é preciso
criar um mecanismo que permita a transferéncia dos contratos do ACR para o ACL.
Uma sugestdo é criar a possibilidade de transferéncia dos contratos de energia
sempre que ocorrer a migracao, a partir da seguinte priorizacdo: (1°) contratos das
usinas de Itaipu e Angra, e (2°) contratos de energia existente. No entanto, devem ser
criados mecanismos para proteger os empreendedores de riscos provenientes de tal
transferéncia.

A reducdo dos contratos deveria ser por ordem de pregco, sempre do maior para o
menor. Dessa forma, mantem-se uma base maédica de contratos nas distribuidoras, o
gue eventualmente permitiria diminuir os subsidios/descontos na tarifa aos
consumidores cativos. Este cenario so é vidvel na medida em que a migracdo para o
ACL seja compulsoria, ainda que de forma suave e gradual, comecando pelos de
maior carga.

2. Ha obstaculos para essa alteracdo? Quais?

Ha apenas o obstaculo legal, que pode ser superado por intermédio de alteracdo da
Lei 12.783/2013 e de instrumentos regulatérios dela decorrentes.

3. E possivel expandir o mercado livre diante de uma oferta compulséria de energia
elétrica para o mercado regulado?

Muitos consumidores pequenos (grupo B, principalmente), incluindo os consumidores
baixa renda, provavelmente ndo devem optar pela migracdo para o ACL e, portanto,
permaneceriam na base do mercado cativo das distribuidoras. Assim, a expansao do
mercado livre poderia coexistir com uma oferta compulséria de energia para o ACR,
suficiente para atender estes consumidores. Esta oferta pode ser feita pelas usinas
cotistas.

4. O atual modelo de renovagéo das concessfes e das autorizacdes de geracdo de
energia elétrica é aderente a expansédo do mercado livre?
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N&o em sua integralidade, pois hoje cerca de 30% do mercado das distribuidoras é
atendido pelas usinas cotistas e, com a expansdo do ACL, mantidas as condi¢cdes

atuais, havera uma sobra de energia no setor de distribuicdo e déficit de energia no
ACL.

Comercializacdo de Energia Elétrica

1. A expansdo do mercado livre aumenta as responsabilidades dos agentes na
gestdo da comercializagédo?

Aumenta a responsabilidade de todos os agentes em variados aspectos:

- Distribuidores: mesmo se ficarem fora da venda de energia, aspectos como corte de
energia em caso de inadimpléncia no pagamento da compra de energia e combate
das perdas de energia passam a ser mais importantes ainda para o equilibrio do setor.
Sustentabilidade da contratacdo de energia ja realizada deve ser observada & medida
que ocorra a abertura do mercado livre, que devera respeitar as regras ja aplicadas a
época dessa contratacao.

- Geradores/Comercializadores:  assumem  funcbes de atendimento a
varejo: desenvolvimento de multi produtos, call-center, ampliacdo do risco de crédito e
consequentemente risco na gestdo de energia, tecnologia para atendimentos
massivos (faturamento, reajuste de precos, etc)

- CCEE: precisa estar preparada em processos para alteracbes de modelagem de
cargas, desligamento de cargas e eventualmente até para dialogar com o pequeno
consumidor (no caso de desligamento, por exemplo) e com o judiciario. A CCEE, pelos
motivos anteriores, esta muito interessada em que a figura do comercializador
varejista se consolide. Todavia, ndo apresentou até o momento alternativas para
contornar o tema de desligamento do cliente em caso de inadimpléncia.

-ANEEL: precisa estar preparada, além da implantacdo e fiscalizagcdo da parte
regulatéria, também para ampliar seus servicos de atendimento e esclarecimento ao
consumidor, ao judiciario e também as secretarias de fazenda dos estados (ICMS).
Adicionalmente, no caso especifico de encargos, a Aneel, nesta transicéo, precisaria
também garantir equilibrio tarifario para neutralidade de impactos de migracbes que
ocorreram apos a distribuidora assumir determinada responsabilidade (ex.:
empréstimos de 2014).

-ONS: Caso existam produtos ofertados de livre consumo de quantidade, dependendo
dos pregos que possam vir a ser ofertados por algum vendedor, a operacédo talvez
possa ser afetada. Ponto de atencdo. (ex: Excesso/redugdo de consumo num
determinado periodo)

2. E necessario reforcar os requisitos para autorizar agentes habilitados a vender
energia elétrica diretamente aos consumidores?
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Sem duavida. Os riscos financeiros envolvidos sdo muito maiores para 0S NoOvos
vendedores do que eram anteriormente, consequentemente, para todo o mercado. As
regras para habilitacdo de novos agentes devera ser aperfeicoada. Além de exigéncia
de se ter um patriménio liquido maior para a empresa e também punicdes rigidas para
as pessoas fisicas e juridicas envolvidas nestas empresas, serd necesséria a criagao
de limites de venda/exposicdo diarias e que haja um monitoramento em tempo real
disto, como por exemplo através do desenvolvimento de uma clearing (a CCEE
poderia monitorar as exposi¢cdes em intervalos menores e prover a clearing das
informag0des), que possa a vir chamar mais garantias de um vendedor que tenha uma
carteira de clientes com mais risco de crédito.

3. Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores do
mercado?

E preciso ter um mecanismo de monitoramento para que n&o se chegue a este ponto
(v. sugestdo do item anterior). Mas de qualquer forma, eventuais faléncias do
vendedor deverdo ser arcadas pelo consumidor que escolheu aquela empresa (por
isso seria importante checar o vendedor antes). Devem ser desenvolvidas regras que
evitem a protecdo demasiada do comprador de forma a evitar (i) conluios entre
vendedor e consumidor e (ii) o afastamento do desligamento do comprador no caso de
faléncia do vendedor e ndo substituicdo deste.

4. Harisco de “selecdo adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de energia
elétrica atenderao a todos os consumidores, sem exclusao?

Sim, h& este risco. Porque caso ndo haja selecdo, significa que as empresas de
comercializagdo de energia terdo que assumir outros riscos que nao terdo condi¢cdes
de arcar e por isso colocardo em risco todos os demais consumidores. Portanto é
preciso criar garantias de pagamento para consumidores, como baixa renda, hospitais,
concessionarias de fornecimento de agua, etc, 6rgdos publicos, de forma a mitigar
este risco. Neste sentido, o sistema “pré-pago” € uma das alternativas.

5. A migracao para o mercado livre deve ser opcional ou compulséria? Ou seja, deve
ser mantida a possibilidade de o consumidor optar pelo mercado regulado?

Uma vez resolvida a financiabilidade da expansdo e dos contratos legados, em um
primeiro momento a migragdo deveria ser compulsoria para consumidores acima de
um determinado nivel de demanda. Somente ap6s uma estruturacdo e
amadurecimento desse modelo, poderia se pensar em uma migracdo compulsoria
para todos os consumidores porque caso contrario poderia acontecer da distribuidora
ficar com um perfil de consumidores remanescentes de alto risco, sem possibilidade
de diluicAo desse risco. E os grupos das distribuidoras que quisessem fornecer
energia, poderiam montar uma outra empresa sO para esta finalidade, que poderia
atuar em qualquer area de concessao.

6. E necessario definir um “fornecedor de Ultima instancia”, ou seja, um agente que
tem obrigacéo de fornecedor energia elétrica aos consumidores?

N&do. Cada consumidor precisa ser responsavel por seu consumo. Fica dificil criar um
fornecedor de Ultima instancia, pois no final este agente teria um risco impossivel de



gerenciar. Casos atuais classificados como baixa renda, hospitais, concessionarias de

fornecimento de agua, etc, deveriam ser melhor avaliados e submetidos a algum
instrumento de garantia (a ser discutido pela sociedade).

7. Deveria ser estabelecida uma franquia de fornecimento de energia elétrica que
seja um direito de cada consumidor no mercado regulado, sendo estes livres no
consumo que ultrapassar essa franquia?

Uma vez resolvida a financiabilidade da expanséo e decidido o grau de liberalizagéo
sendo compulsério ou ndo, entendemos ndo ser necessaria a criacao de franquias, por
ser um movimento contrario a liberalizagdo do mercado.

8. Como tratar o retorno de consumidores para o mercado regulado, no caso de esse
ambiente de contratacdo nao for extinto?

Em caso de migracédo opcional, o retorno deve estar condicionado a um periodo
minimo de antecedéncia para a distribuidora contratar a energia.

9. E preciso aprimorar as formas atuais de registro e monitoramento dos contratos do
mercado livre?

Sempre ha espaco para aprimoramento. Os relatérios poderiam ser diarios.
10. E necessario aprimorar o atual sistema de medic&o e faturamento?

Sempre ha espaco para aprimoramento. Os dados poderiam ser consolidados a cada
hora e disponibilizados. Atentar para o fato de que os atuais medidores da baixa
tensdo devem ser compativeis com este novo cenario. Nesse sentido € importante
estimular o investimento do setor de distribuicdo na modernizacdo da rede. Atualmente
este estimulo € muito pequeno ou até mesmo nulo, dependendo das caracteristicas da

area de concessao.

11. As distribuidoras de energia elétrica poderdo comercializar energia elétrica e
outros servigos para os consumidores? Ou a comercializacdo no mercado livre
deve continuar sendo vedada as distribuidoras?

Para que houvesse um mercado equalizado e equilibrado, as distribuidoras deveriam
ter direitos e deveres iguais a todos os demais vendedores. Os riscos da venda de
energia no mercado livre pela distribuidora deverdo ser assumidos por esta, sem
repasses ao mercado cativo. Caso isto ndo fosse possivel (direitos e deveres iguais),
0s grupos das distribuidoras que quisessem comercializar energia e fornecer servigos,
poderiam montar uma outra empresa sO para esta finalidade, que poderia atuar em
qualquer area de concessao.

12. Como lidar com a inadimpléncia do mercado e com suas implicacdes na
possibilidade de corte no fornecimento?
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Vide item 4. Vale ressaltar que as distribuidoras devem ficar blindadas de riscos

estranhos ao servi¢co publico de distribuicdo de energia elétrica, ou, que venham a ter
alguma remuneracdo caso absorvam algum risco.

13. O mecanismo de depdsitos de garantias na Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) precisa ser ajustado em caso de ampliagdo do mercado
livre?

A ampliacdo do mercado livre, para o caso da baixa tensao, por exemplo, precisara
considerar que a figura de comercializador varejista devera estar funcionando. Isto
significa que os mecanismos de corte e desligamento de clientes deverdo ser
previamente definidos. Outros mecanismos de garantias de acompanhamento diario
de exposicdo financeira, com chamadas diarias de garantias deveriam estar
aprimorados (v. item 9). A CCEE poderia monitorar as exposi¢cdes em intervalos
menores e prover a “clearing” das informacdes para a chamada de garantias.

Contratos Legados

O cumprimento dos contratos legados € imprescindivel a confiabilidade do sistema,
por isso ao serem adotados 0s mecanismos para liberalizacdo, devem ser verificadas
solugcbes que ndo prejudiguem o0s contratos existentes no caso de uma transicdo ao
mercado livre.

Na medida em que o mercado cativo das distribuidoras for diminuindo, é preciso criar
um mecanismo que permita a transferéncia dos contratos do ACR para o ACL. Uma
sugestao é criar a possibilidade de transferéncia dos contratos de energia sempre que
ocorrer a migracao, a partir da seguinte priorizacéo: (1°) contratos das usinas cotistas
de ltaipu e Angra, e (2°) contratos de energia existente.

Destacamos que devem ser criados mecanismos para proteger os empreendedores
de riscos provenientes de tal transferéncia, especialmente no caso de migracdo de
contratos de energia nova, devido a existéncia de financiamentos vinculados aos
contratos de venda no mercado regulado.

Neste caso, pode vir a ser necesséria a criagdo de uma conta, com administracéo e
contratacdo pela CCEE, para transferéncia dos atuais contratos de longo prazo de
energia nova, de tal forma que os consumidores (recém-migrados e 0s cativos)
possam permanecer efetuando suas compras compulsérias de energia ao mesmo
custo médio, mantendo-se assim o mesmo risco crediticio e garantindo o retorno
necessario para os investidores.

Expansdo da Oferta
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1. Avaliar o impacto da reducdo do mercado regulado no financiamento dos novos

projetos de geracao, uma vez que o mercado regulado é o principal garantidor da
expansao da oferta porque oferece contratos de longo prazo aos geradores.

A expansao da oferta é baseada em contratos de longo prazo (15 a 30 anos) através
dos leildes Regulados, e por meio de financiamento do BNDES. Em uma expansao
significativa do mercado livre, o atual modelo de expanséo da oferta e financiabilidade
devem ser revistos.

Com a reducdo do mercado regulado, deve-se pensar em mecanismos que garantam
a confiabilidade do suprimento de energia e a adequacdo da expansao da oferta em
um mercado livre, de forma a dar previsibilidade e seguranca para o setor como um
todo.

Nesse caso, novas formas de financiamento devem ser desenvolvidas para o mercado
livre, com a possibilidade de contratos indexados a délar de forma a atrair capital
estrangeiro competitivo.

2. H& experiéncias internacionais de sucesso para paises similares ao Brasil
(participacdo hidroelétrica superior a 65% na producdo de energia, taxa de
crescimento do mercado superior a 3% ao ano em regime permanente, forte
variabilidade de precos de curto prazo) com a expansao da oferta para o mercado
livre? Quais?

Como experiéncia de liberalizacdo de paises da America Latina, destacamos alguns
itens de interesse, mas ndo necessariamente de sucesso, com base na experiéncia do
México e Peru:

Quanto a obrigatoriedade de migragao:

e Meéxico: obrigatério para novos consumidores com demanda >1MW
e Peru: obrigatorio para consumidores com demanda >2,5MW

Desta forma, entendemos que seria interessante que, a0 menos em um primeiro
momento, a liberalizacdo fosse obrigatdria apenas para os grandes consumidores,
deixando que os residenciais permanecam no Mercado Regulado. Apontamos como
justificativa & adocdo desta estratégia:

e Grandes consumidores tendem a possuir nivel de conhecimento do mercado
mais elevado que os consumidores menores (conta de energia como grande
componente de custo da producao), podendo lidar com mais recursos frente
aos riscos de contratacdo que, em um mercado competitivo, devem ser
atribuidos exclusivamente ao agente contratante. Com isso, esperam-se
decisbes bem informadas e racionais de grandes consumidores.

e Podemos ainda destacar que usualmente os grandes consumidores possuem
medidores horérios que os permitem acessar ganhos decorrentes a alteracao
de mudanca no perfil de consumo de energia.

e Para pequenos consumidores, o possivel ganho pode muitas vezes nao
justificar o esforco necessario de avaliacdo das condicbes de mercado,
obtencéo das informacgdes e posteriormente a tomada de decisédo. Por isso a
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necessidade de realizacdo de “capacitacdo” a populagdo para que a mesma
veja que pode auferir ganhos com a liberalizacédo, de maneira a modelar seu
consumo frente a sinalizacdo de precos. Ainda, € preciso haver algum tipo de
cadastro no qual todos os consumidores tenham acesso as informacdes dos
geradores e comercializadores, como € o caso do México, em que o Regulador

possui um Cadastro de todos os fornecedores de energia qualificados a atual
no mercado livre.

No México e Peru, com a liberalizagdo, a migracdo é obrigatéria para os grandes
consumidores, de forma que ndao ha o risco de retorno dos mesmos para a
distribuidora, que implicaria em elevacdo dos riscos da distribuidora na gestdo da
energia.

Quanto aos contratos legados:

e México: Os contratos legados permanecem com suas condi¢des iniciais até
gque o periodo de contratacdo termine. Contratos legados possuem a
possibilidade de migrar ao mercado livre. Ainda, podem decidir por retornar ao
regulado, sob condigbes originais, tendo apenas obrigatoriedade de
permanecer por 5 anos antes de voltar. Além disso, a escolha de migracéo dos
contratos pode ocorrer de maneira parcial, como um periodo de teste, de forma
que existe a possibilidade de migrar apenas uma parcela do contrato.

e Peru: O Peru esta passando por um periodo de sobreoferta, de maneira que se
estd permitindo que as Distribuidoras renegociem seus contratos com 0s
geradores, da seguinte forma: reduz-se o montante contratado e se estende o
prazo de contratacdo. Cada proposta deve sempre ser autorizada pelo
regulador.

O cumprimento dos contratos legados € imprescindivel a confiabilidade do sistema,
por isso as situacoes descritas acima poderiam ser investigadas de forma a adequar o
montante contratado no regulado no caso de uma transicdo ao mercado livre.

Tarifagéo:

e Meéxico: A Tarifa € bindbmia, mas o regulador define uma fatura Unica padréo
com componente Geracdo e Tarifa fio segregados. O CENACE (Centro
Nacional de Control de Energia) envia ao comercializador qualificado a fatura
com toda a informacédo de medicOes e pedagios e este, por sua vez, fatura e
cobra ao usuario.

A separacéo das tarifas finais em componentes fio e energia € importante para que se
possa produzir clareza ao consumidor de como é composta sua conta de energia.
Além disso, a tarifa binomial garante a adequada remuneracdo ao fio, especialmente
em situacdo de consumo nulo ou em casos como geracao distribuida.

Subsidios

1. Auvaliar o impacto da expansdo do mercado livre no custeio dos descontos na
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de
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Distribuicdo (TUSD) concedidos, a depender da poténcia injetada no sistema, a
pequenos empreendimentos hidrelétricos e aqueles com base em fontes solar, edlica
e biomassa (fontes alternativas) e a seus consumidores.

Entendemos que os subsidios como o desconto na TUST e TUSD foram criados para
promover 0 aumento da participacdo das fontes alternativas, levando a uma reducéo
do custo unitario, o que, no limite, beneficia a todos os consumidores. No entanto,
deve-se ter uma perspectiva clara de seus objetivos e de eliminagdo dos mesmos.

Assim, no momento que se julgue ndo ser mais necessario tal subsidio, a eliminacao
deve ser homogénea, ou seja, para todas as fontes, de forma a nado resultar em
distorcoes.

Ressaltamos, no entanto, a importancia de incentivos que promovam novas fontes de

energia que ainda ndo sdo competitivas, por exemplo, através de incentivos fiscais
que poderiam reduzir bastante o preco da energia.

Estratégia da Expansdo do Mercado Livre

1. Quais os principais elementos a serem observados na expansao do mercado livre?
Ou seja, como expanséo do mercado livre deve ocorrer?

Para que a expansdo do mercado livre ocorra de forma planejada, algumas regras
devem ser construidas para estruturar o setor de forma ordenada, por exemplo, (i)
observar a financiabilidade da expansdo e os contratos legados (i) mecanismos
adequados de habilitacdo para comercializador/gerador; (iii) figura de comercializador
varejista; (iv) tratamento de inadimpléncias (desligamento, garantias, etc); (v)
especificagdo de medidores ( ndo causar demandas gigantescas de equipamentos
num curto espaco de tempo); (vi) tratamento para clientes com alto risco de crédito tais
como, baixa renda, hospitais, prefeituras, etc; ; (viii) equilibrio econémico —financeiro
de todos os envolvidos , etc. Ou seja, a expansdo sO pode se dar apds a solu¢do dos
itens anteriores.

2. A expanséo do mercado livre deve ser feita pela diminuicdo gradual do limite de
carga ou todos os consumidores deveriam ser livres a partir de uma determinada
data?

Entendemos que deve ser gradual para que quaisquer problemas encontrados nas
regras que venham a ser estabelecidas possam ser ajustadas com menores impactos.



