Sao Paulo, 22 de agosto de 2019.

Contribui¢do da Prime Energy a Consulta Publica n? 76/2019

Resumo

Defendemos a separacdo entre atacado e varejo, porém é imperativo enderecar
0s pontos que na pratica desincentivam tal modalidade, tanto por inseguranca
juridica quanto por questdes operacionais que podem ser simplificadas.

e Efundamental criacio de um marco legal para o comercializador varejista, dando
forca legal para o corte fisico de consumidores inadimplentes;

e Entendemos como relevante alinhamento de incentivos entre a distribuidora e
consumidor varejista no que se refere ao processo de desligamento de
consumidores inadimplentes;

e Pleiteamos que a data de denuncia do contrato de energia pelo consumidor junto
a distribuidora seja a referéncia para a transicao.

e Por fim, pleiteamos a necessidade de simplificagGes no processo de migracao do
consumidor varejista como mecanismo de incentivo a tal modalidade e
sugerimos algumas ac¢des objetivas nesse sentido.

A Prime Energy Comercializadora de Energia Ltda, apresenta contribuicdo a Consulta
Publica n? 76 do Ministério de Minas e Energia, que propde que os consumidores com carga
inferior ou igual a 1.000 kW que realizarem adesdo a CCEE a partir de janeiro de 2020 deverao
ser representados obrigatoriamente por comercializador varejista.

Primeiramente, gostariamos de frisar que a proposta afeta grande parte dos
consumidores que ja estdo em processo de migracdo, agravada pelo fato de que é sugerido
como corte a adesdo a CCEE até 31 de dezembro de 2019, e ndo a data de denuncia do contrato
de energia junto a distribuidora. Isso porque a data prevista de migra¢do para o mercado livre
depende do prazo do contrato de energia do consumidor com a distribuidora, sendo importante
lembrar que a partir da data da denuncia existem varias etapas de habilitacdo técnica e
comercial do consumidor, a cujos prazos deve-se somar o da delibera¢do pelo Conselho de
Administracdo da CCEE, a quem cumpre homologar a adesao.

Com isso, consumidores, comercializadores e as préprias distribuidoras que assumiram
obrigacdes no mercado vinculadas a dendncia do contrato seriam impactados pela mudanca de
regra, ja que muitos processos de migra¢do ainda estariam em andamento em 31 de dezembro,
mas sem a efetiva adesdo a CCEE, com risco de eventuais judicializacGes por parte de agentes
afetados. Vale notar que contratos de uso do sistema de distribuicdo (CUSD) preveem um
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periodo minimo de 180 dias para a denuncia do contrato, de acordo com a Resolugdo Normativa
n2 414, de 2010, o que reforca que a mudanga com prazo inferior a 180 dias pressupde
inseguranga juridica e instabilidade regulatéria. Por isso, entendemos que a data de dentncia
do contrato junto a distribuidora seja a referéncia para a transi¢ao.

Ademais, entendemos que a proposta apresentada amplia a obrigatoriedade para um
modelo de representacdo que carece de melhorias e por isso nunca se consolidou como
esperado. Entendemos que ha questdes de ordem legal e operacional que podem ser ajustados
a fim de tornar tal modalidade atrativa como sera detalhado a seguir.

Ocorre que, atualmente, o comercializador varejista assume o risco de eventual
inadimpléncia do consumidor até que ocorra a suspensdo do fornecimento, o que pode ser
precificado, porém é ameacado pelo risco de judicializacdo pelo consumidor para a ndo
efetivacdo do corte fisico em caso de inadimpléncia. Trata-se de um risco ndo gerenciavel, que
inclui a possibilidade de decisdes liminares que obrigariam o comercializador varejista a fornecer
energia por tempo indeterminado ao consumidor inadimplente.

Por isso, entendemos que antes de determinar a representagao obrigatéria pelo
comercializador varejista, é fundamental o aperfeicoamento do seu marco regulatério. Dessa
forma, o varejista poderia se impor por demanda do préprio de mercado.

Nesse sentido, sugerimos como aprimoramento a redacao do Art. 16-A do PLS 232, que
busca solucionar esses pontos. O § 49 trata do corte fisico de consumidores inadimplentes nos
contratos bilaterais de energia, de forma reduzir o risco juridico da figura do comercializador
varejista. Adicionalmente, poderia haver previsdo de que o comercializador varejista possa
deixar de representar o consumidor inadimplente, mediante aviso a CCEE e distribuidora.

“§ 49 Poderd ser suspenso o fornecimento de energia ao consumidor varejista
inadimplente com as obrigacbes estabelecidas no contrato de compra e venda de
energia, conforme regulamentacdo, resqguardado o direito a ampla defesa e ao
contraditdrio.”

Também entendemos que, no caso de necessidade de desligamento do consumidor a
regulacdo atual carece de alinhamento de incentivos entre a distribuidora (que efetuara o
desligamento fisico) e o varejista.

Ocorre que a regulamentacdo atual prevé um prazo para que a distribuidora efetue a
suspensdo do fornecimento, mas ndo ha um incentivo e por isso entendemos que seja prevista
uma remuneracgao regulada para o devido desligamento, com a contrapartida de penalizacao
para a distribuidora em caso de descumprimento do prazo, compativel com o custo sistémico
associado ao ndao cumprimento da suspensdo. Além disso, é fundamental que em caso de ndo
suspensdo do fornecimento dentro do prazo previsto, o consumidor seja desmodelado do
agente varejista e tratado como perdas comerciais.
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Além das questGes associadas aos riscos legais e operacionais no desligamento do
consumidor varejista, o modelo atual ndo apresenta beneficios operacionais efetivos o que se
demonstra com a falta de interesse efetivo de agentes, mesmo quando a questdo da suspensao
de fornecimento ndo se mostra uma preocupac¢ao, como o caso dos consumidores de grupo
econdmico que poderiam aderir ao modelo de “auto-varejista” mas hoje ndo aderem.

Com isso elencamos alguns pontos de melhoria que trariam maior atratividade ao
varejista.

e Simplificagdo do processo de adequacao de medicao:

o Concatenagao das datas de obrigatoriedade do varejista com a aplicagao do
artigo 52 da Resolugao Normativa 759 de 2017, que prevé obtenc¢do dos
dados de medicdo da CCEE via distribuidora e ndo diretamente pelo
consumidor, reduzindo custos de adequagdo do Sistema de Medicdo e
Faturamento e eliminando o custo de encargo de conexao;

o Exclusdo da necessidade de apresentagao de diagrama unifilar no processo
de modelagem na CCEE a fim de reduzir custos, especialmente para cargas
muito  pequenas.  Alternativamente, tornar esse documento
reponsabilidade da distribuidora;

o Simplificacdo da regra de perdas para o caso de medicdo em baixa tensdo
definindo-se uma perda padrao, desobrigando-se o custo do laudo de perda
do transformador;

e Transparéncia e simplificacdo de processos de comunicagdo entre o agente
varejista, consumidor, distribuidor e CCEE com digitalizacdo e padronizacdo de
processos tais como:

o Obrigatoriedade por parte da distribuidora de publicidade digital de dados
em Cddigo QR e xml (como em qualquer nota fiscal) com, ao menos
histérico de 12 meses da fatura e data de vencimento do contrato de CUSD
para que se preveja corretamente a data de denuncia do contrato e tal
processo seja agilizado;

o Mecanismos automatizados e simplificacdo de apresentagdo de carta
dendncia a distribuidora sem necessidade de tramitagdo fisicas dos
documentos.

o Mecanismos automatizados de comunicagdo entre consumidor varejista,
comercializadora varejista e CCEE no que se refere a troca do
comercializador varejista pelo consumidor ou no desligamento do
consumidor pelo comercializador varejista. O PDC 1.6 da CCEE obriga que
em ambos os casos tais altera¢des devem ser efetivadas mediante envio de
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NOTIFICACAO PARA ENCERRAMENTO para a respectiva contraparte
comprovada por AVISO DE RECEBIMENTO (AR). Esse processo que envolve
envio de documentacdes fisicas ndo condiz com a dindmica que se espera
do mercado varejista de energia com a abertura de mercado que é
esperada.

Por fim, sugerimos deixar claro que a carga total que determina a fronteira inclui os
casos de comunhdo. Ou seja, considerando duas unidades consumidoras que se unem em
comunhdo de carga e juntas totalizam a carga superior a fronteira estabelecida e nao
precisariam ter representacdo obrigatdria por varejista.

Atenciosamente,

PRIME ENERGY COMERCIALIZADORA DE ENERGIA LTDA
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