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IBP-PRES -06/2018

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2018.

Ministério de Minas e Energia- MME

Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Departamento de Biocombustiveis

Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 99 andar
70065-900 - Brasilia - DF

Ref: Contribuicdo do IBP a Consulta Pablica sobre a Propostas de
Metas Compulsorias Anuais de Reducdo de Emissdes na
Comercailizacdo de Combustiveis

O Instituto Brasileiro de Petréleo Gas e Biocombustiveis (IBP) tem como missdo
promover o desenvolvimeto da industria nacional de petrdleo, gas e
biocombustiveis, visando uma industria competitiva, ética e socialmente
responsavel.

Cumprindo o papel para o qual foi criado e ciente da importéncia do desafio das
mudangas climaticas, o Instituto vem se dedicando ao debate deste tema, com o
objetivo de construir recomendagdes para redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), em harmonia com a sustentabilidade e o crescimento responsavel da
indlstria de petrdleo, gas e biocombustiveis.

O Acordo de Paris orientou os paises que dele participam, na diregdo da transicdo
para uma economia de baixo carbono, sendo iniciativas como o RenovaBio, dentre
outras, relevantes para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil.

A harmornizagdo das politicas de incentivo aos biocombustiveis com o uso de
derivados fésseis, assegurando uma matriz energética diversificada, ird garantir a
seguranca do abastecimento de combustiveis no pais, no médio e longo prazo. A
falta desta integracdo podera comprometer investimentos no aumento da
capacidade produtiva - tanto de derivados fosseis, como de biocombustiveis.

Desta forma, o IBP recomenda um planejamento que valorize todos os recursos
energéticos do pais, maximize investimentos, renda e emprego, nao coloque em
risco o equilibrio e a seguranga do abastecimento energético, bem como reduza o
impacto econémico ao consumidor.
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Ressaltamos que este € um momento fundamental para que se reflita sobre os
proximos passos das iniciativas em curso no Governo, avaliando de forma
aprofundada os estudos quanto a qualidade dos produtos, impactos nos custos da
cadeia produtiva e no preco final ao consumidor.

As consideracdes relacionadas acima estdo, diga-se, alinhadas com as premissas
estabelecidas no Decreto N°© 9.308, de 15 de margo de 2018, que dispde sobre as
metas compulsérias anuais de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializagdo de combustiveis, as quais devem observar:

I - os compromissos internacionais de redugdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa assumidos pelo Brasil e as agbes setoriais no
ambito desses compromissos;

II - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por
importadores detentores do Certificado da Produgao Eficiente de
Biocombustiveis;

III - a valorizacdo dos recursos energéticos;
1V - a evolugdo do consumo nacional de combustiveis e das importacgdes;

V - a protecdo dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e
oferta de combustiveis; e

VI - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflagdo.

Assim, com vistas a contribuir nesta iniciativa, o IBP vem propor sugestdes e
observacdes para as quais agradeceriamos a especial atengdo deste Ministério.

O RenovaBio se apresenta como uma oportunidade de contribuigdo do setor de
combustiveis para economia de baixo carbono; no entanto, alguns aspectos devem
ser considerados.

O compromisso assumido pelo Brasil no Acordo de Paris - por meio da NDC
(Contribuicdo Nacional Determinada) - ndo estabelece redugdo de metas
compulsorias para os setores econdmicos relacionados na mesma. Foi baseado na
abordagem “economy-wide”, aplicando-se ao conjunto da economia através de
solugdes que permitam atingir o resultado final total do pais, por meio de agdes
equilibradas e coordenadas entre os diversos setores.

Desta forma o IBP, em conjunto com outras entidades apoiadas por seus
associados, solicitou que a Coppe/UFR] avaliasse a contribuigdo do setor de
combustiveis, compativel com sua participagdo nas emissdes de gases de efeito
estufa, nos compromissos assumidos pela Brasil na NDC. Aquela instituigdo sugere
a utilizacdo de um modelo de avaliagao integrado (Integrated Assessment Model -
IAM), capaz de indentificar onde as redugdes de emissdes devem ser geradas, com
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estimulo a investimentos, desenvolvimento tecnoldgico e com o menor custo para
a economia do pais.

No caso de considerarmos uma contribuicdo de reducdo do setor combustivel
proporcional a sua contribuicdo para as emissdes, a Coppe estima que a parte
relativa aos combustiveis relacionados no Renovabio deveria ser menor do que a
meta proposta de 10,1% (em 10 anos). A instituicdo nota, ainda, que determinados
setores devem ter um maior compromisso com a redugdo das emissbes de GEE,
dado o percentual de suas participagdes.

A logica do Renovabio é a de criar estimulo competitivo para o setor de
biocombustiveis e, em particular, de producdo de biodiesel, para viabilizar os
compromissos do Governo brasileiro. Consideramos valida e apoiamos a iniciativa
e seus objetivos. Entretanto o IBP, como 6rgdo especializado, avalia também este
programa a luz da necessidade de investimentos adicionais no parque de refino e
dos recentes movimentos da Petrobras, em buscar parceiros e investidores
privados para contribuir no esforgo de aperfeicoamento e expansdo das refinarias.
Para nés, resta pouca dlvida de que uma implantacdo de mandatos de participacdo
crescente de biodiesel na matriz, trard implicacGes na viabilidade daqueles
investimentos e na atracdo de investidores, em escala que ndo ousamos
quantificar.

Desta forma recomendamos, pelo bem do equilibrio da oferta de solucbes de
suprimento energético mencionado ao inicio, que o ritmo de crescimento da
participagdo compulséria de biodiesel seja conjuntamente avaliado com a
Petrobras, que, certamente, detem analises especificas capazes de jogar luz sobre
a questao.

O IBP sugere que se busque harmonizar a oferta plena de todos os derivados do
ciclo otto e diesel, com base em um cronograma adequado para a realizagdo dos
investimentos dos diferentes setores.

Avaliamos ainda as projegdes de oferta/demanda de combustiveis (ciclo otto e
diesel), no horizonte analizado pelo Renovabio, valendo-nos das projecbes e
estudos da conceituada consultoria Leggio e encontramos valores bastante
consistentes com as projegdes do Renovabio, com diferengas pouco significativas,
na maioria dos produtos, exceto na projecao de oferta e demanda de etanol total,
onde a citada consultoria entende haver uma demanda menor.

Observamos também, que o documento em consulta publica adota como premissa
um crescimento da demanda do ciclo otto de cerca de 2,2% ao ano no periodo
2018-2028, o que difere e supera de outras projecdes bem mais conservadoras
vistas recentemente. Seria prudente uma conciliagdo destas projegdes, buscando-
se evitar criar expectativas de dificil consecucdo, com potencial de desalinhar os
resultados efetivos dos objetivos que deram origem ao programa.
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De forma similar, o Instituto alerta para a importancia de analises que respaldem
a viabilidade do escoamento para a produgdo projetada, tanto de biocombustiveis
como de combustiveis fosseis. Ciente de que a logistica existente na matriz, como
esta hoje, ja apresenta sérias restricdes de escoamento, o Instituto esta iniciando
estudos nesta area de forma a contribuir com a inddstria, apresentando
recomendagdes e indicagbes de possiveis gargalos logisticos e investimentos
necessarios ao atendimento da demanda de combustiveis fosseis e
biocombustiveis, em 2028.

Com o intuito de contribuir para o aperfeigoamento do programa que hora se
implanta, o IBP propde a discussdo e introducdo de indicadores para
acompanhamento do compromisso geral do setor, seja de combustiveis fosseis,
dada as citadas necessidades de investimento no parque refinador, seja com a
ampliacdo da capacidade de produgdo e produtividade dos biocombustiveis, que
ora se propde expandir.

Os associados do IBP vem participando também de programas/estudos do governo,
a exemplo do Proconve e PCVE. Em representagdo a esses associados, o Instituto
observa ndo ter constatado, no material do RenovaBio, referéncia a estes
programas. A nova fase do PROCONVE, prevé o aumento da quilometragem
necessdria para garantia da durabilidade das emissbes pelas montadoras.
Desconhecemos se aumento do teor de biodiesel poderd comprometer o
atendimento & nova legislacdo ou causar prejuizos ao meio ambiente, ou mesmo
vir a dificultar o cumprimento das metas de redugdo da emissdo de gases
causadores do efeito estufa.

A nova fase do PROCONVE, para veiculos pesados, estabelece a obrigatoriedade da
comprovacdo da manutengdo das emissdes apos diferentes quilometragens dos
veiculos, em fungdo da sua capacidade de carga, podendo esse periodo atingir
700.000 km ou sete anos. Embora os testes ja realizados com B10 tenham se
mostrado satisfatérios nos itens a que se referem, ndo temos conhecimento de
que esta demanda especifica tenha sido cumprida nem que se possa garantir se o
acumulo de quilometragem usando um combustivel com teor elevado de biodiesel
permitird a manutengdo das emissdes. Nossa recomendacdo € no sentido da
prudéncia, para que se procede a esta certificagdo antes de se discutir teores
maiores que 10% de biodiesel e suas metas temporais.

Notamos que na consulta publica existe a referéncia a necessidade de testes, que
confirmem a viabilidade e estabilidade da mistura de 15% de biodiesel no diesel.
Compartilhamos da preocupagéo sobre os cuidados que devam ser tomados quanto
ao aumento do teor de biodiesel, levando em consideracdo a estabilidade da
mistura em testes de longa duragao.

Por fim, sugerimos uma analise do impacto regulatério do programa RenovabBio.
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Concluindo, o IBP reitera seu apoio ao RenovaBio reconhecendo nele um programa
moderno e necessario e confia no seu comprometimento com os resultados
esperados. Buscando o seu aperfeicoamento e eficacia, propomos:

e A revisdo da meta para 2028, contra a proposta de 10,1%, harmonizarndo
o compromisso das cadeias de biocombustiveis e de dleo e de gas com a
avaliacdo atual do real impacto de sua atividade na geragao de GEE;

e A promogdo de um debate amplo e transparente entre os agentes dos
muitos setores envolvidos, validando as premissas, até mesmo como forma
de assegurar compromisso de todos para com os resultados encontrados ou
confirmados;

s A analise dos estudos e projegdes dos precos dos combustiveis e impacto
sobre o consumidor, de como a logistica existente enfrentard o novo
ambiente projetado, dos impactos tributarios e seus efeitos sobre a
arrecadacdo global e da garantia da qualidade dos produtos entregues;

e O alinhamento do RenovaBio com o PROCONVE.

O IBP e seus associados agradecem a oportunidade de participagdo no
desenvolvimento desta importante iniciativa, desejando que seu produto traga, de
fato, os beneficios projetados para a nagdo e seus consumidores, ao tempo em que
nos colocamos a disposicdo do MME para trabalhar em conjunto no alinhamento
dos itens acima mencionados, ou qualquer outro tema a ele afeto.

Atenciosamente,

Instituto eiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis

Anexos:

1. Estudo da Leggio sobre demanda e oferta - ciclo otto e ciclo diesel

2. Estudo da Coppe/UFR] sobre a meta de redugdo de indice de carbono (IC) dos
combustiveis considerados no RenovaBio



