EDP — Energias do
Brasil

Contribui¢cdo a Consulta Publica n® 21/2016:

Questionario sobre a expansao do
mercado livre de energia elétrica,

beneficios e riscos envolvidos.

S3o Paulo, 02 de dezembro de 2016



10

Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

(000 g1 (DU F=] 174 Tt o TR 3
Tl o155 0= Tox- o 1P 5
I L1 - 1o T RSP SR 11
USINAS COTISTAS ..uurieeiiiiiie ettt ettt e e e s s e e s s e e e e s e e e e eanene e e nnnees 14
Comercializacdo de Energia EIELrica ......cueeeeeeiieie ittt e 16
(00T 00 =} o N 1= == Vo o LSRR 26
(ALY [o Je - 0 =Y o - IS UPRR 33
SUDSTAIOS .ottt et se e s s 41
Estratégia de ampliacdo do Mercado liVre........ccueevieieeiccciee e 48

(000] s Lol [V 1= T NPT TR 51



Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

1 Contextualizacao

O Ministério de Minas e Energia (MME), por meio da Consulta Publica 021/2016,
apresentou questdes preliminares a serem avaliadas para que a expansao do
mercado livre, no contexto do Setor Elétrico Brasileiro, ocorra de maneira sustentavel
e produza os almejados beneficios para o setor elétrico e para a sociedade brasileira.
O objetivo é determinar o conjunto de condi¢Ges necessarias para a sua expansao, as
guais devem estar alinhadas aos principios da transparéncia, isonomia, livre iniciativa
e da livre concorréncia.

O modelo atual prevé decisdes centralizadas, culminando com ag¢des judiciais,
alocacdo de riscos desproporcional, expansdo que potencializa risco (GSF,
sobrecontratacdo) e, portanto, faz-se necessario equacionar tais questdes para o
aprimoramento do setor.

Se bem estruturado e implantado, o mercado livre pode ser uma oportunidade para
reduzir gastos com energia elétrica uma vez que permite maior flexibilidade e gestao
de preferéncias e riscos, aumenta-se o nivel de competi¢ao entre agentes de geragao
e comercializacdo de energia, o que favorece a maior eficiéncia econémica no setor
elétrico, a produtividade das empresas, a exploracao de outras fontes de energia, o
uso racional dos recursos energéticos, o que conduz a um setor elétrico capaz de
adaptar-se rapidamente a evolugao tecnoldgica que devera ser a tdnica dos proximos
anos.

Assim, a introducdo do modelo competitivo no setor elétrico mundial apresenta
resultados significativamente positivos, quais sejam:

e Avancos tecnoldgicos na geracao de energia;

* Maior controle de custos resultante da entrada do capital privado;

¢ O acesso aberto a transmissdo;

¢ Melhoria na qualidade dos servicos;

* Sinalizacdo de precos mais adequada, refletindo as condicGes de mercado;

¢ A liberdade de escolha para os consumidores;

¢ |Intolerancia a subsidios;

® Reducdo de custos ao consumidor final.

Mesmo que o consumidor ndo troque de provedor com frequéncia, essa
possibilidade tende a incentivar maior eficiéncia na contratacdo (contestabilidade).
Pode procurar um produto mais adequado ao seu perfil — tarifa branca e bandeira
tarifaria, por exemplo, podem ser negociadas.

Para o consumidor que oferece diferentes servicos distribuidos a rede, o livre
mercado pode ser a melhor forma de precificar esses servicos corretamente.
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Novamente, a possibilidade de troca de provedor muitas vezes é suficiente para que
o mercado atinja um equilibrio competitivo.

E vélido pontuar que geradores também oferecem servicos diferenciados como
despachabilidade, variabilidade, intermiténcia. Tem-se, portanto, a necessidade de
ter uma precificagao justa para o MWh controlavel que pode oscilar para compensar
as fontes intermitentes. A este segmento enseja-se também o equilibrio das fontes
de geracdo e a possibilidade de escolha do cliente supridor.

Outro ponto que deve ir ao encontro com a expansdao do mercado de contratagdo
livre consiste no aprimoramento do processo de formacdo do preco da energia
elétrica, a fim de que haja maior transparéncia, estabilidade e previsibilidade,
elementos que atenuariam os riscos inerentes a comercializacdo de energia elétrica.

Para a consecucdo dessas finalidades, o preco do mercado de curto prazo poderia a
ser formado por sistematica de oferta de precos entre os agentes do mercado,
devendo observar o funcionamento do Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE
e refletir as expectativas do proprio mercado quanto as variagées do valor econémico
da energia elétrica.

Trata-se de proposicao ampla, que altera de forma substancial o marco regulatério
do setor elétrico, constatacao que, de plano, remete para uma postura de cautela e
analise de suas implicacdes ao marco regulatoério atual do setor.

A proposta tem por motivagcdo acompanhar a mudanca tecnoldgica pela qual passa a
industria de energia elétrica, propiciar maior qualidade ao consumidor, compartilhar
os beneficios de concessbes ja bastante depreciadas entre os Ambientes de
Contratagdo Livre — ACL — e o Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR e buscar
maior competicdo e eficiéncia do setor elétrico, gerando modicidade dos precos e
sinais econdmicos corretos tanto para expansdo da oferta quanto da reacdo de
demanda.



Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

2 Informagao

Objetivo:

Dar clareza aos consumidores sobre o significado de escolha do fornecedor de
energia elétrica com o qual firmara contrato.

2.1 Qual o nivel de conhecimento da sociedade sobre as alternativas de
fornecimento de energia elétrica e sobre a liberdade de escolha do
fornecedor de energia elétrica com o qual firmara contrato de compra?

Entendemos que o nivel de conhecimento da sociedade em geral acerca da
portabilidade é baixo e a comunicacdo esta a pegar carona em outras campanhas
publicitarias ja realizadas por empresas de telefonia, financeiras e de planos de
saude, que possuem caracteristicas de negdcio completamente distintas da indUstria
de energia elétrica, o que vem induzindo a erro o publico em geral.

Mesmo entre os consumidores elegiveis existe um grande desconhecimento acerca
dos beneficios e riscos a que estdo submetidos e da complexidade de se operar no
mercado de energia, isto porque na maioria das vezes a energia ndo é o core business
da empresa.

O nivel e tipo de informacdo depende do tamanho e da forma de atuagdo do
consumidor no ACL:

* Consumidor Livre — Atacado

e Consumidor Especial — Varejo

¢ Demais Consumidores do Grupo A - Varejo

e Consumidores Grupo B - Varejo

* Representagdo direta na CCEE

e Representacao via Comercializador Varejista

e Representacao por Agregadores

Para o engajamento do consumidor deve-se ampliar as acdes de esclarecimentos a
sociedade: por meio da midia, disponibilizacdo de contetdo no site da ANEEL/CCEE,
realizacdo de workshops setoriais e propaganda. Elaboracdo de cartilha referente as
regras e procedimentos especificos para o mercado livre, divulgacdo de informacdes
sobre os fornecedores de energia e atenta-lo que a opg¢do envolve risco. E ainda
criacdo de indicadores para avaliar o funcionamento do mercado, disponibilizagdo de
informagdes centralizadas sobre consumo, precos e tarifas. E necessario esclarecer
ao publico que mesmo que exer¢a a prerrogativa de trocar de comercializador, os
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servicos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica continuarao a ser prestados
pelos mesmos concessiondrios.

Seria importante reforcar ao mercado que, caso deseje conversar sobre a qualidade
do fornecimento, deverd procurar o seu distribuidor, por outro lado se o problema
for com sua conta de energia elétrica, o comercializador deverd ser procurado.

Segundo o Principio das Diretivas de Energia e Gds na Europa:

O conhecimento das caracteristicas mais relevantes do mercado é fundamental
para o engajamento do consumidor. Este conhecimento deve orientar o consumidor
a tomar a decisGo adequada, a usar o poder de escolha e as protegoes existentes e
colher os beneficios de um mercado de varejo de energia liberalizado.

Recomendagdes do Conselho de Reguladores Europeu (CEER)

e Disponibilizacdo de checklist com os itens a serem observados pelos
consumidores

e Acesso facil e centralizado as informagdes de consumo, precos, tarifas de
transporte, impostos relacionados a compra de energia

¢ Informacdes sobre os fornecedores de energia e produtos oferecidos

¢ Monitoramento constante de varios indicadores e métricas que visam
avaliar o funcionamento do mercado e identificar formas de
aprimoramento, inclusive com métricas especificas para avaliar o nivel de
conscientizacdo e confianca no mercado.

v" Percentual de consumidores que sabem que podem mudar de
fornecedor

v' Percentagem de consumidores que sabem que as distribuidoras s3o
responsaveis pela continuidade do fornecimento e pela medicao

v' Percentagem de consumidores que possuem confianca no mercado
de energia

v’ Percentual de troca de fornecedores de energia
v Nivel de qualidade dos servigos do fornecimento
v Nivel de reclamacdo, etc.

A titulo de exemplo tem-se a andlise do histdrico de 25 anos de privatizacdo do
mercado britanico de gas e energia elétrica, uma das maiores referéncias mundiais
de privatizagao, cuja motivagao principal era de promover a competi¢ao no setor de
forma a contribuir com a reducado de precos da energia.

Caracteriza-se a atuagdo de dois diferentes mercados: o atacadista e o varejista. A
energia produzida e importada é comercializada no mercado atacadista, sendo
vendida pelos produtores aos comercializadores e a algumas industrias energo-
intensivas. Os comercializadores, por sua vez, competem entre si no mercado
varejista para vender sua energia a todos os tipos de consumidores.
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Além de poder escolher a empresa da qual compram energia, os consumidores
domésticos ainda podem optar pelo tipo de tarifa e tipo de pagamento que preferem.

No periodo pds-privatizacdo, o preco da energia no Reino Unido apresentou queda
em termos reais de aproximadamente 30%, inicialmente por imposicao do regulador
no controle de precos e depois pela competicdao entre os fornecedores de energia.
Apds 2003, porém, os precos voltaram a subir.

Ao analisar as tarifas pagas pelos consumidores residenciais entre os anos de 2012 e
2014, observou-se uma economia potencial de 14% do valor pago caso houvessem
trocado seus fornecedores, seus tipos de tarifa ou mesmo a forma de pagamento das
mesmas. Pequenas e médias empresas poderiam também ter-se beneficiado das
mesmas movimentacgdes.

Uma vez que o produto fisico entregue pelos diferentes fornecedores é o mesmo, o
preco deveria ser um dos principais drivers da competicao no mercado de energia.
Procurou-se entender entao, porque os consumidores do mercado varejista nao se
engajam na busca por melhores precos. Analisou-se também possiveis falhas do
mercado atacadista que poderiam influenciar negativamente na competicdo e
robustez do mercado.

Durante os ultimos anos, intervengdes regulatdrias importantes foram feitas pelo
regulador do sistema, Ofgem, com o intuito de aumentar a competitividade do
mercado varejista.

Avenda de planos de energia e gas de porta em porta e em estandes de vendas foram
estratégias muito importantes para as seis maiores empresas do setor até o ano de
2011. Porém, muitos consumidores acabavam sendo lesados nestes tipos de
abordagem. Estes eram muitas vezes induzidos a comprar pacotes que ndo
precisavam ou optavam por novos pacotes mais caros, por ndao conseguirem
comparar as diferentes estruturas tarifarias usadas pelos diferentes
comercializadores.

Em 2009, a Ofgem realizou uma intervencdo regulatéria publicando termos de
conduta que deveriam ser seguidos pelos comercializadores na abordagem de
consumidores. Além disso, a pressao social e da midia fez com que, durante os anos
de 2011 e 2012, as vendas de porta em porta fossem suspendidas pelas grandes
empresas do setor.

Na mesma linha da publicagao de 2009, em 2013, outra medida com novas normas
de conduta a serem seguidas pelos fornecedores de energia e gas foi introduzida no
mercado. O intuito destas normas é também de definir o que é um tratamento justo
para com os consumidores, buscando evitar que estes sejam induzidos a comprar
produtos e servicos que nao precisem, ou mesmo que nao entendam.

Em 2014, ocorreu uma das maiores intervencdoes regulatodrias destes ultimos anos.
Comecaram a valer as reformas propostas no Retail Market Review (RMR). Em
resumo, estas reformas buscaram implementar op¢des mais simples de tarifas e
informacdes mais claras para os consumidores.



Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

O resultado de uma pesquisa de 2015 com 7000 consumidores britanicos mostrou
que 72% dos entrevistados, ou nunca trocou de comercializadora, ou ndo conhecia
essa possibilidade, ou mesmo ndo se lembrava se ja havia feito alguma troca.

Ao analisar o comportamento dos consumidores domésticos em relagdo a diferentes
opc¢Oes de tarifas, observou-se que, atualmente, 70% dos consumidores utilizam a
Standart Variation Tariff (SVT). Esta é a tarifa padrdo do mercado e permanece com
o consumidor até que este opte por mudar para outra modalidade. Entre 2011 e
2014, a receita média destas tarifas para as empresas foi de 10% a 13% superior que
a média das outras modalidade tarifarias.

Em relacdo as diferentes formas de pagamento, observou-se um constante aumento
no numero de consumidores que prefere pagar com débito automatico,
contabilizando hoje 57% do total. O pagamento na modalidade crédito, que ja foi a
preferida nos anos 90, hoje soma apenas 28%. A modalidade mais discutida
atualmente é a de pré-pagamento, que representou em 2014 15% dos consumidores.
Muitas vezes ela ndo é uma escolha, normalmente sdo cobradas em residéncias nas
guais os consumidores apresentam histdricos ruins de pagamento e também em
residéncias do tipo estudantil. Os prémios pagos por estes consumidores
normalmente sdao da mesma ordem das tarifas SVTs na modalidade crédito, porém
eles possuem acessos limitados a tarifas mais baixas.

Um outro ponto que merece aten¢ao sao os medidores de energia residenciais.
Atualmente, eles ndo sdo constantemente lidos pelas empresas de energia e muitas
vezes as contas vém com valores aproximados de consumo. A implicacdo desta
politica é que os consumidores, na maioria das vezes, ndo reduzem seu consumo em
tempos de altos precos, pois ndo sabem se seu esforco serd medido e resultard numa
efetiva redugao no valor das contas a pagar.

Como resposta a esse problema, o governo britanico langou um programa para a
troca dos antigos medidores por medidores inteligentes.

Dentre as propostas do RMR, podemos destacar alguns pontos principais: foi
sugerida a criacdo de quatro tarifas padrdes de gas e de eletricidade com a mesma
estrutura, sendo compostas por uma taxa para o consumo por hora e uma taxa fixa,
podendo essa ser zerada. Quanto aos descontos oferecidos, muitas vezes para atrair
novos consumidores, ficou estabelecido que as empresas podem dar apenas dois
tipos. Um para os planos duais de consumo de energia e gas e outro para quem
gerenciar suas contas pela internet.

Analisando os resultados do RMR neste curto periodo de tempo, tanto o CMA
(Competition and Markets Authority) quanto a Ofgem entendem que, até o
momento, ndo houve ganho significativo no engajamento dos consumidores. A
Ofgem aponta que hoje 67% dos consumidores buscam fazer comparagées entre
diferentes precos de comercializadoras, antes eles eram 48%. Alguns
comercializadores, por outro lado, afirmam que as regras impostas limitam a criacao
de melhores op¢bes aos consumidores.
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Para os pequenos negocios, as barreiras sdo ainda maiores na questdo do
engajamento. A falta de transparéncia em contratos, que ndo permitem que
consumidores entendam quando poderdo trocar de comercializadora, limitam a
mobilidade deste grupo.

Na visdo do CMA, o problema hoje do baixo engajamento dos consumidores
domésticos no mercado varejista, esta vinculado a posicdo quase unilateral das
grandes empresas de energia no mercado. Estas muitas vezes cobram pregos em suas
tarifas SVTs acima de valores justificaveis através das diferencas de custos que
venham a ter com as outras modalidades de tarifa.

O preco da eletricidade no mercado atacadista representa quase metade dos custos
gue compOe a tarifa do mercado varejista. Portanto, é essencial que este mercado
seja competitivo, que permita seguranca energética, que tenha liquidez e que
também se expanda alinhado com as politicas de reducdo de emissdes.

2.2 Os consumidores tém clareza de que:

2.2.1 Continuardo sendo atendidos no transporte de energia elétrica, em
sua maioria, pelas empresas de distribuigcdo?

Diferentemente da reestruturacdo e da evolucado regulatéria e tecnoldgica do setor
de telecomunicagdes, no setor elétrico os servicos de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica continuam sendo monopdlios naturais regulados. Nesse sentido, a
liberdade de escolha do consumidor se restringe ao comercializador da parcela
relativa a energia elétrica, dado que o prestador dos servicos necessarios a que a
energia elétrica chegue as instalacGes elétricas das unidades consumidoras
permanecera o mesmo.

E necessario conscientizar que a troca de fornecedor de energia ndo implica na
melhora da qualidade do servico de transmissdo/distribuicdo, embora haja beneficios
em relagao a qualidade do relacionamento comercial com o consumidor. Caso o
consumidor esteja insatisfeito com a quantidade de vezes em que o servico é
interrompido, com a migracdo o consumidor perceberia que ndo houve qualquer
mudanca relativa a qualidade de servigco porque a “migrac¢do” foi somente para um
vendedor de energia elétrica, mantida a mesma infraestrutura de distribuigao de
energia elétrica, frustrando, portanto, a solucdo para a causa da insatisfacao.

2.2.2 Ha riscos econémicos e financeiros envolvidos no mercado livre?
Escolher o fornecedor da energia elétrica nGo gera, por si so, redugoes
nos precos da energia elétrica e alteragoes na qualidade do servigo de
distribui¢do de energia elétrica?



Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

Quanto aos riscos de comercializagdo no ambiente de contratagdo livre, os
consumidores devem ser esclarecidos, principalmente sobre os seguintes:

Riscos de Volume ou de Demanda: Presentes na incerteza sobre a producdo e o
consumo de eletricidade. Condigdes climaticas adversas ou variagdes no consumo
afetam os precos e o montante de volume a ser comercializado.

Riscos de insuficiéncia de lastro: Corresponde a diferenca entre a média dos
contratos de compra e a média do consumo para a carga e média de geracdo ou
garantia fisica somada aos contratos de compra e a média dos contratos de venda
para o gerador. Se o balanco ndo for mantido, os agentes sofrem severas
penalizacBes (exposicdo anualizada x maximo (VR (ano); PLD Médio (més) / 12).

Riscos da estratégia de contratacdo: (distancia do inicio de suprimento e duracdo dos
contratos, nivel de exposicdo ao mercado de curto prazo), sazonalizacdo adotada,
flexibilizagGes contratuais, exposicdo a diferenca de precos entre submercados,
perda do desconto na tarifa de transporte (fontes incentivadas), riscos do
“momento” da tomada de decisdo, indexacao.

Riscos de Crédito: (Contraparte) sdao provenientes da probabilidade do nao
recebimento de obrigacdes das contrapartes contratuais.

Riscos Operacionais: perda de prazos, erros de registro, medicdo e faturamento,
indisponibilidade de equipamentos (falhas).

Riscos Legais e Regulatérios: S3o associados as brechas nas leis ou mudancas nos
regulamentos que podem impactar os atores de forma negativa, como a criagdo de
encargos nao previstos ou brechas para quebra de contratos.

A ideia de consumo de qualquer modo sem assuncado de risco ndo pode prosperar.
Além disso, o acesso ao mercado livre ndo necessariamente implica em reducdo de
preco. A tarifa funciona como um amortecedor entre custos efetivos e pagamento
mensal. Sem este amortecedor, os precos podem subir ou se reduzir, serdo
informacdes reais.

Assim, o consumidor precisa estar ciente da dindmica de formacdo dos precos no
mercado livre e que estes podem apresentar mais instabilidade quando comparados
com o mercado regulado, a depender da duracdo de contratos e do momento da
renovagao dos mesmos.
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3 Tarifagao

Objetivo:

Avaliar a necessidade de separar, para todos os consumidores, a tarifa que
remunera o servico de distribuicao de energia elétrica daquela relacionada ao
custo da energia, ou seja, estudar se a tarifa binomia é requisito para a expansao
do mercado livre.

3.1 A tarifa binOmia é requisito para a expansao do mercado livre?

O Decreto 62.724, de 17 de maio de 1968, determina as tarifas dos consumidores do
grupo “A” serdo estruturadas de forma bin6mia, com um componente de demanda
de poténcia e outro de consumo de energia. Igualmente, até a edicdo do Decreto
8.828/16, o Decreto 62.724 também previa que as tarifas do grupo “B” seriam
calculadas de forma binémia, porém convertidas para a forma mondmia antes de sua
aplicagao.

A existéncia de tarifa bindmia significa, na pratica, que o pagamento pelo transporte
da energia (Tusd) serd realizado em RS/kW, ou seja, ndo possui relacdo com o
montante de energia consumido da rede mas sim com o montante de uso contratado.
No caso das tarifas mondmias, o custo pelo transporte é cobrado em RS/MWh e
depende do volume de energia consumido junto a rede.

O desafio é como incentivar a liberacdo do mercado e enquadrar o uso das novas
tecnologias (Geracdo Distribuida, Eficiéncia Energética, Armazenamento de Energia)
sem causar desequilibrio permanente ou irrecuperavel aos servigos de distribuicdo,
transmissdo e geracdo de energia (preservar a remunera¢do das redes e ndo criar
subsidios cruzados, onerando as tarifas dos demais consumidores). A distribuidora do
futuro terd outro modelo de negdcios e atividades em um mercado liberalizado.

Se a solugdo passar necessariamente pela abertura de mercado no varejo e fixagdo
de precos dindmicos de energia, para o segmento de distribuicdo é necessario o
descasamento (decoupling) entre remuneracdo e volume de energia vendido,
incentivos para investimentos especificos, padronizacdo de tecnologias,
comercializagdao da energia ndao consumida e abertura para novos negocios.

Atividade fio — Regulada:

v" Monopdlios naturais — ineficiente introduzir um mercado;

v' Remuneracdo fixa definida de forma regulada em funcdo dos riscos
assumidos;

v’ Responsabilidades bem definidas.

Atividade comercializacdo — Livre mercado:

v' Competicdo direta com outros agentes;
v' Formac3io de portfélios de contratos e gestdo de risco;
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v Contratos livres que podem ser revendidos;
v" Negociados no mercado.

Os consumidores tradicionais, que ndo investem em novas tecnologias, precisam,
entretanto de algum nivel de protegdo para se manterem atendidos, pois em setores
competitivos, ondas de inovacdo costumam levar ao fechamento de negdcios
tradicionais (destruicdo criativa). Mas o negdcio do “fio” precisa se manter disponivel
e, portanto, os novos investimentos ndo podem comprometer a viabilidade do “fio”
(Distribuicdo e Transmissdo). A necessidade de protecdo, porém, ndo deve impedir
os beneficios da abertura e inovagdo. Assim, o mecanismo de protecdo tradicional é
o isolamento da atividade do “fio”, mantendo os investimentos protegidos de riscos
financeiros, podendo ter como complemento a chamada regulacdo prudencial que
faz o monitoramento dos riscos e compartilhamento de ganhos com consumidores.

Ademais, independente do mercado ser livre ou regulado, é desejavel que o uso da
rede seja cobrado de uma forma que incentive comportamentos adequados, com
consumo de pico pelo cliente ocorrendo fora do consumo de pico do sistema, e a
instalacdo de novas cargas situe-se fisicamente em locais com disponibilidade de
capacidade de forma a maximizar os investimentos no sistema elétrico.

Assim, a tarifa binbmia, ja inserida no Hawaii, Califérnia, é desejavel o que permitiria
também a correta mensurag¢ao dos montantes de energia injetados e consumidos por
consumidores que detenham instalagdes de micro ou mini geragao.

E necessario que o mercado livre de energia se desenvolva com base em uma correta
sinalizacdo de precos e, para tanto, o preco da rede precisa ser separado do preco da
energia.

3.2 E possivel expandir o mercado livre com a manuten¢do da tarifa
monoémia? Ou isso aprofundara as distor¢des existentes na tarifa
monomia?

A tarifa mon6mia ndo permite a diferenciacdo plena entre os produtos de energia
que seriam ofertados aos clientes, ndo promove uso eficiente de rede (injustica
tarifaria).

O requisito para o mercado livre é a abertura tarifaria e a separagao entre fio e
energia, conforme determina o Decreto 4.562/02.

3.3 Quais os requisitos técnicos de medicao para implantar a tarifa
binbmia? Se necessaria para viabilizar a expansao do mercado livre,
quando podera ser implantada?

De forma simples, pode-se implantar a tarifa bin6mia com base na capacidade do
disjuntor localizado no padrdo de entrada do cliente. Com o tempo poder-se-ia
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incorporar precisdao na medida do uso da rede, ai sim com medidores inteligentes,
com a meta de atingir a tarifa horaria e medigao bidirecional no futuro.

E imprescindivel que de imediato micro e mini geragdo adotem tarifa bindmia.

3.4 E necessaria a revisio da atual estrutura tarifaria?

Na elaboragdo da estrutura tarifaria utilizada na distribuicao, leva-se em
consideracdo apenas o sinal hordrio (ponta, intermediaria e fora de ponta). E
imprescindivel passar a considerar uma segunda vertente relacionada a localizagao
onde o consumo / gera¢do se dd, sendo, portanto, necessario inserir o sinal
locacional.

Além disso a estrutura tarifaria atual aloca custos de forma equivocada entre os
agentes. O custo das térmicas, por exemplo, esta todo alocado ao ambiente regulado,
apesar de promover um beneficio global. Por outro lado, as Cotas de Garantia Fisica
estdo beneficiando somente o cativo.

3.5 Qual deve ser o intervalo de formagao de precos e tarifas a serem
percebidos pelos consumidores nos mercados atacadistas e varejista de
energia elétrica? Diario? Hordrio? Outro intervalo?

E importante que possiveis alteracdes no intervalo de formacdo de precos sejam
estudadas e discutidas com todos os agentes, com antecedéncia, conforme vem
sendo sinalizado pelo MME em relagdo a governancga do PLD.

Entendemos que a o intervalo de formacdo de precos e tarifas deve ser o mais
proximo possivel do tempo real — meta de precos e tarifas diarias com discretizacdo
horéria. Idealmente, além dessas, diferenciacdes de preco locacionais seriam
necessarias como forma de considerar as perdas envolvidas na transmissdo e
distribuicao de energia elétrica.

Quanto maior a discretiza¢do do sinal de precos maior sera a eficiéncia do sistema.

A implantagao da tarifa hordria e locacional é de fundamental importancia uma vez
que ela delimita o quanto o consumidor usa a rede de energia e sua devida
apropriacdo de custos associada a tipologia da rede. Pela tarifa horaria e locacional
existe a real alocacdo dos custos proporcionais ao efetivo uso da rede.

Os sinais de preco para o mercado atacadista e varejista devem ser os mais proximos
possiveis do tempo real, informando o real custo de producdo de energia elétrica e
mitigando o pagamento de encargos. Deve ser prevista ampliacdo das opgdes de
modalidades tarifarias, de forma a capturar ganhos estruturais para as redes de
distribuicdo e para que o varejo possa reagir as variacbes de precos, trazendo
eficiéncia ao mercado.
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Ademais, a tarifacdo diferenciada horaria prové informacdo mais precisa aos
consumidores e incentiva o comportamento adequado frente aos sinais de precos.
Assim, assegura-se ao consumidor plena liberdade de escolha sobre quando e quanto
consumir, contribuindo para a eficiéncia econ6mica e energética.

Nesse sentido, é importante revisar também, em conjunto com o valor do sinal de
ponta, os horarios de definicdo de ponta. Atualmente, com o elevado sinal de ponta
para consumidores de alta tensdo (para compensar a inexisténcia de sinal de ponta
na BT), a ponta fisica do sistema (na rede basica) tem se deslocado para o periodo da
tarde, sendo necessaria uma visdo global do sinal de ponta do sistema.

A energia solar, por exemplo, que tem geracdo elevada durante o periodo da ponta
fisica do sistema, poderia de desenvolver via mercado com uma correta sinalizacdo
de precos, sem a necessidade de subsidios cruzados.

4 Usinas Cotistas

Objetivo:

Avaliar se a expansdo do mercado livre exige mudanca na forma de contratacdo
das usinas que atualmente comercializam energia elétrica exclusivamente com o
mercado regulado.

4.1 A expansao do mercado livre exige mudan¢a na forma de contratagao
dessas usinas?

Entendemos que as tarifas atuais sdo insuficientes para se manter disponivel a
capacidade instalada das usinas cotistas. Dever-se-ia reavaliar tais usinas para
agentes de geracao.

Seria necessario rever o impacto do GSF aos geradores, alocando a eles o que é de
fato risco hidroldgico, evitando, assim, sobre custos ao consumidor, impactado pela
falta de eficiéncia e competitividade do insumo energia a nivel mundial.

Com tarifas equilibradas, seria importante que estas usinas, hoje contratadas em
regime de Cotas de Garantia Fisica e Poténcia, fossem alocadas a todos os
consumidores, de forma semelhante ao PROINFA. Simultaneamente, ter-se-ia a
transferéncia de CCEAR por Disponibilidade de usinas térmicas para o regime de
Energia de Reserva com custos de produgao rateados com o ACL, o que diminuiria o
sobrecusto do consumidor cativo e faria com que todos os consumidores assumissem
parte do custo da seguranca energética e elétrica.

Tal proposta permitiria ainda alocar a contratagao de usinas edlicas, PCHs e biomassa,
com custo varidvel nulo, do regime de reserva para CCEARs, uma vez que a ndo
despachabilidade de tais fontes ndao permite que atuem justamente quando as
condi¢des de fornecimento se encontram desfavoraveis, o que descaracteriza tais
fontes como emergenciais ou de reserva.
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4.2 Ha obstaculos para essa alteragao? Quais?

A redistribuicao destas energias trara impactos sobre Encargos e sobre custos de
energia. Todos que observarem elevagdes de custo serao contrarios a medida.

4.3 E possivel expandir o mercado livre diante de uma oferta compulséria
de energia elétrica para o mercado regulado?

Entendemos que nao.

Os consumidores regulados pagam por PPAs de 20 a 30 anos e garantem a expansao
enguanto o mercado livre sé usa energia de usinas amortizadas. Deve ser praticado
o preco real da energia e reducdo da tarifa via reducdo de subsidios, encargos e
tributos.

4.4 O atual modelo de renovagao das concessoes e das autorizagoes de
geracao de energia elétrica é aderente a expansdao do mercado livre?

O atual modelo de concessoes, autorizacdes e renovacoes de geracdo de energia
elétrica para ser compativel a expansdo do mercado livre ndo deve prever o maior
pagamento pelo Uso do Bem Publico — UPB, de acordo com a Lei 9.074/1995, além
do maior pagamento a titulo de bonificacdo da outorga, instituido pela Lei
13.203/2015. A dindmica de formacdo de preco no ACL (custo de oportunidade) pode
ndo remunerar tais onerag¢bes, uma vez que ndo ha a prerrogativa de repasse de
custos garantida (reconhecimento na tarifa), além de ir de encontro a modicidade e
justica tarifaria.

Ademais, é necessario discutir o que este modelo proporciona. O ideal seria haver
renovacdo associada a qualidade do servico prestado. Nos Ultimos anos de
concessao, os agentes deixam de investir atualmente porque ndo sabem se terdo o
devido retorno. Os ativos acabam se sucateando. A energia também deve ser
direcionada ao ACL.
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5 Comercializagao de Energia Elétrica

Objetivo:

Avaliar a necessidade de alterar a regulacao aplicavel a venda de energia elétrica
diretamente aos consumidores.

5.1 A expansao do mercado livre aumenta as responsabilidades dos
agentes na gestao da comercializagao?

Aumenta a responsabilidade pois o volume de energia no mercado livre se eleva, bem
como o numero de transacdes e os impactos sobre as atividades econ6micas de
forma geral. A experiéncia recente é ruim, pois a responsabilidade ndao tem sido
assumida nos momentos dificeis.

Como modelo de mercado, entendemos que a reducao do atual limite de 500 kW
para migracdo ao mercado livre (consumidor especial) deva ser realizada observando
o modelo de comercializacdo varejista para os novos consumidores de menor porte,
evitando o crescimento exponencial do nimero de agentes (consumidores) na CCEE.

5.2 E necessdrio reforcar os requisitos para autorizar agentes habilitados a
vender energia elétrica diretamente aos consumidores?

Atualmente é muito facil abrir uma comercializadora e se assume muito risco sem
contrapartidas sélidas. Isso traz fragilidade ao mercado.

Os Agentes varejistas, no futuro, podem adquirir o porte e a relevancia de que se
revestem atualmente as distribuidoras. Tais fornecedores de energia de varejo
enfrentam maiores incertezas financeiras e riscos do que as empresas do mercado
regulado.

E necessdrio rever e aumentar requisitos a atuacdo destes agentes, patrimonio
liquido condizente com as atividades prestadas, comprovacdo de conhecimento do
mercado e capacidade de atendimento comercial aos consumidores, estabelecer
governanga e maior fiscalizagcdo pela ANEEL. Além disso, deve haver monitoramento
constante de suas opera¢des, bem com avaliacdo de indices de liquidez e de
solvéncia entre outros indicadores a serem definidos.

5.3 Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores
do mercado?

Estabelecer fungbes do 6rgao regulador similares a do Banco Central no mercado
financeiro, promovendo maior rigor no controle da comercializacdo, por meio de
regulagdo, fiscalizagao e ranking dos agentes de comercializagao.



Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

Adocdo de Fundo Garantidor ou mais garantias mostram-se como solucdes que
implicariam em mais custos, mas que ndo devem ser descartados a partida, pois
podem ser necessarios.

5.4 Ha risco de “selegao adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de
energia elétrica atenderao a todos os consumidores, sem exclusao?

Necessidade de se estabelecer condicionantes a atuacdo de comercializadores e
geradores, que os facam atender a todos os consumidores.

O pré-pagamento pelos consumidores pode se mostrar como solucdo a selecdo
adversa.

O comercializador, para ser responsavel, precisa ter autonomia para escolher cliente.

Para mitigar a selecdo adversa, é fundamental acelerar o processo de desligamento
de consumidores inadimplentes, seja no ACR ou no ACL, de modo a reduzir a
percepcdo de risco do agente vendedor e ndo proteger consumidores inadimplentes
no mercado.

Além disso, é importante que a legislacdo setorial preveja que a inadimpléncia de
consumidores em seus contratos bilaterais do ACL também possa ensejar o
desligamento fisico do consumidor livre, assim como ocorre com o ndo pagamento
da fatura junto a distribuidora local de energia.

5.5 A migragao para o mercado livre deve ser opcional ou compulséria? Ou
seja, deve ser mantida a possibilidade de o consumidor optar pelo
mercado regulado?

Em nossa visdo, um mercado livre com consumidores do grupo “B” seria marcado
por:

e Contratos de curto prazo (1, 3, 6, 12 meses)
* Movimentagdo intensa entre ACR e ACL

Vale notar que esta dinamica pode ser util, pois indicaria uma boa base para o
mecanismo de formacdo de preco de curto prazo baseado em oferta e demanda, em
substituicdo ao PLD atual (Newave e Decomp). Todavia, tal dindmica exigiria
mecanismos de ajuste de contratos de distribuidoras e de troca de energia entre ACR
e ACL.

Caso haja a possibilidade dos consumidores livres retornarem ao cativo a qualquer
momento e na ocorréncia do primeiro aumento significativo dos precos de curto
prazo (lembrando que esses aumentos ocorrem com alguma frequéncia, em fungao
da variabilidade da situacdo hidrolégica), as distribuidoras se verdo as voltas com o
retorno simultaneo de milhares, sendo milhGes de consumidores ao regime de tarifas
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reguladas, sem tempo habil para contratar energia através de licitagdo, em um
momento no qual os precos da energia estardo nas alturas.

Neste caso, até mesmo o processamento burocrdtico do retorno desses
consumidores poderd tornar-se um pesadelo logistico. O estabelecimento de um
periodo de caréncia para o retorno, se nao for respaldado por lei, provocara, em um
momento de crise, ndo sé pressdes imensas para a eliminacdo deste periodo de
espera (lembrando que estariamos tratando de milhdes de consumidores
submetidos a pregos muito altos no mercado livre), como também contestagdes
judiciais que com certeza resultariam em liminares que na pratica obrigariam as
distribuidoras a aceitarem esses consumidores de volta imediatamente.

Ter-se-ia, portanto, a necessidade de um “provedor de ultima instancia”, o qual deve
ser explicitado no modelo comercial, com suas fontes de recursos claramente
definidas.

Diante disso tudo, entendemos que a migra¢do deveria ser opcional e gradual a
medida que o prec¢o regulado a incentive. Uma vez no mercado livre, ndo se deve
prever o retorno ao regulado, para evitar gaming com variagoes tarifarias.

Deve estar prevista uma agenda prévia clara de evolucdo do mercado para que o
periodo de transicdo seja realizado de forma estruturada, contemplando todos os
aspectos necessarios para a seguranca e sustentabilidade do mercado.

Com a total migracdo, as distribuidoras ndo teriam qualquer preocupacdo com a
contratacdao de energia para atender clientes cativos, preocupando-se apenas no
servico que lhe traz remuneracdo, o servico de distribuicdo. E importante separar
integralmente as atividades exercidas pelas concessionarias de distribuicio em
relagdo ao transporte (Fio) e comercializagdo de energia.

5.6 E necessario definir um “fornecedor de Gltima instancia”, ou seja, um
agente que tem obrigacio de fornecedor energia elétrica aos
consumidores?

Nos mercados de energia da Europa e Estados Unidos existe a figura do “Fornecedor
de Ultima Instancia” para atender os consumidores em situa¢des atipicas como
default dos provedores varejistas de energia ou para fornecer o “servico basico” de
fornecimento. Este atendimento é realizado por provedores especificos ou pela
propria distribuidora, que teriam a responsabilidade de fornecimento a esses
consumidores, por meio de compra no mercado atacadista ou construindo suas
préprias instalacdes de geracao para prover a energia. Tais requisitos garantem que
o servico de eletricidade continua a estar disponivel para todos os consumidores. Nos
EUA estes servicos sao adquiridos por meio de leildes competitivos.

No caso do varejista, a ANEEL informou dificuldade do fornecedor de ultima instancia
ser a propria Distribuidora, pois esta situacdo deveria estar prevista em contrato de
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concessao. De qualquer forma seria um risco a mais a ser gerenciado pelas
Distribuidoras com regulacao prépria, que traria mais agilidade e seguranca.

No periodo de transi¢ao entre o modelo hibrido atual e apds a expansao do mercado
livre entendemos que sim. Com o amadurecimento do mercado, esse fornecedor
perderd funcdo ou devera ser desestimulado (praticando precos mais elevados).

5.7 Deveria ser estabelecida uma franquia de fornecimento de energia
elétrica que seja um direito de cada consumidor no mercado regulado,
sendo estes livres no consumo que ultrapassar essa franquia? Como
tratar o retorno de consumidores para o mercado regulado, no caso de
esse ambiente de contratagao nao for extinto?

O estabelecimento de uma franquia de fornecimento de energia seria um direito de
cada consumidor, o qual estaria vinculado ao pagamento da tarifa de fio, similar ao
modelo de contratacdo do Proinfa. Para que esta sugestdo funcione, seria necessario
guebrar de vez o paradigma da separac¢do dos consumidores nas categorias “cativo”
e “livre”: dentro deste conceito, todos os consumidores seriam livres, porém cada
consumidor teria direito a uma franquia de consumo individual (que poderia ser algo
como 100 ou 150 kWh por més, ou um valor que dependesse do numero de
consumidores em cada domicilio no caso de consumidores residenciais), cujo
pagamento estaria incluido na tarifa “de fio”.

Assim, cada consumidor seria “cativo” para os primeiros 100 kWh que consumisse
em cada més (se o limite for 100 kWh/més por ponto de medicdo), e “livre” para
qgualquer consumo adicional.

Ndo haveria o conceito de “retorno” a distribuidora, e caso o consumidor nao
indicasse um provedor de energia, ele pagaria a prdpria distribuidora sobre o
consumo excedente, utilizando para isto uma tarifa de energia que levaria em conta
0s encargos e um valor correspondente a no minimo o prego da energia no mercado
de curto prazo acrescido de um percentual, de forma a ressarcir a distribuidora da
despesa com a aquisicao da energia.

Além disso, todos os consumidores estariam sujeitos ao pagamento de uma tarifa
“de fio”. Desta forma, a distribuidora nao teria grandes dificuldades em estimar as
suas necessidades de energia (perdas + 100 kWh x numero de consumidores), ja que
qualquer demanda adicional seria adquirida no mercado de curto prazo e seu custo
de aquisicdo devidamente cobrado na conta de energia.

Do ponto de vista dos consumidores, um montante bdsico de consumo estaria
sempre assegurado a uma tarifa que ndo dependeria das flutuacées do mercado, o
que protegeria os consumidores realmente pequenos, e em grande parte os
consumidores residenciais de porte médio, configurando efetivamente um provedor
de dltima instancia.
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A despeito das vantagens do estabelecimento da franquia, entendemos que o melhor
seja o consumidor ser totalmente livre e ndo poder retornar ao mercado regulado.
Se o objetivo é abrir o mercado para incentivar a busca de novos fornecedores e
promover a concorréncia, nao faz sentido limitar essa opg¢ao de escolha a apenas
parte da energia consumida pelo consumidor. Ademais, neste modelo a
distribuidora deveria ter Gnica e exclusivamente o papel de fio, ou seja, transporte,
recebendo bonus pela qualidade do servigo, e ndo assumiria mais atividades de
comercializagao de energia.

Atualmente as distribuidoras detém o risco, ndo sdo remuneradas por isso e possuem
gestdo precdria sobre a contratacdo de energia de seu mercado cativo:
subcontratacdo, alteracdo do portfdlio, sobrecontratacao.

Nesse sentido, também é importante reavaliar a atual regra para a contratacdo da
energia relativa as perdas técnicas e ndo técnicas nas redes de distribuicdo, que hoje
é realizada pelas distribuidoras para o mercado cativo e livre.

Atualmente, apenas as perdas na rede basica sdo adquiridas diretamente pelos
consumidores do mercado livre. Esse conceito poderia ser estendido para as perdas
na distribuicdo, desobrigando a distribuidora (ou sua comercializadora
desverticalizada) de custos de compra de energia em relacdo a consumidores
atendidos por outro supridor no mercado livre.

5.8 E preciso aprimorar as formas atuais de registro e monitoramento dos
contratos do mercado livre?

O mais importante é reconhecer que no inicio que haverd uma assimetria muito
grande entre o conhecimento do consumidor e o do comercializador. Deveria haver
um contrato padrdo, e o consumidor deveria poder escolher entre ele e outras
opcoOes oferecidas. Com o tempo, o contrato padrao deixaria de ser utilizado.

Entendemos que a CCEE poderia deter o poder de auditoria, mediacao, investigacdo
e monitoramento com mais rigor. Maior atuagao e agilidade da ANEEL.

As questdes a seguir serdo respondidas no texto que se segue.
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5.9 E necessario aprimorar o atual sistema de medigdo e faturamento? As
distribuidoras de energia elétrica poderao comercializar energia
elétrica e outros servigos para os consumidores? Ou a comercializagao
no mercado livre deve continuar sendo vedada as distribuidoras?

5.10 Como lidar com a inadimpléncia do mercado e com suas implica¢gées na
possibilidade de corte no fornecimento? O mecanismo de depdsitos de
garantias na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE)
precisa ser ajustado em caso de ampliacao do mercado livre?

5.11 Responsabilizacao pelo furto da energia?

Definigao do escopo da Distribuidora e da Comercializadora

Definicdes importantes devem preceder a decisdo de se implantar o modelo de
liberacdo total do mercado sob pena de se incorrer em erro de avaliagdo quanto a
economicidade da medida. Segue-se uma lista ndo exaustiva das questdes a serem
respondidas.
v Responsabilidade pela Medi¢do do consumo sera de responsabilidade
da Distribuidora?
v’ Haverd Acordo Operativo entre a Distribuidora e Comercializadora?
v/ Uma Unica Fatura serd entregue ao cliente pela Comercializadora?
v A Cobranga pelo Uso do Sistema de Distribuicio serd feito da
Comercializadora?
v' Os servicos prestados pela Distribuidora serdo cobrados da
Comercializadora?
v No caso do ICMS, como fica a substitui¢do tributaria? Passaria para a
Comercializadora?

A abertura de mercado deve ser condicionada as restrigdes técnicas porventura
existentes, a serem tratadas pela ANEEL, como é o caso da simplificacdo dos
requisitos de medicdo. A liberalizacdo teria que ser, necessariamente acompanhada
de um processo de simplificacdo do SMF, e com o decorrer do tempo, a CCEE deverd
abrir m3o de medicdo de retaguarda, mdédulo de comunicacdo de dados e link de
comunicacao direto, assim a distribuidora ficaria com a obrigacdo de fazer a leitura e
enviar para a CCEE. Este movimento é natural no grupo “A” de menor porte e
absolutamente obrigatério no Grupo “B”. A leitura ja realizada pelas distribuidoras e
pode ser disponibilizada com custo embutido na tarifa de uso.

E valido pontuar que a simplificacio da medic3o ja vem sendo realizada pela Aneel
ao longo dos ultimos anos e esta em discussdo na Agéncia, por meio da Audiéncia
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Publica n?41/2016, onde é proposta a desobrigagdo de alguns dos itens que oneram
os consumidores que desejam realizar a migragao.

Ha que se avaliar quanto:

a. Faturamento — serdo uma ou duas faturas? A telefonia tentou separar fatura
local de interurbano, mas nao prosperou. Essa situagao vale na condigdo atual, na
qual se lida com poucos consumidores livres, mas seria impensavel em um mercado
massificado. O envio fisico de fatura de energia torna-se complexo.

Assim, as distribuidoras teriam que emitir uma fatura Unica: envia-se o consumo para
a comercializadora e ela devolve o valor a cobrar ou a comercializadora informa o
preco e a distribuidora inclui na fatura? Como fica a cobranga de ICMS/PIS/COFINS?

Ademais, entendemos ser pertinente o faturamento horario e sazonal, prevendo
opcOes diversas de suprimento a exemplo da telefonia mével. De inicio, para a
cobranca sobre a demanda, seria bom viabilizar um modelo com os medidores
existentes, colocando, no entanto, uma cobranca fixa em funcdo da capacidade do
disjuntor.

Outra possibilidade é a realizacdo de faturamento pré ou pds pago, o que
necessariamente implica em descaracterizar a opgdo pré-paga do “mau pagador”.

b. Arrecadacdo — hoje as distribuidoras pagam a taxa de arrecadagdo aos bancos,
e no mercado massificado esse custo serd rateado com a comercializadora ou fica a
cargo da distribuicdo? O compartilhamento de custos trata-se de “outras receitas”?

E agora, o ponto mais importante — se o consumidor ficar inadimplente, pode-se
prever o repasse do custo da energia para a comercializadora?

C. Cobranca — quanto ao processo de cobranc¢a no caso de ndo pagamento
(corte, negativacdo, cartdrio, via judicial e etc) — cobra-se parte destes custos do
fornecedor de energia? Mais “outras receitas”? Ha que se prever quanto a
negociagdo dos valores devidos.

Em paises onde ha “full retail” as responsabilidades que hoje estdo com as
distribuidoras passam para os comercializadores

e Medicao

e Call center

* Apoio ao cliente

e Garantias

e Etc

Em muitos paises (Coldmbia, Espanha, etc) consumidor sé vai ao mercado através de
uma comercializadora. A primeira vista, ampliar o mercado livre no Brasil dessa forma
pode parecer bastante simples, por exemplo, usar a figura do comercializador
varejista que ja existe na CCEE.

De posse destas consideragGes, entendemos que a distribuicdo ja tem implantada a
estrutura para atendimento aos requisitos técnicos, inclusive sua area de atuacdo é
delimitada geograficamente. Assim, pela questdo fisica, o mais eficiente é que os
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servicos técnicos de rede e atendimento a consumidores figuem a cargo da
distribuidora, logo, assume a responsabilidade de entrega da energia até o
consumidor.

A comercializadora, pela dificuldade de logistica, fica responsavel pela
comercializagdao de energia e pelos servicos comerciais.

Desta forma, precisdao numérica, medigdo e gestao da medigdo ficariam atribuidos a
distribuidora, assim como fraude e furto de energia (perdas comerciais), bem como
metas de reducdo das perdas, repassados a tarifa fio.

Entendemos que os consumidores do mercado cativo, no momento que desejarem
migrar para o mercado livre, ndo devem ser afetados no que se diz respeito a
medicdo, uma vez que a distribuidora local ja realiza de forma satisfatoria a atividade
de medicdo de todos os seus consumidores cativos. O produto a ser mensurado
(energia elétrica) é exatamente o mesmo para ambos os mercados. A Unica alteracado
entre os ambientes de contratacdo é a forma comercial, e n3o fisica. A exigéncia de
equipamentos adicionais de medicdo pode inviabilizar a migracdo de consumidores
PE pequeno porte, se constituindo em uma barreira de entrada ao mercado.

A cobranca seria feita pela comercializadora e, como responsavel pela relacdo
comercial, assumiria a inadimpléncia. No caso de inadimplemento persistente,
haveria o corte no fornecimento como medida de suspensdo do prejuizo de quem
esta provendo energia. Tal servico de suspensdo deveria ser feito pela distribuidora
(servico técnico) a pedido da comercializadora. Eimportante que a legislacdo setorial
preveja que a inadimpléncia de consumidores em seus contratos bilaterais do ACL
também possa ensejar o desligamento fisico do consumidor livre, assim como ocorre
com o ndo pagamento da fatura junto a distribuidora local de energia.

Assim, distribuidoras ndo fariam mais a gestdo de energia, ficando este papel
integralmente delegado a Comercializadores estruturados e oferecedores de
Garantia para as operag0es e para a expansao.

Os mecanismos de depdsitos de garantias na CCEE sao insuficientes. Precisamos de
mais mecanismos de crédito e seguros e seria atribuicdo da comercializadora.
Entendemos que os modelos regulatérios devem caminhar para a implementacao de
um sistema de garantias online, assim como ocorre na Bolsa de Valores e nos
mercados de energia mais maduros. Neste modelo, a venda de energia sem
cobertura (geragdo ou compra) deve ser previamente suportada por garantias
financeiras, de modo que a liquidacdo subsequente seja sempre preservada.
Atualmente, a verificacdo somente é realizada pela CCEE apds o registro, o que
requer empenho adicional do monitoramento de mercado para evitar situacdes de
risco potencial. A verificacdo da posicdo dos agentes seria realizada de forma
dinamica e on-line, evitando exposicdes ao mercado na proxima liquidagcdo sem a
garantia que as suportem. Contudo, para se ter um sistema de garantias eficiente, é
fundamental que se reduzam os prazos de liquidagdo do MCP, permitindo maior
liquidez nas operacdes e o envolvimento de volumes financeiros menores em cada
liquidacao.
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Quanto a possibilidade de consumidores de baixa tensdao migrarem para o mercado
livre, ndo ha consenso a respeito dos ganhos potenciais. Essa abertura é uma acao
complexa que, conforme discorrido acima, envolve grandes mudangas em varios
pontos: medicdo (troca de equipamentos, estrutura de comunicacdo; agente de
medicdo, etc.); disponibilizacdo de dados e de ofertas (distribuidora, CCCE,
comercializadores, etc.); contabilizacdo e gerenciamento (CCEE, distribuidoras),
adequacdo de contratos; alteracdo de varias normas setoriais, principalmente em
relacdo ao processo de troca de fornecedor, etc.

Muitos paises optaram por limitar o mercado livre aos consumidores de maior porte
e nos outros, que possibilitaram migracdo de consumidores de pequeno porte, a
adesdo tem sido limitada. Isso porque seria necessaria uma margem muito grande
entre o preco do mercado livre e a tarifa regulada para que fosse viavel o
atendimento desses consumidores por comercializadores. A razdo é que sao
agregados custos de transacdo, como cobranca, gestdo de inadimpléncia,
atendimento comercial, promogdo e propaganda, dentre outros, que originalmente
eram todos feitos pela distribuidora local. A experiéncia internacional, portanto,
demonstra ser recomendavel ampliar os estudos a respeito da extensao do mercado
livre aos consumidores de baixa tensdo previamente a sua inclusdo em Lei, visando
avaliar se ha beneficios potenciais que superem seus custos.

Outro ponto a destacar é que, inclusive por racionalidade operacional, seria
recomendavel que consumidores livres e especiais se tornassem uma classe Unica,
equalizando os critérios de elegibilidade de ambos logo no inicio da abertura de
mercado.

Todas estas questdes precisam ser pensadas, e até testadas no grupo “A” antes de
eventual expansdo para o grupo “B” (periodo para viabiliza¢cdo da tecnologia de smart
grids). Deve-se prever quanto ao tempo necessdrio para ajustar toda a
regulamentacdo e operacao diante das dimensdes alcancadas pela expansdo do
mercado livre. A elaboracdo de diversos trabalhos de P&D (redundantes inclusive)
precisam ser concluidos como subsidio a tomada de decisao.

Garantir Recursos para que as Distribuidoras honrem seus compromissos para com
os Geradores

Atualmente o Preco da Energia (TE) é definido de forma individual por distribuidora
em funcdo de seu portfélio de Contratos de Compra de Energia (CCEARs), adquiridos
de maneira regulada.

Os diversos leildes regulados realizados deram origem a diferentes precos de energia
em funcdo de sua fonte e forma de contratacdo, se por quantidade ou
disponibilidade, se hidrica, biomassa ou combustiveis fosseis. Esse fato faz com que
distribuidoras detenham contratos com precos mais caros do que outras que
adquiriram energia em leildes com precos menores.

Esta situacdo acaba por dar um sinal econ6mico aos consumidores potencialmente
livres em funcdo de sua localizagdo geografica e ndo em funcdo do custo real da
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energia. Consumidores atendidos por distribuidoras com um portfélio denso em
energia mais cara serdao induzidos a migrar para o mercado livre, enquanto que
aqueles atendidos por distribuidoras com um portfélio mais barato serdo
incentivados a retornarem do mercado livre para o cativo (o retorno ndo deve ser
permitido).

Ademais, como solugdo a mitigacdo de montantes contratados em excesso pelas
distribuidoras, a eventual possibilidade de a distribuidora vender suas sobras
contratuais aos consumidores livres, coloca as distribuidoras para competirem entre
si e com as comercializadoras e geradoras. E aquelas distribuidoras com preco médio
de contratos de compra mais caro estarao em desvantagem, gerando competicao
nao justa.

Entendemos que uma condicao precedente para a liberacdo do mercado seria a
equalizacdo nacional do preco da energia elétrica, e a criacdo de uma liquidacao
centralizada dos contratos de compra de energia elétrica, a exemplo do que hoje é
realizado com a conta de Bandeiras Tarifarias.

Dessa forma o risco de as Distribuidoras ndo realizarem recursos suficientes para
honrarem os compromissos advindos de seus contratos de compra estaria mitigado,
no cenario em que a distribuidora continuaria como garantidora dos CCEAR, mesmo
no caso de venda da energia associada a terceiros.

Ademais, a Tarifa de Energia regulada carrega Encargo Setorial (Conta ACR e CDE
Energia) induzindo a erro de avaliacdo frente ao preco da energia livre, o que é pago
ndo é preco!

Garantir que a Tarifa de Energia nao inclua Encargos Setoriais ou quaisquer outros
subsidios cruzados ou nao

Atualmente na formacao da Tarifa de Energia estdo presentes além do preco proprio
da energia elétrica, outros componentes com a finalidade de reembolsar o
pagamento de encargos setoriais e perdas de energia.

Como pode se constatar na figura abaixo, a Tarifa de Energia contém a cobertura para
os custos de Perdas da Rede Basica, e os Encargos Setoriais CFURH, ESS/EER, P&D_EE
e CDE (Conta ACR e Decreto 7.945).

Quando da migracdo de um consumidor cativo para o mercado livre, a Tarifa de
Energia é substituida pelo precgo por ele negociado com o seu comercializador. Fica
demonstrado, portanto, que esta migracdo deixa para o mercado cativo a obrigacao
de fazer frente ao Encargos Setoriais, mesmo daqueles que tiveram origem em
periodo no qual o consumidor ainda era cativo. Trata-se de uma divida que ele deu
origem, mas ndo honrard seu pagamento em virtude de sua migracao, deixando esta
inadimpléncia para que o acionista ou consumidor cativo respondam por ela.



Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

ENERGIA TRANSPORTE PERDAS ENCARGOS

Transporte
ITAIPU
ESS/EER

Figura 1: Fungdes de custo e componentes tarifdrias da TE

Portanto é indispensavel que o valor da Tarifa de Energia seja expurgada de todos os
componentes que remanescerdao como obrigacao do mercado de distribuigao.

Assim, questdes relevantes como o papel da distribuidora como coletora de Encargos
Setoriais, Impostos e Tributos, além dos Encargos de Servigos (Risco Hidroldgico,
Despacho Térmico, Energia de Reserva e Efeito Disponibilidade) devem ser
equacionados.

Ademais, entende-se que o custo do processo de otimizagao (ESS, Despacho Térmico,
Risco Hidroldgico e Efeito Disponibilidade) teria que ser retirado da equag¢do dos
precos de mercado — talvez usando bandeiras para cobrir estes gastos, sendo que
nesta situacdo elas seriam pagas tanto pelo ACR quanto pelo ACL. Assim como o
pagamento pelo furto de energia (perdas de energia consideradas regulatoriamente).

6 Contratos legados

Objetivo:

Avaliar se a expansao do mercado livre aumenta os riscos de sobrecontratacdo das
distribuidoras de energia elétrica e de descontratacdo dos geradores, em virtude
da existéncia de contratos de longo prazo ja firmados entre distribuidoras e
geradores de energia elétrica (passivos contratuais).
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6.1 Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratagao das
distribuidoras e de descontratagao dos geradores?

6.2 E possivel concatenar a expansdo do mercado livre com o vencimento
ou redugao da energia contratada pelas distribuidoras?

6.3 Como cobrir os custos da sobrecontratagao das distribuidoras?

6.4 Devera esse custo ser pago por todos os consumidores?

6.5 Qual o impacto desse custo para a sociedade?

6.6 E possivel, por meio de licitacdo de produtos virtuais, disponibilizar ao
mercado a energia elétrica ja contratada que as distribuidoras possuem
em seu portfélio? O fato de esses contratos possuirem caracteristicas,
prazos e riscos diferentes, oriundos de diversos tipos de leiloes
realizados no passo, é empecilho?

6.7 Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com
as distribuidoras como garantia junto a credores?

Custos encalhados, ou stranded costs, podem ser entendidos como custos que foram
incorridos ou assumidos por diversos agentes com base nas expectativas criadas por
regras vigentes em determinado momento, e que, em virtude de uma mudanca
nessas regras, deixaram de ser remunerados ou ressarcidos de forma adequada.

No caso particular da expansdo do mercado livre, o custo encalhado mais evidente é
o da energia adquirida pelas distribuidoras através de contratos de longuissimo
prazo, ou mesmo compulsoriamente através de cotas e outros mecanismos,
contando com o repasse dos custos de aquisicdo aos consumidores cativos através
de tarifas.

Atualmente, as distribuidoras ja apresentam niveis que podem ser considerados
extremos de sobrecontratagdao, em fungao da contratagdo com antecedéncia,
retragdo ocorrida no consumo de energia elétrica e das intensas migragdes ao ACL. A
tendéncia é que esta sobrecontratagao aumente ainda mais devido as possibilidades
trazidas pelas novas tecnologias de geragao distribuida, que sdao estimuladas e
subsidiadas pela prépria regulamentacao do setor. A proposta de expansdo do
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mercado livre tende a tornar-se bem mais séria a questdo da sobrecontratagao,
especialmente dentro do quadro de excesso de oferta de energia que temos hoje.

Quando se observa o portfélio das distribuidoras, a excegao dos CCEAR de Energia
Existente, todos os demais tém prazos extremamente longos e garantia de repasse
tarifario. H4 uma quantidade de CCEARs de energia nova ja contratados, cujos
empreendimentos entrardo em operagdao comercial nos proximos anos. As cotas de
Angra | e ll, por Lei, sao rateadas entre todas as distribuidoras do Sistema Interligado
Nacional - SIN. As cotas de Itaipu, também por Lei, sdo divididas entre as
distribuidoras das Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. As cotas decorrentes das
prorrogacoes de concessoes, nos termos da Lein. 12.783/2013, também sdo alocadas
as distribuidoras. As tarifas de todas estas cotas sdo reguladas. Os CCEARs de Energia
Nova tém seus precos definidos nas licitacGes e sdo atualizados segundo indice
definido nos Editais.

Nesse contexto, ndo ha como permitir que todos os consumidores se tornem livres
sem uma transicdao e uma reformulagdo completa do modelo de comercializagdo
vigente. Os precos dos contratos das concessionarias de distribuicdo ndo tém relacdo
com precos de mercado, pois foram definidos no momento das licitagGes ou sdo
regulados. Tendo a obrigacdo de pagar por todos esses contratos e assegurado o
repasse tarifario, como as distribuidoras seriam compensadas se houvesse uma
migracdo de consumidores para o mercado livre e a distribuidora ndo conseguisse
comercializar essa energia a um prego que supere seu custo?

Além disso, atualmente, parte da reserva de capacidade do sistema é contratada por
meio de contratos por disponibilidade, em que ha predominancia de usinas térmicas.
A viabilidade desse tipo de contracdo se dd por meio do repasse dos CCEAR por
Disponibilidade para as tarifas dos consumidores cativos. Em um mercado
totalmente livre, como se dard a contratagdo das térmicas necessarias a garantir a
confiabilidade do sistema se o mercado ndo gerar sinais econdmicos para sua
instalagao?

A flexibilidade contratual das distribuidoras era a “chave” para o crescimento do ACL.
Na pratica, esta flexibilidade é limitada aos CCEAR de EE por quantidade, cuja
participacdo vem sendo reduzida com o aumento dos CCEAR por disponibilidade e
cotas de garantia fisica no portfélio das distribuidoras, que sdo inflexiveis. Isto em
vista, atualmente as distribuidoras estdo sobrecontratadas e tém pouca ou nenhuma
possibilidade de reducao dos contratos. Além disto, a demanda a ser atendida pela
distribuidora do futuro (comercializacdo) serd menor e mais varidvel que a demanda
cativa hoje (migracdOes, geracao distribuida), o que resulta em risco de excesso de
contratacdo oneroso para a distribuidora.

Adicionalmente, as distribuidoras também vém acumulando exposi¢cdo a precos e
riscos, alheios a sua vontade nos contratos legados, que precisam ser tratados para
evitar oportunidades de arbitragem sem risco:
* Contrato por disponibilidade térmico: Riscos cambial, de prego de
combustivel, PLD;
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e Contrato por disponibilidade edlico: Riscos de perfil de produgdo edlica, PLD,
inflacionario;

e Contrato por quantidade hidrico: Riscos de exposicdo em caso de déficit,
inflacionario;

* Cotas de garantia fisica: Risco hidrologico;

e Mecanismos criados para soluc¢des especificas, como exemplo a repactuacdo
do risco hidroldgico.

A proposta a ser discutida deveria criar uma transicdo do modelo em que a
distribuidora era passiva na comercializacdo para um outro em que tera papel ativo.
Como os prazos e precos dos contratos estdo definidos e a distribuidora tem
assegurado o direito de repasse para as tarifas, o desafio é preservar a receita da
distribuidora sem prejudicar o consumidor que optar por ndo migrar.

A alocacdo dessa energia no mercado livre, sem prejuizo ao consumidor que
permanecer no mercado regulado e/ou a gestdo centralizada da contratacdo das
distribuidoras poderia dar mais dinamismo ao processo, reduzindo custos de
transacdo e facilitando a gestdo da sobrecontratacao.

A figura a seguir sintetiza o mercado das distribuidoras e o potencial de migracao.
Nota-se que o potencial é grande, enquanto a possibilidade de reduzir contratos é
praticamente nula.

Mercado distribuidoras - Cativo e Livre por nivel de tensdo (MWmédio)
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Figura 2 — Mercado cativo e livre das distribuidoras em 2015 (Fonte ANEEL)

As solucdes que podem ser apresentadas sdo, primeiramente, a reducdo dos
contratos de compra de energia elétrica nos termos da regulamentacao aplicavel, o
gue é absolutamente insuficiente para resolver a questdo da sobrecontratacdo atual.

Reduzir os montantes de contratos firmados com geradores em leildes ndo é algo que
possa ser feito unilateralmente ou simplesmente através dispositivo Legal; e o
repasse dos custos da sobrecontratacdo resultante da migracdo de consumidores ao
mercado livre para os consumidores remanescentes do ambiente regulado, o que
implica, evidentemente, em onera-los e menor liquidez para o ACL, impediria o
esvaziamento do mercado cativo ou promoveria a descontratacdo de geradores no
ACR pela atratividade do ACL.
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Caso os custos do excesso de oferta no ACR sejam imputados a todos os
consumidores finais, o que certamente seria contestado pelo menos pelos atuais
consumidores livres, resultaria em judicializacao.

Os outros mecanismos propostos sao:

¢ Rescisdo bilateral de CCEARs, com os geradores sendo compensados com extensdo
de sua outorga por até quinze anos: trata-se de um mecanismo novo, que porém
deverd atrair apenas os geradores cujos CCEARs tém precos relativamente baixos, e
portanto eventualmente competitivos no mercado livre. Isto significa que se este
mecanismo for bem-sucedido, as distribuidoras (e, por extensdo, os consumidores
cativos) ficardo com os contratos mais caros de compra de energia;

¢ Leildes nos quais os distribuidores venderiam a energia excedente: a premissa é a
de que os distribuidores lograriam vender a energia excedente a precos superiores
aos respectivos custos médios de aquisicdo de energia, havendo, portanto, ganhos a
compartilhar. Caso o valor apurado com as vendas for inferior ao custo da energia, a
diferenca serd atribuida aos consumidores via encargo;

* Geradores, com preambulo de receita garantida, venderiam sua energia a preco
de mercado e os desvios seriam alocados ao consumo via encargo;

e Distribuidora segue como interveniente do contrato: MCSD permite troca
financeira dos contratos, mantendo a D como contraparte, o risco dos contratos
legados precificados (“marcados a mercado”) e para assegurar a financiabilidade da
geracao, repasse do custo liquido dos contratos aos consumidores via um encargo.

Questiona-se acerca do tratamento a ser dado a outras formas de comercializacdo
regulada de energia, como a energia de ltaipu, da Eletronuclear e do Proinfa, o
mesmo valendo para contratos anteriores a 2004 que ainda estdo vigentes.

Seria prudente também encarar que toda a energia adquirida com base na legislagao
anterior pudesse ser considerada como um “Selo”, a exemplo do Proinfa. Este selo
seria pago por todos os consumidores, livres e cativos e sua extingdo se daria
paulatinamente a medida que os contratos fossem expirando. Sistematica
semelhante foi aplicada quando da implantacdo do “RESEB” com os contratos iniciais,
gue passaram a ser reduzidos na propor¢ao de 25% ao ano apds a implantacdo no
modelo.

Quanto a contratagao de térmicas convencionais, propde-se a transferéncia de
CCEAR por disponibilidade de usinas térmicas para o regime de Energia de Reserva
com custos de producdo rateados com todos os consumidores e a alocagao de usinas
edlicas, PCHs e biomassa, com custo variavel nulo, do regime de reserva para CCEAR.

Para o mercado livre funcionar de forma justa ndo deve haver alocagdao assimétrica
de custos sistémicos, a exemplo das termoelétricas que foram utilizadas para
suportar a crise hidrica. Todos os esqueletos devem ser distribuidos para ACL e ACR.
A sobrecontratacdo estd a ocorrer porque estdo migrando ao Mercado Livre por
causa do custo das termoelétricas que estdo sendo pagos somente pelo Mercado
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Cativo. O portfdlio das distribuidoras custa em média RS170/MWh. Sua competicdo
com o Mercado Livre é injusta.

Recentemente, a Lei 13.360/16 promoveu uma alteracdo na Lei 9.074/95 para
permitir a comercializacdo de excedentes de energia pelas distribuidoras no mercado
livre. O objetivo dos leildes de venda de excedentes ndo é tornar a distribuidora em
uma comercializadora que atua no mercado, mas sim permitir um mecanismo que
seja benéfico tanto para o ACR quanto para o ACL no sentido de: (i) permitir ao
acionista da distribuidora uma remuneracgdo adicional a liquidacdo ao PLD no caso de
subcontratacdo acima de 5%; e (ii) permitir que o lastro de contratacdo da energia
excedente seja comercializado no mercado livre, evitando possiveis crises de papel,
onde o lastro existe (no ACR) mas ndo pode ser comercializado. Entretanto, tal
possibilidade faz com que as distribuidoras ainda incorram em risco de mercado
(Preco de Venda inferior ao Pregco Médio de aquisicdo de energia), ou seja, a gestdo
continua precaria e a distribuidora sem remunerac¢do na assunc¢ao de tal risco.

N3o se pode afirmar se estes mecanismos seriam suficientes para resolver a questao,
e, caso eles ndo o sejam, qual seria a consequéncia em termos de precos e tarifas.
Mais do que isso, ndo se tem um parametro de comparagao com possiveis solucoes
alternativas (o que seria obrigatdrio no caso de uma Andlise de Impacto Regulatorio
- AIR), tais como voltar a leiloar usinas hidroelétricas pelo regime de maior
pagamento pelo Uso do Bem Publico (UBP), e utilizar o UBP prioritariamente para
compensar os custos encalhados. O ideal seria a definicdo de um cronograma de
abertura do mercado alinhado com o volume futuro de (des)contratacdo de energia
das distribuidoras, de modo a minimizar eventual risco de sobrecontratacao.

Enfim, esta é uma questdo especialmente delicada, urgente e importante, que afeta
profundamente a expansdao do mercado livre, e que teria que ser resolvida mesmo
que nao existisse portabilidade.

E necessdrio que se inicie um amplo debate sobre a reformulagdo do modelo de
comercializagao das distribuidoras. Das discussdes devera resultar a resposta a
algumas questdes fundamentais que, se ndo enfrentadas na concepg¢ao do novo
modelo, podem levar a resultados negativos. Dentre essas questdes destacam-se:
como realizar a transicdo do modelo atual para o modelo de mercado competitivo;
como substituir o papel da distribuidora como motor da expansdo da geragao; como
dar liberdade de gestdo de compra de energia para a distribuidora sem permitir
abuso de poder de mercado e prejuizo ao consumidor que optar por ndao migrar para
o mercado livre; como contratar reserva de capacidade do sistema.

E vélido pontuar que o fato de abrir o mercado, permitindo a migragio de
consumidores, ndo significa que todos os consumidores efetivamente migrardo para
o0 mercado ou que essa migracdo seja feita de uma soé vez.

Nos diversos paises que abriram seus mercados de energia, e que ndo possuem regra
de migracdo obrigatdria, observa-se que apenas parte dos consumidores
efetivamente migra para o mercado, percentual esse que é ainda menor no caso se
consumidores residenciais.
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Com a quantificagao dos volumes futuros de contratagdao das distribuidoras e do
mercado cativo por nivel de tensdo, é possivel estabelecer um cronograma de
abertura que esteja alinhado com a contratacdo do ACR, evitando a possibilidade de
sobrecontratacdo generalizada.
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7 Expansao da Oferta

Objetivo:

Avaliar o impacto da redu¢ao do mercado regulado no financiamento dos novos
projetos de geragao, uma vez que o mercado regulado é o principal garantidor da
expansao da oferta porque oferece contratos de longo prazo aos geradores.

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Qual o impacto da redugdao do mercado regulado na expansdo da
oferta? Como aumentar a relevancia do mercado livre na expansao da
oferta? Deve haver alguma obrigacao de contratacao de longo prazo
nos consumidores?

Como deve ser a formagao do preco do mercado de curto prazo para
aumentar o papel do mercado livre na expansao da oferta? Qual a
melhor forma de liquidagao do mercado de curto prazo para as sobras
de energia elétrica dos consumidores livres?

A separacgao das contratag¢oes de lastro e energia pode ser um caminho
para a expansao do mercado livre? Como lidar com os custos dessa
alternativa e transicao para sua implantagdao? Uma bolsa de energia
elétrica deve ser criada para complementar os sinais do mercado
bilateral de contratos para garantir a expansao?

O custo do financiamento da expansao da oferta em um mercado livre
seria maior que o atualmente praticado? A sociedade esta disposta a
pagar este custo caso a resposta seja positiva? Como seriam os
recebiveis para garantir o investimento na expansao da geragao para o
mercado livre?

Ha experiéncias internacionais de sucesso para paises similares ao
Brasil (participa¢dao hidroelétrica superior a 65% na produgdo de
energia, taxa de crescimento do mercado superior a 3% ao ano em
regime permanente, forte variabilidade de pregos de curto prazo) com
a expansao da oferta para o mercado livre? Quais?



Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

No Brasil, o atual modelo do setor elétrico prevé basicamente quatro mecanismos
distintos de adequacao do suprimento, detalhados a seguir:

i) Contratacdao de Lastro: Obrigatoriedade de contratacdo de lastro para
toda a venda ou consumo de energia tanto no ACR quanto no ACL, através
dos contratos de energia, de modo que toda a energia negociada no
mercado ou consumida esteja lastreada na garantia fisica de usinas. A
obrigacdo é atrelada a cobranca de penalidade por insuficiéncia de lastro,
o que eleva o preco dos contratos de energia em fung¢do do custo do lastro
(oferta e demanda por lastro).

ii) Subsidio na Tust/Tusd: O desconto na Tust/Tusd para fontes renovaveis
de energia também pode ser considerado um mecanismo de incentivo a
expansao do parque gerador, permitindo ao gerador reduzir seu custo de
transporte no ACR e ACL (parcela gerador) e permitindo a venda de
energia a um preco mais elevado no ACL (parcela consumo). Os custos dos
subsidios sdo arcados por consumidores cativos e livres, via CDE.

iii) Energia de Reserva: a contratacdo de energia de reserva é outro
mecanismo de adequacdo do suprimento, permitindo ao governo
contratar capacidade adicional para o sistema conforme sua avaliacdo. Os
custos sdo arcados por consumidores cativos e livres, via EER.

iv) Leiloes de Energia: por ultimo, os Leildes de Energia Nova do ACR, alguns
com parcela de energia ao ACL, sdo os principais instrumentos de
contratacdo de capacidade para o sistema. Os LENs possuem basicamente
trés formas de incentivo aos novos investimentos: (i) Contrato de
longuissimo prazo (até 35 anos) indexados ao IPCA e com anuéncia de
recebiveis, o que facilita a financiabilidade; (ii) Preco-teto dos leilGes — e
preco final de contratacdo — geralmente sdo acima do preco de longo
prazo da energia no mercado, o que demonstra uma maior disposicao a
pagar do governo em relacdo a energia nova; e (iii) Transferéncia de riscos
para os consumidores, o que atrai investidores, mas distorce o preco final
da energia no ACR (risco de submercado, de despacho, excludentes de
responsabilidade, etc.)

Como se pode avaliar, esses diversos mecanismos (explicitos e implicitos) muitas
vezes se sobrepdem, geram distor¢des nos sinais de pre¢o da energia e nao
estimulam os agentes a eficiéncia, embora tenham sido capazes de atrair
investimentos para o setor ao longo da ultima década e assegurado a expansao.

Ademais, o modelo atual de financiamento a novos projetos de geracdo esta
diretamente baseado na solidez dos Contratos de Comercializagdo de Energia com o
Ambiente Regulado (CCEAR), que representam compromissos de compra de energia
de novos empreendimentos em prazos que chegam até 30 anos. A indexacdo dos
longos contratos ao IPCA, sem nenhum tipo de mecanismo de revisdo ao longo do
periodo do CCEAR, eleva a indexacdo na economia brasileira e cria pressdo de
realimentacdo inflaciondria.
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A robustez dos contratos, que fornecem garantias suficientes para financiar a
expansao, esta no fato das concessiondrias de distribuicdo estarem sujeitas a tarifas
reguladas pela Aneel, com garantia de repasse dos custos com a aquisicao de energia
aos consumidores.

Os leildes para o Mercado Regulado atualmente fornecem contratos dos novos
geradores com as distribuidoras que viabilizam financiamentos de longo prazo e
permitem que o empreendedor de geracao destine parte da energia ao Mercado
Livre ou a autoprodutores. Mas tanto o governo, na elaboracdo dos editais para os
leildes de energia nova, como os proprios empreendedores costumam destinar parte
preponderante da energia ao mercado regulado, justamente pela qualidade dos
recebiveis oriundos dos CCEAR, o que permitem viabilizar fontes seguras de
financiamentos.

O comercializador livre, ao contrario da distribuidora, ndo pode contar com garantia
de repassar eventuais aumentos no custo da energia a seus consumidores. Por essa
razdo um contrato entre um gerador e um comercializador livre ndo sera por si s6
garantia suficiente para viabilizar o financiamento a uma nova usina.

O problema real da expansdo da geracdo para o mercado livre é a falta de
previsibilidade das receitas no longo prazo, ou seja, a grande questdo a expansao de
oferta de energia destinada ao mercado livre ndo é a inexisténcia de linhas de
financiamento, mas sim a pouca capacidade ou disposicdo dos empreendedores de
projetos de geracao para este mercado de oferecerem garantias corporativas aos
financiamentos.

Criar uma linha especifica do BNDES para financiar o mercado livre simplesmente nao
resolve o problema, pois na auséncia de um recebivel de longo prazo de qualidade, a
alternativa que o Banco tera sera exigir, como hoje é feito em casos andlogos,
garantias corporativas.

Com a expansao do mercado livre, haveria uma alteragao marcante do papel da
concessiondria de distribuicdo, que perde o monopdlio da comercializacdo de energia
do mercado cativo. Ndao haveria mais os consumidores regulados, mas somente
consumidores que, embora sejam livres, optaram por ndao migrar para o mercado
competitivo. Nesse regime, fica impraticdvel que as distribuidas declarem
necessidade de compra para 5 anos a frente e se comprometam com contratos de
longa duracdo e precos fixos, na forma como sdo os atuais contratos decorrentes de
leildes. Nessa condigdao, a distribuidora teria que ter a agilidade de uma
comercializadora para contratar e se desfazer de contratos, certamente com prazos
mais curtos.

Vale alertar que os modelos de mercado, tal qual a proposta no ambito desta
Consulta, foram, em geral, implantados em paises da Unido Europeia e da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, com modesto
crescimento da demanda por energia elétrica e predominancia de geracdo térmica.
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Isso ndo significa que ndo pode haver expansdao em modelos de mercado, em um pais
com crescimento relevante da demanda, com relevante participacdo de empresas
estatais e predominantemente hidroelétrico.

Mas o desafio ndo deve ser subestimado e o marco regulatério deve construir uma
alternativa adaptada para o problema que se pretende enfrentar.

A questdo de se instituir um modelo de mercado de energia elétrica, em que a
competi¢ao seja indutora da modicidade ao consumidor, e sinais de pregos para a
expansdo da oferta e comportamento eficiente da demanda, ndo é trivial. As decisdes
de investimentos passam a ser feitas pelos participantes do mercado e ndo mais de
maneira centralizada e é exatamente esse processo descentralizado que, espera-se,
poderia trazer maior inovagdo e eficiéncia.

A introducdo de uma sistematica dessa natureza é bastante complexa e deve ser
evitada em sistemas em que ha possibilidade de abusos de poder de mercado.

Como ja mencionado, no caso brasileiro ndo houve separacdo das atividades de
transmissao e geracao.

Além disso, o sistema de transmissdo oferece pontos de estrangulamento. Por fim, o
setor de geracdo hidroelétrica é bastante concentrado.

N3o basta destinar energia de leildes de energia nova aos dois ambientes. E
necessario construir uma forma diferente de expansdo. Dada a variabilidade do
mercado das distribuidoras, as mesmas ndao poderdo mais se comprometer com
contratos longos com quantidades e precos fixos. Ademais, nos projetos
estruturantes observa-se o recorrente descasamento entre entrada em operagdo
comercial (Garantia Fisica) e capacidade de escoamento da geragao.

Atualmente, a liquidez do mercado em firmar contratos esta nos primeiros 5 anos.
Nos demais anos, ha necessidade de gestao de contratagao no médio e longo prazos
gue determinard o sucesso do negodcio. O risco de mercado pode ficar a cargo da
Comercializadora. Tendo em vista que, o grande problema do mercado atual de
energia é a falta de liquidez, propde-se a utilizagao de garantias de recebiveis rolantes
com vigéncia de 5 anos, que necessariamente deveriam ser renovadas neste prazo
ou conferidas garantias corporativas.

Formacgao de prego

As decisdes de investimento dependem da confianca na estrutura de mercado e
formacao de precos.

Os precos do mercado de curto prazo sao essenciais para dar os sinais econ6micos
adequados aos investidores e apoiar os agentes na comercializa¢do e gestdo de seus
riscos, contribuindo para o funcionamento eficiente do mercado. No Brasil o PLD tem
sofrido significativa volatilidade e imprevisibilidade, tornando o MCP um ambiente
caracterizado por elevada incerteza e de constantes interferéncias regulatodrias.

A formac3o de preco do mercado de curto prazo, que subsidia a tomada de decisdo
dos investidores e agentes de mercado, poderia ser feito a partir de ofertas dos
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agentes. Uma vez que os geradores possam efetuar suas préprias ofertas de precos,
eles devem assumir os riscos correspondentes, sem receber qualquer tipo de
protecdo comercial exceto, eventualmente, aquela proporcionada pelo MRE, que
terd de ser devidamente adaptado a oferta de precos. Sabendo-se que mesmo em
um modelo de mercado haveria elevacdo dos precos como decorréncia de uma
hidrologia adversa.

A formacgao de prego pelo mercado, torna-o crivel, transparente e aderente as
expectativas dos agentes, contribuindo com maior liquidez no mercado de energia e
criacdo de bolsas, culminando em participacdo do mercado financeiro, conferindo
lastro e aportando garantias, garantindo, assim, a financiabilidade do setor. Por
consequéncia, o mercado se equilibraria para promover a expansao.

Na maioria dos mercados de energia no mundo, o preco de referéncia no mercado
day-ahead (para o dia seguinte) é de grande importancia para todo o mercado de
energia. Atualmente, esse preco de referéncia é construido através de um leildo
diario, que é utilizado para a liquidacdo de contratos futuros, indexando contratos de
longo prazo.

Independentemente de ser ter um prego de curto prazo formado por modelo
computacional com base em custos ou por oferta de pregos dos agentes, o ponto
central é a aderéncia do processo de formacdo de pregos a realidade operativa do
sistema, de forma que o prec¢o de curto prazo possa conferir um sinal econémico
adequado a agentes e consumidores.

Nesse sentido, € muito importante o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
MME para o aprimoramento do modelo computacional e a definicao de critérios de
governanca para a formacdo de precos, sem prejuizo da realizacdo de estudos
direcionados a formacdo de precos por oferta, de forma a refletir as expectativas dos
agentes de mercado.

Bolsas de Energia

Caracterizam-se por transacdes anénimas, liquidadas por Camaras de Compensacao
e Liquidagdo (Clearing Houses) que se tornam contraparte central em todas as
transagdes. Em caso de default utiliza vdria linhas de defesa para cobertura das
operagdes, garantindo o pagamento e a entrega das transagdes. Uma outra
caracteristica importante das Bolsas é a formacdo de precos transparente e
divulgacdo de referéncias de preco para o mercado (Benchmark), o que propicia a
maior capacidade de decisao dos investidores e facilita a entrada no mercado —
menor risco e referéncia de pregos para todos, fornecendo qualidade aos recebiveis do
ACL.

Para sua implantacao parte-se do pressuposto da ado¢cdo como requisito de regras e
regulamentos que disciplinam a parte “fisica” do negdcio, ao mesmo tempo que sao
adotados contratos padronizados. Isto é seguido pela negociagao bilateral, muitas
vezes assistida por market brokers, que ajudam a criar oportunidades de negdcios
entre os participantes do mercado. Essas negociagbes comegam a ser publicadas,
criando o inicio de um mercado transparente. A partir da formacgdo transparente do
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preco, novos participantes sdo atraidos ao mercado, e este evolui até o
desenvolvimento de bolsas de negociagdo, derivativos e indices de prego, permitindo
a diversificacdo de riscos e proporcionando maior seguranca para as negociacoes.

Entretanto, acreditamos que tais aprimoramentos devam ser incorporados ao
mercado de energia exclusivamente pela iniciativa privada, uma vez que as atividades
de bolsa e clearing house envolvem riscos financeiros e, portando, ndo devem ter
drgdos publicos em sua composicao societdria, embora devam ser reguladas e
fiscalizadas pelos dérgdaos competentes tanto do setor elétrico quanto do setor
financeiro.

Além disso, uma eventual participacdo do poder publico em sociedades de bolsa
tende a inibir o desenvolvimento de estruturas alternativas, com o indesejavel
comprometimento da flexibilidade, heterogeneidade e multiplicidade concorrencial.
Esses deveriam ser os instrumentos fundamentais para a realizacdo dos objetivos de
inovacdo institucional, eficiéncia, ganhos de produtividade, desenvolvimento de
produtos e pulverizacdo de riscos associados ao mercado livre.

Separacdo entre lastro e energia: condi¢do essencial para a implementagdo da
portabilidade

Um dos grandes problemas que afeta profundamente o modelo comercial vigente é
a mistura que existe entre “lastro”, valor da confiabilidade, e “energia”, hedge contra
variabilidade de precos no MCP. Efetivamente, ao contrario do que ocorre em outros
paises, aqui € impossivel contratar um sem contratar o outro, e esta mistura é
responsavel por varias discussGes observadas atualmente. Da mesma forma, ja
observamos que a separacao entre lastro e energia é essencial para viabilizar a
expansao do mercado livre.

Os principios basicos em outros paises sdo todo consumo deve estar 100%
respaldado por lastro (garantia fisica), sendo os desvios negativos entre recurso e
requisito valorados a penalidade, e os contratos sdo instrumentos financeiros, de
geréncia de riscos, contra os precos de mercado.

A ndo obrigagdo dos consumidores livres (e também dos consumidores especiais) de
adquirir lastro com antecedéncia faz com que estes ndo tenham sequer a obrigacdo
de contratar energia, podendo adquiri-la exclusivamente no mercado de curto prazo.
Por outro lado, o estimulo a realizagao de leildes para a contratagao de capacidade
de geracdo, com o objetivo de “garantir que as necessidades de energia requeridas
pelos consumidores sejam integralmente lastreadas por respaldo fisico de geracao”
promoveria a expansdo da oferta para fazer frente ao crescimento da demanda,
sendo os custos desta contratacdo pagos basicamente por todos os consumidores do
SIN, porém a energia continuaria sendo de propriedade do gerador. Teriamos, desta
forma, geradores contratados para proporcionar lastro fisico ao sistema e
remunerados pela prestacdo do servigo de confiabilidade que recupera parte de suas
receitas, e com direito a vender sua energia livremente aos demais agentes ou coloca-
la no mercado de curto prazo em transagdes completamente separadas, o que
caracterizaria, para esses geradores, a separagao efetiva entre lastro e energia, o que
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simplifica a regulacdo, permite o desenvolvimento de produtos financeiros mais
sofisticados e facilita a abertura do mercado livre pela amplitude de produtos.

Este conceito no contexto atual, eliminar-se-ia a obrigacdao de contratar lastro para
cobrir 100% de seu consumo cativo pelas distribuidoras, uma vez que tal obrigacao,
além de ser incoerente com a separacdo entre lastro e energia, e de ndo ser
isonOmica no tratamento dado aos consumidores livres e cativos, exacerba ainda
mais as dificuldades que as distribuidoras terdao de enfrentar em um ambiente no
qual os consumidores serdo livres para sair e retornar a condicao de cativos.

Com entrave, ter-se-iam dois tipos de geradores: aqueles cujo lastro é de alguma
forma remunerado pelo sistema, e por isso poderdo vender sua energia a pregos
reduzidos, e todos os demais, cujo lastro ndo sera remunerado pelo sistema, e que
deverdao remunerar seus projetos apenas a partir da venda de energia, e por isso
serdo forcados a aumentar o preco de sua energia.

Ha que se considerar uma regra de transi¢ao entre o ambiente atual, com contratos
de longa duracdo que remuneram lastro e energia, e um ambiente no qual eles
seriam remunerados separadamente. A rigor, deve-se estabelecer o principio de que
lastro e energia sdo entes distintos, sendo o primeiro remunerado por um encargo
pago por todos os consumidores e recebido por todos os geradores (a menos de
regras especificas de transicdo entre o ambiente atual e este novo ambiente).

Conclui-se entdo que o custo da expansdo atual é muitas vezes repassado aos
consumidores de forma indireta, principalmente pela transferéncia de riscos
ingerenciaveis e pela contratacdo de longo prazo que indexa os contratos por até 35
anos e realimenta a inflacdo, criando uma pressao tarifaria aos consumidores no
futuro.

A criacdo de um mercado de capacidade, conforme proposto, tem o objetivo de
justamente reduzir o custo de expansdao do sistema, através de um mecanismo
concorrencial (leildo) para a contratagdo da expansdo de forma transparente e sem
subsidios cruzados, além de evitar a indexagao de longo prazo de toda a venda da
energia como ocorre atualmente no ACR (energia + lastro por até 35 anos indexados
ao IPCA, sem revisdo).

Por fim, os projetos de geracao voltados ao ACL devem ser considerados de maneira
mais abrangente no planejamento do setor elétrico nacional, em especial quanto ao
acesso a instalagdes de transmissdo classificadas como integrantes da rede basica.

A observancia da proporgdo entre os ambientes de contratagao quando da licitagao
de novos empreendimentos de geracao hidrelétrica permite que as necessidades de
energia dos consumidores do ACL possam fomentar a implantacdo de novas usinas
hidrelétricas e, desta forma, utilizar recurso energético de menor custo econdmico e
ambiental.

Em sintese, com a compatibilizacdo da contratacdo centralizada do lastro com o
mercado livre, tem-se:



Contribuicao EDP a Consulta Publica n° 21 do MME

e Contratacdo de lastro centralizada, obrigatéria, em avanco, para todos os
consumidores, cujos custos sao recuperados via encargo, suficiente para cobrir o
financiamento em conjunto com a venda de energia, permitindo o desenvolvimento
de estruturas de financiamento baseadas no Project Finance

¢ Contratacdo de energia de longo prazo é protecao contra volatilidade do PLD e ndo
€ mais mandatéria

¢ Leildes ACR podem ser mantidos, porém com preco teto reduzido (encargo de
capacidade maximo) valorado por fonte/tecnologia, mas deve haver competicdo
entre as fontes no leildo. Consideracdo das externalidades das fontes na definicdo do
preco teto

e Consumidores livres e especiais escolhem livremente o fornecedor de energia

*0 valor do PLD maximo é calibrado para assegurar que a renda total (lastro +
energia) seja exatamente a necessdria para remunerar os custos fixos e varidveis:
E{PLD} + Lastro = CME

Tal solucdo precisa ser avaliada e enfrentada, caso contrario poderemos ter um
modelo de mercado de sucesso momentaneo, propiciado por uma conjuntura de
excesso de oferta, e, por outro lado, a falta de novos investimentos em geragao, que
traria graves problemas no futuro.

Entendemos ainda ser necessaria a caracterizacdo do papel diferenciado das fontes
de geracdo, haja vista requisitos de despachabilidade e intermiténcia.

Acreditamos ainda que os consumidores livres devem ter o direito de comercializar
seus excedentes de energia no mercado, o que esta relativamente regulamentado
através da cessdao de montantes
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8 Subsidios

Objetivo:

Avaliar o impacto da expansdao do mercado livre no custeio dos descontos na Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢do (TUSD) concedidos, a depender da poténcia injetada no sistema, a
pequenos empreendimentos hidrelétricos e aqueles com base em fontes solar,
eodlica e biomassa (fontes alternativas) e a seus consumidores.

8.1 A expansao do mercado livre exigira mais recursos para custear os
descontos na TUST e na TUSD? Em caso positivo, os consumidores
brasileiros de energia elétrica serao onerados assimetricamente?

8.2 E viavel expandir o mercado livre com base na comercializagdo de
energia elétrica subsidiada?

8.3 O fim da assimetria no valor das cotas da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) é requisito para expansao do mercado livre?

8.4 Deve ser revisto o subsidio as fontes alternativas?

8.5 Deve ser modificada a forma de financiamento do subsidio as fontes
alternativas?

8.6 Caso haja subsidio, o montante de subsidio deve ser fixado
previamente e disputado nos leildes? Ou seja, o montante deve ser
definido a partir de um processo concorrencial em que é beneficiado
aquele que aceitar o menor valor de subsidio?

8.7 Qual o papel do desconto na TUST e na TUSD na expansao atual no
mercado livre?

Subsidio é o resultado de uma acdo governamental que confere vantagem a
consumidores ou produtores para complementar renda ou reduzir custos.

Formas de subsidio:
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pagamento direto do governo ao consumidor ou produtores;

empréstimos com garantias governamentais, juros subsidiados, ou em
condicdes especiais;

reducdes de impostos especificos;

participacdo do Estado no capital da empresa;

provisdo governamental de produtos e servicos a valores abaixo do mercado;
compras governamentais de produtos e servicos por valores acima do
praticado pelo mercado;

pagamentos implicitos por meio de ag¢des governamentais de
regulamentacdo que alteram o preco de mercado e o acesso (reducdo de
barreiras a entrada).

CondigOes necessdrias para a implantagao de qualquer subsidio:

um estudo (uma Avaliacdo de Impacto Regulatodrio) que mostre a importancia
da intervencdo, seus custos, os efeitos distributivos (quem ganha e quem
perde) e a inexisténcia de alternativa menos onerosa e,

avaliagBes periodicas dos impactos da politica publica.

Caracteristicas desejaveis do subsidio:

Corrigir uma falha de mercado;

Compensar uma atividade por beneficios ndo quantificados pelo mercado (as
externalidades positivas);

Desenvolver uma atividade necessaria para a sociedade;

Montante minimo necessdrio para corrigir ou atenuar a falha de mercado que
justificou a sua concessao;

Durar enquanto a falha de mercado persistir, ou seja, devem ser temporarios
ou serem submetidos a procedimentos de revisdes periodicas.

Nao devem ser cruzados;

Cruzados —arcados por outros agentes que atuam nesse mesmo mercado

O subsidio cruzado é como um imposto pago por um agente a outro;

Uma transferéncia de renda que nao é custeada pela carga tributaria;

Um instrumento que ndo atende necessariamente ao principio da equidade;
Um beneficio que é arcado apenas por alguns agentes sem que estes tenham
total ciéncia em quanto estdo sendo onerados, via de regra, em virtude de
falta de transparéncia.

Parte significativa dos subsidios concedidos no setor elétrico brasileiro é recuperada
via o encargo Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, pago por todo segmento
consumo em diferentes proporc¢des a depender do nivel de tensdo e localizagao.

Composicao de despesas da CDE

Conta de Consumo de Combustiveis — CCC
Descontos Tarifarios
Programa Luz para Todos — PLpT
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¢ Baixa Renda

* Indenizagdao de Concessdes

e Subvencado Reducdo Tarifaria Equilibrada
e Carvao Mineral

¢ Financiamentos concedidos

e Formacdo de uma reserva na CDE

A CDE tem como fontes de receita:

* Os recursos do Tesouro Nacional (aportes diretos, pagamento pelo uso do
bem publico, multas da Aneel e RGR) e

e Os recursos arrecadados dos consumidores de energia elétrica pelas
Distribuidoras por meio das cotas a elas atribuidas.

Ha varios obstaculos para a revisdo dos subsidios:

e forca dos grupos de interesse e o comportamento rent seeking;

¢ mitos e medo de mudanca;

* auséncia de debate politico;

e preocupacgbes com aspectos de competitividade e distributivos, sobretudo no
que tange a interesses regionais;

e falta de transparéncia;

e restricGes legais, administrativas e tecnoldgicas; e

e crescimento da cultura de que o subsidio é um direito adquirido.

O foco da avaliagcdo das consequéncias econdmicas dos subsidios deve ser:

e aumento da transparéncia;

¢ reducdo do custo;

e limitacdo da duracdo do programa;

» fortalecimento do controle e recuperagdo de custos; e
* sele¢do de um enfoque programatico.

Atualmente, em nome do mercado e da eficiéncia, ha subsidios alocados de forma
assimétrica entre os consumidores, sem que haja a devida transparéncia sobre seus
valores.

Entendemos que a assimetria na cobranca da CDE deve ser corrigida, em func¢do da
falta de isonomia na cobranca das politicas publicas inseridas nesta rubrica.

Descontos Tarifarios

A partir de 2013, apds a publicacdo da Medida Proviséria n? 579 de 2012, com a
incorporacdo dos novos custos a CDE, a Aneel passou a definir as tarifas da CDE_TUSD
exclusivamente em RS/MWh, sem diferenciacdo por nivel de tens3o.

Com isso, os subsidios as fontes alternativas, que sdo concedidos por meio de
descontos nas tarifas de uso do fio, deixam de ser cobrados adequadamente, em
RS/kW, e passam a ser cobrados em RS/MWh, sem diferenciacdo por nivel de tens3o.
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Esta alteragdo elevou significativamente os custos para os consumidores conectados
em alta tensdo, além de transferir para os consumidores conectados a rede basica,
gue pagam a CDE, custos relativos aos subsidios da rede de distribuicao.

Deste modo, entendemos que, enquanto existirem subsidios nas fontes de energia
alternativa, estes devem ser cobrados em RS/kW e de modo proporcional ao custo
marginal de atendimento de cada nivel de tensdo. O realinhamento da CDE aprovado
na Lei 13.360/16 é um aprimoramento para corrigir esta distorcdo.

O papel do desconto na TUST e na TUSD na expansao atual no mercado livre é o de
estimular a entrada de empreendimentos de energia incentivada no ACL, papel
similar realizado por um encargo de capacidade.

Estes empreendimentos devem servir como lastro para o consumo de consumidores
especiais. Sem os descontos nas tarifas de uso, o ACL teria maiores dificuldades para
expandir tais fontes.

J4 0 ACR, que ndo se beneficia de tal desconto no consumo (apenas a parcela do
gerador), utiliza os leildes como forma de estimular a entrada destes
empreendimentos no mercado cativo, estabelecendo certames com produtos por
fonte e com pregos mais altos daqueles praticados no mercado. O mesmo ocorre na
contratacdo de energia de reserva, que é paga igualmente por consumidores cativos
e livres.

O aumento dos elegiveis ao desconto nas tarifas de transporte pela comercializacao
de fontes incentivadas traz grandes impactos ao setor elétrico, em especial sobre a
tarifa, uma vez que tais subsidios tarifarios incidentes sobre a TUSD e a TUST
repercutirdo em impactos para os demais usudrios de forma a garantir a arrecadacao
das receitas reconhecidas nos processos tarifarios para as distribuidoras e
transmissoras.

Em 8 anos, considerando o desconto minimo de 50%, estima-se um aumento de
267% da receita associada ao desconto tarifario, face a ampliacdo do alcance do
desconto na tarifa de uso dos sistemas de distribuicdo e transmissdo, TUSD e TUST,
para fontes incentivadas.

Evolucdo da Poténcia de Fontes Incentivadas
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Figura 3: Evolugdo da poténcia de fontes incentivadas o horizonte do PDE 2024 —
simulagdo
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Evolugao do Subsidio Fonte Incentivada
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Figura 4: Evolugdo do subsidio fonte incentivada no horizonte do PDE 2024 -
simulagdo

Fonte: Nota Técnica n° 149/2016 — SGT-SRG/ANEEL, de 30/05/2016

No sistema de distribuicdo, o veiculo de arrecadacdo do subsidio de desconto na
tarifa de uso é a CDE — Conta de Desenvolvimento Energético, conforme determina a
Lei n2 10.438/2002, alterada pela n2? 12.839/2013. Na CDE/2016 a participacdo dos
subsidios relativos a geracdo e consumo provenientes de fonte incentivada no total
de subsidios do sistema de distribuicdo é de aproximadamente 20,12%, o que
representa RS 1,238 bilhdes. Isso representa 6,39% do orcamento total de CDE 2016,
de RS 19,384 bilhdes. Trata-se, portanto, de valor ja significativo e que ird aumentar
de forma potencializada com a ampliacdo do desconto que alcangara geradores de
maior porte. Ademais, o subsidio associado ao desconto concedido para a carga é
mais de 4 vezes superior ao provocado pela geragao. Isso se deve principalmente pelo
valor da tarifa da carga, superior ao da geracao e pela caracteristica do mercado.

No sistema de transmissdao, os valores ndo pagos pelos usuarios alcancados pelo
desconto na TUST sao rateados tanto pelo segmento consumo, como pelo segmento
geracdo. De acordo com a REN n? 559/2013, as TUST dos geradores devem ser
estabilizadas (por 10 ciclos tarifarios ou pela outorga), de modo que o segmento
consumo absorva o risco de variacdo de arrecadacdo decorrente desta estabilizacdo
para fechamento da Receita Anual Permitida — RAP que deve ser recuperada pelos
usudrios da Rede Basica. Assim, a receita associada aos descontos concedidos
impacta diretamente o segmento consumo.

Para o segmento geracdo, quando do calculo da TUST, faz-se previsdes de diversos
parametros que afetam o calculo (rede elétrica, investimentos, RAP, etc), dentre eles,
o de receita devida a reducgdo tarifaria oriunda da Lei n29.427/1996, a fim de capturar
participacdo dos geradores na composicao do subsidio desse desconto.

Observar-se-a ainda distor¢cbes econdmicas, uma vez que empreendimentos mais
distantes do centro de carga ou que oneram mais o sistema elétrico podem ser os
mais beneficiados pelo desconto nas tarifas de transporte de energia. Ademais, o
grande beneficidrio, em detrimento dos demais, é o gerador de fontes incentivadas.
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Em paises desenvolvidos, tais como Alemanha e Espanha, apds 20 anos de concessado
de beneficios as fontes incentivadas, vem se buscando uma reducdo, com forte
reacdo contraria por parte dos geradores. A inexisténcia de uma politica clara de
reducdo dos beneficios, também ausente no Brasil, teve como consequéncia a falta
de estimulo para a redugdo de custos.

O desconto na TUST/TUSD deveria ter um prazo determinado, 5 anos por exemplo,
ou, pelo menos, prever a revisao do beneficio uma vez que algumas fontes ja tém se
apresentado vidveis comercialmente, cessando o desconto quando do término da
outorga. A expansao do mercado livre certamente dependera de fontes alternativas,
para as quais deveria ser exigido processo produtivo mais eficiente e competitivo, de
forma a contribuir para a queda das tarifas.

Assim, acreditamos que a separacdo de lastro e energia e a criagdo de um mercado
de capacidade devem modificar a forma de incentivo a entrada de fontes alternativas
(e demais fontes) no setor, tornando desnecessario o desconto na TUSD e TUST.

As tarifas rural, rural irrigante e baixa renda também tém descontos cobertos pela
CDE, sendo os valores apurados anualmente (exceto para baixa-renda que é mensal).

Um ponto que enseja questionamento é até que ponto o subsidio para consumidores
ruraisirrigantes beneficia latifundios? Atualmente ndo existem critérios para
distinguir o consumidor rural que requer auxilio para o pagamento de sua conta
daquele de alta renda.

Além dessa fragilidade da atual estrutura tarifaria, a distribuicdo de energia elétrica
para os consumidores rurais € mais custosa do que para os clientes que vivem em
aglomerados urbanos, em especial devido a maior distancia percorrida, a falta de
escala e, eventualmente, a dificuldades de acesso devido ao relevo. Esse custo é
arcado pelos demais consumidores e, ao invés da sinalizagdo na tarifa do rural, a atual
estrutura tarifaria vem mantendo os descontos.

No caso dos irrigantes, o subsidio é ainda maior do que para o rural. Entende-se que
o irrigante contribua para o sistema elétrico, a medida que modula seu consumo para
o periodo “reservado”, compreendendo a madrugada e algumas horas da noite e/ou
da manha. Porém, o desconto na tarifa deveria estar atrelado mais ao horario de uso
do sistema (madrugada) do que a atividade econémica (irrigante).

Aos clientes rurais, propde-se o uso de critérios objetivos para definir aqueles que
deverdo ter tarifa subsidiada com base na comprovagdo da renda e/ou nivel de
consumo, discriminando conforme o nivel de tensao. Quanto a tarifa dos irrigantes,
propde-se a inclusdo de subsidios aqueles que modularem seu consumo e retirar os
subsidios pelo simples fato de ter atividade econ6mica relacionada a irrigagao.

Ainda sobre a concessdo de incentivos, até que ponto o net metering, sistema de
compensacdo de energia elétrica, caracteriza-se como um Robin Wood as avessas,
ou seja, beneficia consumidores com capacidade de investir em usinas em
detrimento dos demais?
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Uma solugdo simples seria fazer o desconto apenas na TUSD na montagem das tarifas
— ou seja, todos os consumidores (de qualquer classe, nivel de tensdo) teriam a
mesma TE e os descontos seriam concentrados na TUSD.

O avango da mini e microgeragao, em fungdo da estrutura tarifaria atual no segmento
da distribuicao, a qual concentra diversos custos na TE, teria efeitos deletérios sobre
a atividade das distribuidoras. No limite, os subsidios a mini e microgeracao
estimulam que cada unidade consumidora se torne um gerador, porém, a TUSD nao
seria capaz de cobrir todos os custos da distribuicdo. O papel da distribuicdo deve,
entdo, ser repensado.

A distribuidora como transportadora de energia deve ser beneficiada com uma
estrutura tarifdria que capture a nova realidade, como por exemplo, por meio de uma
tarifa de uso em duas partes, em que a componente fixa represente o custo pela
disponibilidade, e a componente variavel represente o custo variavel pela energia
consumida. Ademais, deve-se incentivar a prestacao de outros tipos de servico, que
serdo o futuro da distribuicdo, tais como o compartilhamento de infraestrutura,
servigos pontuais na rede do cliente, etc. Atualmente, os ganhos com outras receitas
sdo compartilhados com os consumidores, tornando pouco atrativo investir em
novos negacios.

Propde-se, entdo, que a estrutura tarifaria seja revista e que os ganhos com outras
receitas deixem de ser compartilhados com os consumidores, uma vez que o futuro
da distribuicio deve acompanhar os avancos no mercado livre e na geragao
distribuida.

Conclusao:

E mais do que oportuna a realizagdo de um diagndstico e uma reavaliacio dos
subsidios existentes no setor, e particularmente, os subsidios cruzados, em prol da
modicidade tarifaria do pais.

A discussdo de abertura do mercado é uma 6tima oportunidade para essa
reavaliagao.

A tarefa é ardua, mas a discussdo tem que ser enfrentada, para que um novo
ambiente de negdcios parta de uma base entendida (ainda que ndo aceita
consensualmente) por todos.

A liberalizacdo do mercado apenas tem implicacdes diversas, cuja solugdo pode levar
alguns anos — assim, a recomendacdo é de cautela, pensando as coisas e testando
antes de aplicar massivamente.

Como proposta a questdo deve-se possibilitar a compra de energia convencional para
os atuais consumidores especiais alterando os limites regulados. Esta alternativa
mostra-se benéfica ao mercado e aos consumidores como um todo, pois além de
fortalecer o mercado livre, amplia a transparéncia e a competitividade entre as
fontes, permitindo que as forcas de mercado atuem e determinem o preco mais justo
resultante do equilibrio entre a oferta e demanda, mitigando o poder e a reserva de
mercado.
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Avaliar outras formas de repartir o subsidio - o montante de subsidio deve ser fixado
previamente e disputado nos leildes onde o beneficiado deve aceitar o menor valor
de subsidio, adequando seu valor a real necessidade das fontes. O nivel de subsidios
e prazos para sua concessao baseados em estudos econdmicos periddicos que
atestem o valor real de cada fonte, o subsidio e prazo necessario.

9 Estratégia de ampliagao do mercado livre

Objetivo:

Avaliar a estratégia mais adequada para a ampliagdo do mercado livre, a fim de
evitar movimentos abruptos no setor e de permitir que os agentes reavaliem com
antecedéncia suas estratégias de atuagdo.

9.1 Quais os principais elementos a serem observados na expansao do
mercado livre? Ou seja, como expansao do mercado livre deve ocorrer?

9.2 A expansao do mercado livre deve ser feita pela diminuig¢ao gradual do
limite de carga ou todos os consumidores deveriam ser livres a partir de
uma determinada data?

Ao aprofundar o debate quanto a reestruturagdo proposta é importante salientar que
ha potencial para que os consumidores paguem pregos menores tanto no regime
regulado quanto no modelo de mercado. A regulacdo pode ser mais favoravel se o
responsavel pelo marco legal é capaz de criar um processo regulatorio que seja
efetivo em incentivar a producdo de maneira eficiente ou se o desenho de mercado
¢é incapaz de estabelecer competicdo suficiente, criando oportunidade para que os
agentes do mercado definam precos muito maiores do que os custos marginais de
producdo da ultima unidade vendida. Mercados competitivos, por sua vez, sdo
preferiveis se a regulacdo é ineficaz em produzir incentivos a eficiéncia ou se a
competicdo é realmente forte. Ao fazer a escolha entre mecanismos de mercado ou
mecanismos de regulacdo, deve-se ter em mente que se trata de uma escolha entre
dois mundos imperfeitos. A escolha deveria recair sobre a proposta que maximiza a
funcdo objetivo do responsavel pela escolha politica.

A experiéncia dos Estados Unidos, cujo setor elétrico é descentralizado, serve de
exemplo para esta discussdo. Cada estado americano tem avaliado sua matriz
energética, as necessidades de investimentos em expansao, os riscos associados a
novos investimentos, os beneficios potenciais dos regimes regulados e de mercados
competitivos, os riscos de abuso de poder de mercado para, entdo, definir se
reestruturam seus setores elétricos ou se preservam o modelo tradicional, em que
predominam monopdlios naturais verticalizados e regulados. A figura a seguir mostra
os estados que optaram pelo regime de mercados competitivos, os que preservaram
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o sistema tradicional de regulacdo e aqueles que tém regimes hibridos por terem
atrasado ou suspendido o processo de reestruturacdo. Como se vé, 16 estados
optaram por mercados competitivos, 6 escolheram modelo hibridos e suspenderam
a completa reestruturacdo e outros 26 preservaram o modelo tradicional de
regulacao.

Restructured electricity markets and the rest

Traditional ] Restructuring Delayed -Corrpeﬁive
Regulation or Suspended Pricing

Figura 5 — Opgdio regulatdria nos Estados Unidos
Fonte: Menlo Energy Economics

Entre os autores que pesquisam os processos de reestruturagdo de setores de
energia elétrica ao redor do mundo, ha certo consenso de que é bastante simples
cometer erros que custardo extremamente caro aos consumidores e ao pais. A
experiéncia em muitos paises mostra que o sucesso das reestruturacdes do setor
elétrico ndao é simples e que ha risco de problemas de performance muitos custosos
se a reestruturacdo for feita de maneira incompleta ou incorreta.

Nesse sentido, é desejdvel uma postura de cautela, evitando decisGes baseadas em
uma conjuntura favoravel de excesso de oferta, que traria beneficios momentaneos
aos consumidores que migrassem ao mercado livre. Ndo se deve esquecer que nos
dois anos anteriores a 2016 a conjuntura era diferente da atual: precos elevados,
escassez de oferta e, por consequéncia, pouco incentivo a migracao. Tais cendrios sao
ciclicos.

No desenho de mercados competitivos, ha questdes fundamentais, condicionantes
para que haja competicdo e limitacdo de abuso de poder de mercado, que precisam
ser discutidas e enfrentadas, a exemplo da segregacdo das atividades reguladas
daquelas competitivas e da ndo conclusao das privatizacoes.

Quanto a segregar atividades competitivas de monopdlios naturais regulados,
condicao fundamental no modelo de mercado, duas questdes podem emergir na
hipotese desse problema ndo ser devidamente enfrentado. Primeiro, a empresa
tende a alocar custos da atividade competitiva na atividade regulada, por almejar o
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repasse desses custos as tarifas. Nesse caso, o mercado seria prejudicado porque um
dos agentes teria custos contabilizados menores do que seus custos reais,
distorcendo as condi¢cdes de competicdo. Um exemplo, que mostra a distor¢do na
competicdo, tanto na gera¢do quanto no consumo, é o subsidio ao carvdo nacional,
pago por todos os consumidores, que permitiu a venda de energia em leilGes
regulados, o que beneficiou apenas os consumidores do ACR, com evidente
vantagem dos geradores das usinas térmicas a carvao subsidiado sobre os de outras
fontes.

Segundo, tem-se o abuso de poder de mercado. No caso, um transmissor e um
gerador, pertencentes ao mesmo controlador, podem declarar, por exemplo, a
indisponibilidade de uma linha de transmissdo para maximizar o valor da energia
elétrica gerada por sua usina.

De outro lado, a presenca marcante de empresas estatais é outra fonte de
preocupacdo. Alguns autores destacam que a privatizagdo é fundamental para criar
uma restricdo orcamentaria rigida e fortes incentivos para melhoria de performance,
gue reduziriam custos e acirrariam a competicdo. Dado o dominio estatal, questiona-
se a funcdo objetivo dessas empresas, dado o risco da perseguicdo de agendas
politicas dissociadas da racionalidade economica ao invés da operacdo eficiente.

Outra preocupacao relativa a dominancia estatal sdo os investimentos em expansao
da geracdo. Em um modelo de mercado, tende a haver pouco investimento privado
em expansdo se o setor é dominado por estatais. Isso se da por duas razdes: 1)
guando ha participacdo substancial do governo, hd mais espaco para intervencdes
politicas no mercado, limitando danos para os consumidores decorrentes de “falhas”
do mercado. Diante dessa possibilidade de intervengao, o investidor privado teria
receio de investir; 2) em momento de restricdo de oferta o Governo poderia utilizar
as empresas que controla para impedir a elevacdo dos precos de mercado. Esse
cenario também afugentaria investidores. Esses problemas sdo potencializados
guando a matriz é predominantemente hidroelétrica, como no caso brasileiro, em
gue a evolucdo dos precos de mercado é bastante incerta.

Isto em vista, a expansao do mercado livre depende de um marco regulatério estavel
para que seja realizado de forma sustentdvel. O ideal é que se defina um cronograma
de abertura gradual do mercado, permitindo uma transicao para o modelo de
mercado e a acomodacgao dos contratos de energia.

Entendemos que a expansdo do mercado livre deve ser gradual e testada no grupo
“A” antes de eventual expansdo para o grupo “B”, de maneira compativel a
viabilizagdo das novas tecnologias como as redes inteligentes. Deve ser prevista
governanca e exigéncias ao ACL.

A medida em que sejam reduzidos os limites para elegibilidade da categoria
“especial”, que tem direito a desconto de pelo menos 50% nas tarifas de fio, os
geradores incentivados, que tém o direito ao desconto ao atender esses
consumidores, tenderdo a buscar os consumidores com menor nivel de tensdo, pelo
simples motivo que estes consumidores tém as maiores tarifas de fio e, portanto,
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descontos maiores. Isto podera levar os geradores especiais a “abandonar” os atuais
consumidores especiais, 0s quais, por sua vez, poderdo tornar-se consumidores
livres. Por outro lado, é possivel que os geradores incentivados tenham relutancia em
atender consumidores de tao pequeno porte, e neste caso esta “passagem” poderd
(ou ndo) ocorrer pela mao dos comercializadores varejistas.

10 Conclusao

Concorda-se com a importancia de, constantemente, monitorar e aperfeicoar o
marco regulatério do setor elétrico. Diversos paises fizeram a reestruturacdo do setor
no sentido de introduzir competi¢cdo nos seguimentos de geragdo e comercializagao.
No entanto, a transmissdo e distribuicdo de energia elétrica permanecem
monopdlios naturais regulados.

Depois, a promocdo de eficiéncia e qualidade dos servicos nas tarifas pode ser obtida
por meio de regulacdo, de mercado ou de modelos hibridos, como o brasileiro. A
escolha deve recair sobre a alternativa que maximize a fun¢dao do formulador de
politicas publicas e a forma de fazé-la passa por uma avaliacdo objetiva dos
problemas a serem enfrentados, todas as alternativas possiveis de serem adotadas,
custos e beneficios de cada uma para, em seguida, escolher a que melhor se adequa
as caracteristicas do setor elétrico brasileiro. A contratacdo de especialistas
internacionais que tenham participado de processos de reestruturacdo em outros
paises seria importante para que se evitasse erros cometidos e para que o design de
mercado criasse as condi¢des para a competicdo.

Se questdes fundamentais deixarem de ser tratadas quando da implementacdo
podem transformar um sucesso momentaneo decorrente de um excesso conjuntural
de oferta em graves e custosos problemas futuros. Dentre estas questdes destaca-se
a transicdo do modelo atual para um modelo de mercado; a financiabilidade dos
investimentos em expansdo e a limitacdo do abuso de poder de mercado. O
tratamento tempestivo dessas questdes, com amplo debate de todos os agentes
envolvidos é fundamental para a criacdo de um modelo de mercado sélido, que
garanta seguranca para investidores e pregos justos aos consumidores.

Com relagdo a transicdo, demonstrou-se que o potencial de migracdo de
consumidores para o mercado livre é substancial, enquanto a possibilidade de gestao
de contratos de compra de energia pelas distribuidoras é praticamente nula. Os
contratos foram legitimamente celebrados nos moldes do Ambiente de Contratacao
Regulada e ndo ha previsdo legal ou contratual para rescindi-los ou reduzi-los.

Deve ser construida uma transi¢gdo robusta que resolva a solugdo de compromisso
entre a liberdade de migracdo e a limitagdo de impactos para os consumidores que
nao migrarem.

No que se refere a expansdo, diferente da maior parte dos paises que
implementaram a reestruturacdo de seus setores de energia, o crescimento da
demanda por energia elétrica no Brasil tende a crescer de maneira relevante. O
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modelo atual resolveu o problema da expansao assegurando o repasse tarifario de
contratos de longo prazo com precos fixos. O mercado regulado das distribuidoras é
o instrumento de fomento da expansdao. Num modelo de mercado, esta logica deve
ser substituida dada a impossibilidade de as distribuidoras se comprometerem com
contratos t3o longos. E preciso criar condicdes para que haja financiadores (capital
proprio e de terceiros) para projetos de expansao dentro de um modelo de mercados
competitivos, impactos sobre o prego tendem a ser inevitaveis.

Por fim, ha que se restringir os abusos de poder de mercado. As firmas sdo
maximizadoras de lucros e falhas de modelagem as levardo a abusar de sua condigdo
em prejuizo do consumidor. A esse respeito, cita-se a possiblidade de um mesmo
grupo econOmico explorar as atividades de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo. No mesmo sentido, o porte de algumas empresas as torna
dominantes, seja em contexto nacional ou regional.

E louvavel a iniciativa desse Ministério com a abertura desta CP 021/2016, ao buscar
tratamento cuidadoso e uma discussao detida e meticulosa com todos os agentes
envolvidos, para que uma reforma abrangente e complexa no modelo de
comercializacdo de energia atinja os objetivos de propiciar a competicdo e
modicidade dos precos da energia elétrica.



