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Introducdo

No dia 16 de outubro de 2017, o Ministério de Minas e Energia (MME) publicou no Diario Oficial
da Unido o aviso de Consulta Publica n? 041/2017 (doravante denominada CP 041/2017), por
meio da Portaria N2 398/GM, de 10 de outubro de 2017, que consta no Processo n@
48360.000642/2017-01.

Esta consulta objetiva colher contribuicdes para o aprimoramento da proposta do Programa de
Metas para Transformadores de Distribuicdo em Liquido Isolante, cujos documentos e
informagdes pertinentes podem ser obtidos na pagina do MME na internet, no enderego
www.mme.gov.br, Portal de Consultas Publicas.

O prazo para envio das contribuicoes se encerra no dia 27 de novembro de 2017. Também haverd
uma Sessao Publica no dia 5 de dezembro de 2017, as 14:00 horas, no Auditdrio do Ministério de
Minas e Energia, localizado a Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, Térreo, Brasilia-DF

A EDP — Energias do Brasil S.A., doravante denominada EDP, apresenta, neste documento, sua
analise e contribuicdo, embasada nos dados e informacgdes disponibilizados pelo MME na
referida Portaria e em seus anexos.
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Contexto Legal

No ano de 2001, o Presidente da Republica decretou e sancionou a Lei 10.295, de 17 de outubro
de 2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia.

A Lei 10.295/2001, conhecida como a Lei de Eficiéncia Energética, visa a alocacdo eficiente de
recursos energéticos e a preserva¢do do meio ambiente.

Para que tal objetivo fosse alcangado, o seu art. 22 definiu que o Poder Executivo estabeleceria
niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de
maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no Pais, com base
em indicadores técnicos pertinentes.

A lei estabeleceu que os niveis limite de consumo ou eficiéncia energética fossem estabelecidos
com base em valores técnica e economicamente vidveis, constituindo um Programa de Metas,
considerando a vida util das maquinas e aparelhos consumidores de energia.

Em seguida, o art. 32 tornou obrigatério que os fabricantes e importadores de maquinas e
aparelhos consumidores de energia atendam aos niveis maximos de consumo de energia e
minimos de eficiéncia energética, constantes da regulamentacdo especifica estabelecida para
cada tipo de maquina e aparelho. O procedimento é aplicavel também aos importadores. O ndo
atendimento aos limites enseja o recolhimento dos equipamentos do mercado pelos fabricantes
e importadores, que também poderao ser multados.

Finalmente, a lei estabeleceu que, previamente ao estabelecimento dos indicadores de consumo
especifico de energia, ou de eficiéncia energética, de que trata esta Lei, deverdo ser ouvidas em
audiéncia publica, com divulgacdo antecipada das propostas, entidades representativas de
fabricantes e importadores de maquinas e aparelhos consumidores de energia, projetistas e
construtores de edificacdes, consumidores, instituicdes de ensino e pesquisa e demais entidades
interessadas.

O Decreto 4.059, de 19 de dezembro de 2001, que regulamentou a Lei 10.295/2001, instituiu o
Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE) que é responsavel pela
implementacdo do Programa de Metas.

O Decreto 4.059/2001 também detalhou o procedimento de audiéncia publica, atribuigcdes ao
INMETRO e o conteddo minimo da regulamentacao especifica para ado¢ao dos niveis maximo de
consumo de energia ou minimos de eficiéncia energética de cada tipo de aparelho e maquina
consumidora de energia.

A regulamentagdo deve ser elaborada por Grupos Técnicos constituidos pelo CGIEE e aprovada
pelo ultimo, apds a realizagdao da audiéncia publica.



e CP MME 041/2017 — Regulamentaco e @

Programa de Metas de Transformadores

No ano de 2002, foi publicado o Decreto 4.508, de 11 de dezembro de 2002, em atendimento a
Lei 10.295/2001, que estabeleceu os niveis minimos de eficiéncia energética de motores elétricos
trifasicos de inducdo rotor gaiola de esquilo, de fabricacdo nacional ou importados, para
comercializacdo ou uso no Brasil.

Adicionalmente, o Decreto 4.508/2002, também definiu que o estabelecimento dos niveis
maximos de consumo de energia, ou minimos de eficiéncia energética dos demais aparelhos e
magquinas, bem como os programas de metas previstos na Lei no 10.295/2001, passariam a ser
objeto de regulamentacdes especificas por meio de portarias interministeriais dos Ministérios de
Minas e Energia, da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
apos aprovacao do Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética — CGIEE.

Em 2003, atendendo ao disposto no Decreto 4.508/2002, foi publicada a Portaria
Interministerial n® 104, de 22 de margo de 2013, que aprovou a Regulamentacdo Especifica de
Transformadores de Distribuicdo em Liquido Isolante e o seu respectivo Programa de Metas,
proposto pelo CGIEE, apds a avaliagao das contribui¢cdes da sociedade por meio de uma consulta
publica.

A Portaria Interministerial 104/2013 definiu niveis de perdas maximas em vazio e total na
derivagao nominal dos transformadores de distribuigdo monofasicos (para tensdo maxima de 15
kV, 24,2 kV e 36,2 kV) e trifasicos (para tensdo maxima de 15 kV, 24,2 kV e 36,2 kV). A data limite
para fabricacdo, importacdo e comercializacdo foram, respectivamente, 31 de dezembro de
2013, 30 de junho de 2014 e 31 de dezembro de 2014. Tais limites foram atribuidos como de
Nivel E, de acordo com a NBR 5440/2014.

A proposta objeto desta CP 041/2017 complementa a Regulamentacdo Especifica de
Transformadores de Distribuicdo em Liquido Isolante, propondo, tdo somente os novos limites
aplicaveis:

* Faixa D: a partir de 12 de janeiro de 2019 para fabricacdo e importacdo, 12 de julho de
2019 para comercializacdo por fabricantes e importadores, e 12 de janeiro de 2020 para
comercializacdo por atacadistas e varejistas; e

e Faixa C: a partir de 12 de janeiro de 2022 para fabricacdo e importacdo, 12 de julho de
2022 para comercializacdo por fabricantes e importadores, e 12 de janeiro de 2022 (sic)
para comercializacdo por atacadistas e varejistas.
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Andlise

A EDP considera impraticavel, considerando o principio do investimento prudente e a
regulamentacdo de ativos vigente, alterar todo o parque de transformadores de distribuicdo do
nivel D de eficiéncia energética para o nivel C, em apenas trés anos, de modo que os limites
também sejam alterados para o mesmo periodo, pelos motivos expostos a seguir.

Tomando-se como base que a taxa de depreciacdo regulatéria, estabelecida por meio da
Resolucdo Normativa ANEEL 367/2009 para os transformadores de distribuicdo, é de 5% ao ano,
a vida util regulatéria resultante é de 20 anos.

Neste sentido, se a cada ano a distribuidora repor os ativos 100% depreciados, seria necessario
repor 5% dos ativos ao ano, como referéncia de um procedimento continuo de reposicdo. Desta
maneira, conclui-se que o tempo necessario para reposicao total dos ativos, atendendo a taxa de
depreciacdo regulatdria, é de 20 anos.

Caso a distribuidora passe a utilizar equipamentos com nivel D de eficiéncia no ano 1, por
exemplo, o prazo para constituir todo o parque de transformadores neste novo nivel de eficiéncia
é de 20 anos, conforme evolucao ilustrada a seguir.

Reposicao de Ativos (trafo de 75 kVA)
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No mesmo grafico, onde se ilustra a evolucdo da composicdo dos transformadores ao longo do
tempo — do nivel E para o nivel D —também se apresenta a trajetéria do nivel de eficiéncia média
dos transformadores de 75 kVA, que parte de 98,37% no ano 0 e termina em 98,55% no ano 20.
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Mesmo que a distribuidora promovesse um agressivo plano de eficientizacdo de seu parque de
transformadores de distribuicdo, implementando, de imediato, a reposi¢cdo dos tivos do nivel E
diretamente para o nivel C, B ou A, ainda assim, os 3 anos ndo seriam suficientes, como se ilustra
na figura a seguir.

Reposi¢ao dos ativos (trafo de 75 kVA)
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Para a reposicdo dos ativos, no caso de transformadores trifasicos de 75 kVA, o periodo para
alcancar o nivel D em todo o parque de equipamentos seria de 20,0 anos para reposicao do nivel
E para D, 10,0 anos do nivel E para C, 6,7 anos para o nivel B e 5,5 anos para o nivel A. Em nenhum
caso, mesmo que todo o parque estivesse hoje no nivel E, ndo alcangaria o nivel A em 3 anos.
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Conclusdo

Observar que, mesmo que a regulamentacdo trate de valores limite de equipamentos
comercializados e ndo de valores médios ou reais encontrados em operacdo, o cronograma dos
niveis de eficiéncia ndo pode transgredir o principio da racionalidade econémica. Em outras
palavras, a evolucdo do parque de equipamentos deve respeitar a vida util dos equipamentos,
com a consequente evolugdo do parque de equipamentos instalados, inclusive em atendimento
ao § 12do art. 22 da Lei 10.295/2001, transcrito a seguir:

Art. 22 O Poder Executivo estabelecera niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de

eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no

Pais, com base em indicadores técnicos pertinentes.

§ 12 Os niveis a que se refere o caput serdo estabelecidos com base em valores técnica e economicamente
vidveis, considerando a vida util das maquinas e aparelhos consumidores de energia. (grifo nosso)

Considerando que o servico publico de distribuicdo de energia elétrica é submetido ao regime de
tarifa pelo preco, conforme art. 92 da Lei 8.987/1995, e que a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) é a entidade responsavel em defini-la, conforme Lei 9.427/1996, o pleno
atendimento ao § 12 do art. 22 da Lei 10.295/2001 somente podera se dar concomitantemente
com o correspondente processo de fixacdo das tarifas, de modo a refletir os niveis de eficiéncia
energética “com base em valores técnica e economicamente viaveis, considerando a vida util das
maquinas e aparelhos”, no caso, dos transformadores de distribuicdo.

Ndo ha fundamento técnico e econOmico suficiente nesta CP 041/2014 para garantir o
atendimento ao comando legal supracitado. Por este motivo, a EDP propde a inclusao do
seguinte artigo a Portaria:

Art. 16 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL devera desenvolver estudos que garantam a

viabilidade técnica e econémica do Programa de Metas desta Portaria, por meio de um processo de audiéncia
publica, com aplicagéo tarifaria a partir do ano de 2019.



