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Ministério de Minas e Energia
Secretaria de Energia Elétrica - SEE
Brasilia - Distrito Federal

Ref: Contribui¢des da FIESP para a Consulta Publica MME n2 59 de 02/10/2018

[Imo. Sr Secretario de Energia Elétrica do Ministério das Minas e Energia

A Consulta Piblica MME n® 59/2018 trata da Proposta de Portaria relativa a despacho
de termelétricas a gas natural sem contratos, deliberacao do CMSE.

A Nota Técnica n? 8/2018/CGCE/DGSE/SEE e a minuta de Portaria tratam da
autorizacdo, em carater excepcional e temporario, da operagcdo de usinas
termoelétricas - UTE a gas natural com despacho centralizado, operacionalmente
disponivel e sem contrato de comercializacdao de venda de energia vigente, chamadas
usinas “Merchant”. A operacdo se dara até 30 de abril de 2019, com a incorporagdo dos
custos fixos ao Custo Variavel de Unitario - CVU.

A justificativa da excepcionalidade é devida a avaliacao do Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico - CMSE de que existe a necessidade de ampliar a oferta de recursos
energéticos de geracdo de energia para o Sistema Interligado Nacional - SIN a precos
competitivos. Nesse sentido, os despachos dessas usinas sem contrato, mesmo com a
oneracdo do custo fixo sobre o CVU, poderiam deslocar a gera¢do de usinas mais caras
dentro do critério da ordem de mérito e podem contribuir para a seguranga energética
do SIN.

A proposta prevé ainda tratamento diferenciado na contabilizacdo dessas usinas,
excluindo-as do rateio da inadimpléncia no Mercado de Curto Prazo - MCP no ambito
da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE. Também as isenta de
eventual aplicacao da penalidade por falha no suprimento de combustivel de que trata
a Resolugdo CNPE n? 18, de 8 de junho de 2017.

Diante da proposta em tela, a Fiesp apresenta suas contribuigdes:

Assim como na Consulta Piblica MME n2 58/2018, a FIESP reforga sua posicdo sobre o
tempo e prazo desta Consulta Piblica. Um assunto desta importancia deve ser melhor
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discutido. Por isso, ndo é razoavel, nem transparente, propor uma discussdo com a
sociedade com prazo de quatro dias e na véspera das elei¢des.

Sobre o tema em questao, a FIESP entende que a escolha de uma UTE ficar exposta, sem
contrato de comercializacao de energia de longo prazo, € uma op¢do comercial, um
risco assumido pelo empreendedor. No entanto, reconhece que existe necessidade de
regulamentar um mercado que dé oportunidade de comercializacao dessa energia.

A solucdo para essas usinas Merchant deve ser estrutural, organizada e ison0mica.
Acdes provisorias, dirigidas a algumas UTE’s especificas, ndo contribuem para um
ambiente de seguranca juridica e estabilidade regulatéria que exige o setor elétrico.
Essa medida aumenta o risco de judicializacdo do setor elétrico e abre precedente para
todos os agentes pleitearem uma Portaria especifica do MME para obter prioridade na
liquidacgao.

Por isso, a FIESP propoe a criacdo de uma regulamentacao mais consistente, na qual se
viabilize um mercado concorrencial de curtissimo prazo - semanal, por exemplo - no
qual essas UTE’s possam participar de leildes de disponibilidade por um periodo
determinado, conforme programacao e necessidade informados pelo Operador
Nacional do Sistema - ONS.

O rito do leildo pode ser semelhante ao dos leildes de energia de reserva promovidos
pela CCEE, no qual a usina oferece um valor relativo aos custos fixos e uma previsao de
geracdo, com os custos varidveis cobertos pelo CVU. A contabilizacao deve ser feita a
parte do MCP, pois serdo obrigacdes diferentes para a entrega de energia. Deve-se
prever multa contratual por eventual indisponibilidade, que pode ser determinada
como o custo marginal incorrido pela ndo entrega da energia.

Deve-se pensar também na incorpora¢do do mecanismo de resposta da demanda nesse
tipo de leildo. Assim, tanto o gerador podera ofertar energia elétrica quanto os
consumidores poderdo abrir mao de consumo em func¢ao de uma remuneracdo pré-
fixada. Isso poderia aumentar a concorréncia.

Assim, apesar das vantagens apresentadas para a seguranca energética e da economia
proporcionada com essa proposta, a FIESP alerta para a necessidade de construgdo de
uma solucdo sistémica e perene, evitando-se solucdes pontuais. Com o aumento dos
eventos climaticos extremos, insercao de fontes intermitentes, aumento dos recursos
energéticos distribuidos, falta de oferta de hidroelétricas com reservatério de
acumulacao, entre outras mudancas no setor elétrico, as relacdes comerciais de venda
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de energia se tornardo cada vez mais complexas e exigira um mecanismo de
complementacdo de curtissimo prazo, inclusive horario. Exemplo disso é a geracao
alternativa para ponta, apresentada no PDE 2026 e com previsao ja em 2021, que ainda
precisa ser regulamentada.

Por isso, a FIESP propde a abertura de uma consulta ptblica, com prazo mais longo e
com mais subsidios técnicos, para que a sociedade possa contribuir para o
desenvolvimento de uma solucdo completa sobre o assunto.

Atenciosamente,
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Carlos A. Cavalcanti
Diretor Titular do Departamento de Infraestrutura da FIESP - Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo
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