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1. INTRODUCAO

O Grupo CPFL Energia reconhece o mérito e o interesse do MME na abertura da Consulta
Publica n? 034/2017, cujo objetivo é obter subsidios para o aprimoramento do plano
decenal de expansdo de energia. Comegamos reforcando a importancia de uma
discussdo ampla sobre o futuro do setor elétrico brasileiro. Em linhas gerais o texto do
PDE 2026 traz informagbes pertinentes que possibilita a sociedade inferir as diretrizes
do planejamento energético nacional. As inovacOes apresentadas nesta edicdo como o
Modelo de Decisao de Investimento (MDI) e incorporac¢do do atendimento da demanda
maxima na expansao do parque gerador mostram o engajamento da EPE em investir na
qualidade e confiabilidade dos estudos técnicos, bem como o compromisso de
capacitacdo profissional de exceléncia do seu corpo técnico. Esse tipo de iniciativa que
conta com o total apoio da CPFL e merece o reconhecimento da dedicacdo e do
compromisso da EPE em conduzir um processo de melhoria continua dos estudos

apresentados por esta instituicao.

A discussao técnica do PDE é critica para um papel cada vez mais deterministico do plano
decenal para fins da expansao da matriz, algo defendido pela CPFL inclusive na Consulta
Publica #33. Esse cardter mais deterministico traria vantagens para o mercado ao

sinalizar a expansao de cada fonte de energia.

2. CONTRIBUICOES DO GRUPO CPFL ENERGIA

2.1 PREMISSAS GERAIS E DEMANDA DE ENERGIA

A primeira contribuicdo de ambito geral diz respeito as premissas e cenarios que nortearam a
elaboracdo do referido plano. InUmeras premissas econdmicas, técnicas, politicas, entre outras,

foram consideradas no trabalho e sdo essenciais para definicdao dos resultados.

A projecdo de demanda de energia elétrica apresentada no plano decenal aponta um
crescimento médio de 3,5% a.a. no cenario de referéncia e 4,3% a.a. no cenario alternativo, que

basicamente considera um maior crescimento industrial.
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Essas taxas envolvem expectativa de retomada da atividade econémica, sendo, portanto,
cenarios prudentes para fins de planejamento do setor, apesar da dificuldade atual do pais em

retomar o crescimento de anos anteriores.

Em fungdo da importancia de tais dados, a CPFL sugere, alinhada com a APINE, que, para os
proximos anos, a EPE organize um seminario de apresentacdao com o termo de referéncia do
PDE. O objetivo deste seminario é discutir com a sociedade as premissas a serem consideradas
no estudo e também os temas preliminares dos capitulos antes da divulgacdo do documento
completo para submissao de consulta publica. Assim, a sociedade e agentes podem contribuir

e/ou validar tais dados, antes da elaboragdo do relatdrio detalhado.

Adicionalmente, entendemos que, dada a importancia do PDE para os agentes, faz-se necessdrio
o estabelecimento de um cronograma indicativo da elaboracdo do PDE, a ser divulgado
antecipadamente, considerando estas etapas preliminares de discussdo com a sociedade,

confeccdo da minuta de relatério, divulgacao da consulta publica e publicacdo do texto final.
2.2 GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA

A expansdo da oferta de geracdo apresentada no relatdrio tem cardter indicativo, ndo
determinando diretamente os investimentos que serdao efetivados na evolugdo do parque
gerador. O relatdrio traz novas abordagens para a avaliagao da oferta de energia elétrica, com
destaque a utilizacdo do Modelo de Decisdo de Investimento (MDI), desenvolvido internamente

na EPE, como ferramenta de apoio para a indica¢do da evolucdo da expansado da oferta.

A CPFL é favoravel a utilizagdo de ferramentas computacionais que contribuem para uma melhor
precisdo das informacdes e resultados, tal como o Modelo de Decisdo de Investimentos — MDI.
Contudo nessa situagdo, sugerimos a realizacdo de uma apresentacdo e disponibilizacdo da nova
ferramenta e a abertura de canal de comunicagdo com a sociedade, institutos de pesquisa e

agentes do setor para contribuir com o avango metodolégico destas ferramentas.

Outra evolucdo apresentada no PDE é com relacdo a expansdo da oferta com foco no
atendimento da demanda maxima, avaliando se o sistema tera flexibilidade operativa suficiente
para elevar sua capacidade de atendimento nas horas de maiores demandas e reduzir a geracao
nos momentos de carga leve, mantendo as médias mensais de geracdo, caso ndo tenha, o MDI
indica acréscimo de poténcia para atendimento da carga. A CPFL entende que avaliar a demanda

contribui para um planejamento mais robusto da matriz.



PLANO DECENAL DE EXPANSAO DE ENERGIA 2026
CONSULTA PUBLICA 034/2017

O desenvolvimento de uma ferramenta de otimizacao para guiar a expansao do parque gerador
é de suma importancia para garantir a qualidade dos estudos de planejamento. Entretanto,
acreditamos que a busca pelo 6timo em investimento na expansdao também deva levar em
consideracdo os custos de transmissdo associados, a reducdo de perdas, o aumento de
confiabilidade do sistema de transmissao, que poderiam ser incorporados ao custo operativo do

sistema.

O PDE nao detalha tais custos, motivo pelo qual a sugerimos esse detalhamento. Além disso, na
eventualidade desses custos ndo terem sido considerados, recomenda-se aprimorar os futuros

PDEs para que passem a incorpora-los.

Nesta mesma linha de estudo integrado das alternativas de expansdo da oferta de geracao, é
importante o casamento dos estudos de oferta de combustiveis, em especial a oferta de gas

natural.

Em relacdo aos resultados apresentados, iniciamos a discussdao com as informacées da tabela 13
do relatdrio, onde sdo apresentados os custos de investimentos das alternativas de expansao
analisadas. Estes valores indicam o custo de implantacdao das alternativas de expansdo, no
entanto, ao longo do relatério ndo sdo apresentadas as métricas de custo operativo das
alternativas de expansdo. Neste caso nao fica claro nesta tabela se o valor de investimento é
apenas referente ao CAPEX dos empreendimentos ou se engloba o custo de operacdo do

parque, ou seja, o OPEX das novas usinas.

Com relagdo aos diversos cendrios analisados, ndo fica claro no relatério que os valores de

investimentos se referem a valores presentes liquidos (VPL).

Outro ponto de duvida estd relacionado ao cenario com restricdo total para UHE. Como pode
ser verificado na Tabela 13 do relatdrio, o investimento em geracgdo previsto nesse cenario
apresenta o menor valor de todos, dando a falsa impressao que essa seria a melhor alternativa
econdmica para expandir a geracdo. Para uma avaliacdo correta deve ser considerada o custo
referente a operac¢do do sistema elétrico que pode ser menor na opg¢do de investimento mais

elevado.

Ainda neste cenario, também é citado que a condicao de restrigao total de UHE foi considerada
por causa da dificuldade de licenciamento ambiental. Por outro lado, os resultados do MDI para

a alternativa apresentada neste cendrio é o incremento de térmicas a carvdo, que
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contraditoriamente apresentam elevado impacto ambiental. No entendimento da CPFL, a
principio, seria mais adequado considerar térmicas a gas com tecnologia eficiente do que a

carvao.

Em nossa opinido, a falta de informacdes relacionadas aos custos de operagdo do sistema, de
perdas, do investimento na transmissdo associada e restricdes ambientais levam a tal conclusao,
motivo pelo qual reforca a necessidade de detalhas tais informacdes. Além disso, apesar do
texto discorrer nas alternativas de oferta de geracdo para “alternativa de ponta”, nao fica claro,
nos cendrios de expansdao da geracdo, os tipos de fonte que seriam contemplados para
atendimento desta demanda. Entendemos que maior clareza de participagdo desse item na

matriz.

Embora exista a preocupacdo por parte da EPE que a definicdo numérica do montante de
expansdo por fonte possa ser interpretada, de forma equivocada, como obrigacdo de
contratacdo das referidas fontes, a definicdo de uma expansdao minima no relatério é benéfica
para que os empreendedores possam definir estratégias mais realistas. Esta indicacdo poderia
ser interpretada como a parcela de expansdo mais provavel (“determinativa”) do planejamento
indicativo, ficando a incerteza apresentada nos casos de sensibilidade como a parcela
propriamente indicativa, na qual a interpretacdo de expansdo seria dada pela percepcao

individual dos agentes e investidores.

Adicionalmente, gostariamos de solicitar os decks de entrada do modelo Newave para os casos
de expansdo avaliados, além do caso de referéncia e de demanda alternativa que ja foram

disponibilizados.
2.3 TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

Os estudos apresentados no relatdrio tém por base a considera¢do do cardter indicativo da
expansado da geragao, nestas condi¢des o planejamento da transmissao tem por necessidade
considerar a flexibilidade de acomodar diferentes estratégias de implanta¢do dos diversos tipos

de fontes de geracdo planejadas.

Neste contexto, a apresentacdo dos estudos é abrangente quanto os possiveis cenarios de
atendimento futuro da rede de transmissdo, no entanto, o leitor depara-se com certa
dificuldade de vincular as premissas de expansdo da geragao vis a vis a proposta de expansdo da

rede. Carece também, no capitulo da transmissdo, um resumo das alternativas avaliadas com os
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incrementos de capacidade de transmissdao em mapa e tabela, se possivel vinculada com os
cenarios de expansdo da oferta apresentados. Nao sendo possivel essa cenarizacao, deve-se

indicar a qual cenario de geracdo a expansdo da transmissao se refere.

Uma sugestdo para futuros trabalhos é de se considerar casos de sensibilidade com condi¢bes
integradas de expansdo entre a geracdo de energia elétrica, redes de transmissdo e
fornecimento de combustiveis. Outro ponto de possivel integracao é com relacdo a projecao de
carga, eficiéncia energética e GD, esta ultima com forte influéncia da evolucdo da estrutura

tarifaria e o sinal de preco de energia em granularidade horaria.

Outro ponto a ser ressaltado é com relacgdo as tarifas dos geradores (TUST), que considera os
dados do PDE como base de cdlculo para cada ciclo tarifario. Desta forma, reforca-se mais ainda
a necessidade de maior clareza na definicdo do cenario de referéncia de transmissdo baseada
na referéncia da expansao da geragdo, uma vez que tais dados impactam fortemente a definicdo

dos valores das TUST.

2.4 PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL, ABASTECIMENTO DE
DERIVADOS DE PETROLEO E OFERTA DE GAS NATURAL

A observamos que com relacdo a producdo de petrdleo e, principalmente de gas, passa pela
incerteza na disponibilidade dessas commaodities, principalmente pelos seus valores, que podem

alterar significativamente os custos do setor elétrico.

Uma maior oferta de petréleo e de gds nacionais pode dar um indicativo de redugdo de preco,
embora tais pregos tenham suas variagdes apuradas predominantemente com base na variagao

internacional.

Como sabido, mantendo-se as atuais regras do setor elétrico, a reducdo do preco dos derivados
do petréleo e gas pode provocar a redugdo do CVU de diversas térmicas, implicando um maior
despacho dessa fonte por parte do ONS, o que traria impactos para o custo de operacdo do

sistema e, consequentemente, para os consumidores.

Por outro lado, uma maior disponibilidade destes insumos energéticos pode contribuir para que
novos empreendimentos térmicos a gas, eventualmente, aloquem menor risco relacionado a
falta deste combustivel, o que contribui para redugdo do preco da energia comercializada em

futuros leilGes.
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Embora o Capitulo 3 — Geracao de Energia Elétrica deste plano ja contemple varias premissas
relacionadas a geracao térmica, sugerimos que que fossem elaborados cendrios para a producao
e precos dos derivados de petréleo e gas. Os resultados dessas andlises serviriam para apurar
os custos de operac¢do do sistema elétrico, considerando as térmicas que remanescerdo no
sistema, e também os custos de expansdo de geracdo térmica que, na visdo da CPFL, deve ser

prioritariamente com base em usinas a gas.

Adicionalmente, sugerimos que seja avaliado o custo de manter as térmicas ja existentes no
setor elétrico nacional como alternativa de atendimento a ponta ou, eventualmente, para
compensar a variacdo de geracao de fontes intermitentes, uma vez que tais usinas se encontram
bastante depreciadas. Assim, uma usina a 6leo combustivel ou diesel ja existente poderia ser

bastante competitiva em um eventual leildo de atendimento a ponta do sistema.

2.5 EFICIENCIA ENERGETICA E GERAGCAO DISTRIBUIDA

O tema poderia ser melhor explorado no relatério, em especial a questdo da GD voltado a
consumidores residenciais, com foco nos conceitos e a evolugdo normativa para incentivo destas
fontes de geracdo. Os estimulos a geracdo distribuida (geralmente localizada préxima aos
centros de carga) justificam-se pelos potenciais beneficios que estas fontes podem proporcionar
ao sistema elétrico: a postergacdo de investimentos em expansao nos sistemas de distribuicdo
e transmissdo; o baixo impacto ambiental; a redugdo no carregamento das redes; a reducdo de
perdas e a diversificagdo da matriz energética, entre outros, concorrem em alternativa de

expansao frente as demais formas de atendimento do mercado consumidor brasileiro.

A CPFL sugere uma analise da influéncia do quadro regulatério, especificamente com relacdo a
tarifa binbmia, na expansdo da GD. Além disto, de forma complementar, seria interessante a

elaboragdo de cendrios para avaliar os diversos impactos.

Em relagdo ao volume esperado para o futuro para geragdo distribuida fotovoltaica, vale notar
que temos numeros cada vez mais expressivos no Brasil e atingiu 106 MWp de poténcia
instalada e 13,2 mil unidades consumidoras até o dia 16/08/2017, conforme consulta no banco

de dados disponivel no site da ANEEL.

Apesar do PDE 2026 levar em consideracdo a tendéncia de crescimento exponencial da geragado

fotovoltaica distribuida, as suas projecdes estdo pessimistas quando comparamos com os dados
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realizados. O grafico abaixo nos mostra que os nimeros projetados para o final de 2017 ja estao
abaixo do realizado até o dia 16 de agosto que por sua vez ja representam 84% do numero

esperado no PDE para o final de 2018.

Projecao GD Solar Distribuida para 2017
(REN 482) - Potencia Instalada MWp

PDE 2026 ANEEL 2017 Realizado (ago/17)

Fonte: PDE, ANEEL, Analise CPFL

Mesmo quando comparamos a projecao da ANEEL que considera apenas as classes comercial e

residencial (baixa tensdo), os nimeros do PDE estdo conservadores.

Outro ponto relevante que merece destaque é a queda expressiva nos precos das placas
fotovoltaicas e consequentemente no custo dos sistemas de geragdo no ultimo ano. Esse
movimento fez com que a solucdo ganhasse competitividade com relacdo aos pregos do
mercado cativo e impulsionou o nimero de fornecedores e provedores de servicos ao longo da

cadeia de forma significativa.

Adicionalmente, se faz necessario a constru¢dao de cendrios alternativos que considerem a
tendéncia de redugdo nos pregos dos sistemas de geragao fotovoltaica e permitam capturar o

potencial de disseminacdo de tecnologias disruptivas no mercado competitivo.

Dado o exposto, sugerimos que a projecdo para a geracdo distribuida solar fotovoltaica seja
atualizada, de modo a refletir o cenario atual para a tecnologia. Com esse obijetivo,

compartilhamos uma simulagdo considerando a seguinte metodologia.

Com o objetivo de construir um cendrio que incorpore as atualizagdes mais recentes de
mercado, preco e viabilidade dos sistemas, a CPFL realizou uma simulacdao da geragao
fotovoltaica distribuida para o Brasil por classe de consumo. Para isso, utilizamos a metodologia

de Fisher-Pry, bastante semelhante a metodologia de BASS, contudo, apresenta uma
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formulagdo que pode ser linearizada e estimada por meio de modelos regressivos. Essa
caracteristica permite que os parametros do modelo sejam obtidos diretamente do mercado da

tecnologia no Brasil, sem necessitar da adog¢ao de premissas baseadas em outros mercados.

Os resultados mostram que em um cenario bdsico de preco a capacidade instalada deve chegar
a 9,7 GWp em 2026, um numero bastante superior ao apresentado no PDE. Cabe ressaltar que
nessa modelagem nao foram incluidas as facilidades implementadas pela nova resolucao, que
incluem compartilhamento de geracao, o que torna o valor do sistema ainda mais barato devido

ao ganho de escala.

Comparacao entre as projecoes de GD Solar

Potencia Instalada em MWp (REN 482/2012)
12.000

9.735

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

—CPFL 2017 PDE 2026 —— ANEEL 2017
Fonte: PDE, ANEEL, Analise CPFL

2.6 MOBILIDADE ELETRICA

Em linhas gerais, a mobilidade elétrica desponta, no contexto internacional, como uma mudanca
de paradigma para o transporte publico e privado. Tem sido impulsionada pela relevancia de
problemas ambientais que se agravam, seja no ambito global ou local, bem como pela
necessidade de melhoria da eficiéncia energética, questdes essas bastante impactadas pelo

setor de transportes rodoviario, muito dependente de produtos derivados do petréleo.

10
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No Brasil, a matriz de geracdo de energia elétrica é predominante hidrdulica, com uma
participacdo cada vez maior de fontes renovaveis como a edlica e a solar. Desse modo, a
disseminacdo de veiculos elétricos no pais passa a ser importante alternativa para a solugao
daqueles problemas, e de outros, como a dependéncia externa para o fornecimento de
combustiveis derivados do petrdleo, a diminuicdo de emissGes de gases oriundos da queima de
combustivel (nocivos ao meio ambiente), bem como reduc¢do dos custos com a salde publica
oriundos de problemas associados as emissGes de poluentes, principalmente em regides

metropolitanas.

Levantamentos recentes apontam para investimentos sistematicos e crescentes no
desenvolvimento, producdo e difusdo de VEs (Veiculos Elétricos) em diversos paises, tornando-
se cada vez mais eficientes e aumentando a sua autonomia. As vendas de veiculos elétricos no
mundo, atingiram um novo recorde em 2016, com mais de 750 mil vendas. Com uma
participacdo de mercado de 29%, a Noruega obteve incontestavelmente a implantagdo mais
bem-sucedida de carros elétricos em termos de participacdo de mercado, globalmente. Seguem-
se os Paises Baixos, com um market share de 6,4%, e a Suécia com 3,4%. A China, Franca e o
Reino Unido tém participagdes de mercado proximas de 1,5% cada. Em 2016, a China era, de
longe, o maior mercado de automoveis elétricos, representando mais de 40% dos veiculos
elétricos vendidos no mundo e mais do dobro do valor vendido nos Estados Unidos. Todos estes
paises estdo altamente comprometidos com a inser¢do de fontes renovaveis na sua matriz
energética e no desenvolvimento da mobilidade elétrica. Destaca-se também a visdo de longo
prazo que prevé e estimula a substituicdo integral da frota de veiculos a combustdo por VEs,
exatamente pela proibigdo de sua comercializagdo: Holanda a partir de 2025, Alemanha a partir

de 2030, Francga a partir de 2040 e, mais recentemente o Reino Unido a partir de 2040.

No caso brasileiro, em contraste, apesar do avango da inser¢do das fontes renovaveis em sua
matriz, o estagio de evolucdo dos VEs, ainda é bastante incipiente, estando em busca de
respostas a questoes basicas para seu desenvolvimento. Porém, mesmo em um cendrio adverso,
onde os veiculos hibridos e elétricos puros no pais ainda respondem por uma parcela muito
pequena da frota total, algumas politicas publicas de estimulo a essa tecnologia, bem como de
incentivos para maior insergao desses veiculos, ja estdo sendo implementadas. Ha uma série de
projetos de lei em andamento no congresso, visando incentivar o uso deste novo tipo de
mobilidade, o que nos da a certeza que um grande desenvolvimento neste mercado estd

préximo a acontecer.

11
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Neste cendrio, assim como a EPE, entendemos que a massificacdo do uso do veiculo elétrico
envolve mais do que aspectos financeiros. Baixa autonomia e rede de recarga, por exemplo,
ainda incipiente sdo hoje igualmente inibidores dessa tecnologia no mercado brasileiro,

limitando a venda a algumas poucas unidades, principalmente para projetos ou entusiastas.

Entretanto, entendemos que esses dois entraves devem ser superados em poucos anos, tendo
em vista os progressos atingidos em mercados mais maduros como a contabilizagao de mais de
30 mil postos de recarga nos Estados Unidos em 2016 e a popularizacdo de carros com

autonomia acima de 350 km (Bolt, Tesla, etc) nos préoximos anos.

Precos X autonomia

Price band ($)
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120,000 >
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100,000 _—g_f 2
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Fonte: Bloomberg

Assim, concordamos que uma frota de 1% de carros elétricos em 2026 (quase 600 mil unidades
em circulagdo) parece bastante factivel, entretanto ndo partilhamos da ideia de que apenas a
plataforma para veiculo hibrido passard a ser relevante nesse horizonte. Muitos paises estdao
hoje com politicas agressivas para veiculo elétrico a bateria e plug-in (98% das vendas estdo
atualmente em paises com esse tipo de a¢do) e acreditamos que o Brasil ndo ficara de fora desse
mercado, aproveitando, junto com os demais, do barateamento da tecnologia e dos diferenciais

competitivos desta tecnologia frente a veiculos a combustdo e hibridos.

O argumento de que o uso de etanol na matriz de transporte seja uma vantagem na luta contra
as mudangas climaticas ndo invalida, ao nosso ver, a importancia da insercdo dos carros

elétricos. Ainda que haja vantagens ambientais na utilizacdo do etanol frente ao uso da gasolina,

12
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a matriz elétrica brasileira majoritariamente renovavel garante que a troca da tecnologia a
combustdo (etanol ou gasolina) para a tecnologia elétrica seja sim mitigadora de emissdes, além

de promover reducao significativa da quantidade de poluentes emitidos.

No mais, aproveitamos para alertar que, ainda que o PDE compreenda o horizonte 2026,
entendemos que logo apds essa data- quando aspectos tecnoldgicos serdo superados e a
paridade de preco com veiculos a combustao deve ser atingida - a tecnologia deve passar a ser
bastante relevante no mercado alcangando, segundo nossas projecdes, mais de 30% das vendas
de veiculos em 2036 no Brasil (ano em que a frota mundial de carro elétrico superara 100

milhGes de unidades segundo estimativas da IEA, 2016).

Evolucdo da venda de veiculo elétricos

40%

35%

Problemas de tecnologia,
rede de abastecimento e
preco cada vez mais

equacionados

30%

25%

20%

15%

10%

5%

__~

0%

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036

Fonte: Analise CPFL

Por esse motivo julgamos fundamental a EPE olhar sim para 2026 (horizonte do PDE) mas com
especial ateng¢do a construgdo da década seguinte. Por se tratar de uma tecnologia disruptiva, a
“invasdo” do mercado deve acontecer rapidamente (tomando-se por base a curva de
aprendizagem) necessitando uma adequagdo correta da oferta para que se garanta ndo s6 o
sucesso da tecnologia como também a mitigacdo de qualquer risco de desabastecimento. Dessa
forma, recomendamos a andlise de um cenario mais otimista para a frota de veiculos elétricos,
para que a tecnologia nao seja inviabilizada por escassez de oferta de eletricidade. Em eventos
disruptivos a histdoria mostra que em poucos anos o cenario tecnoldgico e de preco pode ser

totalmente diferente.
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2.7 ANALISE SOCIOAMBIENTAL

Uma preocupacdo € com relacdio a dificuldade de licenciamento ambiental de
empreendimentos de geracdo e transmissao. Neste PDE, inclusive, foi elaborado um cenario no
qgual foi considerado a condicdo de restricao total para a EPE, em funcao das dificuldades

encontradas.

Assim, sugerimos que os empreendimentos de geracdo hidrelétricos e de transmissdo ja sejam
leiloados com o devido licenciamento ambiental. Podendo, nesta situacao, ser reduzido o prazo

para inicio de operacdao comercial.
3. CONCLUSOES

Em primeiro lugar, o Grupo CPFL Energia enaltece a importancia da postura proativa do
Governo, liderado pelo MME, em colocar em discussdo o plano decenal de expansdo de

energia.

Destacamos que é notavel o aprimoramento do plano em termos de metodologias
visando melhores visbes para o futuro do setor. Ainda assim é possivel elencar
contribuicdes citadas ao longo do item 2. Na nossa visdo, essas contribuicdes tornarao

o plano ainda mais robusto e relevante para o futuro do setor.
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