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Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2016.

Mercado Livre de Energia
Contribui¢des da Petrobras para a Consulta Publica MME n2 21/2016

Esse documento apresenta as contribuicées da Petrobras para a Consulta Publica 21/2016,
que trata da expansdo do mercado livre de energia elétrica, beneficios e riscos envolvidos.

Inicialmente, antes de responder aos questionamentos apresentados nesta Consulta Publica,
a Petrobras gostaria de tecer alguns comentarios sobre a participagdao do mercado livre no
setor elétrico brasileiro.

A figura do consumidor livre foi institucionalizada com a Lei n? 9.074/1995, onde foram
definidos critérios de elegibilidade para que este consumidor tenha livre acesso a rede e
possa adquirir livremente sua parcela de energia. A partir da criacdo do novo modelo do
setor elétrico, em 2004, foi criado um novo desenho com dois ambientes de contratacdo de
energia, quais sejam, o Ambiente de Contratacdo Livre - ACL e o Ambiente de Contratacao
Regulada - ACR, cada qual com suas caracteristicas.

Este modelo, desenhado apds a crise que resultou no racionamento dos anos de 2001/2002,
foi estruturado de tal forma que o mercado livre expandiu se beneficiando das sobras
estruturais de energia, como consequéncia da retracdo da demanda. Contudo, apds a
recuperacdo do mercado, com um novo ajuste do balango entre a oferta e a demanda, o que
se observou foi a estagnacdo do mercado livre.

Cumpre ressaltar que este mercado até obteve um incremento a partir de 2008 com a
criacdo da figura do consumidor especial, suportado por subsidios no tarifa do fio. Estes
subsidios resultaram, também, na expansao das fontes renovaveis nos dois ambientes de
contratacgao.

No entanto, o que se observou foi que o mercado livre ndo teve participagao efetiva na
expansao do setor elétrico. Pelo contrario, o ambiente de contratacao livre foi suprido por
novas fontes através da expansdo capitaneada pelo ambiente regulado (ex.: Projetos
Estruturantes).

Ha de se observar que, em 2012, o mercado livre foi afetado com a publicacdo da MP n@
579/2012, que aumentou a competitividade das tarifas no mercado cativo, em detrimento
dos precos praticados no mercado livre.

Além da questdo levantada sobre a expansdo, o mercado livre, no modelo atual, possui
caracteristicas de contratacdo em que apresentam elevado risco para o agente termelétrico.
As contratacdes neste ambiente ocorrem na forma “por quantidade”, visando transferir o
risco do preco spot de curto prazo de energia elétrica do comprador para o gerador. Para as
usinas a gas natural ou dleo, o preco do PPA (Power Purchase Agreement) é, na grande
maioria das vezes, bastante inferior aos custos de operac¢do das usinas, fazendo com que o
resultado da venda seja altamente dependente do valor do PLD, que é volatil e fora do
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controle do agente. Como consequéncia, o que se observa é a aversdo a venda de energia
neste ambiente de contratacdo.

Com base no acima exposto e considerando que, em um curto horizonte de tempo, se
encerrara a vigéncia de contratos celebrados no ambiente regulado lastreados pelos ativos
termelétricos da Petrobras, a Companhia demonstra preocupagdo em ndo conseguir
viabilizar economicamente os seus ativos, podendo ser forcada a desmobiliza-los.

Isto posto, a Petrobras entende que dois pontos devem ser considerados em uma possivel
reestruturacdo do modelo com a ampliacdo do mercado livre:

- A expansdo da oferta de forma isonémica pelos mercados cativo e livre; e
- A implantacdo de um modelo que viabilize a competitividade da geracdo
termelétrica.

Para atender os pontos citados acima, a Petrobras propde um modelo onde ocorra a
separacdo dos produtos lastro e energia, com a contratacdo do lastro sendo realizada de
forma centralizada e o seu pagamento feito por meio de encargo por capacidade.

Neste modelo, a contratagdo da energia podera ocorrer a partir de contratos bilaterais ou de
leildes de curto, médio ou longo prazo, com preco estabelecido a partir da competicdo entre
os ofertantes.

Paralelamente, no que diz respeito a contratacdo da infraestrutura (lastro), a Petrobras
propde mudancas na forma de contratacdo de ativos termelétricos, de tal forma que seja
adotado um modelo que valore todos estes ativos (novos e existentes) com o sinal
econdmico que propicie o desenvolvimento e a correta remuneracao de sua infraestrutura.
A competicdo deve ser realizada de forma que critérios de eficiéncia determinem qual o
melhor empreendimento para suprir o sistema, independente do tempo de existéncia do
ativo.

Abaixo estdo apresentadas as consideracGes da Petrobras acerca das questfes dos itens 2) a
8) da Nota Técnica n? 4/2016-AEREG/SE-MME, sendo que foi mantida a numeracdo dos
temas constante na referida Nota Técnica.

2) Tarifagdo
¢ A tarifa binOmia é requisito para a expansdo do mercado livre?

A tarifa bindbmia é aquela constituida por valores monetarios aplicaveis tanto ao consumo de
energia elétrica ativa quanto a demanda faturavel. J& a tarifa monomia é constituida por
valor monetario aplicavel unicamente ao consumo de energia elétrica ativa, obtida pela
conjungdo da componente de demanda de poténcia e de consumo de energia elétrica que
compdem a tarifa bindmia.

Ou seja, mesmo para a tarifa monémia, as parcelas de fio e energia ja sdo calculadas
separadamente e convertidas na tarifa monomia equivalente.
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Para a expansdo do mercado livre, seria recomendada a aplicacdo da tarifa bindmia.
Contudo, mesmo que seja aplicada a tarifa mondémia de forma transitdria, os valores
referentes ao fio (tarifa regulada) e a energia (livremente negociada) devem estar explicitos
na conta de energia.

e E possivel expandir o mercado livre com a manuten¢do da tarifa mondmia? Ou isso
aprofundara as distorgoes existentes na tarifa monoémia?

Na visdo da Petrobras, é recomendado que a expansdo do mercado livre se dé com a adogao
da tarifa bindmia, com postos tarifarios adequadamente definidos.

e Quais os requisitos técnicos de medicdo para implantar a tarifa bindOmia? Se necessaria

para viabilizar a expansao do mercado livre, quando podera ser implantada?

O ideal é a implantacdo de medicdo horaria e bidirecional.

¢ E necessdria a revisio da atual estrutura tarifaria?

A revisdo da estrutura tarifdria ndo é necessaria de imediato. Contudo, no futuro, é
importante que a tarifagdo hordria seja uma opgao para todos os consumidores.

e Qual deve ser o intervalo de formagao de pregos e tarifas a serem percebidos pelos
consumidores nos mercados atacadistas e varejista de energia elétrica? Diario? Horario?
Outro intervalo?

O intervalo mais adequado é o horario, pois fica mais proximo do tempo real.

3) Usinas Cotistas
¢ A expansao do mercado livre exige mudanga na forma de contrata¢ao dessas usinas?

A forma de contratacdo das usinas cotistas para adequar, de forma isondmica, os beneficios
e custos para todos os consumidores deve ocorrer independente do interesse pela expansao
do mercado livre.

No entanto, entende-se que, pelas caracteristicas destes ativos, que resultam em precos
mais competitivos, sua contratacdo também no mercado livre deve ser vista como um fator
de incentivo, favorecendo uma possivel migracao de consumidores do mercado cativo para
o livre. Ou seja, embora ndo seja a Unica forma de se expandir o mercado livre, a alocagao de
usinas cotistas no ACL favorece essa expansao.

¢ Ha obstaculos para essa alteragao? Quais?
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Sim. As condicGes para que parte do lastro das usinas cotistas seja alocada no ACL devem
estar previstas na legislacdo vigente (Lei 12.783/2012 e Lei 13.203/2015).

E importante ainda que seja estipulado em Lei um periodo de transicdo entre as regras
atualmente vigentes e as novas regras, para que a transicdo se dé sem grandes impactos
para o mercado.

e E possivel expandir o mercado livre diante de uma oferta compulséria de energia elétrica
para o mercado regulado?

Sim. Se houver reducdo dos limites de demanda e tensdo atualmente exigidos para o
enguadramento como consumidor livre, havera a ampliacdo do leque de consumidores
potencialmente livres e, portanto, poderd haver expansdo do mercado livre mesmo com
uma oferta compulsdria de energia elétrica para o mercado regulado.

Ou seja, a expansao do ACL também estda associada a redugdao dos requisitos para
enguadramento como consumidor livre.

¢ O atual modelo de renovagao das concessoes e das autoriza¢des de geragao de energia
elétrica é aderente a expansao do mercado livre?

O atual modelo de renovacdao das concessdes de geracdo ndo favorece a expansdo do
mercado livre, pois a maior parte da energia dessas usinas ainda esta sendo comercializada
no ACR. Isso significa energia mais barata (de investimentos ja amortizados) sendo alocada
prioritariamente no ACR.

4) Comercializagao de Energia Elétrica

e A expansdo do mercado livre aumenta as responsabilidades dos agentes na gestdo da
comercializagao?

A expansdo do mercado livre por si s6 ndo deve aumentar a responsabilidade dos agentes
em termos de processos associados a comercializacdo. Contudo, aumentando o volume de
consumidores livres, principalmente com a caracteristica de varios consumidores varejistas,
naturalmente deve aumentar a complexidade na gestdo da comercializac3o.

e E necessario reforcar os requisitos para autorizar agentes habilitados a vender energia
elétrica diretamente aos consumidores?

Sim. No momento de autorizar novos agentes a vender energia diretamente a consumidores
no ACL, deve-se atentar para a seguranca do mercado, buscando evitar inadimpléncias nas
liquidagdes financeiras do Mercado de Curto Prazo — MCP na CCEE.

Como é sabido, os contratos bilaterais celebrados no ACL podem gerar impacto ao mercado
como um todo. Em caso de inadimpléncia nas liquidacdes financeiras, por exemplo, o custo
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é assumido integralmente pelos credores de cada processo de liquidacdo, que na maioria
das vezes ndo tém qualquer relacdo comercial com os agentes que ndo honraram seus
pagamentos.

Ou seja, a inadimpléncia nos contratos bilaterais no ACL podem gerar consequéncia para os
demais agentes de mercado e, portanto, é importante cautela no momento de autorizar
novos agentes a comercializarem no ACL.

e Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores do mercado?

De forma a mitigar o risco sistémico de inadimpléncia, a Petrobras entende como
conveniente a constituicdo e manutencdo de um Fundo Garantidor para cobrir eventuais
inadimpléncias no MCP.

Esse Fundo Garantidor seria criado a partir de cobranca de emolumentos sobre todos os
Agentes, na proporgdo de sua participagdo no mercado de energia elétrica, e teria como
objetivo cobrir os agentes do setor elétrico contra eventuais inadimpléncias, da mesma
forma como ocorre no setor bancario (Fundo Garantidor de Crédito). Nesse sentido, o Fundo
Garantidor traria maiores garantias e estabilidade nos processos de liquidagao do MCP.

Ademais, na hipdétese do Fundo Garantidor nao ser suficiente para extinguir a inadimpléncia,
a Petrobras sugere ainda que o rateio da inadimpléncia seja realizado entre todos os
Agentes da CCEE.

Vale lembrar que a atual regra de rateio representa um critério desequilibrado na
participagdo dos agentes nas liquidagdes, onerando consideravelmente um grupo de
agentes que, conjunturalmente, apresentam créditos nas suas contabilizacdes. Os demais
agentes ficam isentos desse 6nus, mesmo possuindo grandes volumes comercializados na
CCEE.

E importante ter em destaque que a inadimpléncia na liquidagdo do MCP é um problema do
mercado e ndo do agente que conjunturalmente se encontra credor. Além disso, a mera
possibilidade de assumir inadimpléncias vem provocando distor¢bes secunddrias no
ambiente de contratacdo de energia, pois diversos agentes passam a comercializar energia
com margens negativas simplesmente para ndo apresentarem créditos nos processos de
liquidacdo e, assim, ndo assumirem inadimpléncias e ndo pagamentos.

Para evitar essa situacdo, faz-se extremamente necessaria a revisdo do procedimento
vigente para o rateio da repercussdo financeira dos eventos de inadimpléncia e ndo
pagamentos de modo que os valores ndo pagos sejam rateados entre todos os agentes de
mercado, na propor¢cao de seus votos na CCEE, independentemente de suas posicdes
credoras ou devedoras na contabilizacdo mensal, de modo similar ao rateio que ja acontece
quando do desligamento sem sucessdo de agente inadimplente no ambito da CCEE (art. 17,
XIV, do anexo a Resolu¢do Normativa ANEEL 109/2004). Na proposta da Petrobras, essa
forma de rateio deve ser implantada na contabilizacdo seguinte aquela em que ocorreu o
referido ndao pagamento.
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e Ha risco de “selecao adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de energia elétrica
atenderdo a todos os consumidores, sem exclusao?

Os vendedores devem buscar comercializar com consumidores que atendam aos requisitos
de crédito aceitos pelo vendedor. Portanto, os vendedores de energia devem continuar
tendo a prorrogativa de escolher como comercializar energia.

Isso é importante para a seguranca do mercado como um todo pois, como anteriormente
mencionado, os contratos bilaterais celebrados no ACL acabam impactando outros agentes
em caso de inadimpléncia.

* A migracdo para o mercado livre deve ser opcional ou compulséria? Ou seja, deve ser
mantida a possibilidade de o consumidor optar pelo mercado regulado?

A migragdo para o mercado livre deve ser opcional, pois cabe ao consumidor escolher de
guem adquirir energia.

e E necessario definir um “fornecedor de ultima instancia”, ou seja, um agente que tem
obrigacao de fornecedor energia elétrica aos consumidores?

Partindo do principio de que a opc¢ao pelo mercado livre ndo é obrigatdria, ndo hd
necessidade de se definir um fornecedor de ultima instancia pois o consumidor tera sempre
a opcdo de permanecer no ACR e, portanto, tera assegurado o fornecimento de energia pela
distribuidora responsavel pela area de concessao onde esta conectado tal consumidor.

e Deveria ser estabelecida uma franquia de fornecimento de energia elétrica que seja um
direito de cada consumidor no mercado regulado, sendo estes livres no consumo que
ultrapassar essa franquia? Como tratar o retorno de consumidores para o mercado
regulado, no caso de esse ambiente de contratagdo ndo for extinto?

No entendimento da Petrobras, ndo é necessario estabelecer uma franquia de fornecimento
de energia elétrica.

Quanto ao retorno de consumidores livres para o mercado regulado, entende-se que deve
continuar sendo feito conforme regulamentacdo atualmente vigente, com a ressalva de que
o prazo limite de 5 anos para retorno deste consumidor ao ACR pode ser reavaliado,
vinculado ao prazo limite que o distribuidor tem para recontratar energia.

e E preciso aprimorar as formas atuais de registro e monitoramento dos contratos do
mercado livre?

Entendemos que o monitoramento pela CCEE das compras e vendas pelos agentes de
mercado deve ocorrer em tempo real, a partir do registro dos contratos no CliqgCCEE. E
necessario que o agente apresente lastro de energia e/ou garantias financeiras que possam
suportar o compromisso de entrega da energia. Ndo existindo essas garantias, devem ser
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vedados os registros dos contratos e o acesso do agente ao CliqCCEE para esse fim deve ser
blogueado de imediato. Assim sendo, os riscos de concretizacdo de negdcios de natureza
duvidosa seriam, praticamente, eliminados.

e E necessario aprimorar o atual sistema de medi¢do e faturamento?

Sim. A Petrobras acredita que uma melhoria bastante relevante seria a implementacdo, no
Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE), de uma metodologia oficial de estimativa de
dados faltantes. Tal aperfeicoamento traria maior agilidade e respaldo as operagdes em caso
de auséncia de dados de medicdo pois, devido ao recolhimento de impostos (ICMS), existe a
necessidade de faturamento até o 82 dia corrido do més seguinte, enquanto a divulgacdo
pela CCEE da energia medida definitiva ocorre no 92 dia util.

e As distribuidoras de energia elétrica poderao comercializar energia elétrica e outros
servigos para os consumidores? Ou a comercializagio no mercado livre deve continuar
sendo vedada as distribuidoras?

As distribuidoras devem ter o direito de comercializar seu excedente de energia diretamente
no mercado livre, contudo, ndo devem auferir lucro com essa negociacdo de compra e
venda.

Ou seja, a legislacdo deve permitir que a distribuidora comercialize montantes de energia no
ACL, no caso por exemplo de sobrecontratagdo. Entretanto, qualquer ganho com a venda de
energia devera ser repassado para o consumidor final, na forma de reducao tarifaria.

Em relagdo a comercializagao de servigos, entende-se que devem ser estudadas formas de
oferta, pelas distribuidoras, de servigos caracteristicos a utilizacdo do fio e gestdo de seus
clientes cativos.

e Como lidar com a inadimpléncia do mercado e com suas implicacdes na possibilidade de
corte no fornecimento?

O processo de desligamento de agentes inadimplentes da CCEE deve ser o mais célere
possivel.

Adicionalmente, os custos da inadimpléncia devem ser absorvidos pelo Fundo Garantidor e,
caso ainda permaneca alguma inadimpléncia, esta deve ser rateada entre todos os agentes
de mercado, na proporc¢ado dos votos na CCEE, tal como apresentado anteriormente.

e O mecanismo de depodsitos de garantias na Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) precisa ser ajustado em caso de ampliagao do mercado livre?

O mecanismo atual de garantias possui deficiéncias que necessitam de ajuste, entre elas, a
criacdo de um Fundo Garantidor, conforme mencionado anteriormente.
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A proposta de criacdo do Fundo Garantidor sera para atender a inadimpléncia regular que
ocorre nos negocios de mercado (+/- até 5%). A formagdo do Fundo serd por meio de
contribuicGes dos agentes, da arrecadacdo com as penalidades estabelecidas nas Regras de
Comercializagdo, nos rendimentos das aplicacdes e outras fontes.

O débito do agente na liquidacdo do MCP sera coberto pelo Fundo. O agente credor deverd
receber integralmente os seus valores no mesmo processo de liquidacdo. Os juros e multas
dos agentes inadimplentes serdo creditados ao Fundo.

Permanecendo, apds a utilizacdo do Fundo, residuos da inadimpléncia, eles deverdo ser
rateados entre todos os agentes de mercado com base na proporg¢do de seus votos na CCEE.
O lancamento a débito para os agentes que ndo apresentem créditos suficientes na
liguidacdo corrente, devera ocorrer na contabilizacdo seguinte, incorrendo a devida
atualizacdo monetaria.

5) Contratos legados

e Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratacao das distribuidoras e de
descontratacdo dos geradores?

O risco de sobrecontratagao das distribuidoras fica reduzido quando considerada a
possibilidade de comercializar os excedentes no ACL. O modelo de venda de excedentes de
contratos para o mercado livre deve ser criado de tal forma que haja garantia dos recebiveis,
da mesma forma que a alocagao do contrato no ACR.

Além disso, para ndo impactar o agente gerador que vendeu energia em leildo, é importante
haver previsdo legal no sentido de impedir que os contratos firmados no ACR sejam
reduzidos por decisdo unilateral da distribuidora que comprou energia no leildo.

Ou seja, os contratos celebrados no ACR devem ser preservados, a menos que haja interesse
de ambas as partes (distribuidora e gerador) em sua reducdo ou rescisao, lembrando que os
critérios e condicbes para reducdo/rescisdo de contratos estdo previstos na Resolucdo
Normativa ANEEL 711/2016.

A Petrobras, neste item da Consulta Publica, chama atencdo para que a gestdo do parque
gerador e da contratacdo das distribuidoras deve passar por modelos de incentivos a
recontratacao da energia existente, diferente do praticado atualmente.

Por exemplo, uma forma de estimular a contratacdo no ACR de usinas ja em operacao
comercial é a unificacdo dos leildes de energia nova e energia existente, promovendo maior
competicdo entre os agentes e evitando as frequentes distor¢cdes de precos entre os leilGes.
Tais distorgdes vém penalizando fortemente os empreendimentos termelétricos existentes,
dificultando sua viabilidade econémica.

Este ponto é bastante relevante pois o modelo atual, ao mesmo tempo em que cria
condicOes para a expansdo da oferta de energia, tende a inviabilizar que as usinas existentes
permanecam disponiveis para o sistema.
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e E possivel concatenar a expansido do mercado livre com o vencimento ou redugdo da
energia contratada pelas distribuidoras?

Sim. Conforme sera detalhado mais a frente, a expansdo do mercado livre pode ser
viabilizada por um modelo de separa¢do da contrata¢cdo dos produtos lastro e energia. A
recontratacdo destes produtos pode ocorrer na medida em que os CCEARs forem
encerrando ou até mesmo de forma antecipada, com a necessidade de aprimoramentos no
modelo.

e Como cobrir os custos da sobrecontratacao das distribuidoras?

Conforme mencionado anteriormente, se for permitida a venda de energia no mercado livre
pelas distribuidoras, os custos com a sobrecontratacdo poderao ser reduzidos ou até mesmo
eliminados.

¢ Deverad esse custo ser pago por todos os consumidores?

Nao, os custos devem ser pagos apenas pelos consumidores cativos, até o limite de 5% de
sobrecontratacdo. No entanto, em situa¢des conjunturais, entende-se que este limite pode
ser aumentado.

Ademais, é esperado que os custos com a sobrecontratagao sejam reduzidos ou até mesmo
eliminados, tendo em vista que, no modelo anteriormente apresentado pela Petrobras,
existem regras para mitigar a sobrecontratacdo, tais como (i) a venda de energia no ACL
pelas distribuidoras; (ii) o Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits — MCSD; e (iii) a
reducdo bilateral de contratos.

¢ Qual o impacto desse custo para a sociedade?

Embora os custos com a sobrecontratagcdao onerem os consumidores cativos até o limite de
5%, o impacto fica reduzido com a venda da energia no ACL, a aplicacdo do MCSD e a
reducdo bilateral dos contratos, conforme acima abordado.

e E possivel, por meio de licitagdo de produtos virtuais, disponibilizar ao mercado a energia
elétrica ja contratada que as distribuidoras possuem em seu portfélio? O fato de esses
contratos possuirem caracteristicas, prazos e riscos diferentes, oriundos de diversos tipos
de leildes realizados no passo, é empecilho?

A licitagdo de produtos virtuais é possivel desde que a distribuidora nao se aproprie dos
lucros advindos da comercializagdo da energia. Ou seja, se a distribuidora conseguir vender
acima do preco de compra, é desejado que a diferenca seja repassada para o consumidor
final, na forma de reducdo tarifaria. Conforme citado anteriormente, deve haver
mecanismos para que os recebiveis destes contratos possuam o mesmo critério adotado na
contratacdo no mercado cativo.
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e Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com as distribuidoras
como garantia junto a credores?

Na venda no ACR em que os contratos sdo de longo prazo e ainda tém o Contrato de
Constituicdo de Garantia de Pagamento — CCG (distribuidora disponibiliza conta corrente,
gue recebe os créditos das contas de energia), o custo do financiamento é reduzido. Caso a
distribuidora passe esses contratos para terceiros, aumentara o risco e, consequentemente,
o custo de financiamento.

Assim, ocorrendo a sobra de contrato, a distribuidora poderia vendé-la, isto &, emitir
documento de faturamento para o comprador. Contudo, é importante que seja mantido o
contrato de compra da distribuidora com o gerador.

Ou seja, com esse modelo proposto da distribuidora poder repassar o contrato através da
venda no ACL, é importante que o comprador continue sendo as distribuidoras, pois no ato
da venda foi considerado como risco de contraparte somente estas.

6) Expansao da Oferta
¢ Qual o impacto da redu¢ao do mercado regulado na expansao da oferta?

Pelo atual modelo do setor elétrico, a expansdo da oferta de geracdo praticamente sé é
garantida com a comercializagao da energia em leildes de energia nova no ACR, tendo em
vista que o financiamento de novos empreendimentos é facilitado com recebiveis de longo
prazo, o que atualmente acontece com a celebragao de CCEAR.

A Petrobras lembra que trés pilares norteiam o modelo atual do setor elétrico, e que ndo
devem ser renegados na evolucdo dos modelos:

- Seguranca do suprimento de energia elétrica;
- Promocdo da modicidade tarifaria; e
- Promocdo da universalizacdo do acesso a energia elétrica.

Contudo, ha necessidade de adequacdo do atual modelo para promover a expansdo
equilibrada dos mercados livre e cativo de forma que as variacbes entre os ambientes de
contratacdo ndo afetem, de forma direta, a expansao do sistema.

Com base no questionamento realizado e nos pontos abordados neste item, a Petrobras
entende que a expansdo da oferta passa pela participacdo de todos os consumidores,
devendo ser definida por critérios de eficiéncia. Desta forma, uma proposta é a separagao
dos produtos lastro e energia, com a adequacdo dos leildes de energia elétrica,
possibilitando a participacdo conjunta de empreendimentos novos e existentes.

Especificamente no caso de empreendimentos termelétricos, a contratacdo do lastro
termelétrico seria realizada por meio de leildes, de maneira semelhante ao que ocorre
atualmente, porém com a possibilidade de indexacdo do CVU das usinas a gas ao preco de
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curto prazo de gas natural no mercado brasileiro, em um momento futuro. A contratacdo da
energia poderia ocorrer a partir de contratacoes bilaterais ou de leildes de curto, médio ou
longo prazo, com preco estabelecido a partir da competicdo entre os ofertantes.

Esta alternativa permite a harmonizacdo entre os interesses dos investidores em
infraestrutura, os quais tendem a preferir contratos de longo prazo para amortizar seus
investimentos, com os dos supridores de combustivel, que geralmente veem em contratos
de longo prazo excessivo risco.

Como esse arranjo, a ideia é que o lastro seja remunerado por todo o sistema,
independentemente do ambiente de contratacdo. Por sua vez, a comercializacdo da energia
seria de livre escolha do empreendedor, podendo ser alocada no ACR, no ACL ou até mesmo
manté-la descontratada.

Desta forma, a expansdo da oferta seria garantida, independentemente do ambiente em que
serd realizada a contratagdo da energia (ACL ou ACR).

e Como aumentar a relevancia do mercado livre na expansao da oferta?

Adotando a proposta de separacdo entre lastro e energia exposta no item anterior.

¢ Deve haver alguma obrigacao de contrata¢ao de longo prazo nos consumidores?

Pela proposta de separagao entre lastro e energia, acima colocada, o consumidor participa
da compra de lastro por longo prazo e o pagamento pode ocorrer através de encargo por
capacidade.

Entende-se que pode ocorrer adequacao dos prazos de contratacdo de acordo com as
caracteristicas das fontes. Por exemplo, para o produto termelétrico deve ser observada a

melhor forma de contratacdo, sempre observando a viabilidade da implementacdo do
projeto além de adequacgGes da contratacdo do suprimento do combustivel.

e Como deve ser a formagao do pre¢o do mercado de curto prazo para aumentar o papel
do mercado livre na expansdo da oferta?

A formacdo do preco deve continuar a ser definida por modelos computacionais em uma
primeira fase, migrando posteriormente para um modelo de oferta de preco. A formacao do
preco de curto prazo deve possuir algumas caracteristicas das quais se destacam:

- Servir de parametro para contratagcdo de energia elétrica (livre e cativo);

- Dar o correto sinal do custo marginal de operacdo do sistema, de forma a refletir as fontes
gue realmente devem ser despachadas;

- Servir de sinalizador da necessidade de expansao da oferta.
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¢ Qual a melhor forma de liquida¢ao do mercado de curto prazo para as sobras de energia
elétrica dos consumidores livres?

De acordo com o Art. 22 da Portaria MME 185/2013, o consumidor livre pode ceder, a
precos livremente negociados, os montantes de energia elétrica negociados em contratos
para outros agentes. Caso ele opte por liquidar essa energia no MCP, estara sujeito ao PLD e
a inadimpléncia do mercado. A avaliacdo do negdcio deve ser, sempre, do préprio
consumidor livre que é o detentor do produto.

Quanto a forma de liquidacdo, a que atualmente é praticada estd aderente com a
contabilizacdo, que é mensal. Mesmo que o periodo de contabilizacdo venha a ser reduzido
(semanal, didrio, horario), deve ser mantida a liquidagdo mensal, uma vez que as transagoes
financeiras do mercado sdo mensais, principalmente das distribuidoras.

e A separagao das contratagdes de lastro e energia pode ser um caminho para a expansao
do mercado livre? Como lidar com os custos dessa alternativa e transicdo para sua
implantacao?

Sim. Como citado anteriormente, a separagao de lastro e energia pode ser um caminho para
a expansdo do mercado livre.

A separagado da contratagdo dos produtos lastro e energia ndo é novidade no setor elétrico e
pode ser aplicada para o produto termelétrico. A légica da contratacdo do produto lastro de
forma separada do produto energia permite que os custos desta contratacdo sejam rateados
por todos os consumidores. A contratacdo do lastro pode ocorrer através de leildes de
capacidade e o pagamento deste produto segue a metodologia da valoracdo pelos custos
fixos (do setor elétrico e de gas natural) e investimentos realizados, podendo ser feita na
forma de encargo por capacidade.

A contratacdo da energia podera ocorrer a partir de contratos bilaterais ou de leilGes de
curto, médio ou longo prazo, com preco estabelecido a partir da competicdo entre os
ofertantes.

A transicdo deve ser feita da seguinte forma:

(i) Os leildes realizados a partir da publicacdo da legislacdo que separa a contratacdo do
lastro da contratacdo da energia seguirdo as novas regras.

(ii) Para os leildes anteriores a publicacdo das regras de separacdo de lastro e energia,
mantém-se as condicOes pactuadas a época. Pode ser estudada forma de migracao
para o novo modelo, desde que acordada pelo gerador e que as garantias contratuais
permanecam.

Dentre as vantagens observadas na separacdo das contratacdes de lastro e energia,
destacam-se:
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1. Harmonizacdo entre os interesses dos investidores em infraestrutura, os quais
tendem a preferir contratos de longo prazo para amortizar seus investimentos, com
os dos supridores de combustivel, que geralmente veem em contratos flexiveis de
longo prazo excessivo risco;

2. Maior diversificacdo das estratégias de comercializacdo de cada agente termelétrico;
e

3. Contribuicdo mais equilibrada entre os mercados cativo e livre, dado que todos os
consumidores pagariam pelo lastro.

Cabe destacar que, com a adocdo de modelo de separacdo dos produtos lastro e energia,
deve-se dar a opcdo dos agentes termelétricos ndo venderem seu lastro para o sistema e
atuarem na venda da geracgao fisica, com oferta de prego para a energia. Para tal, compete
uma maior flexibilizacdo para que estes agentes possam livremente adotar seus precos de
referéncia e, como consequéncia, serem despachadas ou ndo pelo operador do sistema.

¢ Uma bolsa de energia elétrica deve ser criada para complementar os sinais do mercado
bilateral de contratos para garantir a expansao?

A criagdo de uma “bolsa de energia” é um importante instrumento para consolidar o
mercado livre de energia, pois com a cotacdo diaria do pre¢o no curto, médio e longo prazo
se teria a transparéncia que todo mercado maduro deve ter.

¢ O custo do financiamento da expansao da oferta em um mercado livre seria maior que o
atualmente praticado? A sociedade esta disposta a pagar este custo caso a resposta seja
positiva?

Os custos e beneficios da expansdo para o setor elétrico ndo devem ser avaliados somente
de forma pontual e direta. O que pode refletir diretamente em aumento de custo para um
segmento do mercado indiretamente pode criar novas sinergias, de tal forma que seja
benéfico para todo o sistema.

Dos trés pilares que norteiam o modelo do setor elétrico citados anteriormente (seguranca
do suprimento, modicidade tarifaria e universalizacdo do acesso a energia), a seguranca no
suprimento da energia elétrica deve ser garantida por todos os consumidores.

Com a adocdo de modelo de contratacdo do lastro, e pagamento através de encargo por
capacidade, é desejavel que esse encargo seja apartado do restante da liquidagdo financeira
do MCP, para ndo expor os agentes credores de tal encargo a inadimpléncia do mercado.
Desta forma, o agente gerador que comercializou no leildo tera garantia de recebiveis, o que
devera reduzir o custo com o financiamento da expansao.

e Como seriam os recebiveis para garantir o investimento na expansao da gerag¢ao para o
mercado livre?

Através da criagdo de um encargo, conforme citado anteriormente.
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Desta forma, com a garantia de remuneracdo do investimento, a comercializacdo da energia
seria de livre escolha do empreendedor, podendo ser alocada no ACR, no ACL ou até mesmo
manté-la descontratada.

e H3a experiéncias internacionais de sucesso para paises similares ao Brasil (participagdo
hidroelétrica superior a 65% na produgdo de energia, taxa de crescimento do mercado
superior a 3% ao ano em regime permanente, forte variabilidade de precos de curto prazo)
com a expansao da oferta para o mercado livre? Quais?

A Petrobras entende que, como a analise de experiéncias internacionais ¢ de suma
importancia para se tracar eventual paralelo com as regras a serem aplicadas no setor
elétrico brasileiro, esse assunto deve ser discutido de forma mais ampla e detalhada, em
forum que trate especificamente deste tema.

7) Subsidios

e A expansao do mercado livre exigird mais recursos para custear os descontos na TUST e
na TUSD? Em caso positivo, os consumidores brasileiros de energia elétrica serao onerados
assimetricamente?

Da forma como esta a legislagdo que trata de descontos na tarifa de uso (Lei 9.427/1996), a
expansao do mercado livre exigird mais recursos para custear tais descontos.

Por exemplo, com a publicacdo da Lei 13.203/2015, que entre outros assuntos altera a Lei
9.427/1996, foi ampliado o alcance dos beneficiados com o desconto na TUSD ou TUST. Foi
ampliado tanto o porte do empreendimento quanto o destino da energia, que passa
também a considerar entre os beneficiarios a energia destinada a autoproducao.

O resultado é um significativo aumento dos elegiveis ao desconto o que, como
consequéncia, afetara o setor elétrico como um todo pois, para garantir a arrecadacdo das
receitas reconhecidas nos processos tarifarios das distribuidoras e transmissoras, os demais
usuarios (que ndo tém incentivos) serdo impactados com tarifas mais altas.

Sendo assim, se for mantida a legislacdo atual e considerando que a expansao do mercado
livre trard aumento no numero de consumidores que contratardo energia com desconto nas
tarifas, os demais consumidores brasileiros serdo onerados o que, na visdo da Petrobras,
deve ser melhor avaliado, pois isto podera levar a um desequilibrio indesejado.

Visto que a visdao futura é de um aumento na competicdo, por uma possivel expansdo do

mercado livre, descontos e subsidios afetam a competitividade do sistema como um todo
causando distor¢des no mercado.

e E vidvel expandir o mercado livre com base na comercializacio de energia elétrica
subsidiada?
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A expansdo do mercado livre com base na comercializacdo subsidiada ndo é viavel, pois
acaba por onerar os demais consumidores e geradores do setor elétrico que ndo tém direito
ao desconto, o que deve ser melhor avaliado, pois isto podera levar a um desequilibrio
indesejado.

¢ O fim da assimetria no valor das cotas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) é
requisito para expansdao do mercado livre?

Deve-se acabar ou reduzir a assimetria entre os valores das cotas da CDE no N-NE e no S-SE-
CO, independentemente dos impactos que a assimetria possa causar na expansao do
mercado livre, para permitir que este encargo seja distribuido entre os consumidores de
forma mais equanime.

e Deve ser revisto o subsidio as fontes alternativas?

Segundo informagGes da ANEEL (Nota Técnica 149/2016-SGT-SRG/ANEEL), para 2016 a
participagdo dos subsidios referentes a geragdo e consumo provenientes de fonte
incentivada no total de subsidios do sistema de distribui¢do é de aproximadamente 20% (RS
1,238 bilhdo), o que representa 6,39% do orcamento total de CDE para 2016, de RS 19,384
bilhdes.

Com a vigéncia da Lei 13.203/2015, esse valor vai aumentar de forma significativa pois o
desconto passara a alcangar geradores de maior porte e, portanto, se terd mais energia
incentivada a ser comercializada. Isso trard forte impacto para os demais agentes do setor
elétrico, como ressaltado anteriormente.

Desta forma, a Petrobras entende que o subsidio as fontes alternativas deve ser revisto da
seguinte forma:

e Extingdo do subsidio nas tarifas de uso para novos empreendimentos de geracado; e

e Manutencdo do subsidio temporariamente para empreendimentos de geracdo
existentes, caminhando para a sua eliminagdo apds um periodo de transicao.

Cabe salientar que, eventualmente, para incentivar a expansdo do setor com determinada
fonte renovavel (por exemplo, a fonte solar) que ainda ndo é competitiva com as demais
fontes, o Poder Concedente podera promover leildo de lastro especifico para tal fonte, a
preco que viabilize a sua implantacao.

Com isso, o investimento sera remunerado pela receita advinda da venda do lastro, o que
tornara viavel a expansdo dessa fonte de geracdo. A partir dai, a venda da energia podera ser

realizada tanto no ACL quanto no ACR.

Destaca-se que o preg¢o da energia tenderd a ser baixo para fontes que atualmente sao
incentivadas, tendo em vista que a maioria delas nao tem custo de combustivel.
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Ou seja, em resumo, o fim do desconto nas tarifas de uso ndo inviabiliza a expansdo da
oferta de energia oriunda de fontes alternativas.
¢ Deve ser modificada a forma de financiamento do subsidio as fontes alternativas?

Como anteriormente abordado, a Petrobras entende que o subsidio as fontes alternativas
deve ser rediscutido.

Para o periodo de transicdo, onde os subsidios ficariam assegurados para as fontes

existentes, seria mantida a forma de financiamento do subsidio definida atualmente.

¢ Caso haja subsidio, o montante de subsidio deve ser fixado previamente e disputado nos
leildes? Ou seja, o montante deve ser definido a partir de um processo concorrencial em
que é beneficiado aquele que aceitar o menor valor de subsidio?

Na visdo da Petrobras, o subsidio a fontes alternativas deve ser rediscutido.

¢ Qual o papel do desconto na TUST e na TUSD na expansao atual no mercado livre?

Até o momento, a energia incentivada impulsionou a expansao do mercado livre, tendo em
vista que o consumidor que atua no ACL também faz jus ao desconto na tarifa de uso
guando compra energia de fontes incentivadas.

8) Estratégia de amplia¢cdo do mercado livre

* Quais os principais elementos a serem observados na expansdo do mercado livre? Ou
seja, como expansao do mercado livre deve ocorrer?

A estratégia de separar lastro e energia da elementos para a expansdo do mercado livre.

¢ A expansao do mercado livre deve ser feita pela diminui¢do gradual do limite de carga ou
todos os consumidores deveriam ser livres a partir de uma determinada data?

A reducdo do limite de carga de forma gradual atenua eventual impacto no mercado que

seja provocado pela migracdo de novos consumidores para o ACL, o que a Petrobras
entende como mais adequado.
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