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1.Informagao

Objetivo: dar clareza aos consumidores sobre o significado de escolha do fornecedor de energia elétrica com o qual firmara contrato.

Questoes

Respostas

1.1. Qual o nivel de
conhecimento da
sociedade sobre as
alternativas de
fornecimento de energia
elétrica e sobre a
liberdade de escolha do
fornecedor de energia
elétrica com o qual
firmara contrato de
compra?

No Brasil o mercado livre tem cerca de dez anos. Durante esse periodo a opgdo por ingressar nesse mercado ficou restrita a empresas que tivessem demanda contratada
de no minimo 500KW. Logo, para os demais consumidores que ndo atendem essa exigéncia a opgdo nao foi cogitada. Dessa forma, acreditamos que o patamar de
conhecimento sobre o mercado livre é muito baixo.

Todavia, com o forte aumento da tarifa de energia elétrica do ACR em 2015 a opgdo por comprar energia no ACL foi mais divulgada e causou forte migracdo para esse
ambiente, o que pode ter popularizado mais o assunto perante a sociedade.

1.2. Os consumidores
tém clareza de que:
Continuardo sendo
atendidos no transporte
de energia elétrica, em
sua maioria, pelas
empresas de
distribuicdo? - Ha riscos
econdmicos e
financeiros envolvidos
no mercado livre? -
Escolher o fornecedor
da energia elétrica ndo
gera, por si sé, reducdes
nos pregos da energia
elétrica e alteragdes na
qualidade do servigo de
distribuicdo de energia
elétrica?

Cremos que atualmente apenas os consumidores de grande porte que ja optaram pelo ACL tem a clara nogdo de que as distribuidoras sdo responsaveis pelo transporte
de energia. Para a maioria dos consumidores deve prevalecer a nogao de que a distribuidora lucra com a venda de energia.

Existem riscos econdmicos na opgao pelo mercado livre, principalmente os advindos de assimetria de informacgao. Para pequenos consumidores os riscos e o custo de
administrar a compra de energia podem ndo compensar a economia obtida por uma suposta tarifa mais baixa no ACL. Além do que, no ACR o fluxo de energia é
garantido, diferentemente no que ocorre no ACL onde em caso de escassez ndo ha nenhuma garantia de suprimento. Caso o consumidor opte por uma volta ao ACR,
existe um prazo de até 5 anos pela legislacdo atual. Atualmente ndo existe um mercado livre varejista de energia, somente o atacadista, logo, na estrutura atual, os
riscos tendem a ser bem superiores aos beneficios que pequenos consumidores possam ter no que tange a prego de energia.

A ABRACEE fez um estudo em que ocorreu a reducdo da conta de energia elétrica em média de 21% no periodo 2013 / 2015 para as empresas. Nesse caso, € necessaria
a observagdo de que nesse periodo a conta do ACR foi modificada em fungao dos reflexos da MP 579, transformada na lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013. Logo, o
periodo de comparagdo nao é favoravel ao ACR. Ja houve periodos em que as tarifas reguladas eram mais baixas que as tarifas livres. Em nossa opinido, o que tende a
influenciar os pregos sdo a oferta de energia e o despacho térmico, pois no Brasil o preco da energia flutua em funcdo desses fatores afetando diretamente a expectativa
de preco do MWh. Quanto as alteragdes na qualidade de servico, a opgdo tende a ndo ter influéncia, pois os consumidores continuarao a ser atendidos pela distribuidora
original. Logo, a qualidade do atendimento depende bem mais da capacidade da distribuidora ter condigGes financeiras para investir e poder proporcionar um bom
servico. A capacidade da distribuidora em investir, por sua vez, esta relacionada diretamente com o WACC regulatdrio estabelecido, havendo forte declinio em relagdo
as primeiras revisdes tarifarias.
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2. Tarifagdo

Objetivo: avaliar a necessidade de separar, para todos os consumidores, a tarifa que remunera o servigo de distribuicdo de energia elétrica daquela relacionada ao custo da energia, ou seja,
estudar se a tarifa binGmia é requisito para a expansdao do mercado livre.

Questoes Respostas

2.1. A tarifa bindmia é

requisito para a Sim. A tarifa binémia é requisito para a expansdo do mercado livre. Ela permite que a distribuidora tenha a sua receita de parcela B equilibrada evitando assim a
expansdo do mercado necessidade de RTE durante o ano tarifario.

livre?

2.2. E possivel expandir

o mercado livre com a N&do. Haveria sim distorgdes na tarifa mondémia

manutenc¢ado da tarifa
mondmia? Ou isso
aprofundarad as
distor¢Oes existentes na
tarifa monémia?

2.3. Quais os requisitos
técnicos de medigdo Ha necessidade de troca de medidores na baixa tensdo, para viabilizar a mudancga da tarifa mondémia para a Bindmia. Sem isso ndo ha possibilidade de acesso do

para implantar a tarifa consumidor da baixa tensdo ao mercado livre. A implantagdo é demorada e os custos para fazer a implantagdo sdo enormes. Faz-se necessario discutir o rateio destes
bindmia? Se necessaria custos e a forma de cobranga.

para viabilizar a
expansdao do mercado
livre, quando podera ser
implantada?

2.4. E necesséria a
revisdo da atual Acreditamos que ndo exista necessidade de revisao da atual estrutura tarifaria.
estrutura tarifaria?

2.5 Qual deve ser o
intervalo de formacgdo O ideal seria o intervalo horario, porém nao acreditamos que os consumidores estejam preparados para lidar com essa informacao.
de pregos e tarifas a
serem percebidos pelos
consumidores nos
mercados atacadistas e
varejista de energia
elétrica? Diario?
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Horario? Outro
intervalo?

3. Usinas Cotistas

Objetivo: avaliar se a expansdo do mercado livre exige mudanga na forma de contratagdo das usinas que atualmente comercializam energia elétrica exclusivamente com o mercado regulado.

Questoes

Respostas

3.1. A expansdo do
mercado livre exige
mudanga na forma de
contratagdo dessas
usinas?

O primeiro ponto a ser analisado é que as cotas, pela legislagdo atual, ndo tem a flexibilidade nos contratos de energia existentes, para poderem ser reduzidos. Esse
fator acabou por induzir a ampliagdo da margem de contrata¢do das distribuidoras de 103% para 105%, reduzindo em parte a oferta de energia para o ACL. Itaipu e as
usinas nucleares Angra fazem parte do portfélio contratual das distribuidoras de maneira compulsoria.

Além do que, existem as CCGFs que as distribuidoras consideraram no planejamento de sua contratacao de energia. Ha que se considerar também o aspecto legal, que
destinou essa energia exclusivamente para o ACR num primeiro momento e depois passou para uma proporc¢do 70/30. Uma das formas de diminuir esse excesso de
energia contratada pelas distribuidoras poderia ser baseada em experiéncias de outros paises, que entregam energia para seus grandes consumidores industriais a baixo
custo e com o fornecimento baseado em usinas ja amortizadas. Parte das CCGFs poderia ter essa destinagdo.

3.2. Ha obstaculos para
essa alteragcdo? Quais?

Caso ocorra uma migragdo muito forte para o ACL, existe o risco de diminuir muito a necessidade de energia no ACR de forma brusca. As distribuidoras teriam que lidar
com grandes volumes de sobras, que quando liquidadas no MCP poderiam gerar problemas no fluxo de caixa em fungdo de um PLD abaixo do valor pago por esses
contratos. Destaca-se que as Ultimas revisdes tarifarias reduziram o EBITDA das distribuidoras prejudicando sua capacidade de fazer frente a despesas extras com a
compra de energia ou mesmo de alavancar recursos para esse fim. Outro ponto importante é que as distribuidoras foram utilizadas como esteio para a expansdo da
geracao brasileira através dos leildes de energia nova, com contratos de fornecimento por até 30 anos de duragdo. Logo, existe um grande volume de energia ja
contratada pelas distribuidoras, parte de forma compulséria, que teria que ter uma destina¢do. Observa-se que para os geradores, em muitos casos, € mais vantajoso
ter esses contratos com as distribuidoras em fungdo da garantia quase total contra o inadimplemento, visto que no modelo atual as distribuidoras sdo meras
arrecadadoras das contas de energia para os geradores.

3.3. E possivel expandir
o mercado livre diante
de uma oferta
compulsédria de energia
elétrica para o mercado
regulado?

Existe a possibilidade, mas os obstaculos sdo muito grandes. E necessario lembrar que o modelo atual prevé que quase toda a expansdo do parque gerador seja feita
através do ACR. Os prazos de contratagdo nesse ambiente sdo muito mais longos que os prazos negociados no ACL. Com isso, para que sejam feitas operagGes de
financiamento para os geradores, contratos com o ACR sao recebiveis facilmente aceitos pelos bancos, ao passo que os realizados no ACL sofrem mais restrigdes, em
alguns casos chegando a ser valorados ao PLD minimo. Expansdo da geragdo baseada no ACR e contratagdo compulséria de energia através de cotas acabam por ser
entraves a expansado do ACL.

3.4 O atual modelo de
renovagao das
concessoes e das
autorizagdes de geragao
de energia elétrica é
aderente a expansdo do
mercado livre?

N3o é aderente, pois a reforma feita no setor em 2004 reforcou a participa¢do do Estado na organizag¢do do mercado de energia elétrica. Essa participacdo foi reforcada
com lei 12.783/2013, que previa inclusive destinagcdo compulsdria de energia para o ACR.

Em fungdo desse arcabougo regulatdrio, grande parte das distribuidoras ficaram sobrecontratadas no ano de 2016. Esse problema conjuntural acabou por forcar o
proprio regulador a rever parte da regulamentacdo setorial, como a que obrigava as distribuidoras a recontratarem no minimo 96% de seu montante de reposi¢do.
Também ha o problema do parque de geragdo térmico que foi concebido para seguranca de fornecimento em anos de hidrologia fraca, com contratos por
disponibilidade. Parte desse parque tem custo de geragdo muito alto e quando de seu despacho sua remuneracgdo é quase toda suportada pelos consumidores do ACR.
Caso ndo ocorra tal suporte, o sinal de preco pode indicar que esses plantas sejam fechadas. Importante salientar que determinados tipos de geragdo baseadas em
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fontes renovaveis ndo respondem sempre a sinal de prego, porém tem como caracteristica a intermiténcia, com exceg¢do da nuclear. Isso pode inviabilizar plantas que
geram energia a um maior pre¢o, modalidade por disponibilidade, mas que sdo vitais para a estabilidade do sistema, dada a intermiténcia das renovaveis.

4. Comercializagdo de Energia Elétrica

Objetivo: avaliar a necessidade de alterar a regulagao aplicavel a venda de energia elétrica diretamente aos consumidores.

Questoes

Respostas

4.1. A expansao do
mercado livre aumenta
as responsabilidades dos
agentes na gestdo da
comercializacdo?

Tende a aumentar, especialmente no que diz respeito a lastro de energia e também a lastro de poténcia. O sistema elétrico brasileiro historicamente ndo tinha
problemas relacionados a poténcia em fungdao das hidroelétricas com grandes reservatdrios e a pouca participagdo de fontes edlicas e solares, que tem como
caracteristica a intermiténcia. Atualmente a situagao é distinta, os novos projetos estruturantes de fontes hidrdulicas foram executados com baixa capacidade de
armazenamento e a fonte edlica passa a ser cada vez mais representativa. As distribuidoras de energia dentro do modelo setorial tém como suportar o 6nus de manter
fontes térmicas mais caras para dar suporte ao sistema, pois tem seus custos de compra de energia 100% cobertos pela tarifa, desde que poucas geradoras sejam
despachadas. O alto volume de térmicas despachadas tem acarretado em sérios problemas financeiros para as distribuidoras, as quais tem arcado com grandes volumes
financeiros de CVA nos ultimos anos, amenizados apenas pela cobranca de bandeiras tarifarias. Resta saber se os comercializadores terdo como manter os pregos com
a necessidade de contratar lastro de poténcia. Quanto ao lastro de energia, distribuidoras tem contratos de longo prazo e a obrigagdo compulséria de garantir o
suprimento a 100% de seus mercados através de contratos regulados. Como o ACR garante a receita para o pagamento futuro dessa energia e existe possiblidade de
cessdo e reducdo de contratos caso o mercado decresga, € necessario saber que mecanismos garantirdao as comercializadoras o lastro futuro de energia a ser entregue
a seus clientes.

4.2. E necessario
reforgar os requisitos
para autorizar agentes
habilitados a vender
energia elétrica
diretamente aos
consumidores?

Sim. Existe a necessidade de critérios mais rigidos para quem estd habilitado a comercializar energia elétrica. Atualmente os consumidores livres precisam ter seu
consumo lastreado com 100% de contratos bilaterais celebrados no ambito do ACL ou através de geragdo prépria. Esses contratos ndo tém necessidade de serem
registrados na ANEEL, o que pode dar margem para problemas futuros de suprimento. Quando se fala em aumentar o tamanho do ACL, pressupGe-se que consumidores
de porte cada vez menores terdo acesso ao ACL, o que indica que sera necessdria a constituicdo de mecanismo para possibilitar algum controle sobre contratos de
suprimento, que tendem a aumentar de maneira significativa em nimero. Esse aumento pode ensejar uma grande expansdo do niumero de comercializadoras varejistas
gue estardo expostas a riscos de preco, desempenho de geradores e capacidade de pagamento de seus clientes e que podem nao ter escala para lidar com esses riscos.
Outro problema é o sistema de depdsito de garantias financeiras na CCEE que pode ndo ser adequado para um mercado livre em expansao.

4.3. Como lidar com
eventuais saidas
repentinas e faléncias
de vendedores do
mercado?

Com as diferentes fontes de geragdo de energia na matriz brasileira existe um grande volume de renda intramarginal que pode aumentar muito o risco de mercado.
Como esse risco depende de fatores fora do controle do empreendedor e esta vinculado ao comportamento da demanda por energia elétrica e da oferta de energia
pelos demais geradores de energia elétrica, situagdo onde a oferta de energia é suspensa por remuneracdo insuficiente ndo pode ser descartada. Caso isso resulte num
segundo momento, devido ao risco hidroldgico, em escassez de oferta, a selecdo tendera a ser feita através de preco. Consumidores que ndo tem contratos de longo
prazo serdo atingidos por essa flutuagdo e podem ser prejudicados por uma situagdo adversa de suprimento que acaba por gerar especulagdo sobre o preco futuro da
energia.

Essa flutuagdo de preco no ACR ndo é tdo problematica, pois distribuidoras tem em seus portfdlios diversas fontes de suprimento e no sistema de bandeiras tarifarias
ha uma compensacgao rapida quando a energia fica mais cara. Sera necessario algum mecanismo que ajude o ACL a lidar com essa imprevisibilidade quanto a origem do
suprimento, pois com uma expansdo muito acelerada do mercado livre as distribuidoras tenderiam a ter seus montantes contratuais bem reduzidos.
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4.4. Ha risco de "selegdo
adversa" na venda? Ou
seja, os vendedores de
energia elétrica
atenderdo a todos os
consumidores, sem
exclusdao?

Selecdo adversa ja ocorreu no ACR através do modelo focado exclusivamente em modicidade tarifaria. Com o excessivo peso dado a prego e deixando outas variaveis
em segundo plano nos leildes regulados, acabou por haver espago para empresas com pouca experiéncia no setor participarem dos certames. Como resultado
guantidade relevante de energia foi contratada e ndo entregue em fungdo de problemas com os empreendimentos. Além do que, nesses leildes regulados havia
assimetria de informagdes com a possibilidade de empresas interessadas em participar desses certames sendo também responsaveis por estudos de inventario de rios
e posteriormente pelo estudo de viabilidade a serem submetidos a ANEEL.

Como em tese o mercado livre pressupde uma maior liberalidade para seus participantes existe o risco de haver sele¢do adversa advinda de assimetria de informacgdes
entre vendedores e compradores. Ressalta-se que como o risco de selegdo adversa ocorreu mesmo dentro do mercado regulado, é bem provavel que venha a ocorrer,
e em maior intensidade até, no mercado livre, no qual a assimetria de informagdes tende a ser maior. O resultado disso seria a alocagdo ineficiente de recursos com
compradores adquirindo energia de fontes ndo tdo confidveis ou mesmo com valor superior ao que deveriam pagar, visto que o ACR serve de parametro de prego. Caso
nao exista essa opg¢do, perde-se uma importante fonte de sinalizagdo, que é o que em tese, serve para mitigar a assimetria de informagGes entre compradores e
vendedores.

4.5. A migragdo para o
mercado livre deve ser
opcional ou
compulséria? Ou seja,
deve ser mantida a
possibilidade de o
consumidor optar pelo
mercado regulado?

A migragdo para o mercado livre deve ser opcional. Pequenos consumidores ndo terdo necessariamente vantagens ao passar para o ACL, pois nesse ambiente existem
riscos e custos na aquisicdo de energia que ndo estdo presentes no ambiente regulado. O custo inerente a essa op¢do pode ser superior a um possivel ganho no prego
da energia. A garantia de suprimento é uma das mais prementes razdes para um consumidor permanecer no ACR. Todavia, o ideal seria que existisse um comercializador
de dltima instancia, segregado do agente de distribuicdo, que fosse o responsavel pelo suprimento dessa parcela dita cativa. As Distribuidoras deveriam ficar
responsdveis apenas pelo transporte de energia.

4.6. E necessario definir
um "fornecedor de
ultima instancia", ou
seja, um agente que tem
obrigacdo de fornecedor
energia elétrica aos
consumidores?

O artigo 22 do cddigo de defesa do consumidor que versa sobre os servigos publicos essenciais, que encontra fundamentacdo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Brasileira, principio da eficiéncia, imp&e regras para os servigos prestados pelas concessionarias ou permissionarias. Significa que toda e qualquer empresa publica ou
privada que por via de contratagdo com a Administragdo Publica fornega servigos publicos, assim como, também, as autarquias, fundagGes e sociedades de economia
mista, estdo submetidas a esse regramento.

Com isso, existe a interpretacdo que tanto o principio da eficiéncia da Carta Magna quanto o artigo 22 do CDC, estabelecem a obrigatoriedade de que os servigos
prestados sejam "adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos". Fornecimento de energia elétrica é um servigo considerado como essencial, logo,
para ser eficiente tem que ser continuo. Como as distribuidoras poderdo cumprir seu dever de entregar um servico de abastecimento continuo se a responsabilidade
de suprimento de energia passa a ser de outra organizacdo? Caso se ambicione um modelo onde existe a efetiva portabilidade do suprimento de energia para todos os
consumidores serd, de fato, necessdrio a existéncia de um “fornecedor de Ultima instancia” devido a impossibilidade das distribuidoras de garantir o suprimento de
consumidores que ndo tenham energia contratada com essas. Na legislagdo atual existe um prazo de cinco anos para um consumidor ser aceito de volta ao mercado
cativo, que foi estipulado devido ao prazo de entrega de energia de um leildo A-5, no qual existe garantia de entrega de energia para as distribuidoras. Poderia se pensar
também na criagdo de um mercado spot para liquidagdo de energia no curto prazo. Hoje o que se tem é um mercado de liquidagdo das diferencas baseado no custo
marginal de operagdo do sistema.
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4.7. Deveria ser
estabelecida uma
franquia de
fornecimento de energia
elétrica que seja um
direito de cada
consumidor no mercado
regulado, sendo estes
livres no consumo que
ultrapassar essa
franquia? Como tratar o
retorno de
consumidores para o
mercado regulado, no
caso de esse ambiente
de contratacdo nao for
extinto?

Atualmente apenas grandes consumidores de energia elétrica podem ter o status de parcialmente livres. E mesmo com parte de seu suprimento de energia vindo do
mercado cativo, sdo obrigados por forga de lei a cumprir todas as exigéncias legais de um consumidor livre. Cremos que seria dificil estender essa possiblidade para os
demais consumidores. Possivelmente as vantagens seriam suplantadas por um excesso de regramento que a nova situagdo ensejaria.

A principal caracteristica do ACL é a liberdade para negociar os contratos de compra de energia elétrica. Essa maior autonomia deveria aumentar a competicdo entre os
vendedores e, em tese, reduzir o prego pago pela energia. Ao se estabelecer franquia de fornecimento, o beneficio da migracdao ao ACL tende a ser minorado. Outro
problema seria o de estipular o percentual dessa franquia em relagdo a energia consumida.

O retorno ao ACR deve ser tratado de forma a evitar qualquer problema de sobra ou falta de energia no portfélio contratual das distribuidoras. Um dos maiores dbices
a contratacdo de energia por parte das distribuidoras é justamente as incertezas quando ao tamanho de seu mercado futuro em fungdo de migracGes entre os ambientes
de contratacgao livre e regulado. Existem determinadas ferramentas na legislacdo atual que permitem que as distribuidoras adequem os seus volumes de energia em
fungdo de oscilagdes de mercados causadas por migragGes. Mesmo assim, houve uma saida de consumidores tdo expressiva para o ACL a partir do final do ano de 2015,
que forgou o préprio regulador a rever o regramento setorial para que as distribuidoras pudessem descontratar parte da energia que tinham para atendimento desses
consumidores. Se em uma situagao que o mercado livre representa pouco mais de 30% do total ja ocorrem problemas, como seriam tratadas essas flutuagdes se a
participacdo do ACL fosse maior? Como as distribuidoras iriam conseguir recontratar essa energia em caso de um retorno maci¢o ao ACR em fungdo de algum problema
de abastecimento? Desnecessdrio a observagdao que a margem de manobra das distribuidoras seria bem menor e que novas regras visando a manutengdo do portfélio
contratual precisardo ser implantadas. Um dos pontos que podem ser trabalhados é o atendimento vinculado a disponibilidade de energia elétrica ou no tempo
necessario para sua aquisicdo, nos moldes da legislacdo atual.

4.8. E preciso aprimorar
as formas atuais de
registro e
monitoramento dos
contratos do mercado
livre?

A lei que regula o setor de energia estabelece que é mandatdrio que a empresa para atuar no setor de energia seja associada da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica. Ao iniciar o funcionamento do mercado, em 2000, 58 empresas atuavam no setor, basicamente geradoras e distribuidoras. Hoje atuam no setor de energia
mais de 4.700 empresas distribuidas por: geradores, distribuidores, comercializadores de energia, consumidores livres e consumidores especiais. A grande parte dessas
empresas é de consumidores livres e especiais, na proporg¢do de aproximadamente 70% do total. A CCEE é em concep¢dao um mercado atacadista de energia, e na forma
atual da organizagdo parece ndo haver como expandir o ACL até um patamar em que todos os consumidores pudessem adquirir sua energia de qualquer fornecedor. A
figura do comercializador varejista poderd auxiliar na ampliagdo do ACL na medida que atua como agente agregador de carga, mas ficard restrita a consumidores
atendidos em alta tensdo. Outro ponto importante é a disponibilidade de lastro de fontes incentivadas, visto que a maioria das migracdes que tem ocorrido sdo
provenientes de consumidores especiais. De janeiro a junho de 2016 o numero de migragdes com consumo médio na faixa de até 0,4 MW médios representou 58% das
saidas para o ambiente livre. No més de junho de 2016 foram solicitadas migra¢des de 407 cargas, sendo que dessas, 65% sdo de até 0,4 MW médios e com consumo
médio de 0,17 MW médios. Ja existem 1.278 processos de adesao de consumidores especiais com data de solicitagcdo de entrada a partir de julho de 2016. Dessa forma,
é possivel o entendimento de que os consumidores que migraram para o ACL no periodo tém baixo consumo, o que caracteriza a saidas de clientes de menor porte.

4.9. E necessario
aprimorar o atual
sistema de medicdo e
faturamento?

J4 estdo ocorrendo aprimoramentos nas exigéncias incidentes sobre os sistemas de medigao através de sua simplificacdo para consumidores de menor porte. Isso foi
tratado no ambito da Consulta Publica 041/2016 feita pela ANEEL. Como os consumidores de menor porte tinham que ter sistemas de medi¢do semelhantes aos de
grande porte, o custo referente a medicdo para migrar para o ACL era alto para esses consumidores. Com a simplificacdo, a tendéncia é de que ocorra incentivo a novas
migragoes, principalmente de consumidores especiais. Mesmo com a pretendida simplificacdo ainda havera um custo que possivelmente inibira a migracdo de pequenos
consumidores. Logo, se o objetivo a que se quer chegar é a ampliacdo do mercado livre, novas simplificacdes nas exigéncias sobre o sistema de medicdo terdo que ser
feitas. Admitem-se no ACR que sejam utilizados medidores com classe de exatiddo A (2,0%), ja para consumidores do ACL a exigéncia é classe B (1,0%). Em nossa opinido,
continua sendo necessaria a classe de exatiddo do ACL para qualquer consumidor que queira migrar para esse ambiente. Também, é necessario atentar para o aspecto
de custos para as distribuidoras. Caso novas solugGes tenham que ser implementadas significard que a estrutura pré-existente das distribuidoras tera que ser alterada.
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Para ndo ocorrer um 6nus excessivo, talvez seja o caso de utilizar o que esta previsto na Resolugdo Normativa no 581 (11/10/2013). Nesta se estabelece as condi¢Bes
para a prestacdo de atividades acessorias pelas distribuidoras. A atividade acessdria complementar é uma atividade ndo regulada que pode ser prestada visando uma
melhoria na prestagdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e permite a participagdo de terceiros na execugao do servigo.

4.10. As distribuidoras
de energia elétrica
poderdo comercializar
energia elétrica e outros
servigos para os
consumidores? Ou a
comercializagdo no
mercado livre deve
continuar sendo vedada
as distribuidoras?

N

No que diz respeito a comercializagdo de energia elétrica, entendemos que as distribuidoras devem poder comercializar energia elétrica diretamente com os
consumidores. Para tanto, é necessario que alguns condicionantes sejam atendidos. O primeiro é que a energia comercializada deveria ser exclusivamente referente a
parcela de sobrecontratagao no balango de energia das distribuidoras. Outra necessidade é de que o prego de venda tenha um piso estabelecido pela ANEEL, para que
seja evitada no futuro qualquer cobranca referente ao principio da modicidade tarifaria. Também serviria para evitar qualquer problema relacionado a neutralidade de
custos da parcela A vigente atualmente. A vantagem estaria em reforgar o caixa das distribuidoras e ndo onerar o consumidor através de uma despesa oriunda de uma
sobra contratual.

4.11. Como lidar com a
inadimpléncia do
mercado e com suas
implicagGes na
possibilidade de corte
no fornecimento?

Atualmente até distribuidoras ja ficaram inadimplentes perante a CCEE. Parte dessa inadimpléncia foi em fungdo da sobrecontratagdo generalizada que vem ocorrendo
no ano de 2016. Em 2014 houve a necessidade de se criar a conta ACR para impedir que distribuidoras tivessem um forte desequilibrio econémico financeiro por estarem
subcontratadas e expostas a um PLD na faixa de RS 800,00. Geradores também tiveram problemas de inadimpléncia em fungdo do GSF. Empresas participantes do ACL
tiveram seus problemas em funcdo da falta de energia em 2014 e de valores muito elevados de PLD. Esses exemplos citados ocorreram em func¢do de instabilidade
regulatdria, no tocante a significativas alteragdes de regramento. Logo, a melhor maneira de lidar com o problema de inadimpléncia é construir um regramento setorial
sélido e que impeca grandes flutuagGes no prego e na oferta de energia.

4.12. O mecanismo de
depdsitos de garantias
na Camara de
Comercializagao de
Energia Elétrica (CCEE)
precisa ser ajustado em
caso de ampliagdo do
mercado livre?

Mensalmente, a Camara de Comercializagdo informa os montantes de garantias financeiras a constituir pelos agentes. Isso é feito a partir de suas operagdes de compra

e venda de energia no periodo contabilizado. De posse desses montantes, a CCEE aplica as regras de comercializagdo relativas ao processo da liquidagdo do MCP. Com
a ampliag¢do do ACL, novamente vai haver o choque entre a concepgao original da CCEE, prevista para ser um mercado atacadista, tendo que atuar como um mercado
varejista. Mesmo a figura do comercializador varejista tende a ndo ser o suficiente para uma expansao realmente forte do ACL. Isso posto, significa que ira ser necessario
a constituicdo de um novo modelo para aporte de garantias financeiras.
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5. Contratos legados

Objetivo: avaliar se a expansdo do mercado livre aumenta os riscos de sobrecontratagdo das distribuidoras de energia elétrica e de descontratagdo dos geradores, em virtude da existéncia de
contratos de longo prazo ja firmados entre distribuidoras e geradores de energia elétrica (passivos contratuais).

Questoes

Respostas

5.1. Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratagdo das
distribuidoras e de descontratagdo dos geradores?

O modelo do setor elétrico em vigor foi formulado no periodo pds-apagdao. Como essas empresas sdo forgadas a
comprar energia com 3 e 5 anos de antecedéncia, com a possibilidade de repasse tarifario integral até 105% do balanco
de energia, logo, as distribuidoras precisam prever o tamanho de seus mercados nos anos vindouros e ndo é raro que
as previsGes se mostrem incorretas, pois ndo foi possivel, por exemplo, prever a forte crise que o Brasil enfrentou nos
Ultimos dois anos quando da declaragdo de necessidade de compra. O problema esta vinculado a maneira centralizada
de administracdo da contratagdo. As distribuidoras ja ndo contém elementos suficientes para administrar os riscos,
sendo que os mecanismos de compensacao existentes hoje ndo atendem mais as necessidades das empresas. Logo, o
problema ja existe, e uma maior liberalidade para as distribuidoras negociarem seus portfélios contratuais, como vem
sendo feito, pode ajudar a solucionar parte do problema.

5.2. E possivel concatenar a expansdo do mercado livre com o vencimento ou
reducdo da energia contratada pelas distribuidoras?

Quando da andlise da possibilidade de acordos bilaterais entre distribuidoras e geradores visando a suspensdo dos
ICCEARs do 52 e do 62 |eildes de energia nova, foram evocados varios principios legais para impedir tais acordos (Nota
Técnica no 027/2012-SEM/SRE/ANEEL). Da mesma forma ocorreu até a formalizacdo da Resolugcdo Normativa
711/2016. Outra acdo nesse sentido foi a retirada da obriga¢do de contratacdo de no minimo 96% do montante de
reposicdo. Logo, a possibilidade existe, porém, ha um arcabouco legal que pode impedir a reducdo na velocidade
necessaria, assim como interesses diversos dos diferentes players.

5.3. Como cobrir os custos da sobrecontratacgdo das distribuidoras?

O custo da sobrecontratacdo das distribuidoras hoje é suportado apenas pelos consumidores cativos. A situacdo em
momentos de PLD baixo tende a encarecer ainda mais a tarifa e induzir a mais migracGes que podem, a depender do
valor do PLD, potencializar ainda mais a situagdo. Qualquer solugdo que seja pensada para cobrir os custos de
sobrecontratagdo tem que passar por algum mecanismo que impeca essa transferéncia de 6nus para os consumidores
cativos. Como o PLD é baseado no custo marginal e ndo no valor real da energia, uma saida seria liquidar o excedente
através de um valor que espelhasse o custo real dessa sobra. A destinagdo das sobras para grandes clientes, como
previsto na lei 13.360, tende a ser uma boa alternativa. Também a conversdo do excedente de CCEARs com CVUs
elevados em CERs pode ser outra boa alternativa. Alternativamente existe a possibilidade de flexibilizar a margem de
contratagdo das distribuidoras para uma faixa de 95 a 105% durante um periodo de transi¢do, caso a opgdo seja a
manutenc¢ao do modelo de compra de energia apenas em leilGes regulados.

5.4. Devera esse custo ser pago por todos os consumidores?

Devera, caso contrario os consumidores que ndao querem ou ndo retinam as condi¢des necessarias para migrar para o
IACL suportardo todo esse custo. A situagdo é injusta visto que a expansao do parque gerador ja é suportada em grande
parte pelos consumidores cativos, assim como as usinas térmicas por disponibilidade.
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5.5. Qual o impacto desse custo para a sociedade?
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O impacto tende a ser o encarecimento da energia como um todo ocasionado pela alocagdo ineficiente dos recursos
de producdo. O custo da sobrecontratagio de energia das distribuidoras, pode chegar a RS 14,5 bilhdes até 2020, de
acordo com pesquisa realizada pela consultoria Thymos Energia. Nesse mesmo estudo existe uma estimativa de que
ha um excedente de 2,8 gigawatts (GW) médios nos contratos das concessionarias, volume equivalente a 6% da carga
do pais.

5.6. E possivel, por meio de licitacdo de produtos virtuais, disponibilizar ao
mercado a energia elétrica ja contratada que as distribuidoras possuem em
seu portfolio? O fato de esses contratos possuirem caracteristicas, prazos e
riscos diferentes, oriundos de diversos tipos de leildes realizados no passo, é
empecilho?

Os diferentes tipos de precgo sdo o principal empecilho. Como ja mencionado na sec¢do 4, na matriz brasileira existe
um grande volume de renda intramarginal ocasionada pela alta margem de pregos de geragdo entre as diferentes
fontes. Dificilmente sera possivel comercializar alguns tipos de contratos mais caros. A solugdo seria tentar oferecer
produtos baseados no valor do mix contratual, por exemplo, com prazos de suprimento diversos dos prazos originais
dos contratos.

5.7. Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com as
distribuidoras como garantia junto a credores?

Uma solugdo seria a transmissdao da garantia de crédito para um agente especializado. O problema é que
provavelmente ocorreria um desagio muito grande que poderia inviabilizar a operagao.
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