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Contribuictes da APINE/ABRAGEL a Consulta Publica MME n.° 21/2016

O presente documento apresenta as contribuicbes da APINE/ABRAGEL a Consulta
Publica MME n.° 21/2016, que disponibilizou questionario sobre a discussao acerca da
expansao do mercado livre de energia elétrica, seus beneficios e riscos envolvidos.

Ressalta-se que antes de qualquer alteracdo no modelo atual do mercado livre, faz-se
necessaria avaliacdo sistémica de todos os impactos relacionados mediante Analise de
Impacto Regulatorio (AIR), promovendo a correta alocacao de riscos entre os agentes,
respeitando-se a seguranca juridica e equilibrio dos contratos.

Neste aspecto ha, em andamento no ambito da ANEEL, a Chamada do Projeto de P&D
Estratégico n°® 020/2016 (Aprimoramento do Ambiente de Negdcios do Setor Elétrico
Brasileiro), na qual se espera obter a analise completa e profunda dos questionamentos
apresentados na presente Consulta Publica.

Informacéo

1. Qual o nivel de conhecimento da sociedade sobre as alternativas de fornecimento de
energia elétrica e sobre a liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica com
o qual firmara contrato de compra?

APINE/ABRAGEL: H&a pouquissimo entendimento entre os consumidores,
notoriamente aqueles de baixa tensdo, sobre as alternativas de fornecimento. Estes
consumidores desconhecem a possibilidade de existir um mercado para compra de
energia em que ele possa escolher o seu fornecedor. Parte deste desconhecimento
advém do entendimento de grande parte da populacdo de que a concessionaria de
distribuicdo é a “produtora” e “entregadora” da energia. H& pouca clareza sobre o0s
segmentos econébmicos do setor (geracdo, transmissdo, distribuicio e
comercializa¢do). Adicionalmente, apesar das faturas ja alguns anos, demonstrarem
algum nivel de abertura de custos (energia, fio e encargos), o consumidor ndo possuli
a consciéncia de que paga por dois servigos: pela compra do produto energia (que é
produzido e pode ser comercializado por outra empresa) e pelo servico de transporte
desta energia, que é prestado pela concessionaria que ele conhece. Esta falta de
clareza dificulta o entendimento de que ele pode ter um servico similar ao de
telefonia para o produto energia (em que escolhe livremente o seu fornecedor), mas
que, ainda assim, permanecera como cliente da concessionaria atual pelo servigo de
transporte prestado.

Por outro lado, comeca-se a se perceber o interesse por sistemas de geracdo propria
de energia, como a solar, embora as iniciativas ainda se encontrem restritas a uma
parcela reduzida da sociedade.

Destacamos que mesmo no caso de consumidores que hoje ja estdo no mercado
livre, e que supostamente teriam maior entendimento do mercado, nota-se um
enorme despreparo sobre a complexidade das regras de comercializacdo, cabendo
muitas vezes 0 acionamento de apoio externo que nem sempre apresenta a eles os
reais riscos envolvidos do mercado.
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Entendemos ser necessario, em caso de, futuramente, vir a se optar por uma abertura
maior do mercado, um programa de esclarecimento a populagdo, apresentando néo
apenas 0s potenciais beneficios, mas principalmente os riscos envolvidos. Citamos,
como exemplo, a implantacdo de um programa realizado no Texas, que teve quatro
anos de duracdo, para capacitacdo de determinados consumidores para escolha de
planos que atendessem adequadamente suas necessidades de energia’.

O fortalecimento da figura do comercializador varejista € de suma importancia para
que contribua nesse papel de interface entre o mercado de energia desregulamentado
e 0s consumidores de energia de pequeno porte. A atuacdo do comercializador
varejista, além de possibilitar ganhos operacionais no ambito da CCEE, pode
possibilitar o melhor entendimento destes consumidores sobre o mercado de
energia, facilitando a sua migragéo para o mercado livre.

2. Os consumidores tém clareza de que:

a. Continuardo sendo atendidos no transporte de energia elétrica, em sua maioria,
pelas empresas de distribui¢do?

APINE/ABRAGEL.: Conforme comentado anteriormente, ndo ha esta clareza.
Os consumidores, principalmente aqueles conectados em baixa tensdo, ndo tem
ciéncia de que pagam por dois servicos: pelo produto energia (que é produzido
e pode ser comercializado por outra empresa) e pelo servico de transporte desta
energia, que é prestado pela concessionaria.

b. Ha riscos econdmicos e financeiros envolvidos no mercado livre?

APINE/ABRAGEL: O consumidor, principalmente de baixa tensdo,
desconhece categoricamente todos os riscos e responsabilidades decorrentes de
migracdo para o mercado livre (risco de elevacao de preco, risco de faléncia de
empresas, risco da gestdo de seu contrato e risco de penalidades severas por
descumprimento de regras comerciais). Citamos como o exemplo, o0
desconhecimento do risco associado a propria precificacdo dos contratos no
mercado livre que normalmente apresentam forte correlagdo com as condicdes
de abastecimento do setor (hidrologia, vento, armazenamento dos
reservatorios,). Em janeiro de 2014, um contrato de energia convencional era
comercializado em torno de 180 R$/MWh. Doze meses depois este mesmo
contrato passou a ser precificado por 350 R$/MWh (fonte: Dcide), um aumento
de quase 95%. Enquanto as tarifas de fornecimento tendem a ter reajustes mais
estaveis, no mercado livre os aumentos podem ser abruptos e numa magnitude
muito maior que a do mercado regulado. O consumidor precisa estar ciente
desta dindmica de precos.

c. Escolher o fornecedor da energia elétrica ndo gera, por si sO, redugdes nos
precos da energia elétrica e alteragdes na qualidade do servigo de distribuicéo
de energia elétrica?

APINE/ABRAGEL.: O consumidor ndo tem esta clareza justamente por nao ter
0 entendimento de que o preco no mercado livre, ao contrério da tarifa
praticada pela distribuidora, é fortemente correlacionado com os precos do

! Kiesling, L., Kleit, A.N., 2009. Electricity Restructuring: The Texas Story. American Enterprise
Institute, Washington, DC (November).https://www.aei.org/wp-content/uploads/2014/07/-
electricity-restructuring_102315910190.pdf
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mercado de curto prazo (que por sua vez, refletem as condi¢des vigentes de
suprimento do pais). Estes precos como mencionado, podem subir
abruptamente. O consumidor precisa estar ciente da dinamica de formacao dos
precos no mercado livre e que estes podem apresentar maior instabilidade
quando comparados ao mercado regulado, a depender da duracdo dos contratos
a qual estara disposto a contratar e do momento da renovagdo dos mesmos.

As campanhas de divulgacdo precisam informar que questBes referentes a
interrupcdo de energia ou a qualidade de fornecimento continuariam sob
responsabilidade da concessionaria de distribuicdo independentemente da
migracdo do consumidor para o mercado livre, estando estas sujeitas a
fiscalizacdo do Poder Concedente.

Tarifacéo
3. A tarifa binbmia é requisito para a expansdo do mercado livre?

APINE/ABRAGEL.: Entendemos ser requisito inicial para a expansdo do mercado
livre a abertura da tarifa de fornecimento nas componentes de custo “energia” e
“fio”, podendo a forma de cobranga permanecer, em um primeiro momento,
proporcional a energia consumida (em R$/MWh). Este modelo possibilita a
manutencdo e uso do atual medidor (tipo tradicional, somente energia) ja instalado
nos consumidores de baixa tenséo.

No entanto, com a liberalizacdo do mercado, torna-se mais acentuado o risco de a
distribuidora ndo recuperar o volume de receita suficiente para cobrir seus custos
operacionais aumentando a propensdo de um desequilibrio econémico financeiro.
Com a caracterizacdo das distribuidoras como empresas de "fio", elas devem ter a
sua remuneracdo associada a utilizacdo maxima de seus ativos e ndo em funcao da
energia demandada por seus consumidores. Neste sentido, entende-se que a abertura
completa do mercado depende da alteracdo da modalidade tarifaria para binébmia.
Por outro lado, a aplicacdo de tarifa bindmia pode inviabilizar alguns investimentos
em Geracdo Distribuida baseados no esquema de net metering. Nesse sentido, é
essencial preservar a estabilidade regulatoria para que os investimentos realizados
em geracdo distribuida na vigéncia de uma determinada regra preservem o fluxo de
receitas usado para viabilizacdo do negdécio.

4. E possivel expandir o mercado livre com a manutencdo da tarifa mondmia? Ou isso
aprofundard as distor¢des existentes na tarifa monémia?

APINE/ABRAGEL.: No entendimento dessa associacdo, a tarifa bindbmia seria a
forma preferencial para garantir a correta remuneragdo das concessionarias de
distribuicdo. Entretanto, como ja mencionado, mudangas nas regras devem preservar
a estabilidade regulatéria para investimentos ja realizados.

5. Quais os requisitos técnicos de medicdo para implantar a tarifa bindmia? Se
necessaria para viabilizar a expansdo do mercado livre, quando podera ser
implantada?

APINE/ABRAGEL.: Para a adequada medicdo da tarifa binbmia, entende-se que o
modelo mais eficiente é o0 medidor de demanda e energia. A troca de medidores para
aqueles que decidirem migrar ao mercado livre deve ser feita gradativamente e de
acordo com a possibilidade dos fabricantes e das distribuidoras efetuarem as
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substituicdes dos equipamentos, sendo 0s custos suportados pelo consumidor que
solicitar a migragéo.

6. E necessaria a revisdo da atual estrutura tarifaria?

APINE/ABRAGEL.: Sim. As tarifas de fornecimento do Grupo B necessitam ser
divididas em duas tarifas: energia e transporte.

7. Qual deve ser o intervalo de formacdo de precos e tarifas a serem percebidos pelos
consumidores nos mercados atacadistas e varejista de energia elétrica? Diario?
Horéario? Outro intervalo?

APINE/ABRAGEL.: Quanto menor for o intervalo temporal na formacéo de precos
no mercado de curto prazo maior tendera a ser a adequada representacdo dos custos
de producdo de energia. A cadeia de modelos de planejamento prevista a época do
RE-SEB, e mantida no marco regulatério de 2004, previa a conexao de trés modelos
distintos, Newave (mensal), Decomp (semanal) e Dessem (diario), de modo a
considerar em cada etapa as incertezas e especificidades de cada horizonte de
planejamento. Foram desenvolvidos e se encontram em uso no sistema, os modelos
Newave e Decomp. O modelo Dessem ainda segue em desenvolvimento.

Entendemos que ainda temos aprimoramentos importantes a serem realizados antes
de reduzir o intervalo de tempo para formacéo do preco. Destacamos que ap6s quase
15 anos da criacdo e implementacdo do primeiro mecanismo de aversdo ao risco?,
até hoje ndo se conseguiu capturar adequadamente a real aversao do operador, vide
o0 elevado nivel de despacho fora da ordem de mérito observado nos Gltimos anos,
cujos custos ndo foram corretamente sinalizados no prego. Portanto, acreditamos
que seja necessario, primeiramente, realizar os aprimoramentos necessarios nos
modelos atuais para que seus resultados possam ser adequadamente capturados em
um modelo diario/horéario. Existe uma interligacdo entre os modelos com
acoplamento da Funcdo de Custo Futuro calculada pelo Newave nas politicas de
operacdo definidas pelos modelos Decomp e, futuramente, Dessem.

No tocante as tarifas, acreditamos que o consumidor cativo ndo deve ser exposto
diretamente a flutuacdes e volatilidades dos precos do mercado de curto prazo em
intervalos de tempo horario. Ademais a estrutura tarifaria atual ja permite a adesdo a
modalidade de Tarifa Branca, que proporciona tarifas diferenciadas ao longo do dia,
além da aplicacdo do esquema de Bandeiras Tarifarias, que proporcionam a
sinalizacdo mensal da condic¢do do suprimento do sistema.

Usinas Cotistas

8. A expansédo do mercado livre exige mudanca na forma de contratacdo dessas usinas?
Ha obstaculos para essa alteracdo? Quais? E possivel expandir o mercado livre
diante de uma oferta compulsoria de energia elétrica para o mercado regulado? O
atual modelo de renovacgéo das concessdes e das autorizacdes de geracdo de energia
elétrica é aderente a expansdo do mercado livre?

% Curva de Averso ao Risco (CAR) criada pela Resolucdo n° 109 de 24 de janeiro de 2002 da
Camara de Gestédo da Crise de Energia Elétrica
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APINE/ABRAGEL.: Atualmente, o sistema elétrico brasileiro detém cerca de 30
GW médios de usinas com energia cotizada, que atendem a quase 60% do consumo
total do pais. Este volume de cotas é composto por 6,8 GW medios da usina de
Itaipu, 1,3 GW médios do Programa de Fontes Alternativas (PROINFA) criado pela
Lei 10.438/2002; 1,6 GW médios das usinas nucleares Angra | e Il (transformada
em cotas pela Lei 12.111/2009), e 12,6 GW médios de concessdes
prorrogadas/relicitadas (conforme estabelecido na Lei 12.738/2013). Hoje, apenas a
energia do Proinfa é rateada entre todos os consumidores (proporcionalmente as
suas cargas), incluindo aqueles ja inseridos no mercado livre.

Em uma abertura maior do mercado livre, entendemos ser inevitdvel que o
consumidor hoje cativo, ao migrar, leve uma parte das cotas que hoje sdo apenas
direcionadas ao mercado regulado. No extremo, se todos 0s consumidores
migrarem, esta energia deveria atender integralmente os consumidores no mercado
livre ndo fazendo mais sentido a distribuidora deter esta energia e se responsabilizar
pelo seu pagamento. Questionamos a eficiéncia da propositura de uma “revenda”
desta energia pelas distribuidoras através de leildes para o mercado livre que, a
principio, poderia elevar o preco da energia para o proprio consumidor que esta
migrando (o preco de venda necessariamente precisard ser maior ou igual aquele
pago nas tarifas de energia das distribuidoras, caso contrario ou havera desequilibrio
econdmico das concessionarias ou 0s demais consumidores arcardo injustamente por
um custo de energia que deveria ser arcado por todos até o término contratual).
Portanto, o enorme volume de energia em cotas parece sim comprometer a abertura
do mercado livre.

Neste sentido, aproveitamos esta contribuicdo para provocar uma discussao acerca
da razoabilidade de se manter a atual legislacdo que transforma o segmento de
geragdo em um mero operador de ativos ao término das concessdes. Ha que se
refletir se este modelo, criado em sua origem com o propdsito de reduzir a tarifa do
consumidor cativo, efetivamente cumpriu os beneficios almejados ou se, o
consumidor ja ndo estaria arcando com um custo elevado, sendo-lhe atribuidos
ainda, em acréscimo, os riscos de producédo de energia.

Cabe refletir que esta legislacdo (advinda com a Lei 12.738/2013) na pratica
estabeleceu dois modelos distintos para venda de energia no segmento em gerag&o:
(i) aquele baseado na livre comercializagdo do produto energia em que o gerador
opera e investe por sua conta e risco, e o0 preco € fruto das condicGes de oferta e
demanda do mercado, e (ii) aquele em que o gerador € um mero operador recebendo
por esta atividade uma tarifa regulada calculada com base no custo do servico
prestado, cabendo ao regulador avaliar e aprovar o0s investimento a serem
remunerados, e repassando todo o risco hidrolégico para o consumidor.
Considerando que para 0s proximos anos é esperada uma conversao adicional de
contratos (que sdo hoje livremente negociados no mercado) em cotas, estamos
retomando na pratica ao regime de custo do servi¢o que haviamos abolido ha quase
20 anos. Colocando em numeros, para exemplificar, o custo médio da energia
oriunda da licitacdo de concess@es revertidas em 2015 ja atinge 120 R$/MWh, ainda
ndo adicionados os custos relativos a compra no mercado de curto prazo (ocorre
toda vez que a geracdo é menor que volume comprometido em cota) nem demais
custos fixados na fatura final (pagamento do encargo setorial CFUHR e dos tributos
PIS e CONFINS).
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Entendemos ser necessario reavaliar o modelo adotado de cotas para as concessdes
em vencimento. O livre mercado deve ser estabelecido para todos os geradores que
tem conhecimento e a expertise para operar e comercializar por sua conta e risco as
concessdes hidrelétricas, administrando o risco hidrolégico que entendemos ser de
dificil gestdo tanto pelo consumidor livre quanto pelos comercializadores.

Por fim, é importante citar que, h4 questbes de ordem juridica e econémica, visto
que os contratos das usinas cotistas foram celebrados a luz da legislacdo, sdo
instrumentos juridicos perfeitos e suas revogacdes implicariam em inseguranca para
todo o setor e possivel judicializacdo da matéria.

Comercializagédo de Energia Elétrica

9.

10.

A expansdo do mercado livre aumenta as responsabilidades dos agentes na gestdo da
comercializa¢éo?

APINE/ABRAGEL.: A responsabilidade de todos os agentes do setor € ampliada em
variados aspectos. No caso do segmento de distribuicdo, haverd uma
responsabilidade ainda maior pelo corte de energia em caso de inadimpléncia no
pagamento da compra de energia, mesmo ndo sendo a concessionaria a fornecedora
do produto. A atividade de combate as perdas de energia passa a ter maior
relevancia e ha se que avaliar se a compra desta perda deveria permanecer a cargo
da distribuidora em um cenario em que todos os consumidores migrem.

Por conseguinte, 0s agentes de geracdo e 0os comercializadores passam a assumir
funcBes de atendimento a varejo e para isso precisardo desenvolver multiprodutos,
ampliar as instalacbes de call-center, administrar risco de crédito cada vez maior
(mercado pulverizado) e consequentemente assumir riscos maiores na gestdo de
energia e na tecnologia para atendimentos de grande quantidade de clientes
(faturamento, reajuste de precos, etc).

J4 a CCEE precisara consolidar a figura do comercializador varejista, pois ndo ha
sentido econdmico/financeiro de termos consumidores de pequeno porte a nivel
residencial com representacdo de sua pessoa fisica na CCEE. Todavia, para isso, é
necessario contornar o tema de desligamento do cliente na CCEE em caso de
inadimpléncia, principalmente no ambito judiciario. A CCEE devera ser preparada
para processar rapidamente as alteracbes de modelagem de cargas e 0s
desligamentos que forem requisitados pelo comercializador varejista.

No ambito da ANEEL, aumentara a responsabilidade na implantacdo de novas
regras comerciais para estes micros consumidores, na fiscalizacdo regulatoria dos
diversos agentes, além de ampliar sua atuacdo nos servicos de atendimento e
esclarecimento ao consumidor, ao judiciario e também as secretarias de fazenda dos
estados (ICMS).

E necesséario reforcar os requisitos para autorizar agentes habilitados a vender
energia elétrica diretamente aos consumidores?
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11.

12.

APINE/ABRAGEL.: Certamente. Os riscos financeiros envolvidos séo de magnitude
muito maior para 0s novos vendedores e, consequentemente, sao refletidos em todo
0 mercado. Entendemos ser necessaria exigéncia de patriménio liquido elevado para
0s novos vendedores e de punigdes rigidas para as pessoas fisicas e juridicas
envolvidas nestas empresas. Acreditamos que, para um melhor controle de risco do
mercado, seja necesséria a criacdo de limites para vendas/exposicdes diérias e que
haja um monitoramento em tempo real a partir de indicadores (sugere-se o
desenvolvimento de uma clearing house, em que a CCEE possa monitorar as
exposicbes em intervalos menores e prover estas informacGes ao mercado).
Entendemos que, para uma maior seguranca de todo o mercado, havera necessidade
de se desenhar um sistema de garantias cujo montante aportado por um vendedor
seja tdo maior quanto maior for o risco de crédito da carteira de seus clientes.

Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores do mercado?

APINE/ABRAGEL.: Entendemos que a legislagdo/regulamentacdo devera prover em
Sseus atos 0s mecanismos necessarios para o correto monitoramento de mercado, de
forma a evitar que situagdes indesejaveis como as colocadas se instalem
comprometendo a operacionalizacdo do mercado (algumas medidas sugeridas no
item anterior). Em ultimo caso, entendemos que as consequéncias oriundas de
eventuais faléncias de vendedores deverdo ser de responsabilidade do consumidor
que podera requerer seus direitos indenizatérios no &mbito judicial.

A regulamentacdo poderd estabelecer algum tipo de fornecimento de energia
temporaria, que permita este consumidor ter uma quantidade minima de energia por
um determinado tempo (por exemplo, de 15 dias ou um més), até que ele consiga
reestabelecer seu contrato de fornecimento com outro vendedor.

Na expansdo do mercado livre, a gestdo de crédito, as garantias financeiras e a
inadimpléncia da energia passam a ser itens de grande relevancia para o0 mercado.
Assim, introduz-se no mercado de energia um risco atualmente ausente que € o risco
sistémico, aumentando-se em muito a responsabilidade das comercializadoras. O
risco de extincdo de comercializadora de grande porte pode gerar uma quebra em
cascata dos demais elos da cadeia, em especial o segmento de geragéo.

Consideramos ser necessario o desenvolvimento de regras que evitem a protecdo
demasiada do comprador como forma de coibir (i) conluios entre vendedor e
consumidor e (ii) o afastamento do desligamento do comprador no caso de faléncia
do vendedor e ndo substituicdo deste.

Ha risco de “sele¢do adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de energia elétrica
atenderdo a todos os consumidores, sem excluséo?

APINE/ABRAGEL.: Entendemos haver o risco “sele¢ao adversa”. Devido a fatores
como avaliacdo de créedito e inadimpléncia, os agentes vendedores no mercado livre
selecionam atualmente os clientes para a composi¢do de suas carteiras, visando
mitigacdo de riscos. Assim, 0s agentes vendedores ndo teriam condicdes de atender
a totalidade dos consumidores.
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13.

14.

15.

A migracdo para o mercado livre deve ser opcional ou compulséria? Ou seja, deve
ser mantida a possibilidade de o consumidor optar pelo mercado regulado? E
necessario definir um “fornecedor de ultima instancia”, ou seja, um agente que tem
obrigacgdo de fornecedor energia elétrica aos consumidores?

APINE/ABRAGEL: Uma vez resolvida a financiabilidade da expansdo e dos
contratos legados, e apos atingida a maturidade da comercializacdo de energia no
ambiente livre, a migracao deveria ser compulsoéria, caso contrario corre-se 0 risco
de restar apenas consumidores de alto risco, sem haver possibilidade de diluicdo
desse risco. Um caminho para realizar esta migracdo compulsoria pode ser a cisao
das atividades das empresas de distribuidora em duas empresas: a concessionaria de
distribuicdo (com os ativos de rede de distribuicdo) e a autorizada de
comercializacdo (com a carteira de contratos sobre os quais ela passaria a poder
comercializar com margem). As empresas que ndo quisessem atuar na
comercializacdo, poderiam se desfazer da empresa autorizada.

Entendemos que ndo deve ser criada a figura do “fornecedor de ultima instancia”.
Cada consumidor precisa ser responsavel financeiramente e juridicamente pelo seu
contrato de compra de energia. Acreditamos ndo ser possivel gerenciar o elevado
risco que seria atribuido a este “fornecedor de tltima instancia”. Alguns segmentos
especiais de consumo como o0s de baixa renda, hospitais, concessionarias de
fornecimento de &gua, etc., deveriam ser submetidos garantias de pagamento
também especiais, efetuadas por meio de instrumentos especificos como, por
exemplo, fundos governamentais (a ser discutido pela sociedade).

Uma alternativa menos intervencionista ao “fornecedor de ultima instancia” para
atendimento a consumidores com histoérico de inadimpléncia, que poderiam ter seu
atendimento negado pelas comercializadoras, seria 0 estabelecimento de
modalidades especiais de faturamento, como a de pré-pagamento. Tal alternativa
mantém a competicdo e liberdade de escolha tanto dos consumidores quanto dos
comercializadores. A melhor forma de estimular a adimpléncia num ambiente de
mercado é a possibilidade de negociacéo de diferentes precos em acordo com perfil
de risco de crédito do consumidor.

Deveria ser estabelecida uma franquia de fornecimento de energia elétrica que seja
um direito de cada consumidor no mercado regulado, sendo estes livres no consumo
que ultrapassar essa franquia?

APINE/ABRAGEL: Nao dever haver franquia minima, pois esta modalidade
tornaria a medicdo e o faturamento ainda mais complexo, além de expor as
distribuidoras a riscos comerciais na contratacéo de energia de dificil controle.

Como tratar o retorno de consumidores para 0 mercado regulado, no caso de esse
ambiente de contratacio ndo ser extinto? E preciso aprimorar as formas atuais de
registro e monitoramento dos contratos do mercado livre? E necessario aprimorar o
atual sistema de medicéo e faturamento?

APINE/ABRAGEL.: O retorno deve ser condicionado a um periodo minimo de
antecedéncia para que a distribuidora possa realizar a compra de energia necessaria
para 0 seu atendimento. No entanto, o retorno de consumidores livres para o
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16.

mercado cativo deveria ser desincentivado, uma vez que se busca a dissociacdo
entre as atividades de transporte e comercializacdo de energia no ambito das
distribuidoras.

Quanto aos aprimoramentos, sempre ha espago para se realizar melhorias: 0s
relatorios de monitoramento do mercado poderiam ser diarios, o atual sistema de
medicéo e faturamento poderiam apresentar dados consolidados a cada hora (requer
substituicdo dos atuais medidores da baixa tensdo para se sejam compativeis com
este novo cenério).

As distribuidoras de energia elétrica poderdo comercializar energia elétrica e outros
servigos para os consumidores? Ou a comercializagdo no mercado livre deve
continuar sendo vedada as distribuidoras? Como lidar com a inadimpléncia do
mercado e com suas implicagcBes na possibilidade de corte no fornecimento? O
mecanismo de depdsitos de garantias na Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) precisa ser ajustado em caso de ampliacdo do mercado livre?

APINE/ABRAGEL.: Cada consumidor precisa ser responsavel por seu consumo.
Inadimplentes devem ser cortados. Produtos como pré-pagamento devem ser
incentivados.

Conforme ja mencionado, ha de se estudar os casos atuais classificados como baixa
renda, hospitais, concessionarias de fornecimento de agua, etc, cujo fornecimento
deveria estar sujeito a instrumentos de garantia como, por exemplo, um fundo
governamental.

Outra alternativa poderia ser o estabelecimento de um limite minimo de carga para
migracdo com representacdo direta na CCEE. Para consumidores com consumo
abaixo de um determinado volume, a migracdo deve procurar ser operacionalizada
apenas através da figura do comercializador varejista. Para isto, faz-se necessario
que os mecanismos de corte e desligamento de clientes possam ser implantados em
seguranca sem haver empecilhos judiciais.

Contratos Legados

17.

Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratacdo das distribuidoras e de
descontratacio dos geradores? E possivel concatenar a expansio do mercado livre
com o vencimento ou reducdo da energia contratada pelas distribuidoras? Como
cobrir os custos da sobrecontratacdo das distribuidoras? Devera esse custo ser pago
por todos os consumidores? E possivel, por meio de licitagdo de produtos virtuais,
disponibilizar ao mercado a energia elétrica ja contratada que as distribuidoras
possuem em seu portfolio? O fato de esses contratos possuirem caracteristicas,
prazo e riscos diferentes, oriundos de diversos tipos de leilGes realizados no passado
é um empecilho? Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato
com as distribuidoras como garantia junto a credores?

APINE/ABRAGEL: Ao contrario de outros paises, como os da Europa e dos
Estados Unidos, o Brasil necessita instalar anualmente um volume elevado de nova
capacidade de geracdo para fazer frente ao seu crescimento econémico. O modelo
adotado para viabilizar a implantagdo desta nova oferta tem como base: (i) contratos
de longo prazo firmados com as distribuidoras, que realizam a projecdo da demanda
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futura de energia e contratam o volume necessario por meio de leil6es regulados; (ii)
garantias estabelecidas nos editais dos leiles e lastreadas nos recebiveis das
distribuidoras, e (iii) financiamentos bancérios, primordialmente do BNDES, para a
construcdo destes novos ativos de geracdo, cujos empréstimos sdo concedidos
mediante apresentacdo dos respectivos contratos de longo prazo.

Entendemos ser imprescindivel que, em uma abertura maior do mercado, os atuais
contratos de longo prazo firmados nos leilGes de energia nova tenham seus direitos
respeitados e preservados até o término contratual, devendo ser resguardado o
recebimento de valores por parte dos agentes geradores, sem que haja
comprometimento de seu fluxo de caixa. E importante que a populagdo compreenda
que estes investimentos sdo necessarios para que haja confiabilidade na oferta de
energia para atendimento do consumo de toda a sociedade, independente de qual
mercado o consumidor estara adquirindo sua energia (se regulado ou livre).

Ha bastante dificuldade em se visualizar a operacionalizagdo de uma plataforma
virtual para venda dos atuais contratos contidos no portfolio das distribuidoras como
forma de mitigar a sobrecontratagcdo. Haveria algum comercializador ou consumidor
que aceitaria adquirir contratos ja firmados com geradores termelétricos na
modalidade disponibilidade? @~ Em que o custo combustivel € repassado
integralmente ao adquirente podendo tornar seu custo final de compra volatil
conforme as condigdes de abastecimento do sistema (hidrologia, vento,
armazenamento dos reservatorios)?

Outra dificuldade clara est4 em viabilizar a venda de contratos de com longo prazo,
muitos com mais de 20 anos, para pequenos consumidores, e até mesmo para
agentes comercializadores. Se hoje, quase 60% dos contratos, firmados com
consumidores de maior porte, possuem duracdo inferior a 4 anos, quanto mais
pulverizado o mercado for menor tendera a ser a duracao dos contratos praticados.

Os investidores em nova geracdo, ao investirem no setor, avaliaram o risco de
crédito do setor como um todo. E inaceitavel que, apds terem se comprometido com
a construgdo do projeto, haja um “revenda” deste contrato para terceiros
(comercializadores e consumidores) com riscos crediticios ndo mensurados por estes
investidores e nem pelos bancos financiadores.

Parece-nos que a abertura para um mercado liberalizado na ponta do consumidor
final deve ser precedida por um longo periodo de transicdo em que estes
compromissos assumidos possam ser cumpridos até o seu encerramento. Em caso de
uma abertura acelerada do mercado, pode vir a ser necesséria a criacdo de uma
conta, com administracdo e contratacdo pela CCEE, para transferéncia dos atuais
contratos de longo prazo de energia nova, de tal forma que os consumidores (recém-
migrados e os cativos) possam permanecer efetuando suas compras compulsorias de
energia a0 mesmo custo médio, mantendo-se assim 0 mesmo risco crediticio e as
garantias necessarias para os investidores. Apos o término desses contratos, e ja
estando os endividamentos amortizados, esta energia poderia ser livremente
negociada no mercado. Cabe reforcar novamente a necessidade de se reavaliar o
atual modelo adotado de cotas para as concessées em vencimento, de forma a gerar
maior liquidez do produto energia (energia contratavel) e precificagdo adequada dos
riscos de operagao e de investimentos nos ativos.
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Expansdo da Oferta

18. Qual o impacto da reducéo do mercado regulado na expanséo da oferta?

19.

APINE/ABRAGEL: No Brasil a expansdo da geracdo é realizada por meio de
leildes de compra de energia onde participam como compradores as distribuidoras
de energia elétrica. O objetivo desses leil6es é atender o mercado cativo, que tem se
constituido o lastro comercial para a expansdo da geracdo. Os geradores que
negociam energia nos leilées com as distribuidoras firmam contratos de compra e
venda de energia de longo prazo, de 15 a 30 anos, e utilizam esses contratos como
garantia para a tomada de financiamento junto a bancos, normalmente o BNDES.

Assim, a expansdo da oferta esta associada ao crescimento do mercado regulado,
que se caracteriza por transparéncia nos precos e seguranca financeira para
compradores e vendedores. Uma reducdo desse mercado afeta a ldgica de expansao
da oferta, na medida em que desloca no tempo a necessidade por novos
empreendimentos de geracdo e provoca sobras de energia entre 0s agentes
compradores.

A liberalizacdo do mercado reflete na reducdo do tamanho do mercado cativo e
consequentemente na reducdo da necessidade de compra de energia das
distribuidoras. Por outro lado, os consumidores do mercado livre ndo se contratam
em prazos tdo longos.

Portanto, existe o risco de que, ao reduzir o tamanho do mercado cativo, a expansao
necessaria do parque gerador ndo acompanhe a demanda, provocando desequilibrio
estrutural entre oferta e demanda de energia. Em uma expansdo significativa do
mercado livre, o atual modelo de expansdo da oferta e financiabilidade devem ser
revistos.

Como aumentar a relevancia do mercado livre na expansao da oferta?

APINE/ABRAGEL.: Diante do aumento da relevancia do mercado livre ha que se
redefinir a responsabilidade pela contratacdo da oferta futura necessaria para a
garantia de abastecimento.

Uma possibilidade é compartilhar a responsabilidade da expansdo do sistema entre
distribuidoras, comercializadoras (incluindo o comercializador varejista) e
consumidores livres de maior porte, permitindo a participacdo destes nos leildes de
energia nova, com regras claras que incentivem a contratacdo antecipadamente de
nova capacidade para atendimento do crescimento de carga de seus clientes. Esta
possibilidade mostra naturalmente um maior risco para a expansao do sistema e
maior risco de crédito para os geradores. Ha necessidade de revisdo dos conceitos
atuais de financiamento, visto que atualmente, os consumidores livres e as
comercializadoras ndo possuem interesse em contratos de longo prazo, como
aqueles firmados no mercado cativo. Deve-se avaliar a possibilidade de
financiamento baseados indices de faturamento e horizontes rolantes de contratacao,
onde se busca garantir um montante minimo de faturamento por meio de contratos
bilaterais pelos proximos cinco anos. Ainda assim haveria dificuldade, como ja
mencionando, de se viabilizar a contratacio com geradores termelétricos na
modalidade disponibilidade e outros tipos de fontes com incerteza na producéo.

Outra alternativa seria deixar a cargo do Governo projetar as necessidades futuras de
energia, promover ele préprio a licitagdo de contratacdo de nova capacidade
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20.

21.

22.

23.

24,

(modelo Single Buyer) e repassar Vvia uma encargo 0S custos para todos 0s
consumidores, livres e cativos. O encargo atuaria de forma andloga ao modelo de
contratacdo do PROINFA em que todos pagam e detétm uma cota de
energia/poténcia. Este encargo devera provisionar os custos variaveis de producéao
intra-ano em similaridade com o que ocorre no esquema de Bandeiras Tarifarias e
poderia inclusive apresentar sinalizacdo da condi¢do de suprimento nos mesmos
moldes do esquema de bandeiras. A livre comercializacdo se daria apenas na
capacidade existente que, para aumentar a liquidez no mercado, necessitaria revé o
esquema adotado para as concessdes cuja garantia fisica € distribuida em cotas.

Haveria ainda, a possibilidade de um esquema simular ao anterior apenas para
contratacdo de poténcia, com cobranca de encargo por capacidade, como praticado
em alguns paises da América Latina, e a energia poderia ser livremente
comercializada. Ainda assim permaneceriamos com o risco da volatilidade do custo
associado a producdo de energia.

E imprescindivel que haja regras claras para que os agentes de geracdo possam
garantir o retorno necessario dos investimentos realizados, a fim de que néo ocorra o
risco de desabastecimento.

Deve haver alguma obrigacéo de contratacdo de longo prazo nos consumidores?

APINE/ABRAGEL.: A contratacdo de ser na duracdo necessaria para viabilizar
investimento me expansao e garantir o retorno aos investidores em nova geracgéo.
Quanto menor for a duracdo, maior sera o risco e 0 preco de venda de energia. Se a
melhor forma de viabilizar a expanséo for por meio de contratos de longo prazo,
deveria haver contratacdo compulséria do Governo com repasse por meio de
encargo a todos os consumidores, em similaridade com o encargo Proinfa.

Como deve ser a formacdo do preco do mercado de curto prazo para aumentar o
papel do mercado livre na expansdo da oferta?

APINE/ABRAGEL: O preco no mercado de curto prazo deve sempre procurar
refletir o custo real da geracdo de energia, sinalizando corretamente os riscos de
falta de suprimento.

Qual a melhor forma de liquidacdo do mercado de curto prazo para as sobras de
energia elétrica dos consumidores livres?

APINE/ABRAGEL: As sobras poderiam ser liquidadas por agentes de
comercializacdo, que venderiam este produto aos consumidores e assumiriam o
risco.

A separacdo das contratacOes de lastro e energia pode ser um caminho para a
expansdo do mercado livre? Como lidar com os custos dessa alternativa e transicéo
para sua implantacéo?

APINE/ABRAGEL.: Entendemos serem necessarios estudos especificos para avaliar
as possiveis modalidades: separacdo de lastro e energia, contratacdo de poténcia e
energia, contratagdo compulsoria pelo Governo (Single Buyer) com repasse via
encargo e etc.

O custo do financiamento da expansdo da oferta em um mercado livre seria maior
que o atualmente praticado? A sociedade esta disposta a pagar este custo caso a
resposta seja positiva?
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25.

26.

APINE/ABRAGEL: O custo tende a ser mais elevado quanto maior for a
transferéncia de responsabilidades para os consumidores finais e quanto menor
forem os contratos de energia com os geradores. Entretanto, ha alternativas de
equacionar a expansdo sem necessariamente incorrer em aumento do custo de
financiamento.

Como seriam 0s recebiveis para garantir o investimento na expansdo da geracao
para o0 mercado livre?

APINE/ABRAGEL: Uma alternativa que vem sendo discutida pelos agentes de
comercializacdo com o BNDES seria a criagdo de um pool de comercializadores que
garantiriam com seus contratos o financiamento dos empreendimentos. Esses
contratos, firmados com os clientes, seriam substituidos por novos na medida em
que aqueles vencessem, e assim sucessivamente, dando seguranca ao financiador.

H& de se estudar novas formas de financiamento para o mercado, incluindo a
possibilidade de contratos indexados a dolar de forma a atrair capital estrangeiro
competitivo.

H& experiéncias internacionais de sucesso para paises similares ao Brasil
(participacdo hidroelétrica superior a 65% na producdo de energia, taxa de
crescimento do mercado superior a 3% ao ano em regime permanente, forte
variabilidade de precos de curto prazo) com a expansdo da oferta para 0 mercado
livre? Quais?

APINE/ABRAGEL: N&o temos conhecimento de experiéncias internacionais em
paises similares ao Brasil

Subsidios

217.

28.

29.

A expansdo do mercado livre exigird mais recursos para custear os descontos na
TUST e na TUSD? Em caso positivo, os consumidores brasileiros de energia
elétrica serdo onerados assimetricamente? E viavel expandir o mercado livre com
base na comercializacdo de energia elétrica subsidiada?

APINE/ABRAGEL: Ha de se qualificar primeiramente o termo “expansdo” do
mercado livre. Em se tratando de abertura do mercado para promover a migracéo de
consumidores hoje atendidos no mercado regulado, entendemos que esta abertura
pode ser feita sem recursos adicionais para custeio do desconto bastando para isso
que este consumidor possa ter o direito de adquirir energia de qualquer fonte. Os
recursos atualmente previstos para os subsidios podem ser mantidos de forma a
respeitar os direitos adquiridos dos investimentos ja realizados e em curso, quais
sejam, a comercializacdo da energia com desconto na TUSD/TUST no segmento de
geracgdo e consumo.

O fim da assimetria no valor das cotas da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) é requisito para expansao do mercado livre?

APINE/ABRAGEL.: N&o. Entendemos que varia¢des na cota CDE ndo influenciam
na decisdo de migracdo de um consumidor.

Deve ser revisto o subsidio as fontes alternativas?
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31.

32.

APINE/ABRAGEL.: Entendemos que os subsidios como o desconto na TUST e
TUSD foram criados para promover o aumento da participacdo das fontes
alternativas, levando a uma reducdo do custo unitario, o que, no limite, beneficia a
todos os consumidores. No entanto, deve-se ter uma perspectiva clara de seus
objetivos e de eliminacdo dos mesmos, respeitando sempre 0s compromissos de
investimento ja firmados. Ressaltamos, no entanto, a importancia de incentivos que
promovam novas fontes de energia que ainda ndo sdao competitivas, por exemplo,
através de incentivos fiscais que poderiam reduzir bastante o prego da energia.

Deve ser modificada a forma de financiamento do subsidio as fontes alternativas?

APINE/ABRAGEL.: Entendemos ser necessario o estudo de diversas formas de
financiamento do subsidio, inclusive trazendo experiéncias aplicas em mercados
internacionais, para que se escolha aquela, ou um conjunto delas, que melhor se
aproxime aos interesses da sociedade. Dentre elas, citamos a possibilidade de
melhores condi¢des de financiamento do BNDES, a possibilidade de “licitagdo” do
subsidio nos préprios leildes, o sistema Feed-in-Tariff adotado em diversos paises
da Europa, o préprio uso da Conta de Desenvolvimento Energética, entre outros.

Ressaltamos a importancia em se avaliar a vasta experiéncia internacional. A
aplicacdo, por exemplo, do sistema Feed-in-Tariff na Europa, embora tenha
permitido um répido desenvolvimento de novas tecnologias fontes renovaveis de
geracdo, 0 apoio excessivo principalmente em fases prematuras de desenvolvimento
da tecnologia propiciou o aparecimento de “bolhas” e aumentos do custo de
fornecimento, que em um contexto de crise na Europa vem levando a revisdo desse
sistema de apoio.

Cabe ressaltar a existéncia do acordo firmado pelo Brasil na COP 21, o qual prevé
para 0 setor elétrico a meta de alcancar uma participacdo de 45% de energias
renovaveis na composicao da matriz até 2030. Tendo em vista 0 cenario econémico
atual e o perfil da economia brasileira que ainda esta desenvolvimento e sujeita a
instabilidades maiores que os demais paises ja desenvolvidos, o financiamento dos
subsidios pelo proprio setor (por meio de encargo) parece ser a forma mais
sustentavel e eficiente.

Caso haja subsidio, 0 montante de subsidio deve ser fixado previamente e disputado
nos leildes? Ou seja, o montante deve ser definido a partir de um processo
concorrencial em que ¢é beneficiado aquele que aceitar o menor valor de subsidio?

APINE/ABRAGEL: Entendemos ser uma solucdo vidvel e promissora que
possibilitaria aos proprios investidores destas fontes revelarem o real subsidio
necessario para o desenvolvimento destes projetos.

Qual o papel do desconto na TUST e na TUSD na expanséo atual no mercado livre?

APINE/ABRAGEL.: Promover a expansdao de geracdo de fontes renovaveis de
energia de pequeno porte, localizada préoximo aos grandes centros de consumo,
reduzindo desta forma investimentos vultosos em redes de transmisséo e auxiliando
na reducdo de perdas elétricas no sistema. Permitir a diversificagdo da matriz
energética com fontes renovaveis de baixo impacto ambiental.
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Estratégia de ampliacdo do mercado livre

33. Quais os principais elementos a serem observados na expansdo do mercado livre?
Ou seja, como a expansdo do mercado livre deve ocorrer? A expansdo do mercado
livre deve ser feita pela diminuicdo gradual do limite de carga ou todos os
consumidores deveriam ser livres a partir de uma determinada data?

APINE/ABRAGEL.: A expansdo do mercado livre, diante do avanco tecnoldgico,
parece ser um caminho inevitavel, que precisa ocorrer ordenadamente com uma
reorganizacdo do marco regulatério setorial. Entendemos que a criacdo deste novo
marco, devera respeitar determinados principios: (i) da eficiéncia, buscando que os
mercados funcionem de forma eficiente, com alocacéo de custos e riscos adequada e
com precos que reflitam os custos e as condi¢des do mercado. E preciso assegurar a
competicdo no lado da oferta, reconhecer o papel da livre escolha do consumidor
para 0 bom funcionamento do mercado, incentivar o uso eficiente da energia e
coordenar as acOes de expansdo da geracdo, transmissdo e distribuicdo; (ii) da
transparéncia, apresentando e discutindo com a sociedade as a¢des planejadas para o
setor (sejam elas de ordem regulatéria, de planejamento ou operagdo), bem como a
mensuracdo do impacto regulatério; (iii) da isonomia, evitando tratamentos
diferenciados e assimétricos entre agentes e consumidores; (iv) de seguranca, para
gue minimize os riscos institucionais evitando a incerteza e 0 comprometimento de
investimentos, ndo s6 0s necessarios para a expansdo futura do setor, mas também
0S ja concretizados nos Ultimos anos cujos compromissos necessitam ser
preservados; e (v) da previsibilidade, garantindo a estabilidade regulatéria na
aplicacdo de qualquer legislacdo, discutindo previamente as mudancas, Seus
impactos e o prazo de implantacgéo.

Adicionalmente, destacamos que, considerando as inUmeras questdes aqui elencadas
e as solucdes necessarias, a expansao do mercado deve ser precedida por um longo e
gradual periodo de transicdo para que 0s principios apresentados acima sejam
satisfatoriamente atendidos.




