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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N°
21/2016

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE
CONSUMIDORES LIVRES

ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

REFERENCIA: Consulta Publica n® 21/2016

OBJETO: Expansao do mercado livre

1. Introducao

A ABRACE, associagdo setorial que representa os grandes consumidores
industriais de energia, apresenta abaixo suas consideracdes acerca da

expansao do mercado livre, no contexto do setor elétrico brasileiro.

Inicialmente, notamos que a nota técnica que acompanha a consulta
publica apresenta varias questdes que precisam ser consideradas caso haja
uma expansao do rol de consumidores que podem optar pelo mercado

livre, mas ndo apresenta ainda nenhuma proposta de modificacdo da
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uma discussdo preliminar e que apoOs a elaboracdo da proposta, havera
uma nova etapa de discussao em que os efeitos das alteracdes poderdo ser

melhor avaliados pela sociedade.

Antes de passarmos a analise de pontos especificos, ¢ importante lembrar
que o atual modelo do setor elétrico brasileiro foi construido a partir da
premissa de que a maior parte da carga estaria no ambiente de contratacao
regulado (ACR), que seria também o principal responsavel por garantir a
expansdo da oferta de energia por meio de contratos de longo prazo que

garantem o financiamento de novos projetos de geracao.

Assim, ndo se pode perder de vista que a discussdo sobre alteracdes no
arcabouco legal que ampliem o rol de consumidores que podem migrar
para o mercado livre tem o potencial de alterar profundamente a 16gica do
atual modelo, e por isso, ¢ importante que a mudanga ocorra de forma
gradual, de modo que seja possivel encontrar uma solucao para eventuais
consequéncias nao vislumbradas no periodo de discussao sem incorrer em

custo desproporcional.

Além disso, uma mudang¢a gradual também € importante para minimizar
eventuais custos de transi¢do, como, por exemplo, o custo associado ao

maior risco de sobrecontratacao das distribuidoras.
2. Analise
Usinas cotistas e contratos legados

Atualmente, existe um conjunto de usinas que devem, obrigatoriamente,
vender sua energia no dambito do ACR por um valor regulado pela Aneel:

Angra 1 e 2, Itaipu e usinas hidrelétricas cujas concessoes foram
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Caso seja mantida a regra de venda compulsoria da energia dessas usinas
ao mercado regulado, as distribuidoras podem ficar expostas a um risco
de sobrecontratagdo maior caso haja ampliagdo do rol de consumidores

que podem migrar para o ambiente livre.

Este risco seria refor¢ado pela existéncia de contratos de longo prazo das
distribuidoras (contratos legados), que teriam dificuldade para gerir
adequadamente seu portfolio em caso de redugdo acentuada do mercado

regulado.

Neste contexto, a nota técnica questiona se a existéncia de restrigdes
legais para que determinados geradores vendam apenas ao mercado
regulado ¢ compativel com a expansdao do mercado livre e o que poderia

ser feito para lidar com os contratos de longo prazo das distribuidoras.

Sobre o problema das usinas cotistas, na visdo da ABRACE, a proposta
para tratar desses contratos deve observar o principio fundamental do
ambiente livre, de escolha do fornecedor de energia, que € incompativel

com qualquer contratacao de energia de forma compulsoria.

Por outro lado, ¢ importante ter em vista que a decisao de prorrogacao das
concessoes de usinas hidrelétricas renovadas sob a égide da MP 579,
convertida na Lei 12.783/13, foi tomada pelos geradores a partir da
premissa de que a energia seria vendida por cotas de garantia fisica, cujo
valor ¢ regulado pela Aneel. Assim, ndo seria adequado mudar, durante a

vigéncia do contrato de concessdo, essa premissa inicial.

Desse modo, uma proposta razoavel ¢ a oferta aos consumidores do ACL
de uma parcela da energia dos geradores cotistas, que seriam contratados

s oter Buneide forma voluntariapelos consumidores livres pelo mesmo valor de cota
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calculado pela Aneel e por prazo compativel com os contratos do ACL,

que tém duracao inferior aos contratos do ACR.

Em relacdo aos contratos legados, vislumbram-se duas solugdes que
podem ser combinadas para mitigar o risco de sobrecontratagdo das
distribuidoras: a primeira diz respeito a regulamentagdo do art. 4°, § 5°,
inciso III da Lei 9074/1995, com redacao da Lei n° 13.360/2016, art. 6°,
que permite as distribuidoras a negociacao de parte de sua energia elétrica
contratada para consumidores do ambiente de contratagdo livre; a
segunda se refere a criagdo de uma regra de transicdo que permita as
distribuidoras incorporar em suas projecoes de mercado as novas regras

de expansao do mercado livre.

Adicionalmente, antes de qualquer medida para expansao do mercado
livre, € necessario rever a garantia fisica das usinas hidrelétricas e fazer
0s ajustes contratuais necessarios, de modo a reduzir a sobrecontratacao
das distribuidoras que nao esta respaldada por efetiva capacidade de

geracao.

A questdo da sobrecontratacdo evidencia a necessidade de uma expansao
gradual do mercado livre: se a regra de transi¢do for construida de tal
modo que atrele a abertura do ACL ao fim dos contratos das

distribuidoras, mitiga-se o risco de sobrecontratagdo e seus custos.

Em nenhum caso ¢ razodvel propor a criagdo de encargo para arcar com
os custos de transicao associados aos contratos das distribuidoras, uma
vez que os contratos em questdo existem, em ultima instancia, para
atender a exigéncias legais. Assim, em vez de orientar a discussao para

quem deve arcar com esses custos em caso de abertura do mercado livre,
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a discussdo deve ser primeiro sobre como evitar que tais custos surjam

em consequéncia do processo de expansdao do ACL.
Expansiao da oferta

Como ja mencionado, no atual modelo do setor elétrico brasileiro, a
expansao da oferta esta ligada a existéncia de contratos de longo prazo
que garantem os financiamentos de novos projetos. Assim, a questdo de
como garantir a expansao adequada da oferta de energia elétrica se torna

central na discussao sobre a expansdo do mercado livre.

Uma solugdo que pode ser discutida ¢ a separagdo da contratagdo de
lastro da contratacdo da energia. No entanto, € preciso ponderar que a
forma como essas contratagdes ocorrerdo devem ser estudadas para
analisar se fazem sentido para o mercado com as caracteristicas do
brasileiro. Em mercados predominantemente térmicos, a contratagdo de
lastro pago via encargo ¢ factivel pois o custo associado a implantacao de
usinas deste tipo € relativamente baixo. No caso brasileiro, com grande
participacao de hidroelétricas, que tem custo de implantagdo mais alto, o
custo desta solugdo precisa ser estudado, pois pode se mostrar demasiado

alto.
Subsidios custeados pelo consumidor

A nota técnica questiona a sustentabilidade do atual modelo de subsidio
as fontes alternativas: desconto minimo de 50% nas tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e distribui¢do custeado pela CDE!, encargo pago

por todos os consumidores de energia elétrica, tanto para geradores

TAtéa publicacdo da Lei n° 13.360/2016, o desconto na TUST era rateado entre os demais usudrios do
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quanto para consumidores livres e especiais que adquirem energia dessas
fontes. Com a expansdo do mercado livre, existirdo mais consumidores
que poderao optar por adquirir energia de fontes incentivadas, fazendo jus
ao desconto nas tarifas de uso, ampliando a necessidade de recursos da

CDE destinados a esse fim.

Em primeiro lugar, € preciso ressaltar que desde que foi criado, este
subsidio nunca passou por um processo de avaliagdo e rediscussdo com a
sociedade. Assim, na visao da ABRACE, a primeira medida a ser tomada
¢ a promoc¢ao de um amplo debate sobre custos e beneficios de subsidios
as fontes renovaveis, para saber se de fato h4 disposicao da sociedade
para manter algum subsidio a essas fontes. Cabe lembrar que o Brasil ja
tem uma das matrizes elétricas mais limpas do mundo, com 75,5%?2 da

oferta interna de eletricidade proveniente de fontes renovaveis.

Se a decisdao da sociedade for pela concessao de incentivos, € necessaria a
definigdo clara dos objetivos que devem ser alcangados, a selecao de um
modelo para atingir os objetivos almejados ao menor custo possivel, e a

selecdo de métricas para avaliacao da efetividade do incentivo.

A andlise do atual mecanismo de subsidio a luz das duas justificativas
econdmicas mais comuns para a concessdo de subsidios a fontes
alternativas, incentivo a competitividade da fonte em um estagio inicial e
compensacdo pelas externalidades ambientais ndo capturadas pelos
precos de mercado, mostra que o mecanismo atual ndo ¢ eficiente para

atingir esses objetivos.
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Para incentivar a competitividade das fontes alternativas, seria necessaria
a sinalizagdo de que o incentivo serd concedido apenas pelo tempo
necessario para a consolidagdo de cada uma das fontes que se deseja
incentivar, de forma a estimular ganhos competitivos e evitar a
dependéncia de subsidios. Esta caracteristica inexiste no modelo atual,
que nao prevé um prazo para a duracdo de tais subsidios nem estabelece

um limite de volume da energia a ser subsidiada.

Para compensar as externalidades ambientais ndao capturadas pelos
precos, o ideal seria reduzir o custo de geragao das fontes que apresentam
externalidades positivas € aumentar o custo daquelas que apresentam
externalidades negativas. Assim, em vez de onerar a tarifa dos
consumidores, via CDE, com o custo dos subsidios as fontes alternativas,
o melhor desenho seria cobrar este custo dos geradores que geram as

externalidades negativas.

Sobre este ponto, vale destacar que a CDE, que custeia o subsidio as
fontes alternativas, também fornece recursos para subsidiar geragdo
termelétrica a carvao mineral e, nos sistemas isolados, a 6leo combustivel
e diesel, o que parece contraditorio com o objetivo de compensar as

externalidades de cada fonte.

De modo mais amplo, a discussdo sobre a expansdao do mercado livre
deveria abordar, ainda, os outros subsidios custeados pelos consumidores
por meio da CDE, pois subsidios cruzados distorcem a alocacao 6tima de

recursos, levando a decisdes de consumo ineficientes. Assim, para que a

O~

expansdo do mercado livre ocorra da forma mais eficiente possivel,

necessario também rediscutir os subsidios da CDE.
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Além disso, ndo se pode esquecer que um dos principais objetivos
comumente citados para a migracdo para o mercado livre ¢ a
possibilidade de reducao de custos com energia elétrica. Desse modo, a
disposi¢ao dos consumidores para migrar para o mercado livre apesar dos
riscos envolvidos sinaliza que a sociedade deseja a redugdo do custo da
energia elétrica, objetivo que poderia ser atingido pela revisdo dos
subsidios cruzados, sem nenhum dos custos ou riscos associados a

expansao do mercado livre.
Conclusao

A ampliagdo do mercado livre pode ensejar profundas alteracdes no atual
modelo do sistema elétrico brasileiro. Por isso, deve ser precedida de
amplas discussoes e feita de forma gradual, de forma a evitar o
surgimento de custos que, se eventualmente forem identificados, nao
devem ser repassados aos consumidores. Além disso, € necessario rever
os subsidios custeados pelos consumidores de energia elétrica, nao apenas
os concedidos a fontes alternativas, mas também todos os subsidios

cruzados presentes na CDE.
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