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ABPIP

Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Petroleo e Gas

CONTRIBUICOES DA ABPIP QUANTO A
CONSULTA PUBLICA (MME) SOBRE O REATE

Considerando que esta consulta publica pretende recolher contribui¢des da
sociedade para atingir seus objetivos quanto a revitaliza¢do da industria do
segmento terrestre de E&P de petrdleo e gas natural, que visa:

Reverter a tendéncia de declinio da curva de produgdo das dreas onshore
Aumentar o fator de recuperagdo de hidrocarbonetos.

Aumentar regularmente a producdo competitiva de gds natural.

Aumentar a atratividade das rodadas de licitagGes especificas.

Aprimorar o ambiente de negdcios da industria de E&P terrestre,
suportando o desenvolvimento da industrial local e regional, nas regides
produtoras.

A ABPIP louvando a assertividade do trabalho deste Grupo, que soube
acolher e pautar os principais temas que ao longo desta ultima década eram
demandadas pela inddstria e nunca tiveram uma encaminhamento tao
objetivo e célere como estamos vivenciando atualmente, gostariamos
também desde ja sugerir a inclusd@o do tema Programa de Desinvestimento
da Petrobras — Campos Terrestres que, a0 nosso entendimento, precisa ser
atacado para que seja alcancado o objetivo do programa REATE proposto
pelo MME.

Neste sentido, apresentamos a seguir neste documento o item A — Temas
sugeridos adicionais ao REATE, onde serdo encaminhadas nossas
propostas relativos ao tema.

Adicionalmente vem, para contribuir com o objetivo desta consulta publica,
como foi descrito no documento “GRUPO DE TRABALHO DO
PROGRAMA DE REVITALIZACAO DAS ATIVIDADES DE
EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM
AREAS TERRESTRES”, que denominaremos Nota Técnica do Grupo de
Trabalho (NT do GT), tratar da temdtica proposta apresentando as nossas
sugestoes tema a tema no item B — Temas indicados no REATE deste nosso
documento.

Desta forma, apresentamos nossos comentarios e propostas como se segue:

A — Temas adicionais sugeridos para o REATE:
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Neste item elencamos demandas especificamente relacionadas ao processo
de desinvestimento da Petrobras, seja no denominado Projeto Topézio,
sejam em projetos futuros de venda de ativos terrestres em operacao.
Embora reconhecamos que a Petrobras deve buscar o seu melhor interesse
na venda de ativos de campos em operacao que nao mais estejam dentro do
seu foco, cabe ao Estado através dos seus 0rgdos de administragdo direta e
agéncias reguladoras, neste caso MME, ANP, CADE, etc... garantir que os
interesses maiores da sociedade estejam garantidos nesse processo. Em
nossa avaliacdo, os seguintes aspectos requerem uma visdo mais ampla,
que permita o desenvolvimento de uma indudstria de operadores
independentes de campos terrestres no nosso pais € que permita serem
alcancadas as metas de producdo em campos terrestres propostas pelo
MME.

ENVOLVIMENTO DA ANP NO PROCESSO LICITATORIO

O atraso ja ocorrido e outros que venham a ocorrer na retomada deste
processo causa prejuizos para todo o sistema, sociedade em geral, toda a
cadeia produtivo, aos diversos niveis do Estado e ate mesmo a propria
Petrobras.

A ANP tem reconhecida competéncia na condugio de processos licitatérios
nas suas rodadas de licitacdes que ocorrem desde o inicio de sua existéncia.
Os recentes movimentos da Petrobras na retomada da vendas de campos
terrestres por si sO ji demonstram que o envolvimento da ANP sera
proficuo para o €xito do certame.

ABANDONO DE POCOS E INSTALACOES:

No processo de venda de campos incluso no projeto Topdazio, cancelado
pela Petrobras, acatando recomendacdo do TCU, a Petrobrds, pretendeu
repassar integralmente os passivos ambientais e as obrigacdes de abandono
relativas aos campos objetos da venda. Os custos de abandono, na maioria
dos campos, sdo bastante significativos e as questdes relacionadas a este
passivo ambiental muito relevantes para a sociedade. E fundamental que o
Estado, os 6rgdos reguladores, a Petrobrds e os representantes da industria
possam se reunir e definir um processo que permita garantir o adequado
processo de abandono destes campos — tratam-se de milhares de pogos,
milhares de quildmetros de linhas, e dezenas de facilidades. E preciso que
se formule uma politica de abandono que possibilite o adequado
financiamento destas atividades, que garanta a responsabilidade dos
operadores, e a execuc¢do adequada de um plano de abandono, e que esta
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tarefa ndo onere de tal forma os custos de operacdo que inviabilizem ou
restrinjam investimentos adicionais pelos novos operadores independentes.

Proposta ABPIP:

Ampla discussdo de formas de financiamento e tratamento fiscal dos custos
de abandono. Regra geral para processos semelhantes, inclusive em outras
atividades, por obvio, os passivos pré existentes, no montante desta
relevancia, ndo sdo repassados aos novos operadores, sob pena de
inviabilizar a produg¢do dos campos dado que a reserva eventualmente
existente ndo suporte estes custos ou que, tdo danoso quanto, este Onus
adicional venha a comprometer a capacidade de investimento do novo
operador.

Aos novos operadores, caberd apresentar seus planos de desenvolvimento e
se responsabilizar pelos passivos (6nus) associados ao bonus auferidos pela
producdo dos campos sob sua gestdo. Estes planos devem estar alinhados
com as discussdes de extensdo e/ou prorrogacdo dos prazos e contratos de
concessao, além dos mecanismos de garantia que serdo adiantes propostos.

UTILIZACAO “REGULADA” DE INFRAESTRUTURA DAS BACIAS E
CONDICOES DE COMPRA DA PRODUCAO.

A Petrobrds como monopolista na operacdo da infraestrutura de
escoamento e refino e como agente de compra Monopsdnico de mercado,
tende a impor aos produtores independentes precos e condicdes de compra
e operacao logistica “draconianos”. Estas condi¢cdes além gerar incertezas
juridicas e econdmicas ao negdcio, podem limitar severamente as
condi¢des dos produtores independentes de ampliar os investimentos nos
campos.

Proposta ABPIP:

A ANP, CADE e demais 6rgdos de Estado, devem regulamentar o uso da
infraestrutura e garantir que sejam adotados critérios de mercado na
comercializacdo dos hidrocarbonetos. Adicionalmente os produtores
independentes sugerem a adocdo de uma politica que privilegie a
maximiza¢do do volume de O6leo produzido em bacias maduras por
produtores independentes e garanta acesso a esta infraestrutura e quotas a
serem processadas pelas refinarias, nos moldes como ¢ feito para
biocombustiveis, como detalharemos no tema especifico adiante.
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RENOVACAO DAS CONCESSOES DA RODADA ZERO

A partir da esperada transferéncia dos campos terrestres maduros hoje
operados pela Petrobrds para operadores independentes, espera-se uma
retomada dos investimentos destes novos operadores nestes campos, de
forma a obter o incremento de producdo e redugdo de custos operacionais
que lhes proporcionard o retorno esperado no seu investimento.

Em muitos casos estes investimentos podem envolver projetos de médio-
longo prazos, no desenvolvimento e ou ampliacdo de projetos de
recuperacdo secunddria e ou avancada. Muitos destes projetos podem
requerer prazos maiores que aqueles remanescentes das atuais concessoes
da rodada “zero”.

Proposta ABPIP:

E preciso que sejam estabelecidos previamente os critérios claros que irdo
regular a renovac@o dessas concessdes. Entendemos que a postura da
Agéncia deve considerar uma visdo de portfélio, onde os operadores
poderdo selecionar e priorizar campos que tenham maiores possibilidade de
aumento no percentual de recuperacao das reservas para o desenvolvimento
de projetos, mantendo em campos com menor potencial estratégias de
manutencao e ou reducao de declinio da produ¢do com investimentos mais
modestos e adequados aos desafios dos campos e suas taxas de
recuperacdo. A propria defini¢cdo dos “polos” de producdo que a Petrobras
tem indicado que vird a desinvestir ja apresenta grande variabilidade de
volumes de recuperacdo, producdo o que pode indicar diferencas muito
grandes na economicidade de projetos de recuperagcdo avancada.

E preciso que as condicdes macroecondmicas e de preco do produto no
mercado internacional possam ser levadas em consideracdo de forma
permanente, permitindo o arcabougo legal que dé flexibilidade a execucdo
das obrigacOes contratuais assumidas pelos agentes econdmicos.

B — Temas indicados no REATE .

Abordaremos esta tematica na ordem que esta explicitada na NT do GT que
suporta esta consulta publica, observando a numeracdo dos temas
constantes no seu capitulo 4. ANALISE SITUACIONAL DO
SEGMENTO ONSHORE E PLANOS DE ACAO e contextualizando com
as acoes prioritarias e resultados esperados ali indicados, como se segue:

4.1.1 Oferta de Areas
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Acdes Prioritarias

Dar maior autonomia a ANP na oferta de areas terrestres oferecidas e ndo
arrematadas e de dreas devolvidas.

Agilizar o procedimento licitatorio das dreas com acumulagdes marginais.
Aumentar a efetividade na implementa¢do do mecanismo de manifestagao
conjunta entre a ANP e os 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMAs), de
modo a ndo haver oferta de dreas com restricdes ambientais em potencial.
Realizar estudo para adequacdo dos critérios de avaliacdo das ofertas em
funcdo das dreas.

Resultados Esperados

Oferta regular de dreas sem restrices ambientais.

Implementacdo de procedimentos licitatorios mais dgeis e previsiveis.
Adequagdo dos critérios de avaliagdo das ofertas de acordo com as
caracteristicas dos ativos

Comentarios iniciais:

Neste capitulo, ofereceremos sugestdes que venham a privilegiar
maximizar a atracdo de investimento, propondo melhoria na previsibilidade
da disponibilidade de oportunidades de investimento, na simplificacdo e
adequabilidade dos certames.

No ambito das licitagcdes de oportunidades terrestres, o programa de
desinvestimento da Petrobras tem importante relevancia para que a
projecao de aumento de producgdo de petrdleo e gds natural pretendida por
este MME seja alcangada.

Assim, apesar de ja percebido pelo mercado, a ANP ja anunciou ate o ano
de 2019, um calendario da rodadas e pelas mesmas razoes propomos
ampliar este esfor¢o incluindo neste calendario as rodadas decorrentes do
programa de desinvestimento da Petrobras.

Além disto, sugerimos, reforcando e ampliando a utiliza¢do da ferramenta
da nominacdo que visard, recuperar o tempo perdido e a baixa taxa de
esforco exploratdrio desenvolvido no pais.

Propostas ABPIP:

Criacdo de um calendério plurianual de rodadas, incluindo as relativas a
venda de campos terrestres inclusos no programa de desinvestimento da
Petrobras.

Adequar o critério de avaliacdo de ofertas em areas terrestres.
Baseado num bdnus de oferta, composto de um bonus minimo e um bdnus
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conversivel em investimento, o que promovera a €nfase no programa de
investimento.

Apresentamos a seguir as linhas mestras desta proposta.

O edital estabelecera os seguintes pontos:

A) PROPOSTAS DEVEM OFERTAR

1) Bonus de Oferta = Bonus de assinatura (BM) + bénus conversivel (BC)

2) Programa de Trabalho Minimo ou Exploratério Minimo (PTM/PEM)
Na sua proposta o licitante deverd se comprometer a realizar pelo menos o
PTM/PEM proposto no edital e obrigatorio.

B) CRITERIO DE JULGAMENTO
Logrard vitdria no certame aquele que apresentar o maior bonus de oferta
(assinatura + conversivel), pois o PTM/PEM sera igual para todos os
participantes do processo licitatorio.

C) GARANTIA E PAGAMENTO NA ASSINATURA DO CONTRATO
Na ocasido da assinatura do contrato, o vencedor quitard o valor ofertado a
titulo de bonus de assinatura e apresentard garantia para o bdnus
conversivel e para o programa de trabalho minimo.

D) FASE DE CONFIRMACAO:
O Concessionario tera até 12 meses a partir da assinatura do contrato para
aprofundar os estudos de dados para confirmar seu interesse, que permite
entdo duas possibilidades:

(1) Confirmar interesse, podendo ampliar ou ndo o PTM/PEM
Se ampliar, poderd converter o BC em Programa de Trabalho Ampliado
(PTA) se for o caso e apresenta as garantias complementares do PTA e/ou
paga a diferenca se o BC for maior que o PTA.

(i1) Se ndo ampliar o PTM/PEM, paga o BC.
Desta etapa em diante segue os moldes usuais do contrato de concessao.

3) Nominagdo a qualquer tempo de dreas para levantamento de geoldgicos e
geofisicos (G&G) e posterior licitagdo com possibilidade de ressarcimento
de custos de exploragdo por vencedor.
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4) Nominacdo de blocos para licitagdo em Bacias Maduras para realizacao de
leiloes trimestrais.

Neste diapasdo trazemos aqui propostas que demonstram um certo
alinhamento quanto os beneficios que a nominagdo traz aos processos
licitatorios e para demonstrar este alinhamento fizemos “recortes” no
trabalho “Propostas de adequacdo do processo licitatério para Blocos em
Bacias Maduras e Areas Inativas com Acumulagdes Marginais ao novo
marco regulatério para o segmento de Empresas de Pequeno e Médio
Portes de E&P.”, de autoria de Rafael Jardim Cardoso e Leonardo de
Vasconcelos Machado Rodrigues, apresentados no XIV CBE — Congresso
Brasileiro de Energia que diz:

O Brasil possui 38 bacias sedimentares, totalizando uma drea de
aproximadamente 6,5 milhdes de quilometros quadrados. As bacias
terrestres respondem por uma drea proxima de 75% deste total (NOVAES,
2009). Destas, algumas possuem elevado nivel de conhecimento geoldgico,
quantidade significativa de pogos exploratorios perfurados e curva de
produgdo declinante, sendo consideradas, por estes motivos, como
maduras.

As bacias terrestres que apresentam estas caracteristicas sdo as bacias do
Reconcavo, Espirito Santo, Potiguar e Sergipe-Alagoas, sendo estas,
portanto, as que propomos a nominagdo com fins de licitagcdo.

..... O art. 2° da Resolucdo CNPE n° 1/2013 estabelece que devam ser
realizadas anualmente licitacdes especificas, a falta de uma agenda
regular e previsivel de licitacoes é considerada, pelo mercado, como uma
importante barreira para o desenvolvimento do segmento de pequenos e
médios operadores.

Em recente estudo elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), intitulado “Gds Natural em terra: uma agenda para o
desenvolvimento e modernizacdo do setor”, no qual também foi abordado o
problema acima relatado, foram apresentadas algumas contribuigcbes para
os procedimentos licitatorios, tanto para dreas maduras quanto para dreas
de nova fronteira.

Para as dreas maduras, as propostas apresentadas sdo que a ANP solicite
autorizacdo ao CNPE para ofertar, simultaneamente, blocos de todas as
bacias maduras. Estes blocos seriam delimitados anteriormente pela
Agéncia e ficariam em oferta por um periodo de dois anos. Findo este
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tempo, a ANP faria uma revisdo dos blocos ofertados, para submissdo ao
CNPE.

Apos a aprovagdo por este Conselho, a Agéncia programaria rodadas
periodicas (trimestrais), por meio de processo eletronico (pregdo
eletrénico), quando licitaria blocos que recebessem manifestacdo de
interesse através do mecanismo de Nominagcdo de Areas, jd existente na
ANP. Os blocos que ndo fossem adquiridos ficariam em oferta para
proximas licitagcoes, a medida que aparecessem empresas interessadas.

Outro trabalho sobre o tema é o Projeto de Lei do Senado n° 446/2015, de
autoria do Senador Marcelo Crivella. Este Projeto modifica a Lei do
Petroleo para criar a concessdo precedida de chamada publica para
blocos localizados em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres.

A proposta apresentada pelo Senador Crivella em muito se assemelha ao
mecanismo de Nominacdo de Areas, citado no estudo da CNI, jd que uma
chamada publica para licitacdo de determinada drea seria realizada apos
a manifestacdo de interesse do mercado. No Projeto de Lei, entretanto, hd
a determinacdo de que a ANP inicie, no prazo de até 180 dias a partir da
provocagdo do interessado, o processo de chamada publica.

Em ambas as propostas, da CNI e do Senador Crivella, é claro o desejo de
dinamizar o processo licitatorio e assim propiciar, de fato, o
desenvolvimento do segmento terrestre da indiistria petrolifera nacional.

O mecanismo de Nominacdo de Areas é disponibilizado pela ANP na
internet, entretanto, difere do Projeto de Lei na medida em que as
nominacoes ndo representam, nem para a ANP e nem para a empresa
nominadora, compromisso, direito ou dever quanto as dreas sugeridas.

Desta forma, apresentamos a nossa proposta, a partir das propostas acimas
citadas que em sintese apertada propoe:

I. Para as bacias maduras terrestres a ANP indicard ao CNPE setores
especificos e solicitard uma dnica autorizagdo, com cardter de delegacao de
competéncia do Conselho, para que seja possivel licitar blocos nestes
setores sem necessidade de autorizacdes para cada rodada, o que torna o
processo mais custoso e burocratico.

II. Dara publicidade a esta lista de setores, estabelecendo um calendario para
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nominacdes que venha a viabilizar leiloes trimestrais e sucessivos ate que
seja esgotados este “estoque” de setores previamente autorizados, sem
impedimentos que seja ampliado e/ou reduzido este estoque.

Os leiloes trimestrais destes setores nominados dar-se-ao por pregao
eletronico, conforme calendario previamente anunciado ao final de cada
periodo de nominagao.

E segue com as formaliza¢des consequentes desta licitacio e inicia-se outro
periodo de nominag@o com os setores remanescentes, sucessivamente.

4.1.2 Conteddo Local

Acdes Prioritarias

Avaliar as demandas dos interessados em dreas terrestres e as medidas
necessdrias para o estimulo ao desenvolvimento da cadeia de bens e
servicos onshore e encaminhar propostas ao Pedefor.

Adequar as minutas dos novos contratos, bem como a regulacdo, tendo
como base os direcionamentos criados no ambito do Pedefor

Resultados Esperados

Aprimoramento da politica de Contetdo Local, com reflexos na regulacao.
Desenvolvimento da cadeia de bens e servi¢os onshore.

Comentarios iniciais:

Nosso entendimento, alinhado com a abordagem do Pedefor, neste tema
conjuga tres vertentes, continuar criando oportunidades para fornecedores
novos e existentes na cadeia produtiva de Petrdleo e Gds, como as empresas
independentes tem feito e a0 mesmo tempo simplificando e adequando os
requisitos regulatdrios que em nada agregam valor no processo mas ao
tempo evitando a acomodag¢do naturais em nichos com reserva de mercado,
frustrando a necessaria competividade que é em realidade a unica forma de
se construir uma cadeia de fornecedores robusta e sustentavel.

Propostas ABPIP :

Utilizar o certificado de origem para validacio da demonstracdo do
conteido local (padrdao Mercosul) ao invés do certificado nos moldes
atuais.

O regime de Origem do Mercosul foi criado através do Acordo de
Complementacdo Econdmica n° 18 — Mercosul, que em breve linhas diz
que:

REGIME DE ORIGEM DO MERCOSUL- No Regime de Origem do
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Mercosul, estdo definidos, entre outros, o dmbito de aplicacdo e as regras
para conferir o cardter origindrio das mercadorias, os procedimentos para
a emissdo do Certificado de Origem, o modelo desse Certificado e as
sangoes para os casos de falsidade ou adulteracdo dos documentos.

Os certificados em formuldrios em papel estdo disponiveis na sede das
Federacdes de Industria que compde o sistema CNI. Para retirar os
impressos, o solicitante deve trazer carta da empresa, em papel timbrado,
especificando o(s) tipo(s) de certificado(s) e, se necessario, seu(s)
respectivo(s) modelo(s) de declaragdo.

Criagdo de mecanismos de acompanhamento e controle da politica de
contetido local, hoje inexistente, que monitore a curva da evolucdo do
percentual de conteudo local, para que permita a avaliacdo e gradualmente
sejam reduzidos os patamares minimos de CL, a partir do patamar para a
14" rodada, para futuras rodadas de licitacao de blocos terrestres.

Adequagdo dos contratos existentes, acolhendo o fato surperveniente desta
nova regulacdo de conteudo local e a extin¢do dos processos de autuagdo e
multas vinculados ao conteudo local, que ainda estdo em tramite
administrativo e judicial.

4.1.3 Participagdes Governamentais

Acdes Prioritarias

Adequar os royalties dos novos editais, considerando os riscos geoldgicos,
tecnoldgicos, logisticos e econdmicos em dreas maduras e de novas
fronteiras onshore, levando em consideracdo o pardgrafo 1° do art. 47 da
Lei 9478, de 1997.

Avaliar juridicamente a possibilidade de redugdo dos royalties sobre a
producdo incremental onshore em contratos vigentes.

Implementar plano de comunicacio junto as Unidades da Federacdo e aos
Municipios para detalhamento das vantagens e beneficios de tais
incentivos.

Resultados Esperados

Melhoria da atratividade das areas terrestres.

Estimular novos investimentos para o aumento do fator de recuperacio dos
campos.
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Redugdo da cobranca dos royalties para as proximas rodadas de &reas
terrestres maduras e de nova fronteira.

Reduc¢do dos royalties sobre a produgdo incremental de campos maduros,
de forma a estimular novos investimentos.

Comentarios iniciais:

O volume de hidrocarbonetos produzidos na &4rea terrestre € pequeno,
atualmente menos de 1 % da producdo nacional com forte tendéncia de
reducdo nesta participacdo dado a crescente producdo de pocos do pre sal.
Assim, a desoneracdo de royalties terd baixo impacto arrecadatério, mas o
incremento desse segmento da industria repercute na ativacao do mercado
de trabalho e de bens e servigcos. Isso porque, os campos terrestres sao
verdadeiros instrumentos de promog¢do do desenvolvimento para as
localidades onde se situam e a taxacdo praticada pelo Estado deve ser
projetada de forma a garantir que os impostos e royalties ndo sejam
impeditivos ao desenvolvimento desse setor da industria.

No estudo “Capturing Economic Rents From Resources Through Royalties
and Taxes”, de Jack Mintz e Duanjie Chen, da Escola de Politicas Publicas
da Universidade de Calgary, indicam que no Brasil a taxacdo do segmento
¢ mais intensa que em outros paises.

Nesse sentido, na medida que a aliquota do royalties € aplicada sobre a
producdo do campo, verifica-se sua repercussdo nos custos e beneficios,
que produzird redu¢do da producdo, com consequéncias para os resultados
das empresas e arrecadagdo de royalties.

Indubitavel afirmar que a atratividade do segmento e seu desenvolvimento
esta relacionado a capacidade do projeto de remunerar seus investidores de
maneira a compensa-los pelos riscos aos quais estao impostos.

Diante do exposto, a reducdo da aliquota do Royalties contribuird para
incentivar a exploracdo de petrdleo e gas em dreas terrestres no Brasil.

Em que pesem, as relevancias sociais das contribui¢des que esta medida se
propde € necessdrio dizer que ndo haverd relevantes perdas de arrecadacdo
dos entes federativos beneficiarios dos royalties, mas ao contrario, uma vez
que a parcela dos campos com este perfil de producdo que se ainda se
mantém produtores € muito menor do que aquela parcela que se habilitara a
ser revitalizada e portanto a voltar a produzir, sendo assim, além dos
beneficios sociais advindo destes projetos o resultado fiscal final da medida
gerard um aumento arrecadatério de impostos quer seja pela contribuicdo
direta dos royalties (na maioria dos casos para este perfil de campo
inexistente) quer seja pela propria dindmica do aquecimento econdmico.
Relevante se colocar que este aumento arrecadatdria dar-se-4 sem aumento
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de carga tributdria mas justamente ao contrdrio, pela desoneracio que
implicard na viabilizacio dos projetos vinculados a estes campos.

Trazemos aqui os exemplos de outros paises que adotam a estratégia de
reducdo dos percentuais de royalties sob determinados critérios, como se
segue:

EUA: US Federal Government — Stripper oil royalty relief program.
https://www.doioig.gov/sites/doioig.gov/files/01-i-297 .pdf
http://www.ogj.com/articles/print/volume-96/issue-9/in-this-issue/general-
interest/blm-continues-stripper-well-royalty-break .html

Ucrania: Ukranian Royalty Rate Reduction

https://www .ukrnafta.com/en/kopiya-royalty-rates-reduction-will-allow-to-
start-the-investment-program

https://www rt.com/business/273454-ukraine-royalty-tax-lowered/

Canada: Canadian Enhanced Recovery Royalty Relief Program
http://www.gp.alberta.ca/documents/Regs/1993 348.pdf

http://www .energy .alberta.ca/About _Us/1559.asp

Romenia: Romanian Royalty Rates — in the Romanian petroleum law
http://www.namr ro/resurse-de-petrol/tarife-si-redeventa-petroliere/

Coldmbia:
Ver El articulo 16 Pardgrafo 3 de la Ley 756 de 2002:

Pardgrafo 3°. Igualmente se aplicard esta disposicion a la produccion incremental proveniente de los
contratos de produccion incremental aprobados previamente por el Ministerio de Minas y Energia 'y a los
campos descubiertos no desarrollados. Se entenderd por produccion incremental a aquella proveniente
de los contratos firmados por Ecopetrol con terceros que tengan como objeto obtener de los campos ya
existentes, nuevas reservas provenientes de nuevas inversiones orientadas a la aplicacion de tecnologias,
para el recobro mejorado en el subsuelo que aumenten el factor de recobro de los yacimientos, o para
adicion de nuevas reservas. También se entenderd por produccion incremental los proyectos adelantados
por Ecopetrol con los mismo propasitos.

Ver Decreto 3176 por medio del cual se reglamenta, entre otros, el pardgrafo 3 del articulo 16 de la Ley
756 de 2002:
DECRETO 3176 DE 2002
Articulo 1°. Definiciones. Con el fin de dar aplicacion a los pardgrafos 3°y 10 del articulo 16 y el
articulo 39 de la Ley 756 de 2002 se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:
1. Produccion Incremental: Volumen de hidrocarburos, expresado en barriles de petrdleo dia o pies
ciibicos de gas dia, que se obtiene por encima de la Curva Bdsica de Produccion de los campos ya
existentes, proveniente de los contratos firmados por Ecopetrol con terceros o de los proyectos
adelantados por Ecopetrol, como resultado de nuevas inversiones orientadas a la aplicacion de
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tecnologias para el recobro mejorado en el subsuelo que aumenten el factor de recobro de los
yacimientos, o para adicion de nuevas reservas.

2. Factor de Recobro: Es la relacion expresada en porcentaje que existe, de acuerdo con métodos
reconocidos por la industria petrolera, entre el hidrocarburo que puede ser recuperado de un yacimiento
y el hidrocarburo original existente en el mismo yacimiento (Original Oil in Place).

3. Curva Bdsica de Produccion: Es el prondstico de produccion de un campo determinado, expresado en
barriles de petroleo dia o pies ciibicos de gas dia, promedio mensual, al momento de su definicion,
sustentado en la proyeccion futura del comportamiento de los yacimientos que lo componen, las
instalaciones de produccion y de transporte, las prdcticas y métodos de produccion establecidos el
mercado existente y la eficiencia de la operacion.

4. Produccion Bdsica: Es el volumen de hidrocarburos producidos de un campo determinado, expresado
en barriles de petrdleo o pies ciuibicos de gas, que se obtiene por debajo o hasta la Curva Bdsica de
Produccion.

5. Contrato de Produccion Incremental: Son todos aquellos contratos que celebre Ecopetrol con el
objetivo de obtener Produccion Incremental en campos en explotacion. El drea de un Contrato de
Produccion Incremental podrd involucrar mds de un campo, caso en el cual, para efectos de liquidacion
de regalias se definird la Curva Bdsica, la Produccion Bdsica y la Produccion Incremental
individualmente por cada campo.

6. Proyectos de Produccion Incremental: Conjunto de actividades adelantadas por Ecopetrol en campos
de Operacion Directa de Produccion, encaminadas a obtener produccion incremental de hidrocarburos.
7. Operacion Directa de Produccion: Conjunto de actividades de produccion desarrolladas por
Ecopetrol en campos que han sido resultado de reversiones, terminacion de contratos, devolucion de
campos y campos descubiertos o adquiridos por Ecopetrol en el ejercicio de sus funciones.

8. Campo Descubierto No Desarrollado: Area en donde se han realizado uno o varios descubrimientos
cuya explotacion no ha resultado viable econdmicamente al momento de entrar en vigencia la Ley 756
del 23 de julio de 2002. En consecuencia, no se han realizado para dicho campo inversiones de
desarrollo traducidas en pozos de desarrollo ylo en facilidades de produccion (tanques de
almacenamiento, separadores, tratadores, calentadores, medidores, plantas de desalacion y
deshidratacion, botas de gas, medios de recoleccion y transporte de crudo y gas, etc.).

9. Campo de Crudo Pesado: Es aquel en el cual se producen o se pueden producir hidrocarburos con
una gravedad API igual o inferior a 15°.

Articulo 2°. Para efectos de aplicar la distribucion escalonada de regalias de que trata el pardgrafo 3°
del articulo 16 de la Ley 756 del 23 de julio de 2002 a la Produccion Incremental de hidrocarburos
proveniente de los Proyectos de Produccion Incremental, Ecopetrol presentard al Ministerio de Minas y
Energia .Direccion de Hidrocarburos., para su aprobacion, el Proyecto de Produccion Incremental en
los siguientes términos:

a) Generalidades del Campo: Ubicacion geogrdfica, resefia historica, mapa estructural, columna
estratigrdfica y produccion acumulada de hidrocarburos a diciembre del aiio inmediatamente anterior;

b) Curva Bdsica de Produccion: Calculada con base en el andlisis de curvas de declinacion o simulacion
de yacimientos y una resefia general de las actividades necesarias para su mantenimiento;

c¢) Descripcion General del Proyecto de Produccion Incremental: Objeto, alcance, duracion y tecnologias
consideradas para la obtencion de la Produccion Incremental en el campo respectivo, asi como los
prondsticos de produccion incremental y reservas adicionales correspondientes.

Si el Proyecto de Produccion Incremental se encuentra ajustado a los pardmetros establecidos en el
presente Decreto, el Ministerio de Minas y Energia .Direccion de Hidrocarburos. mediante resolucion
motivada aprobard el mismo, incluida la curva bdsica de produccion, a mds tardar dentro de los quince
(15) dias hdbiles siguientes a su presentacion por parte de Ecopetrol. De lo contrario, solicitard las
aclaraciones y ajustes pertinentes dentro del mismo término, los cuales deben realizarse dentro de los
diez (10) hdbiles siguientes.

Completa la informacion solicitada el Ministerio de Minas y Energia .Direccion de Hidrocarburos.
resolverd la solicitud dentro de los 15 dias hdbiles siguientes.

Pardgrafo 1°. El Proyecto de Produccion Incremental aprobado podrd ser ajustado por Ecopetrol,
informando al Ministerio de Minas y Energia - Direccion de Hidrocarburos- para su aprobacion, a través
del informe técnico anual.

Pardgrafo 2°. Una vez aprobada la Curva Bdsica de Produccion en los Proyectos de Produccion
Incremental, ésta solo podrd ser modificada con el visto bueno del Ministerio de Minas y Energia
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.Direccion de Hidrocarburos. en eventos de fuerza mayor, a solicitud de Ecopetrol.

Pardgrafo 3°. En concordancia con lo establecido en el numeral 1 del articulo 1° del presente Decreto se
considerard que existe Produccion Incremental siempre y cuando se haya dado inicio a las actividades de
inversion asociadas al Proyecto de Produccion Incremental.

Articulo 3°. El Ministerio de Minas y Energia - Direccion de Hidrocarburos calificard la condicion de
Campo Descubierto No Desarrollado con base en los criterios establecidos en la definicion.

Propostas ABPIP :
Adoc@o de patamar minimo de 5% para efeito de pagamentos de royalties

para os campos terrestres, nos termos do artigo 47° Paragrafo 1° da lei
9.478/97.

Minimizar os impactos da unificacdo de campos para efeito de participacao
governamental.

A partir de um entendimento que os projetos de gds natural precisam de
apoio do Estado para reduzir os custos do empreendimento (especialmente
no que se referem as participagdes governamentais e carga tributaria) e para
que assim se tornem economicamente Viaveis.

O entendimento da ANP de unificar campos € bastante preocupante para o
setor de petrdleo e gas, pois tende a congregar (muitas vezes sem base
técnica clara) jazidas com o tnico intuito de aumentar a participagdo
especial que ndo incidiria se as mesmas fossem consideradas
individualmente, em campos distintos. Essas medidas seriam ainda mais
draconianas em casos de projetos com gés natural ndo associado tendo em
vista os desafios de monetizacao discutidos anteriormente.

Recentemente a ANP alterou a redacdo do Contrato de Concessdo para a
13* Rodada, de modo a substituir na cldusula 10.4 a expressdo “todas” as
jazidas, quando se lia “a totalidade™ das jazidas'. Tal mudan¢a — muito
embora sutil — busca reforcar o entendimento da Agéncia de que diferentes
planos de desenvolvimento, referentes a jazidas distintas, podem ser
abarcados por uma mesma drea de desenvolvimento.

Tal definicdo confere ampla margem de discricionariedade a ANP para
definir, na aprovagdo dos respectivos planos de desenvolvimento, o
poligono que ird constituir um campo, podendo abranger uma ou mais
jazidas, e, consequentemente, afetar o volume produzido para fins de
recolhimento de participagdo especial. Tal situagdo onera e pode
inviabilizar o desenvolvimento de campos onshore de gés natural que,

! Contrato de Concessdo para a 132 Rodada de Licitacdo: “10.4. A Area de Desenvolvimento devera abranger todas as
Jazidas a serem produzidas.”
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como dito, dependem de estimulos compensatérios especificos para
alcancar sua comercialidade.

Propde-se alterar os regulamentos técnicos dos Planos de Desenvolvimento
de Campos, anexos a Resolucio ANP n°® 17/2015, de modo a determinar
que os campos de gas natural ndo-associado ndo sejam unificados quando
da aprovacdo do plano de desenvolvimento para jazidas que nio se
comuniquem.

Além disso, para as proximas rodadas de licitacdo, sugere-se alterar a
defini¢do de “Area de Campo” na redacdo do da minuta do Contrato de
Concessdo, bem como na Resolucdo ANP n° 17/2015, de modo a introduzir
redacdo mais clara, limitando a discricionariedade da Agéncia e levando em
consideracdo a opinido técnica do concessiondrio, as melhores praticas da
industria e a viabilidade dos campos onshore.

Alteragdo da legislacdo infraconstitucional visando alterar o limite minimo
de percentual de royalties.

Atualmente a lei que regula o pagamento de royalties estabelece o patamar
minimo de 5% (cinco por cento). Este patamar muitas vezes ainda é muito
alto para ser suportado por uma determinado campo com determinadas
caracteristicas.

Nesta proposta trataremos da redu¢do da aliquota de “royalties” relativos a
producdo de petrdleo e gas natural extraidos dos campos terrestres
produtores de petréleo e gds natural por via de alteracdo do dispositivo
legal especifico para este fim.

Nos termos constitucionais, prevé-se no artigo 20° que no seu paragrafo 1°
diz: “§ I°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido,
participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gdas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensa¢do financeira por
essa exploracdo.” (grifo nosso). O royalties aplicado no pregos estabelecido
na lei vigente que disciplina a matéria pode ser apenas uma forma das
formas para que seja assegurada esta participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural. Ressaltando que participacdo em
resultados que o resultado € zero, por obvio, € zero tambem.

Assim, propde-se que seja feita uma revisdo da lei 9.478/97, para instituir
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percentuais de no maximo 1% em funcdo do grau de sua economicidade,
relevancia estratégia e social da sua exploracdo, para as seguintes areas:

a) Bacias de novas fronteiras;

b)  Bacias maduras com projetos de EOR;

c)  Campos com acumula¢des marginais;

d)  Campos localizados em municipios de baixo IDH;

e)  Com potencial de producio estratégica sob o ponto de vista de gestao
da matriz energética.

Os critérios para este classificacdo seriam definidos pelo CNPE e a ANP
faria o devido enquadramento.

4.1 .4 Tributos

Acdes Prioritarias

Analisar a possibilidade de o Repetro ser também concedido para insumos
necessdrios a producdo nacional, que sejam produzidos ou disponibilizados
por empresas brasileiras para o setor onshore

Analisar a possibilidade de reducdo dos impostos federais sobre a producao
e aquisicdo de bens, bem como reavaliar a possibilidade de ajuste do ICMS
para o setor onshore

Avaliar incentivos fiscais para o desenvolvimento e operacdo dos projetos
de EOR.

Articular junto aos Orgdos estaduais e federais responsaveis pelas
arrecadacoes formas de incentivar a constituicio de fundos de
provisionamentos para o abandono de instalagdes.

Resultados Esperados

Identificagdo e avaliagdo das possibilidades de reducdo da tributacdo em
atividades de E&P onshore

Comentarios iniciais:

Desnecessario frisar os impactos que a desoneracdo de impostos trard ao
setor.

Nossa proposta em sua grande parte se inspira no precedente do programa
de fomento aplicado a outra fonte de energia, utilizando como paradigma a
Legislagdo e Normas sobre Biodiesel. Listamos os dispositivos que, no
entender serem deste paradigma:

Leis

Lein®11.116,de 18 de maio de 2005.

Dispde sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal do
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Ministério da Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel e sobre a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas
decorrentes da venda desse produto; altera as Leis n os 10.451, de 10 de
maio de 2002, e 11.097, de 13 de janeiro de 2005; e da outras providéncias.

Lein® 11.097, de 13 de janeiro de 2005.

Dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira;
altera as Leis 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de
1999 e 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e d4 outras providéncias.

ii) Decretos

Decreto N° 5.457, de 06 de junho de 2005.
Reduz as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a importacao e a comercializacio de biodiesel.

Decreto N° 5.448, de 20 de maio de 2005

Regulamenta 0 § 1 o do art. 2 0 da Lei n o 11.097, de 13 de janeiro de
2005, que dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética
brasileira, e d4 outras providéncias.

Decreto N° 5.298, de 6 de dezembro de 2004.
Altera aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre
o produto que menciona.

Decreto N° 5.297, de 6 de dezembro de 2004.

Dispde sobre os coeficientes de reducdo das aliquotas de contribui¢ido para
o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes na produgdo e na comercializacao
de biodiesel, sobre os termos e as condi¢cdes para a utilizacdo das aliquotas
diferenciadas, e d4 outras providéncias.

Decreto de 23 de dezembro de 2003.

Institui a Comissdo Executiva Interministerial encarregada da implantagdo
das agdes direcionadas a producdo e ao uso de 6leo vegetal - biodiesel
como fonte alternativa de energia.

Instrucdo Normativa

Instrucdo Normativa SRF n°® 526, de 15 de marco de 2005.

Dispde sobre a opcao pelos regimes de incidéncia da Contribui¢do para o

PIS/Pasep e da Cofins, de que tratam o art. 52 da Lei n° 10.833, de 29 de

dezembro de 2003, o art. 23 da Lei n° 10.865, de
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30 de abril de 2004, e o art. 4° da Medida Provisoria n°® 227, de 6 de
dezembro de 2004.

Propostas ABPIP:

Imposto de Renda:

Extensdo do prazo para solicitacdo de ingresso no programa de reducdo de
75% do IRPJ para empreendimentos na area da Sudene, atualmente
previsto para se extinguir em 2018 e ampliacdo da duracdo da concessao
do beneficios, atualmente de 10 anos.

Nossa proposta sugere que a qualquer tempo possa um concessiondrio na
vigéncia de seu contrato de concessao fazer a solicitacdo do enquadramento
no referido programa que tera o beneficio da reducao durante todo o prazo
de concessdao e suas eventuais extensdes. No caso destas eventuais
extensdes ocorrem que seja automaticamente prorrogado, de oficio, a
duracdo do beneficio, dispensado a formulacdo de novo pedido.

Entendemos que também contribuiria para a celeridade da analise por parte
dos técnicos da SUDENE, enquadramento expresso de projetos de
revitalizacdo de campos terrestres por meio de contrato de concessdao
assinados com a Uniao no escopo do programa.

PIS / COFINS

Como ja foi dito, o REATE tem em uma de suas metas promover o
desenvolvimento econdmico-social das localidades onde estdo situados os
campos terrestres de petréleo e gds natural e, com isso, contribuir para
reduzir desigualdades, mediante a geragdo de emprego e renda.

O éxito do programa se fundamenta na capacidade produtiva dos campos
terrestres brasileiros ou seja, ha disponibilidade de hidrocarbonetos (ainda
que de baixa economicidade para grandes produtores), equipamentos e
tecnologias capazes de efetivar a producao, além do interesse dos empresas
independentes e empreendedores do setor em investir no projeto.

Postas essas caracteristicas observa-se que existem diversos desafios para o
sucesso de programa muitos deles ja enfrentados e aqui neste capitulo
trataremos da questdo tributdrio e neste item especifico da questdo do
PIS/COFINS que também afeta sobre maneira esta incipiente industria.
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Nesse sentido, a nossa proposta € conceder reducdo total de tributos
federais (PIS/PASEP e COFINS) incidentes sobre os hidrocarbonetos
extraidos dos campos terrestres operados, de modo a incentivar a producao
e viabilizar o atendimentos dos principios orientadores bdsicos do
programa de promover o desenvolvimento regional, mediante a geracdo de
emprego e renda em localidades carentes (do nordeste brasileiro e Espirito
Santo).

REPETRO — Amplia¢do e foco em projetos “onshore”.

No momento em que o Governo Federal sinaliza a renovagdo e possivel
ampliacdo do Repetro dentro de um “pacote de estimulo a industria”, é
preciso que aspectos especificos da operacdo de campos maduros onshore
sejam atendidos. Defendemos sobretudo a reduc¢do do valor minimo para
que itens individuais seja “repetraveis”’, a ampliacdo da possibilidade de
ampliacdo da inclusdo de pecas de reposicdo para estes itens, a
desvinculacdo dos itens a contratos ou concessdes especificas e sobretudo a
ampliacdo e especificacdo de itens importantes para o desenvolvimento de
projetos de recuperagdo avancadas de campos terrestres maduros, tais como
Bombas Centrifugas Submersas de alta vazio, equipamentos de geracao de
energia elétrica com base em gds natural e ou 6leo bruto, etc

Neste sentido urge a proposta de alteracdo da Instru¢do Normativa RFB n°
1.415, de 4 de dezembro de 2013, que dispde sobre a habilitacdo e a
aplicacdo do regime aduaneiro especial de exportacdo e importacao de bens
destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e de
gds natural (Repetro).

No caso de termos novos operadores, ¢ muito importante que as regras de
Repetro sejam flexibilizadas. Estamos anexo uma quadro resumo com as
propostas de alteracido defendidas.
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Clausula Redacao atual Redacao proposta Justificativa
Art. 3°, I | Art. 3° Aplica-se o Repetro, somente: Art. 3° Aplica-se o Repetro, somente:
(@) (o)
II - as maquinas e aos equipamentos, inclusive | I — as maquinas e aos equipamentos, | Alteracio para possibilitar
sobressalentes , as ferramentas e aos | inclusive sobressalentes e pecas de reposicio, | importar sob o regime d¢
aparelhos e a outras partes e pecas, inclusive | as ferramentas e aos aparelhos e a outras | admissdo temporaria
os destinados a protecio do meio ambiente, | partes e pecas, inclusive os destinados a |também as pecas d¢
salvamento, prevencio de acidentes e combate | manutencdo dos bens importados sob o | reposicdo para manutenciq
a incéndios, desde que utilizados para garantir | regime de admissao temporaria e a proteciio | dos bens importados sob
a operacionalidade dos bens referidos no | do meio ambiente, salvamento, prevencio de | mesmo regime que nem
inciso I ou necessarios ao cumprimento de | acidentes e combate a incéndios, desde que | sempre tém disponibilidade
outras exigéncias normativas para as | utilizados para garantir a operacionalidade | no Brasil.
atividades previstas no art. 1°. dos bens referidos no inciso I ou necessarios
ao cumprimento de outras exigéncias
normativas para as atividades previstas no
art. 1°.
(o)
(oo
§ 1° Na hipétese prevista no inciso II, é
vedada a aplicaco do regime aos bens:
§ 1° Na hipétese prevista no inciso II, é vedada s L
a aplicac@o do regime aos bens: Possibilita uma ampliacag
de bens que podem ser
I — de valor aduaneiro inferior a US$ importados sob esse regime.
5.000,00 (cinco mil ddélares dos Estados
§1°1 I - de valor aduaneiro inferior a USS$ | Unidos da América) ou de valor aduaneiro
25.000,00 (vinte e cinco mil délares dos | inferior a US$ 500,00 (quinhentos délares)
Estados Unidos da América); especificamente para os sobressalentes e
pecas de reposicio para os bens também
importados sob o regime de admissao
temporaria;
Art.6°, 1 | Art. 6° S3o requisitos para a habilitacao ao | Art. 6° Sao requisitos para a habilitacdo ao [ A aquisicio da licenca
Repetro: Repetro: onera as operadoras que
poderiam compartilhar de
um mesmo sistema por
I - apresentacio de sistema préprio ou [ Uma empresa prestadora
compartilhado de controle informatizado do | d¢ servicos de TI ou por
I - apresentacio de sistema préprio de uma operadora parceira ou

4) ICMS - Diferimento de lancamento e pagamento de ICMS de ativos
fixos vinculados a programa de investimento visando producio de petréleo
e ou gas naturais extraidos de campos terrestres.

4.1.5 Marco Legal e Regulatorio

Acdes Prioritarias
Monitorar junto a Assessoria Parlamentar (Aspar) do MME a legislagcdo
aplicavel as atividades de E&P em dareas terrestres.
Aprimorar e harmonizar a regulagdo das atividades de E&P em dareas
terrestres.

Resultados Esperados

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES INDEPENDENTES DE PETROLEO E GAS — ABPIP
Av. Tancredo Neves, 274 , sala 321 — Bloco A, 40.820-020 — Salvador —Ba, Tel. (71) 3432-0301

Pagina 20 de 49



1)

ABPIP

Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Petroleo e Gas

Aprimoramento da regulacio aplicdvel para areas terrestres.

Proposta de Resolucdo em substituicdo a Resolugdo CNPE n°1, de 2013,
definindo critérios para licitacdo e retirando restricbes a producdo de
recursos ndo convencionais.

Comentario inicial;

A resolucdo CNPE n° 5, de 15.06.2011, que propunha politica ampliar a
participacdo de pequenas e médias empresas nas atividades de exploragao,
desenvolvimento e producdo de petrdleo e gds natural, conforme prevé o
art. 65 da Lei n® 12.351, de 2010, foi emanada por este conselho conforme
da memoria de reuniao da 23a reunidao do CNPE, no seu item 7, no entanto
esta resolucdo nunca foi publicada e posteriormente foi substituida pela
CNPE 01/13, que dada as circunstancias da época, somos levados a crer
que teve sua abrangéncia reduzida e implementadas outras restri¢cdes tais
com a da producdo de recursos ndao convencionais que ora pretende-se
excluir.

No entendimento, esta nova resolucdo devera conter todos os dispositivos
que sejam aceitos objeto desta consulta publica.

Propostas ABPIP:
Adequar a regulacio existente no ambito da ANP relativo as atividades em
areas terrestres baseado no principio da razoabilidade.
As bacias maduras terrestres nacionais, mais especificamente campos
onshore em operacdo no Espirito Santo, na Bacia do Recdncavo, Sergipe
Alagoas e na Bacia Potiguar, regra geral sao regidos pelas mesmas Normas
e Regulamentos Técnicos que sdo aplicados aos campos recém descobertos
em aguas ultra profundas e reservatdrios ainda pouco conhecidos.
Empresas de pequeno porte tém, em geral, obrigacOes formais e
burocrdticas semelhantes a grandes corporacdoes multinacionais e quase
sempre incompativeis a estrutura de processos e recursos humanos de uma
pequena ou até mesmo média empresa.
Embora tenhamos excecdes no rigor dos RTs em funcdo do tamanho da
producdo, essas excecoes de fato ndo se adequam a realidade das operacdes
em campos maduros de baixa produtividade e risco operacional.
A recém criada Coordenadoria de Areas Terrestres, focada especificamente
em campos terrestres, poderda encaminhar no dmbito na ANP providencias
para que que se venha a desenvolver versdes das normas regulatorias
realmente especificas as condi¢cdes desses campos e o porte dos seus
operadores. Além de simplificacio e adequacdo das normas, € preciso que
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES INDEPENDENTES DE PETROLEO E GAS — ABPIP

Av. Tancredo Neves, 274 , sala 321 — Bloco A, 40.820-020 — Salvador —Ba, Tel. (71) 3432-0301
Pagina 21 de 49



2)

ABPIP

Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Petroleo e Gas

haja uma centralizacdo do atendimento aos operadores, que as questdes de
natureza econdmica sejam um fator que também influencie o escopo,
abrangéncia e rigor das normas, € que a ANP cumpra a sua missdo de
“...atrair investimentos para a industria no Brasil”.

Formalizacdo da necessidade de revisdo do arcabouco regulatério para
respaldar as iniciativas no ambito da ANP.

Esta claro a disposi¢do do REATE como programa de Estado, incluir no
seu escopo os ajustes para simplificar as regras para as empresas de forma a
melhorar o ambiente de negdcios e gerar os beneficios pretendido pelo
Programa, de certo estas mudancas criariam condi¢cdes para uma nova
expansao no setor.

E reconhecida a necessidade de ser revista a regulacdo atual para dreas
terrestres dado os excessos ocorridos no passado pelo 6rgdo regulador,
afastando-se muitas vezes da razoabilidade ao emanar suas resolucgdes,
gerando um grande passivo regulatorio, que agora inicia-se a ser corrigido
mas que afetou inclusive a produgdo dos ativos terrestres.

Pensando no longo prazo e dentro da perspectiva de uma politica de
Estado, proponho que seja estabelecido que as resolucdes do setor Petroleo
e Gas Natural, a serem emandadas a partir da publicacdo desta politica,
levem sempre em consideracdo as especificidades, porte do
empreendimento e do agente regulado das atividades terrestres € observe o
principio da razoabilidade. Estabelecendo-se que imperiosamente que tais
resolugdes devem ter regras especificas e explicitamente diferenciadas para
as atividades terrestres e para as EPM (Empresas de Pequeno e Médio
Porte) sendo certo que aquelas resolugdes que assim nio fizerem, por
entendimento que ndo foram consideradas estas especificidades, ndo podem
atingir as atividades e nem os agentes econdmicos, que maneira inadequada
pretendeu regular.

Ao nosso entender, esta iniciativa atuaria preventivamente ao estabelecer
este requisito, com visdo de Estado, evitando que tenhamos no futuro a
possibilidade de repeticdo destes excessos.

Neste sentido, propomos uma resolu¢do do CNPE, como se segue:

Dispde sobre adequagdo da regulacao especifica da atividade de petrdleo e
gds natural emandada pela Agencia Nacional de Petr6leo em campos
terrestres produtores de Petrdleo e Gas Natural e destinados a pequenas e
médias empresas nacionais produtoras de petrdleo e gas natural.
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Art. 1° Observados os principios fundamentais do direito administrativo da
razoabilidade, proporcionalidade e finalidade devera a ANP, realizar a
revisdo e adequacio da regulacdo especifica da atividade de petréleo e gas
natural emandada pela Agencia Nacional de Petr6leo em campos
produtores de Petréleo e Gas Natural destinados a pequenas e médias
empresas nacionais produtoras de petrdleo e gds natural num prazo maximo
de 90 (noventa) dias.

§ 1° Sobre toda sua regulacio vigente e a que vier a ser emandada, devera
constar obrigatoriamente, uma clausula ou capitulo especifica(o) para a
exigibilidade do objetivo da norma regulatdria, para as EPM’s.

§ 2° Sempre que esta norma tratar de valores numéricos relativos a
penalidades devera importar no mdaximo ao valor correspondente a
aplicacdo do percentual proporcional da sua producdo em relacdo a
produc¢do nacional sobre o maior valor referenciado a0 mesmo tema.

§ 3° Sera sempre dispensada de qualquer formalidade ou exigibilidade,
quando a sua producao total for inferior a uma faixa de erro admitida para o
maior volume ou grandeza regulada no mesmo ambito da regulacdo.

§ 4° Na auséncia da regulacdo especifica objeto do § 1° deste artigo,
entende-se portanto a regulacdo especifica nao pretendeu regular atividade
das EPM’s, e torna-se inexigivel a aplicacdo da regulacdo nas concessdes
na titularidade de uma EPM’s.

§ 5° Da mesma forma, a regulacio especifica ndo podera exigir aquilo que
seja regulado por outro entidade da administracdo publica direta ou indireta
de qualquer nivel de governo tais como e ndo limitadas a: as exigéncias de
seguranca no trabalho, de seguranga ambiental, etc.

Art. 2° O contrato de concessao especifico para esta atividade devera ser
também revisto no sentido de simplificar e respaldar como obrigagdes
somente aqueles que tenham a regulacdes especificas definidas nesta lei.

Restabelecimento das Operacoes de Estimulacdo Geomecanica.

Alteragdao regulatéria e definicdo expressa das modalidades autorizadas

para exploracdo de recursos convencionais, utilizando modalidades de

estimulacdo, historicamente praticadas no ramo upstream no Brasil e que
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foram equivocadamente afetadas pela judicializacdo da estimulacdo
horizontal de recursos ndo-convencionais, rompendo a seguranca juridica e
legitima expectativa de concessionarios de E&P para concessdes ja
outorgadas.- Resolucao ANP 21/2014

A explotagdo dos ndo-convencionais sem duvida alterou a geopolitica do
setor do petrdleo e gds, e tem afetado a composi¢do da matriz energética de
diferentes paises (especialmente nos Estados Unidos), de sorte que alguns
tétm sido incentivados a avaliar o potencial de seus recursos ndo-
convencionais e a tentar espelhar o sucesso dos EUA.

Muito embora a ANP tivesse respaldo legal para prosseguir com atividades
de ndo-convencionais no Brasil, tendo, inclusive, regulado a matéria
através da Resolucdo 21/2014 (que estabelece os requisitos a serem
cumpridos pelos detentores de direitos de exploracdo e produgdo de
petrdleo e gds natural utilizando a técnica de estimulacdo hidrdulica em
reservatdrio ndo-convencional), as decisdes proferidas no ambito das agcdes
judiciais n° 080036679.2016.4.05.8500 (1* Vara Federal da Secdo
Judicidria em Sergipe), 0030652-38.2014.4.01.3300 (13* Vara Federal da
Secdo Judiciaria na Bahia) e 5005509-18.2014.404.7005 (1* Vara Federal
da Secao Judicidria de Cascavel/PR) vedaram a possibilidade de exploracado
de recursos ndo convencionais mediante o emprego da técnica de
estimulacao hidréulica.

Dessa forma, até que sobrevenha regulamentacdo especifica do CONAMA
acerca da utilizacdo do método de estimulacdo hidrédulica, a técnica estd
suspensa, seja em regido de recurs os ndo convencionais, seja de
convencionais.

Ocorre que a suspensdo ampla de tais atividades, e a imprevisibilidade
quanto a decisdo definitiva nos autos das agdes mencionadas, afetam
diretamente o potencial de desenvolvimento de bacias sedimentares
terrestres e o direito adquirido dos concessiondrios que acreditaram nos
procedimentos e termos oferecidos nos respectivos editais a época de
outorga dos respectivos contratos de concessao.

A questdo que se busca enderecar por meio do presente trabalho é que as
decisdes mencionadas suspenderam a atividade de estimulagdo em todas as
suas etapas, incluindo técnicas que ja eram ha muito empregadas no
mercado brasileiro, sem nenhuma vedacgdo regulatdria até entdo.

Portanto, a utilizagdo histérica da técnica de estimulacdo corresponde a
expectativa legitima de concessiondrios que participaram de certame
licitatdrio para a exploragdo de recursos convencionais ndo-associados que,
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frise-se, ndo estavam adstritas a vedacdo legal quanto a utilizacdo de tal
técnica.

Dessa forma, ¢ fundamental que haja uma definicdo das modalidades
autorizadas de exploracdo de recursos convencionais, utilizando
modalidades de estimulacdo, conforme historicamente praticadas no ramo
upstream no Brasil e que equivocadamente foram afetadas pela
judicializacao da estimula¢@o horizontal de recursos ndo-convencionais.

Suspensdo imediata dos efeitos no segmento onshore da resolucio ANP
46/2016: Regime de seguranca operacional para integridade de pocos de
petrdleo e gds natural. considera-se como regime de seguranca operacional
para integridade de pocos a estrutura regulatoria estabelecida pela ANP que
visa a garantia da integridade dos poc¢os, mediante o estabelecimento das
responsabilidades das empresas detentoras dos direitos de exploracdo e
producdo de petrdleo e gis natural.

Tempestivamente e através dos mecanismos usuais utilizado pela ANP para
elaboracdo e discussdo de suas resolucdes neste caso especifico, forma
desconsiderados as ponderacdes encaminhadas pela ABPIP, quanto a este
regulamento, que resumidamente registramos aqui.

A ABPIP reitera o que ja colocado desde o inicio deste processo:
1) O foco das operacdes de suas associados € campos terrestres de baixa
pressdo e por tanto nao surgente, de baixa vazdo, a grande maioria deles
afastados de drea urbana e de zonas ambientalmente sensiveis. Portanto de
baixo risco operacional e baixissimo impacto na hipdtese de um eventual
incidente.
A grande maioria destas empresas tem produ¢do baixissima e estrutura
funcional suficiente para dar conta a esta infima producdo e suas
obrigacdes consequentes.
2) Como € do conhecimento de todos, para este setor ja existe excesso de
regulacdo, em alguns casos ate mesmo intervencao do 6rgio regulador na
gestdo das empresas, que muitas vezes se superpdem como outras entidades
e regulamentos, quer seja no conteido, quer seja na temporiedade. No caso
em tela, existem diversas instancias (MT, MMA e a prépria ANP, com os
dispositivos existentes) que podem fiscalizar as atividades pretendidas pelo
SGIP e sua implantagdo agora ira se superpor ao sistema SGI que ainda ndo
foi implantado na sua plenitude, esta nova vertente requerda uma estrutura
de acompanhamento que as empresas nao tem.
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3) A regulagdo brasileira, via de regra, inadequada para regular a atividade
foco de nossos associados, uma vez que trata desiguais, igualmente, frase
cunhada dentro da prépria a ANP, desde 2010 quando da realizacdo da
oficina sobre pequenos produtores em 01/02/2010, que em termos praticos
apesar de decorridos mais de 6 anos, pouco foi feito para corrigir as
distor¢Oes ali levantadas e este SGIP, vai na contra mao desde trabalho
aprofundando ainda mais as inadequacdes da regulagdo para nosso setor.

Se tudo isto nao bastasse, tem um quadro de dificuldades econdmicas,
politicas, setorial que colocam novas dificuldades no setor que ja enfrenta
grandes dificuldades ate para conseguir fornecedor de seus insumos e
certamente as pretensdes deste SGIP irdo dificultar ainda mais este quadro.

Os reflexos destes cendrios acima descritos foram sentidos na 13a rodada
onde os agentes optaram em ndo participar do mercado brasileiro que tem
as caracteristicas citadas que ao se juntar ao cendrio econdmico, politico e
setorial resultou no relativo fracasso como todos acompanhamos.

Por isso tudo, a ABPIP reitera seu pleito pela exclusdo completa do escopo
do SGIP das atividades em pogos em terrestres e esperamos que desta vez a
ANP esteja sensivel e ao menos adie esta discussdo qto a implantacao nos
campos terrestres por pelo menos 02 (dois) anos, momento no qual talvez
tenhamos uma nova realidade no mercado das empresas independentes no
Brasil.

4.1.6 Financiamento de E&P Terrestre

Acdes Prioritarias

Articular com potenciais investidores e 6rgdos financiadores, publicos e
privados, para aprimorar os contratos com vistas ao financiamento das
atividades de E&P bem como mobilizar as partes interessadas para a
criacdo de ambiente para discussoes.

Articular com agentes financiadores publicos para avaliar as possibilidades
de linhas de financiamento.

Resultados Esperados

Melhoria nas condi¢des de atragdo de financiamento em condi¢des
razodveis para atividades de E&P onshore

Comentario Inicial:
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Os investimentos realizados pelas empresas independentes que atuam em
campos terrestres até o momento t€m sido substanciais, apesar da
inexisténcia de linhas de fomento direcionadas para o segmento. A grande
maioria dos recursos financeiros para investimentos no setor provém de
aportes de acionistas das préprias empresas. A indisponibilidade de linhas
de financiamento para fazer frente ao momento de expansdo de
oportunidades poderd dificultar o desenvolvimento da atividade. Sendo
portanto, imperioso que novas formas de financiamento sejam viabilizadas
para fazer face as suas necessidades de investimento.

Propostas ABPIP :
Assegurar recursos destinados ao Setor Onshore P&G para as instituicoes
oficiais de fomento.

Neste item também faremos uma subdivisao por finalidade:

Assegurando recursos via FNE (empreendedor) e

Assegurando recursos via Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — FNDCT/CT — Petro (Inovagdo e Pesquisa) .

1.i) Assegurando recursos via FNE (empreendedor)

A indisponibilidade de linhas de financiamento para investimento e capital
de giro tem dificultado a geracdo de receitas suficientes para viabilizar
novos programas de investimento, visto que até o momento a maioria dos
recursos financeiros para o projetos em desenvolvimento foram aportados
pelos empreendedores.

Apesar da dificuldade no acesso a linhas de financiamento, o
desenvolvimento gerado pelas atividades de E&P pelas EPM nas areas de
campos marginais € nas bacias maduras tem trazido grandes beneficios
sociais e econdmicos para as regides onde elas atuam.

Indubitavel que a disponibilizagdo de linhas de créditos dos programas e
fundos de desenvolvimento do Governo Federal, viabilizara a contratagdo
de pessoal técnico especializado para a elaboracdo dos projetos necessarios
ao desenvolvimento das varias atividades na area de E&P, visando o
aumento da produtividade, a reducdo dos custos e precos e a melhoria da
qualidade dos servigos e produtos do setor.

Conforme preconiza a NT 26/2011-DEPG/SPG-MME, a necessidade de
um constante desenvolvimento tecnoldgico, associado a falta de programas
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que possam integrar o meio académico, sobretudo aqueles relacionados a
estudos petroquimicos, geoldgicos e geofisicos, demanda que sejam
estimulados a inovacdo da cadeia produtiva do setor de petréleo e gds
natural, a formacdo e qualificacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento de projetos com parceria entre empresas € universidades
(institui¢des de ensino superior ou centros de pesquisa do Pais), visando ao
aumento da producdo e da produtividade, a redugdo de custos e precos € a
melhoria da qualidade dos produtos do setor.

Conforme antes mencionado para o desenvolvimento e consolida¢do do
setor das empresas independentes de petréleo e gas natural no Brasil é
necessdrio criar um marco regulatério voltado a alavancar o crescimento
desse segmento. Nesse cendrio, destaca-se a demanda por investimentos.

Noutro giro, abertura de linhas de credito especificas em bancos oficiais €
indispensdvel para o sucesso de um programa de incentivos ao petréleo e
gas extraidos dos campos terrestres.

Considerando que estes projetos serao desenvolvidos em campos
localizados no Nordeste e propomos que estes recursos sejam
disponibilizados através do FNE, visto a sua finalidade tem perfeito
alinhamento com esta nossa proposta.

Tendo como origem a Constituicdo Federal de 1988 (art. 159, inciso I,
alinea “c”) e regulamentado pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
o Fundo visa contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do
Nordeste através de institui¢cdo financeira federal de cardter regional,
mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos
e em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Também, ampla aderéncia aos seus potenciais beneficidrios, a saber:
Produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das cooperativas de
producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecudrio,
mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
servicos na area de atuacdo da Sudene.

Destarte visando garantir a priorizacao dos recursos deste fundo, para os
proximos anos, proporemos que o Conselho Deliberativo da SUDENE a
quem cabe definir as prioridades anuais do fundo, o estabelecimento de um
percentual minimo anual e um periodo minimo deste programa de
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financiamento, nos seguintes termos:

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste deverd destinar
para financiar empreendimentos nao-governamentais de revitalizagdo de
campos terrestres produtores de petrdleo e gds natural, operados por EPM’s
conforme enquadramento regulado pela ANP de pelo menos 10% (dez por
cento) dos recursos previstos, em cada ano e durante pelo menos 20 anos,
podendo desde que ndo tenha havido demanda, reduzi-lo 0,5% a cada ano
seguinte ou o percentual de utilizacdo do ano anterior, o que for maior.

Os encargos financeiros dos financiamentos concedidos com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, de que trata a artigo
lo.anterior desta lei serdo iguais ao valor da TJLP (Taxa de juros de Longo
prazo) limitado a 12% (doze) por cento ao ano.

1.i1) Assegurando recursos via fundo nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico — FNDCT/CT — PETRO (inovagdo e pesquisa) .

De maneira andloga, a proposta anterior pretendemos assegurar recursos
para as demandas de inovacdo e pesquisa relativas a campos terrestres de
petrdleo e gas, no Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural, do Fundo
Nacional De Desenvolvimento Cientifico E Tecnoldgico, que tem como
foco, estimular a inovacdo na cadeia produtiva do setor de petrdleo e gés
natural, a formacdo e qualificacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento de projetos em parceria entre Empresas e Universidades,
Instituicoes de Ensino Superior ou Centros de Pesquisa do pais, com vistas
ao aumento da producgdo e da produtividade, a redugdo de custos e precos, a
melhoria da qualidade dos produtos e meio ambiente do trabalho do setor.

Desnecessdrio lembrar a importancia do tripé Inovacdo, Pesquisa e
Capacitagdo de recursos humanos na estratégia de um pais de distribuir
conhecimento e riquezas e em que pese a existéncia deste fundo setorial
poucos foram os projetos do mercado ons hore que foram comtemplados
pelo fundos justamente pela concentracdo da demandas voltadas para
estudos e projetos do offshore que muitas vezes fizeram com que as
universidade e centros de pesquisa localizados no Nordeste fossem
obrigados a abandona sua realidade regional para se engajar em projetos
relativos a exploracdo offshore muitas vezes quildmetros de distancias de
suas fronteiras.
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Assim, num regaste desta trajetéria propomos, um decreto presidencial nos
termos que se seguem:

ANEXO V - FONTES DE FINANCIAMENTO (CT-PETRO)
DECRETO N°. XXXXX, de XX de XXXXXXXX de XXXX.

Dispde sobre programas de amparo a pesquisa cientifica e tecnoldgica
aplicados a industria do petréleo vinculados a campos terrestres operados
por EPM’s, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 84, incisos IV e VI, da Constitui¢ao, e tendo em vista o disposto no
art. 49, § 2°,da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Do total dos recursos destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, nos termos do art.
lo do decreto N°. 2.851, de 30 de Novembro de 1998, a cada ano, uma
parcela de no minimo 10 % (dez por cento) serdo aplicados para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico na exploragdo e producdo de petroleo e gds natural extraidos de
campos terrestres.

§ 1° Sera criada rubrica especifica no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, com vistas ao
provimento dos recursos destinados aos programas a que se refere o caput
deste artigo.

§ 2° Os recursos oriundos dos royalties destinados ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia serdo repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, para o FNDCT, por intermédio do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, nos termos do art. 20 do
Decreto n°. 2.705, de 3 de agosto de 1998.

Art. 2° Os programas serdo executados mediante convénios celebrados com
as universidades, os centros de pesquisa € empresas concessiondrias ou
operadoras de campos terrestres produtores de petréleo e gds natural.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, XX de XXXXXX de XXXXX
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Fomentar a criacdo de linhas de créditos, visando viabilizar recursos
destinados ao Setor Onshore P&G através dos Bancos privadas e estatais
do varejo, baseado no modelo Reserve Based Lending (RBL)

O mercado financeiro nacional tem desenvolvido linhas de créditos para
setores tradicionais da economia nacional em moldes andlogos aos RBL,
existentes no mercado americano para o setor P&G, necessdrio se faz
estudos e discussdes para que sejam encontradas as solucdes necessarias
para que esta modalidade de financiamento para as atividades de petréleo e
gas. Num esforco de convergéncia entre os diversos agentes envolvidos
nestas operacdes. No entanto indispensdvel se faz a lideranca do MME para
coordenar estas adequacgdes na regulacio e formalidades legais capazes de
assegurar que as reservas possas ser utilizadas como instrumento de
financiamento para a industria de E&P especialmente para projetos que
venham impactar o fator de recuperagdo dos reservatorios € o aumento de
producdo.

4 2.1 Gestio Regulatéria de Areas Terrestres

Acdes Prioritarias

Avaliar a situacdo dos campos terrestres em operacdo, em processo de
devolucgio e por conceder, de modo a identificar possiveis oportunidades de
estimulo a atividade de E&P de petréleo e gés natural e a preservacido da
sua importancia econdmica em escalas local e regional.

Identificar os principais entraves regulatérios, socioecondmicos e
ambientais e sugerir possiveis solu¢cdes para sua superagao.

Resultados Esperados

Adequacdo dos contratos e regulamentos aplicaveis a atividade de E&P em
areas da bacia sedimentar terrestre, de maneira a incrementar sua
atratividade.

Comentérios iniciais:

Focamos nos aspectos relacionados principalmente com o inicio dos
projetos de E&P. Sao inciativas que em muito irdo contribuir para vencer a
inercia inicial na implementagdo do projeto.

Propostas ABPIP:

Criacdo de um cadastro de superficidrio onde se localizem e regularize a
titularidade das terras onde se localizam os campos e blocos terrestres;

Este cadastro poderia ser criado a partir de convénios da ANP com
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universidades das regides que além de contribuir para preencher esta lacuna
deixado pelo Estado brasileiro em muito contribuira para obten¢do da
anuéncia do superficiario para o desenvolvimento do projeto bem como
para o proporio pagamento dos royalties.

Simplificacao do Licenciamento ambiental:
O documento emitido pelo GT que tratou da Politica de Exploracdo que
suporta a proposta do MME diz que: “Ja no ambiente terrestre (onshore),
cumpre aos OEMAS estabelecerem o arcabougo legal aplicdvel ao
licenciamento ambiental das atividades de exploracdo e producdo de
petrdleo e gas natural no referido ambiente, conforme competéncia legal”,
mas no nosso entendimento precisariamos que nesta politica considerando
que deste GT faz parte o MMA entre outras instancias do governo federal,
a explicitagdo da possibilidade destas OEMAS, estabelecerem critérios e
condi¢des para o LAC (Licenciamento por Adesdao e Compromisso), que
em muito contribuiria para a celeridade do licenciamento ambiental destas
atividades terrestres sem que fosse descuidada a preservacdo do meio
ambiente a partir de estabelecimento de critérios e condi¢des para fruicdo
desta possibilidade de licenciamento e que excluisse por exemplo: empresa
com histérico de acidentes e descumprimento de regulamentacdes
relacionados ao meio ambiente, areas sensiveis, tais como APAS etc, entre
outras condi¢des e critérios.
Este tipo de licenciamento, salvo melhor juizo, esta ainda em estudo no
ambito do MMA e encontra-se em discussdo no CONAMA uma minuta de
resolucdo, instaurado através do processo no. 02000.001845/2015-32 —
“Minuta de Resolucao Conama que dispde sobre critérios e diretrizes gerias
para a licenciamento ambiental”.
Destarte, importante seria disposi¢do para o enquadramento das atividades
terrestres entre aquelas, que de fato sao, de “baixo e médio potencial
poluidor/degradador” quando excluidas as dreas ambientalmente sensiveis
e/ou que necessitem de supressio de vegetacao.
Neste mesmo diapasido, registre-se que o Governo da Bahia, entre outras
entes federados, editou a Lei n® 12.377/2011 alterando a 10.431/2006,
trazendo novas modalidades de licenciamento: a Licenca de
Regulamentacio (LR), concedida para regularizar atividades ou
empreendimentos em instalacdo ou funcionamento, mediante recuperacao
ambiental e a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) a ser
emitida eletronicamente para empreendimentos de pequeno e médio portes,
ainda ndo implantadas por questionamentos quanto ao respaldo do nosso
ordenamento juridico.
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Entendemos que o encaminhamento desta iniciativa proposta venha a
contribuir para o equacionamento do assunto.

Nesta propositura pretendeu-se conciliar os principios constitucionais que
emolduram esta questdo, o do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225, caput, da Carta Magna, bem como 0s
principios legais da prevengdo, precaucdo, da obrigatoriedade de
intervencdo estatal, da proibicio do retrocesso ecolégico e do
desenvolvimento sustentdvel e os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil estabelecido no art. 3°, inc, III, CF/88, de erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
pela elevada contribui¢do que a produgio de petréleo em campos terrestres
localizados no Nordeste, como ja foi aqui estudado.

Observado o pertinente arcabouco juridico infra constitucional que regula o
tema, a proposta dard a necessdria celeridade ao licenciamento ambiental
resguardando o necessario cuidado com o meio ambiente.

Reforca a harmonizacdo pretendida na proposta quando no lancamento do
documento “Proposta da Industria para o Aprimoramento do Licenciamento
Ambiental: Setor Elétrico”, realizada no dia 09/12/2015, quarta-feira, a
presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), Marilene Ramos, afirmou ser favoravel ao
autolicenciamento ambiental das empresas privadas, com a fiscalizacdo
sendo feita posteriormente.

3) Simplicagdo do procedimento para cessdo de contrato de concessao.

O procedimento para a cessdo de contrato de concessdo demandou em
media 195 dias no periodo compreendido 2013 e inicio de 2016, onde
foram realizados 62 cessdes de contrato de concessdo. Consideramos
um tempo excessivo que certamente grandes impactos negativos trazem
ao andamento do projeto submetido a mudanca de concessionario.
Antevendo problemas futuros quando a ANP terd que dar conta de
varias cessdes a0 mesmo tempo quando da finalizagdo dos processos
relacionados ao programa de desinvestimento da Petrobras.

4.2.2 Garantia de Compromissos Contratuais

Acdes Prioritarias
Analisar as alternativas contratuais de mecanismos de garantia que onerem
menos 0s concessiondrios, mas sem ocasionar prejuizos ao cumprimento do
contrato.
Resultados Esperados
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Aprimoramento das condi¢des contratuais aplicdveis, com incremento da
rentabilidade e, portanto, da atratividade da atividade de E&P em bacias
terrestres.

Propostas ABPIP :
Regulamentar o fundo de provisionamento de desativacio e abandono
como instrumento de garantia de desativacio e abandono.

Considerando que:

os contratos de concessdo assinados relativos as rodadas de campos com
contem clausula relativas a Garantias de Desativacdo e Abandono, que
estabelece que:

O Concessiondrio apresentard uma garantia de desativagdo e abandono,
através de seguro, carta de crédito, fundo de provisionamento ou outras
formas de garantias aceitas pela ANP, em conformidade com a legislagdo
brasileira aplicdvel (grifo nosso)

A resolugdo 46 de dez/2009, item 12 do regulamento técnico, exige que nos
planos de reabilitacdo da Jazida ## devem conter:

12. Desativacdo de instalagées e abandono do campo
12.1 Especificar, em valor presente, o custo estimado para a desativacdo
das instalagées do campo, enumerando as atividades previstas.
12.2 Declarar a natureza das garantias para a desativacdo de instalacoes
do campo, escolhida para o presente caso, entre as que sdo especificadas
no Contrato de Concessao.
12.3 Especificar o critério de aprovisionamento dos recursos quanto a
periodicidade e ao valor das parcelas e declarar o montante jd
provisionado.
que em ambos instrumentos citados acima em seus capitulos iniciais a
despeito de existéncia de vasto elenco de defini¢des, nada é estabelecido
para nos seus respectivos ambitos quanto ao significado de
provisionamento, provisao ou similares.
Em verdade, desnecessério se faz esta definicdo uma vez que Provisdo é
uma pratica contdbil consagrada que visa a cobertura de um gasto ja
considerado certo ou de grande possibilidade de ocorréncia.
Observado o principio contdbil da Prudéncia, provisdo é uma expectativa
de obrigacdes ou de perdas de ativos e sdo efetuadas com o objetivo de
apropriar no resultado de um periodo de apuragdo, segundo o regime de
competéncia, custos ou despesas que provavel ou certamente ocorrerao no
futuro.
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f) Observa-se tambem no dmbito das boas praticas contdbeis que quando a
provisdo constituida ndo chegar a ser utilizada ou for utilizada s6
parcialmente, o seu saldo, por ocasido da apuracdo dos resultados do
periodo de apuracdo seguinte, deverd ser revertido a crédito de resultado
desse periodo de apuracgdo e, se for o caso, constituida nova provisdao para
vigorar durante o periodo de apuragdo subseqiiente. E aqui claramente fica
estabelecida a similitude de conceitos no ambito contdbil e no ambito dos
dispositivos contratuais da concessdo, ao estabelecer que:
quando a garantia de desativacdo e abandono for constituida através de
fundo de provisionamento, o saldo apurado apds a realizacdo de todas as
operacdes necessdrias a desativacdo e abandono do Campo reverterd
exclusivamente ao Concessiondrio.

Desta forma fica esclarecida que a exigéncia postulada nos contratos de
concessdao e na resolucdo em tela, pelo provisionamento restard atendida
quando o concessiondrio constituir uma provisdo em seus registros
contdbeis para os fins especificos de abandono, tendo definido critérios e
periodicidade de langcamento.

Desnecessdrio mas meramente para assegurar clareza, a ANP podera fazer
auditorias contabeis, como alias realiza para outros fins, para assegurar o
correto lancamento e mais do que isto, a capacidade financeira da empresa
em suporta tal provisionamento.

4.2.3 Participagdes Governamentais - Regulacio

Acdes Prioritarias

* Avaliar possivel ajuste no mecanismo de calculo de royalties de EPMs,
com vistas a adequar a regulamentacio de definicao do preco de referéncia
para produtores independentes de campos com producdo inferior a
determinado limite.

* Implementar plano de comunicacdo para detalhamento das vantagens e
beneficios das mudancas propostas para o calculo do preco minimo.
Resultados Esperados

* Eliminacdo de distor¢des fiscais ocasionadas pela politica de preco de
referéncia em um ambiente monopsonio.

Comentério Inicial:

As vendas de petrdleo cru produzido pelas empresas independentes, sao
realizadas para as refinarias da Petrobras, monopolista de fato desta
atividade
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Os contratos de compra e venda de 6leo definem um valor do dleo,
conforme a andlise unilateral e exclusivas de precificacdo da compradoras
citadas, (valor base) e um valor de desconto, a titulo de tratamento,
independentemente do Oleo estar tratado ou ndo, ou seja: os compradores
“arbitram” um valor para o custo de tratamento e aplicam-no sobre os
volumes entregues no ponto de recebimento.

Em contrapartida aos valores do preco de referéncia a ser utilizado para
efeito de calculo de royalties normalmente sdo muito superiores aos valores
recebidos pelas empresas independentes.

A atual conjuntura econdmica impde medidas urgentes para correc@o destas
distor¢cOes anteriormente suportadas pelo sacrificio das margens dos
concessiondrios que operam as dareas terrestres. No entanto, com a
estabilizacdo dos precos de petréleos nos patamares atuais alguns destas
areas poderdo se tornar antieconOmicas dado ao carater de economicidade
marginal que ndo suportam estas distor¢des.

Propostas ABPIP:

Para atacar este assunto, na nossa visao temos duas vertentes:

1) A sub-precificacio imposta pelo mercado comprador e

i1) Ajuste do preco de referencia para evitar a “overroyaltizacao”.

Ea seguir apresentamos nossas propostas nestes frentes, €omo Se€ seguc:

i) A sub-precificacdo imposta pelo mercado comprador

O combate a esta distorcdao exige a implementacdo de politica de Estado
que impeca a sub-precificagdo imposta pelas grandes empresas
compradoras de Petréleo.

A atual situacdo da comercializacdo da produgdo de petréleo ameaca a
sustentabilidade do projeto de criacdo de pequenas e médias empresas
(PME) brasileiras, em que pese o desejo do CNPE de fomenta-lo e ate
mesmo para a revitalizacido da producao oriunda de campos terrestres, uma
vez que a PETROBRAS, que até o0 momento tem imposto condi¢des que
inviabilizam a atividade, como alias j& acontece com diversos poc¢os
terrestres que estdo na eminéncia de ser fechados.

Assim, o Estado brasileiro se de fato deseja a criacio/manutengdo destas
empresas e do projeto de revitalizacdo das atividades terrestres, deve criar
um programa que garanta pelo menos a comercializagdo desta producdo
como foi feito no programa de Biodiesel, invertendo a ldégica da
comercializacio e estimulando a compra da producdo que deseja garantir.
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Destarte e crendo que seja do interesse nacional a criacdo sustentavel destes
agentes econdmicos, encaminhamos a sugestdo que o arcabouco juridico
utilizado para garantir a comercializagdo do Biodiesel seja adaptado a
realidade dos campos terrestres baseado no exitoso programa do Biodiesel,
como trataremos no item especifico desta consulta publica adiante.

i1) Ajuste do preco de referencia para evitar a “overroyaltizacao”.

A fixacdo do preco de referencia obedece a dois parametros legais:

Uma resolu¢do da ANP que fixa os valores do preco do petréleo de uma
determinada concessdo para fins de calculo de royalties e

. O Decreto 2.705/98, que o compara com o preco da comercializacdo e
define que o preco de referencia serd o maior dos dois.

A combinac¢do destas destas duas vertentes faz com que a producdo dos
operadores independentes tenha como base de cdlculo para efeito de
apuracao de royalties o valor de referéncia do 6leo na bacia, que sempre é
superior ao preco efetivo de venda do petréleo a Petrobras. E que quando
aplicado o percentual de royalty definido no contrato de concessio, sobre
este preco de referencia gera um valor de royalties a ser recolhido que
corresponde a aliquotas “reais” de royalties que as vezes se aproximam do
dobro da aliquota estabelecida pela diferenca do valor de comercializacao,
o que resulta numa anomalia fiscal que denominamos de
“overroyaltizacdo”.

Para sanar esta distor¢do, pode-se escolher dois caminhos:

. A edicdo de um decreto por iniciativa do executivo federal, acabando com
o imposi¢do do maior valor entre o valor fixado pela ANP e o preco de
comercializacdo, definindo que o preco de referencia a ser utilizado para
referencia para pagamento de royalties deve ser aquele praticado na
transacdo de venda (receita efetiva) e devidamente registrado na escrita
fiscal da empresa concessiondria, 0 que evitara a supervalorizacdo dos
valores de royalties excedendo o percentual estabelecido em Lei e no
contrato de concessao.

i1) Outra forma, seria que no ambito da ANP fosse estabelecido que em
determinadas condi¢des e critérios, mediante uma resolu¢do que venha
corrigir a distor¢do da super valorizagdo de preco de referéncia para efeito
de pagamento de royalties em decorréncia que para fins de apuragcdo do
valor do royalty, estabelecendo que o preco por ela calculado para
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referencia para fins do calculo de royalties seja o estas aliquotas sdo
aplicadas sobre o preco de referéncia do petréleo ou o preco de venda, o
que for maior, conforme legislacdo. Assim, sera garantida que a aliquota de
royalty real seja a mesma estabelecida contratualmente para aquela
concessdo eliminando acima a “overroyaltizacao” que ocorre pela distor¢ado
J& comentada.

4.2 4 Prorrogacao da Fase de Exploragdo

Acdes Prioritarias

Avaliar a prorrogacdo da Fase de Exploracdo por dois anos para todos os
Contratos de Concessao assinados em decorréncia das 11* e 12* Rodadas de
Licitacoes.

Avaliar a pertinéncia da prorroga¢do dos prazos da Fase de Exploracdo dos
demais contratos existentes, atentando para as condi¢des contratuais
aplicaveis.

Avaliar a adequacdo dos novos contratos para possibilitar a prorrogacao
contratual por motivacdes técnicas e conjunturais.

Resultados Esperados

Extensdo dos prazos para o cumprimento de investimentos exploratdrios
em blocos de das 11* e 12* Rodadas de Licitagcdes, considerando a atual
conjuntura da industria e analisando as justificativas apresentadas.
Aplicagdo das licdes aprendidas aos mnovos contratos, permitindo
adequacdes contratuais nos prazos para o cumprimento de investimentos
exploratérios que levem em consideracao situagdes que afetem a industria e
a necessidade de aumento da atratividade para investimentos no Pais.

Comentario Inicial:

Nossa proposta se baseia no histdrico do tratamento desta questdo que o
mercado conviveu nos ultimos anos. O objetivo da proposta é mediante
comprovacdo de eventos supervenientes e fora do controle do
concessiondrio seja prevista a flexibilizacdo destes prazos, para permitir
que as empresas concessiondrias concluam seu PTI/PEM e assim
evitariamos que fossem desperdicados os esforcos de todos, inclusive desta
Agencia, que de outra forma com a devolucdo para a ANP destas dreas, os
investimentos ali previstos serdo no minimo postergados para e se houver
outro pretendente a se habilitar e arrematar num proximo leildo a area
devolvida, privilegiando assim a geracdo os empregos, rendas, royalties e

pujanca industrial que € o que se espera da revitalizacdo do setor onshore.
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Uma vez, estabelecidas esta previsdo, entendemos que a Agéncia, aliando
sua obrigacdo legal de regular e controlas o setor com a necessidade de
atrair investimentos para o setor terrestre fara a devida a leitura e
enquadramento dos pleitos de flexibilizagdo de prazos, conjugando o
interesse nacional, a seguranca juridica com o fim maior de efetivamente
viabilizar esses investimentos.

Propostas ABPIP:
Estabelecimento de condi¢des para solicitagdo de prorrogacido de prazo na
fase de Exploracgdo:
E sabido que as empresas enfrentaram diversas dificuldades de diferentes
naturezas, que geraram atrasos no inicio da execu¢do do PTI/PEM e/ou
causaram prejuizos a esta execucao, de diversas naturezas, a saber:
. LEGAL/REGULATORIA — Atrasos na obtencdo do licenciamento
ambiental por dificuldades de enquadramento dos projetos e no
entendimento dos Orgdos ambientais dada a auséncia de legislacdo e
regulacdo especifica para licenca de projetos de revitalizacdo de campos;
dificuldades de identificacdo de supercidrios por auséncia de cadastro de
informac¢des/documentagdo que indicasse com seguranga juridica o titular
da terra e problemas no relacionamento com os supercidrios por estes
desconhecerem seus direitos e obrigacoes.
. MERCADOLOGICA - Auséncia de disponibilidade de sonda e
equipamentos no mercado nacional e auséncia de disponibilidade de mao-
de-obra, dado ao aquecimento das demandas no mercado internacional e
nacional.
. COMERCIAL - As dificuldades com o principal comprador de
petréleo no mercado brasileiro, ainda ndo superadas e a precariedade dos
contratos possiveis para a comercializacdo da produgdo obtidas nos teste de
longa duracdo, trouxeram dificuldades adicionais as empresas que haviam
previsto nos seus planos de negocio algum tipo de ingresso de receitas
nesta fase.
. TECNICOS - Os problemas de falta de dados de pocgo/campo e
principalmente as divergéncias entre os dados disponiveis e a realidade
encontradas nos pogos, por vezes trouxeram situagdes ndo esperadas que
inviabilizaram a interven¢do ou requereram outros recursos nao previstos
inicialmente no projeto de intervencao.
+ ECONOMICA - As condicdes de preco de comercializacdao de sua
producdo, eventuais medidas econdmicas que impactem o cambio e outras
que afetem diretamente o retorno de investimentos exploratdrios assumidos
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pelas companhias que efetuaram bids nas recentes rodadas de blocos
exploratério terrestres. Em muitos casos esses investimentos se mostram
invidveis no curto prazo, forcando empresas a devolverem blocos arcando
com multas, mas sobretudo reduzindo a probabilidade que esses
investimentos venham a ser executados em melhores condicoes.

Estas situagOes contribuiram (algumas ainda presentes), de maneira
diferenciada em cada uma das empresas, mas inequivocamente em todas
elas, consumiram algum tempo que restou comprometendo o cumprimento
do prazo de execucdo do PTI/PEM, apesar do grande empenho das
empresas mas alguns destes aspectos estavam/estdo fora do seu controle.
Assim na tentativa de evitar que se configure a situacdo onde a aplicacdo da
devolu¢do da drea ou mesmo a extingdo do contrato possa ser aventada, o
estabelecimento destas previsdes como possiveis de suportar um pleito
junto a ANP no sentido desta Agéncia examinar a possibilidade de
flexibilizar os prazos limites para a execugdo destes PTI/PEM’s, dara
seguranca juridica ao concessiondrio e ao agente publico além de mitigar o
carater subjetivo com que eventualmente possam ser analisados pleitos pela
extensdo de prazos.

4.2.5 Adequacdo Regulatéria e Simplificacdo Contratual

Acdes Prioritarias

Verificar junto as empresas as demandas para simplificagdo regulatdria,
avaliar sua pertinéncia e o possivel cronograma de execucao das alteracoes
regulatdrias e contratuais.

Aprimorar os mecanismos de didlogo e de comunicacdo efetiva com a
industria para temas de regulamentacdo e de boas praticas, a exemplo do
Workshop SOMAT.

Revisar os contratos, com vistas a sua simplificacao.

Resultados Esperados

Aumento da compatibilidade entre as exigéncias regulatorias e a natureza
dos ativos de campos terrestres.

Melhoria na interacdo e na comunicacdo entre a ANP e as partes
interessadas.

Simplificacido dos contratos de concessao.

Propostas ABPIP:
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A partir da defini¢do calma desta diretriz e a constitui¢do da Coordenadoria
de Atividades Terrestre, entendemos que semindrios e encontros da ABPIP
com a ANP serd muito util para encaminhamentos desta pauta e desde de ja
nos colocamos a disposi¢do para participar.

4.2.6 Acesso ao Banco de Dados de E&P

Acdes Prioritarias

Analisar a viabilidade de criar um plano de acesso aos dados do BDEP
ainda mais subsidiado ou de fornecer gratuitamente dados especificos,
como por exemplo, dados de campos devolvidos.

Resultados Esperados

Liberacdo dos dados de campos devolvidos e dos blocos terrestres sem
contrato de concessdo sem Onus as instituicdes, operadoras e especialistas
habilitados e credenciados pela ANP.

Melhoria da atratividade de areas terrestres de modo a da maior
acessibilidade dos dados.

Propostas ABPIP:

Que os dados disponiveis no BDEP relativos 4reas ainda ndao concedidas
e/ou devolvidas possam ser acessados gratuitamente, quando solicitados
por empresas, observados os critérios definidos no artigo 17° da resolugdo

ANP no. 01 de 14/01/2015.

Que a associagOes de empresas e entidades de pesquisas, possam mediante
cadastro junto ao BDEP, seja enquadrada nas excepcionalidades descritas
no artigo 8°. da resolucdo ANP no. 01, de 14/01/2015, permitindo que
sejam compartilhados gratuitamente os dados e informacdes do BDEP com
seus afiliados.

4.2.7 Recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

Acdes Prioritarias

Desenvolver mecanismos de incentivo ao desenvolvimento e/ou aplicacao
de novas tecnologias para a revitalizacdo do segmento onshore

Negociar com as concessiondrias afetadas pela cldusula de P,D&I acerca da
possibilidade de utilizar os recursos para fomentar a industria onshore.
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Avaliar junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) a possibilidade de acesso a fundos setoriais e opcoes de créditos
disponiveis para P,D&I.

Resultados Esperados

Criagdo de projetos-piloto para os testes de novas tecnologias de E&P.
Garantia de disponibilizacdo de recursos financeiros para o financiamento
de projetos tecnoldgicos capazes de alavancar investimentos em P.D&I
para o segmento onshore

Comentério Inicial:

Em 1998, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) introduziu nos contratos para exploracdo e produgdo de petrdleo e
gds natural uma clausula que obriga empresas concessiondrias a investir em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) 1% do faturamento bruto dos pogos de
elevada producdo.

O volume de recursos arrecadado no ambito dos contratos de concessao
para investimento em P&D no setor é muito relevante, sendo at€é mesmo
entendido pelos concessiondrios como um fator de atratividade para o setor
de upstream. Somente no ano de 2014 foi gerado um montante recorde de
obrigagdo de investimento em P&D), alcancando a marca de R$ 1.4 bilhdo
(ANP, 2015).

No entanto, a concentracdo da maior parte da obrigacdo de investimentos
nas maos da Petrobras impacta diretamente o tipo de esfor¢o tecnoldgico
que serd feito no setor e até mesmo a percep¢do da agéncia reguladora
sobre quais devem ser as regras de apropriacdo dos recursos que valerdo
para todos os outros concessiondrios. Nesse sentido, conforme mudam as
prioridades de negdcio da Petrobras, sdo redirecionados também os
investimentos tecnoldgicos no setor, de modo que 0s avancos inovativos no
E&P onshore também sio deixados de lado na medida em que o olhar
preferencial da Petrobras se volta para a exploracdo e producdo em 4guas
profundas e ultraprofundas.

Além disso, a administracdo de um volume tdo expressivo de recursos pela
Petrobras tem se mostrado desafiadora, de modo que os percentuais de nao-
cumprimento das obrigacdes de investimento pela estatal sdo grandes. Em
paralelo, a ANP tem se preocupado cada vez mais com o impacto da
aplicacdo dos investimentos tecnoldgicos na industria, fato percebido na
instituicdo do Regulamento n°3/2015, que revé as regras de aplicacdo dos
recursos da cldusula e prevé a possibilidade maior envolvimento da agéncia
e do Governo Federal no direcionamento dos recursos para dreas que de
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fato contribuam para o desenvolvimento e modernizacdo do setor de
petréleo e gés no Brasil.

A utilizagdo desses recursos para dinamizar investimentos no onshore
brasileiro € fundamental. H4 uma série de importantes desafios técnicos a
serem atacados neste sentido, como inovagdes de estocagem de gés natural,
iniciativas para mitiga¢cdo de risco exploratdrio em bacias de nova fronteira,
técnicas de EOR etc.

Propostas ABPIP:
Discussdo para que seja estabelecido um percentual minimo dos recursos
disponiveis para P&D sejam aplicados em projetos em areas terrestres.

4.3.1 Comercializa¢do e Consumo Interno

Acdes Prioritarias

Realizar consulta junto ao CADE sobre as possiveis medidas a serem
adotadas para distinguir e coibir condutas ndo competitivas.

Criar comissdo interinstitucional constituida pelo MME, ANP, EPE e
agentes privados afetos ao tema, para proporcionar o didlogo com a
Petrobras com vistas ao equacionamento das questdes de comercializagdao
da produc¢do dos produtores independentes.

Analisar a conveniéncia e a viabilidade da existéncia de agentes
comercializadores de petrdleo e gés natural.

Resultados Esperados

Aumento da atratividade do setor por meio da melhoria das condi¢des de
comercializacdo para os produtores independentes.

Comentérios iniciais:

Em Fev/2015, A ABPIP/APPOM notificou a ANP paraque, em
cumprimento ao art. 20 da Lei do Petréleo e ao art. 36 do Regimento
Interno da ANP, instaure procedimento administrativo para solucdo de
conflito, com énfase na conciliacdo e arbitramento, entre os agentes
produtores representados pelas associacdes e a Petrobras em funcgdo das
dificuldades na comercializacdo da produgdo dos campos onshore, pelos
agentes produtores, com a citada estatal, pedindo que caso venha a tomar
conhecimento de fatos que configuram indicios de infracdo da ordem
econdmica, comunique imediatamente ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdomica — CADE para as providéncias cabiveis, no ambito da
legislagdo pertinente, nos termos do art. 10 da Lei do Petrdleo.
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Esta demanda, gerou o processo 48610.0022405/2015-15, a ultima
movimentacdo que tivemos conhecimento deste processo ocorreu em
Outubro de 2015, quando protocolamos uma correspondéncia em resposta
ao um pedido de informag¢des da ANP.

Propostas ABPIP:
1) Garantia de comercializacdo da producio extraida de campos terrestres
produtores de petréleo e gas natural.

O mercado brasileiro de comercializacdo de Petréleo é andmalo em fungdo
do monopdlio, de fato, exercido pela Petrobras. Esta anomalia impede uma
real negociacdo desta comercializagdo, permitindo que o monopolista
imponha aos produtores nacionais condi¢des comerciais ndo usuais € que
penalizam a rentabilidade da atividade de E&P destes produtores.

Em economia, um mercado monopsonio ocorre quando hd um tnico
comprador e vdrios potenciais vendedores para um determinado produto ou
servico no mercado. Nesse cendrio, a empresa monopsonista tem o poder
de ditar as regras do jogo (precos, condi¢des, etc) aos seus fornecedores, da
mesma maneira que um fornecedor monopolista controla o mercado de
venda, em que existe apenas um vendedor para muitos compradores. Em
resumo, um comprador monopsonista ¢ um “ditador de preco e condig¢des
de compra”, com controle quase completo de seus fornecedores.

Assim, para mitigar as anomalias deste mercado e estabelecer uma forma
de garantia de comercializacdo justa e razoavel propomos que utilizemos
da experiéncia exitosa no mercado brasileiro de comercializagdo do
Biodiesel, e adaptando-o, proporemos a regulamentacdo de leiloes para
compra e venda de petrdleo, vinculando a exigéncia de percentual minimo,
a ser definido pela ANP, de petréleo produzido por empresa independente
em carga de refinarias nacionais, com precos minimos iguais aos precos de
referencias para recolhimento de royalties estabelecidos pela ANP.

O momento é oportuno para restabelecer as condicdes minimas para que
possa ocorrer a comercializacdo do petréleo que permitira as empresas
independentes desenvolver-se (crescer), participar e contribuir no mercado
brasileiro de petrdleo e gas, num esfor¢o para alcangcar a meta pretendida
pelo REATE para a produgdo Onshore. Noutros termos, sem garantia de
comercializacio ndo haverd a necessdria expansdo desta producdo
principalmente pela omissdo do Estado que expde estes agentes
econdmicos a um monopdlio sem controle.
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Destarte, sugerimos aqui um dispositivo legal que disponha sobre a
obrigatoriedade de utilizacdo da producdo de petréleo e gas natural
produzidos nacionalmente pelas empresas independente na fabricacdo de
derivados de hidrocarbonetos em refinarias nacionais.

Art. 1o O CNPE fixar anualmente, em sua ultima reunido do ano anterior,
um percentual minimo de petrdleo e gds natural extraidos de campos
terrestres como matéria-prima na fabricacio de derivados de
hidrocarbonetos, em qualquer parte do territério nacional.

§ 1o Na auséncia de manifestacio do CNPE e ate que esta venha a se
manifestar serd utilizado, no minimo, o percentual da participacdo da
producdo das empresas independentes na produgio total nacional relativo
ao ano anterior.

§ 20 Os percentuais minimo obrigatério de que trata este artigo podem
ser reduzidos ou ampliados em ate 50% pela ANP, observados os seguintes
critérios:

I - a disponibilidade do petréleo e gas natural;

IT - a reducao das desigualdades regionais;

III - as politicas industriais e de inovagdo tecnoldgica.

§ 30 Caberda a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP definir os limites de variacdo admissiveis para
efeito de medicao e afericdo dos percentuais de que trata este artigo.

§ 40 Caberd a Agéncia Nacional do Petréleo, Géis Natural e
Biocombustiveis - ANP definir um calendario anual, critérios e
regulamento para leiloes publicos para aquisi¢do das disponibilidades de
producdo das empresas independentes.

4.3.2 Adequacdo dos Modelos de Reservoir-to-Wire

Acdes Prioritarias

Acompanhar as discussdes conduzidas pelos Grupos de Trabalho do
Programa Gés para Crescer no ambito do Subcomité n® 8 (Integragcdo entre
os Setores de Gés Natural e Energia Elétrica) e do Subcomité n° 3
(Harmonizacgao entre as Regulacdes Estaduais e Federal).

Avaliar a proposta de horizontes rolantes para a comprovagao de reservas
com prazo sugerido de cinco a sete anos.

Analisar a possibilidade de estabelecimento de despachos minimos e
maximos nos novos leildes de energia.
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Resultados Esperados

Adaptacdo da regulacdo e dos contratos para flexibilizar o periodo de
comprovacao de reservas e adequar regras de despacho.

Aumentar a atratividade do modelo reservoir-to-wire.

Propostas ABPIP :
Ajustes necessdrios a politica vigente para viabilizar os investimentos para
projetos de gas.

A Lei do Gas (11.909), criada em 2009, tentou trazer competitividade para
o segmento de transporte de gds, reduzindo a participagdo da Petrobras na
construcao de dutos futuros. O concessiondrio, portanto, pode construir sua
propria infraestrutura e aliend-la as distribuidoras estaduais. Assim, grandes
consumidores, autoprodutores e auto-importadores, que ndo conseguem ser
atendidos pelas distribuidoras estaduais, podem construir e implantar os
dutos para seu uso especifico, mas posteriormente deverdao, como regra
geral, atribuir a distribuidora estadual sua operacdo e manutencao, devendo
incorporar as instalagdes ao patrimonio estadual.

No caso dos projetos gas-to-wire, chegou-se a classificar dutos de
baixissima extensdo como infraestrutura passivel de ser cedida ao poder
estadual, que cobra uma taxa pelo uso dessa infraestrutura ao proprio
autoprodutor responsavel por sua construcdo. Trata-se de um desvio de
interpretacdo de “gas canalizado” na Lei do Gds, que atribui aos Estados
sua distribui¢do local.

Mesmo enfrentando a obrigatoriedade de construir a sua propria
infraestrutura para depois ter que repassar esta ao concessiondrio estadual,
e posteriormente pagar uma taxa por isso. H4 argumentos em favor da
revisdo dessa politica, tendo em vista que o risco assumido pelos
concessiondrios ja € muito alto e a contribuicdo para a implementacdo de
infraestrutura no pais é relevante.

Para resolver esta questdo propomos:

A alteracdo no entendimento de gds em terra explotado para projetos gas-
to-wire como gds canalizado, no sentido de reconhecer que tais projetos
constituem estrutura totalmente integrada sujeita a regulacdo federal,
eliminando, assim, o pagamento de taxas de manuten¢do da infraestrutura a
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distribuidora estadual, especialmente nos casos em que O concessionario
for responsével pela construcdo da infraestrutura em tela.

Além disso, a definicdo de autoprodutor dada pela Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Resolugdo ANP n° 51/2011) deve
prevalecer sobre a defini¢do das agéncias reguladoras estaduais.

Por fim, sugere-se a contabilizacdo da constru¢do de infraestrutura para
escoamento de gds em terra, para fins de cumprimento da obrigacdo de
Contetido Local prevista nos Contratos de Concessao da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

2) Flexibilidade na comprovacdo de contrato de suprimento de gas

Deve-se manter o prazo dos Contratos de Compra de Combustivel
compativel com o prazo total dos Contrato de Comercializagdo de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado (CCEARSs). No entanto, o supridor de gés
devera comprovar de tempos em tempos as reservas para garantir o
suprimento da térmica.

Assim, sugere-se que tal comprovacdo se dé, no minimo, durante os
primeiros 5 anos de operagdo. Posteriormente, em um horizonte rolante, o
gerador termelétrico devera provar, a cada ano, durante a vigéncia do
CCEAR, reservas para os proximos 5 anos de operacdo da UTE, utilizando
o percentil de 95% dos cenérios de despacho resultantes da rodada Newave
oficial do PMO de janeiro de cada ano.

De acordo com as diretrizes tragcadas na Portaria MME n° 102, de
22.03.2016, € necessdrio apresentar uma série de documentos para analise
da EPE e para consequente obtencdo da habilitacdo técnica para
participacdo do Leildo.

Dentre tais documentos, no caso de empreendimentos termoelétricos a gés,
¢ necessario que seja “apresentado o Contrato ou Termo de Compromisso
celebrado entre o agente, a concessiondria local de gds canalizado e o
efetivo fornecedor do insumo, quando for o caso, contendo” a clausula de
penalidade “e a cldusula de eficdcia onde se garanta o suprimento
requerido de combustivel, caso o empreendimento se sagre vencedor do
Leildo.”

2 Item 5.12.1 das Regras de Cadastramento e Habilitagio Técnica da EPE de 10.09.2015 vigentes no momento.
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Todavia, analisando as Instru¢des de Cadastramento e Habilitacdo Técnica
da EPE, que detalham as obrigacdes exigidas pela Portaria MME n°
102/2016, é possivel perceber que a comprovagcdo de disponibilidade é
exigida de maneira distinta para os diferentes tipos de combustivel. No
caso de termelétricas a carvao, biomassa, GNL, e outros combustiveis, a
comprovacdo ¢é feita através de Contrato ou Termo de Compromisso no
qual se exige a inclusdo de cldusulas de eficidcia de fornecimento e de
penalidade por falta de combustivel e, em alguns casos, a apresentacdo de
relatério técnico demonstrando a disponibilidade da fonte ao longo da
vigéncia do CCEAR.

No caso de Projetos reservoir-to-wire, solucdo vencedora para incentivar a
atividade de E&P onshore a despeito da falta de infraestrutura dutovidria,
além do Contrato e da cldusula de penalidade, exige-se também
“apresentacdo de documento emitido pela Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gds Natural e Biocombustiveis — ANP contendo andlise do termo de
compromisso de compra e venda de combustivel ou o contrato preliminar,
acompanhado dos dados necessdrios para comprovacdo da origem ou a
caracterizacdo das reservas que suportardo o fornecimento dos volumes de
gds natural a serem contratados” .

Dessa maneira, a comprovacgao prévia de combustivel para todo o periodo
do CCEAR, considerando um despacho de 100%, impde uma barreira a
entrada de projetos de térmicas a gds onshore, beneficiando os players de
mercado que podem garantir o seu proprio combustivel em detrimento de
um incentivo a produtores de gis para suprimento local.

Conforme muito bem demonstrado em Relatorio Técnico disponibilizado
em 03.10.2016 no portal do MME?, inclusive a principal fornecedora do
combustivel no pais, a Petrobras, responsavel por 94,9% da oferta de gés de
acordo com os dados apresentados, ndo consegue comprovar fornecimento
de gés para todos interessados.

Além disso, a propria caracteristica geofisica de certas bacias situadas na
nova fronteira exploratéria geram riscos geoldgicos incompativeis com as
exigéncias editalicias na ocasido dos leildes de energia, tendo em vista que
o conhecimento acumulado sobre a maior parte das bacias brasileiras ainda
¢ incipiente. N@o obstante, desafios técnicos referentes a sistemas

® http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/mme-
abre-consulta-sobre-diretrizes-propostas-pelo-gas-para-crescer.
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petroliferos atipicos de bacias ainda ndo adequadamente estudadas também
devem ser enfrentados caso a caso pelos concessiondrios.

Para resolver esta questdao propomos:

Considerando que nem sempre € possivel comprovar, no momento da
habilitacdo no leildo, reservas produtoras de gas natural suficientes para
garantir o suprimento do periodo total do CCEARs, para o leildo de energia
para empreendimentos termelétricos, nossa proposta é que deve-se manter
o prazo dos Contratos de Compra de Combustivel pelo prazo total dos
CCEARsmas o supridor de gas devera comprovar reservas para garantir o
suprimento da térmica, no minimo durante os primeiros 5 anos de
operagdo. Posteriormente, em um horizonte rolante, o gerador termelétrico
deverd provar, a cada ano, durante toda a vida do CCEAR, reservas para os
préximos 5 anos de operacdo da UTE, conforme imagem abaixo:

EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE DISPONIBILIDADE DE GAS PARA TODA A DURACAO DO CONTRATO

METODOLOGIA

ANTIGA
12ANO 22 ANO 32ANO 42 ANO 52 ANO 62 ANO

I

FIM DO CCEAR

METODOLOGIA l : J :
NOVA l ,

A proposta é que o volume necessdrio para a garantia de suprimento
utilizado como referéncia para a exigéncia de reserva seja calculado a partir
da distribuicdo de probabilidade do consumo acumulado de géas das
térmicas ao longo do periodo de 5 anos, utilizando o percentil de 95% dos
cendrios de despacho resultantes da rodada Newave oficial do PMO de
janeiro de cada ano.

No entanto, caso ndo seja possivel garantir o fornecimento para o proximo
ciclo, o CCEAR poderi ser encerrado antecipadamente. Para exemplificar a
aplicacdo da regra, caso o empreendedor termelétrico ndo comprove no 6°
ano a reserva até 11° ano, a rescisdo de seu PPA poderd ocorrer ao final do
ano 10, perdendo o empreendedor termelétrico o prazo restante do PPA,
permitindo a contratacdo desta energia pelas distribuidoras no Leildo A-5
e/ou A-3 subsequente.

Toda essa discussdo deve ser calcada especialmente sobre a observacao dos
riscos inerentes a exploracdo e produgdo de hidrocarbonetos em bacias de
nova fronteira.
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