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| - Introducéao

Antes de adentrar ao mérito das respostas aos questionamentos formulados por esse
Ministério, importante destacar que é louvavel a discussao com a sociedade de matérias
relevantes para o setor elétrico e para o pais, como a expansao do mercado livre.

Algumas reflexées sdo importantes para a expansao do mercado livre, as quais precisam ser
amplamente discutidas e direcionadas, com objetivo de haver uma transicdo solugao robusta
de descontinuidade do servico e consolidagdo de um novo mercado. Dentre as reflexdes,
podem ser destacadas a i) necessidade de estrutura de atendimento adequada das
vendedoras de energia; ii) definicdo de parametros minimos de sistemas comerciais; iii)
responsabilidades sobre a suspenséo do fornecimento; iv) a necessidade, ou ndo, de faturas
de energia separadas por agentes;

Ainda, a expansdo do mercado livre, como colocada nesta consulta, impacta diversas
cadeias do setor elétrico e, em especial, a geragao distribuida. Atualmente, sua viabilidade
econdmico-financeira € determinada no ambito do Sistema de Compensagédo de Energia
Elétrica (SCEE), mecanismo que garante a cessao da energia gerada a distribuidora, em
contrapartida de abatimento do consumo, para os consumidores do mercado cativo.

Com a expansao do mercado livre e a aplicagdo de tarifa bindmia, os investimentos em
Geragéo Distribuida podem ser inviabilizados. Em primeiro lugar, h& de se considerar que a
decisao de se instalar equipamentos para Geracgao Distribuida se sustentaria na comparagao
entre o custo da energia gerada no pela mini/microgeragcéo e aquele obtido no mercado livre:
este dltimo, proveniente de geracao centralizada, teria vantagem consideravel em relagdo ao
anterior. Ademais, o SCEE s6 abrange aos consumidores cativos e, ao se alterar a estrutura
de mercado para expansdo do mercado livre, gera-se incerteza na recuperagdo dos
investimentos realizados em geragéo distribuida.

Para equacionar esta questdo propde-se, portanto, que os agentes comercializadores
tenham obrigatoriamente um percentual de sua base de contratos composta por contratos de
energia proveniente de Geragao Distribuida, cujos empreendimentos seriam determinados
por chamadas publicas. A formacdo de pregcos nestas chamadas forneceria patamar
suficiente para garantir o retorno do investimento, e manter a atratividade da atividade de
geragao proxima a carga, cujos beneficios sdo amplamente conhecidos pelo setor.

Importante destacar que o governo e o regulador tém promovido agbdes e editado
regulamentos com objetivo de incentivar o crescimento desta forma de geragdo no pais,
considerando ser uma fonte alternativa sustentavel para geragéao de energia.

Por fim, o entendimento da companhia é que, para a expansao do mercado livre, deve haver
definicao clara do arcabouco legal e regulatério para suportar uma mudancga estrutural de um



setor essencial do pais. A liberalizacdo do mercado nao significa desregulagéo, portanto, o
fortalecimento da agéncia reguladora é essencial, principalmente neste periodo de transigao.

Il - Questionamentos apresentados pelo CMSE

A secdo que segue foi organizada de acordo com a ordem de disposigdo dos
questionamentos apresentados na Consulta Puablica em referéncia

1. Informacao

e Qual o nivel de conhecimento da sociedade sobre as alternativas de
fornecimento de energia elétrica e sobre a liberdade de escolha do fornecedor de
energia elétrica com o qual firmara contrato de compra?

O nivel de conhecimento da sociedade acerca das questdes abrangidas na
comercializagdo de energia elétrica € muito baixo. O setor elétrico, e em especial seus
precos de comercializagdo, s&o muito complexos. Nao ha consciéncia dos
consumidores menores sobre 0s riscos de negocia¢do de energia no ambiente livre, ou
que a migragdo nao significa, necessariamente, reducao de preco.

Os consumidores tém clareza de que:

e Continuardao sendo atendidos no transporte de energia elétrica, em sua
maioria, pelas empresas de distribuicao?

Atualmente, os consumidores, principalmente residenciais, ndo tém conhecimento de
como é o processo de distribuicdo de energia, tampouco 0os componentes que compde
sua tarifa. Diante disso, acredita-se que os consumidores, principalmente residenciais,
ndo tem clareza que continuardo sendo atendidos pelas distribuidoras de energia
elétrica e poderdo comprar energia de outro fornecedor.

o Hariscos economicos e financeiros envolvidos no mercado livre?

Os consumidores, em sua maioria € especialmente aqueles que nao operam atualmente
no mercado livre, ndo tem clareza que ha riscos econémicos e financeiros.

e Escolher o fornecedor da energia elétrica nao gera, por si so, reducées nos
precos da energia elétrica e alteracdes na qualidade do servico de distribuicao de
energia elétrica?

Quando um mercado esta em fase de mudancga, especialmente em expansao, cria-se a
expectativa de reducdo de preco pelo aumento da concorréncia entre os diversos
players. Entretanto, os consumidores que atualmente ndo atuam no mercado livre, ndo



tem conhecimento que a escolha do fornecedor ndo gera alteragdo no prego e na
qualidade do servigco de distribuicdo, que € monopdlio da distribuidora.

2. Tarifacdo
¢ A tarifa bindmia é requisito para a expansao do mercado livre?

Sim. Para viabilizar a expansdo do mercado livre é necessaria a adogdo de tarifa
bindmia. Entretanto a aplicacdo de tarifa bindmia pode inviabilizar investimentos em
Geragao Distribuida, haja vista que a decisdo de compra se sustentaria na comparacao
entre custo de energia, no mercado livre e na mini/microgeragéo, e o primeiro custo, de
energia com Geracgdo Centralizada teria vantagem consideravel em relagdo a segunda.

Propde-se, portanto, que os agentes comercializadores tenham obrigatoriamente um
percentual de sua base de contratos composta por contratos de energia proveniente de
Geragao Distribuida, cujos empreendimentos seriam determinados por chamadas
publicas.

e E possivel expandir o mercado livre com a manutencio da tarifa monémia? Ou
isso aprofundara as distorcoes existentes na tarifa monomia?

Nao, vemos a tarifa binbmia como condi¢do para a expansao do mercado livre.

¢ Quais os requisitos técnicos de medicado para implantar a tarifa bin6mia? Se
necessaria para viabilizar a expansao do mercado livre, quando podera ser
implantada?

A tarifa binbmia pode ser feita com medidor de demanda e energia ou com o medidor
atual e separando um custo fixo por consumidor ou um custo pelo quadro geral de forga.
Caso se opte pela troca, os medidores podem ser instalados a medida que os
consumidores optem por migrar ao mercado livre-.

e E necessaria a revisdo da atual estrutura tarifaria?

A atual estrutura tarifaria apresenta risco excessivo de mercado, de modo que revisar a
estrutura tarifaria pode ser de interesse comum dos distribuidores e consumidores.

¢ Qual deve ser o intervalo de formacao de precos e tarifas a serem percebidos
pelos consumidores nos mercados atacadistas e varejista de energia elétrica?
Diario? Horario? Outro intervalo?



O Brasil hoje dispde de Poténcia Instalada despachavel suficiente para cobrir a demanda
de ponta, de modo que intervalo horario pode ser desnecessario. Possivelmente, o sinal
de preco diario traria mais confuséo pela volatilidade do que produziria entendimento e
incentivo a comportamentos eficientes de consumo. Consideramos, portanto, o mensal
um intervalo adequado.

3. Usinas cotistas

e A expansao do mercado livre exige mudanca na forma de contratacao dessas
usinas?

Por primeiro, coloca-se que ha necessidade de alteragdo legal, pois as cotas foram
definidas em lei. E necessario, também, equacionar as contrata¢des das distribuidoras
que tém essa energia no portfélio a um preco baixo.

e Ha obstaculos para essa alteracao? Quais?

Existem obstaculos que podem ser ultrapassados, mediante alteragbes em leis,
regulacdes e contratos de concessdes dos atuais operadores.

e E possivel expandir o mercado livre diante de uma oferta compulséria de
energia elétrica para o mercado regulado?

Em nosso entendimento é possivel, porém deve-se observar, que 0 conceito de
contratacao compulséria é diametralmente oposto a um regime de contratagéo livre.

e O atual modelo de renovacao das concessdes e das autorizacoes de geracao
de energia elétrica é aderente a expansao do mercado livre?

Nao, tendo em vista que ha alocagao compulséria de 70% da energia ao mercado cativo.

4. Comecializacdo

¢ A expansao do mercado livre aumenta as responsabilidades dos agentes na
gestao da comercializagdo?

Sim, a expansao do mercado livre intensificara a necessidade de atividades como
atendimento aos consumidores que, a principio, tem baixo conhecimento acerca da
comercializagdo de energia e suas particularidades. Por outro lado, a referida expansao
poderé contribuir para refor¢ar a desverticalizacdo da cadeia de valor do setor elétrico, e
distribuir as responsabilidades, que hoje recaem sobre poucos agentes, para uma série
de novas companhias.



e E necessario reforcar os requisitos para autorizar agentes habilitados a vender
energia elétrica diretamente aos consumidores?

Sim, visto que a energia elétrica é bem essencial, devem ser refor¢cados requisitos
minimos a serem observados pelas empresas para garantir a adequada informagéao e
atendimento do consumidor, e atribuir as devidas responsabilidades pelo servigo
prestado. Além disso, 0s requisitos a serem estabelecidos aos vendedor de energia
devem ser rigidos para evitar que companhias sem expertise ou capacidade de prestar os
servigcos se estabelecam em um mercado tao importante para o pais quanto o de energia
elétrica.

e Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores do
mercado?

Os problemas apontados tém como principal risco a possibilidade de auséncia de contrato
de energia para suprimento aos consumidores. Para afastar esse risco, podem ser
estabelecidas algumas condigbes, tais como: i. A criagdo da figura do supridor de ultima
instancia (com liberdade de comercializacdo ou somente para garantia de mercado), ii.
Execucdo de garantias financeiras aportadas pelas companhias, as quais devem ser
suficientes para garantir eventual saida repentina, e iii. Exigéncia de portfélios
equilibrados de compra e venda de energia (distribuicdo do risco associado).

e Ha risco de “selecdo adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de energia
elétrica atenderao a todos os consumidores, sem exclusao?

A partir do momento em que se liberaliza o mercado, existe o risco apontado. Por isso, é
essencial criar mecanismos para garantir a compra de energia, com regras claras e
definidas, como por exemplo, a figura do supridor de ultima instancia supracitado.

e A migracao para o mercado livre deve ser opcional ou compulséria? Ou seja,
deve ser mantida a possibilidade de o consumidor optar pelo mercado regulado?

A migracao, no entendimento dessa companhia, deve ser opcional, devendo ser mantida
a opcao pelo mercado regulado, principalmente em virtude da volatilidade de precos
existente no cenario energético nacional, o que torna o mercado de compra e venda de
energia muito arriscado quando ha assimetria de informagdes. A migracao deve ocorrer a
medida que os consumidores, cientes dos beneficios e dos riscos do mercado livre,
decidam pela mudanca, se assim entenderem adequado.

e E necessario definir um “fornecedor de ultima instancia”, ou seja, um agente
que tem obrigacao de fornecedor energia elétrica aos consumidores?

A criacdo de um fornecedor de ultima instancia € necessaria, haja vista a complexidade
da contratacdo de energia e da formacao de pre¢os nos modelos utilizados. Assim, essa



figura € fundamental, principalemente no periodo de transicdo, quando o processo de
educacgéo do consumidor deverd ser mais intensivo, e de grande importancia para garantir
a estabilidade do setor no longo prazo.

e  Como tratar o retorno de consumidores para o mercado regulado, no caso de
esse ambiente de contratacao nao for extinto?

Neste aspecto, € importante garantir a liberdade de suprimento de energia a distribuidora
para comprar subitamente mais energia, garantir margem de comercializagdo e garantir a
contratacdo de usinas de energia nova suficientes para a seguranga energética do pais.
Ainda, os custos associados a essa contratacao deve ser suportado pelos consumidores
que decidiram retornar ao mercado cativo.

e As distribuidoras de energia elétrica poderao comercializar energia elétrica e
outros servicos para os consumidores? Ou a comercializacdo no mercado livre
deve continuar sendo vedada as distribuidoras?

No entendimento dessa companhia, a distribuidora, como atualmente, deve prestar
somente o servi¢o de transporte da energia, sendo devidamente remunerada pelo mesmo
e vedada a possiblidade de comercializagdo de energia. Quanto aos demais servigos,
devem ser possibilitadas a prestacdo de servico de faturamento, suspensdo de
fornecimento, atendimento ao consumidor, dentre outros vinculados ao setor elétrico,
mediante remuneragéo adequada.

e Como lidar com a inadimpléncia do mercado e com suas implicagcdes na
possibilidade de corte no fornecimento?

A gestéo individual e independente da inadimpléncia de cada agente, sendo cada parte
responsavel por seu controle e avaliagdo da execugao de suspensodes de fornecimento é
0 modelo mais adequado, podendo, hum modelo hibrido, a distribuidora ser contratada
para essa execugao.

e O mecanismo de depdsitos de garantias na Camara de Comercializacao de
Energia Elétrica (CCEE) precisa ser ajustado em caso de ampliacdo do mercado

livre?

O atual mecanismo pode ser aprimorado pela criagao de garantias financeiras para cobrir
eventual periodo de inadimpléncia dos agentes.

5. Contratos legados

e Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratacao das distribuidoras
e de descontratacao dos geradores?



De modo a mitigar os riscos da sobrecontratagdo das distribuidoras bem como a
descontratacdo dos geradores, € necessario que a legislacdo estabeleca os critérios e
possibilite a celebragio de acordos bilaterais, de modo a permitir a (i) redugéo temporaria
total ou parcial da energia eventualmente contratada, (Il) redugéo permanente da energia
contratada ou (ii) rescisdo contratual. Para todas essas alternativas, deve-se deixar claro
na legislagdo que ndo haverd a aplicacdo de qualquer penalidade por eventual
descumprimento contratual.

Ademais, as distribuidoras devem ter a neutralidade dos efeitos associados assegurada,
bem como a garantia de repasse da sobrecontratacédo referente ao periodo de transicéo.

e E possivel concatenar a expansidao do mercado livre com o vencimento ou
reducao da energia contratada pelas distribuidoras?

Ha a possibilidade de concatenacgao, porém sera mais morosa a expansao do mercado
livre, considerando os periodos de contratos.

e  Como cobrir os custos da sobrecontratacao das distribuidoras?

Os custos de eventual sobrecontratacdo das distribuidoras deve ser rateado pelo
mercado, podendo ser utilizado como forma de encargo.

e Devera esse custo ser pago por todos os consumidores?
Sim, na medida em que todos sao responsaveis pela expansao do sistema.
e Qual o impacto desse custo para a sociedade?

A segurangca energética tem um custo, entretanto, o0 mesmo deve ser devidamente
calculado.

e E possivel, por meio de licitagdo de produtos virtuais, disponibilizar ao
mercado a energia elétrica ja contratada que as distribuidoras possuem em seu
portfolio? O fato de esses contratos possuirem caracteristicas, prazos e riscos
diferentes, oriundos de diversos tipos de leiloes realizados no passo, é empecilho?

Existe a possibilidade de licitagdo de produtos virtuais. Contudo, considerando a
celebracdo destes contratos "anteriores" em que restaram acordadas as condigbes
contratuais, bem como, de modo a evitar eventuais alegacdes de afronte ao principio
juridico do (i) ato juridico perfeito, (ii) da legalidade, (iii) etc., a legislagdo superveniente
tera que definir esses cenarios, possibilitando as alteragbes pactuadas por meios dos
suscitados contratos.



e Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com as
distribuidoras como garantia junto a credores?

Deve-se substituir o contrato de energia nova da distribuidora para a CCEE, tal como a
energia de reserva, e ratear o custo por todos. Outro fator que pode ser avaliado é a
criagdo de um pool de bancos que funcionaria como um mercado de “resseguro”, 0s quais
garantiariam o financiamento do setor junto ao BNDES.

6. Expansdo da Oferta

e Qual o impacto da reducado do mercado regulado na expansao da oferta?
Neste cenario, os 6rgaos planejadores como EPE, CMSE e CNPE desempenharédo
efetivamente o papel de garantir a seguranca energética, por meio da arbitragem de uma
quantidade segura de oferta de energia, contratada pela CCEE e rateada por todos.

e Deve haver alguma obrigacdo de contratacdo de longo prazo nos
consumidores?

No momento de transicdo de expansdo do mercado, entendemos como fundamental a
manutengdo da obrigacdo de contratagdo de longo prazo, com objetivo de garantir a
seguranca energética do sistema e o planejamento da expansao.

e Como deve ser a formacao do preco do mercado de curto prazo para aumentar
o papel do mercado livre na expansao da oferta?

O mercado de curto prazo, no Brasil, esta associado a otimizagdo da reducao de custo de
operacao da geragao, o que permite despacho térmico desnecessario quando ha geracao
suficiente para cobrir a carga do sistema. Assim, por ser muito volatil, ndo possui carater
de sinal econémico. Logo, defendemos a formagao que dé sinal econémico acerca dos
custos de geracgdao incorridos pelo sistema.

¢ Qual a melhor forma de liquidacdo do mercado de curto prazo para as sobras
de energia elétrica dos consumidores livres?

A forma de liquidagdo no mercado de curto prazo deve ser centralizada, com
possibilidade de realizar cessao de energia, e que agregue os custos de energia e fio.

¢ Uma bolsa de energia elétrica deve ser criada para complementar os sinais do
mercado bilateral de contratos para garantir a expansao?



Pode ser uma alternativa, porém ndo é uma obrigatoriedade. Ressalta-se que a
sociedade ganha com a transparéncia, liquidez e capilaridade do mercado com a criacao
da bolsa de energia.

e O custo do financiamento da expansao da oferta em um mercado livre seria
maior que o atualmente praticado? A sociedade esta disposta a pagar este custo
caso a resposta seja positiva?

Entendemos que os beneficios advindos da seguranca energética para atender a ciclos
de crescimento econémico robusto, e da reducdo da volatilidade de pregos associada,
podem trazer muito mais valor para o consumidor do que o custo da segurancga.

e Como seriam os recebiveis para garantir o investimento na expansao da
geracao para o mercado livre?

Os recebiveis devem compor conta na camara de liquidagao com valores suficientes para
cobrir certa inadimpléncia. A capilaridade do mercado pagador deve fornecer seguranga
ao credor.

7. Subsidios

¢ A expansao do mercado livre exigira mais recursos para custear os descontos
na TUST e na TUSD? Em caso positivo, os consumidores brasileiros de energia
elétrica serao onerados assimetricamente?

Primeiramente, cumpre destacar, que um mercado livre deve ter o menor nivel de
subsidios possiveis.

No que se refere a necessidade de mais recursos, com a atual legisla¢do, o entendimento
€ de que havera necessidade de mais recursos. Se mantidos os beneficios,
empreendedores tenderdo a optar por fontes alternativas, causando um excesso delas no
sistema.

e E viavel expandir o mercado livre com base na comercializagdo de energia
elétrica subsidiada?

Entende-se que é viavel expandir o mercado livre com base na comercializagdo de
energia elétrica subsidiada, porém nao é o adequado.

. Deve ser revisto o subsidio as fontes alternativas?

Sim, uma vez que estas fontes ja estdo mais consolidadas no setor, em se considerando
a geracao proveniente de leildes. Por outro lado, dadas as medidas para expanséo do



mercado livre, entendemos ser necessario o fomento a geragao préxima a carga, através
da obrigatoriedade de comercializar Geracao Distribuida certo percentual a ser estudado.

. Deve ser modificada a forma de financiamento do subsidio as fontes
alternativas?

Primeiramente, o governo devera definir qual o tipo de fonte energética que o pais deseja
utilizar nos préximos anos. Contudo, ressaltando que em fontes alternativas, quem se
beneficia é o consumidor A4, e quem paga é mais o consumidor BT.

e Qual o papel do desconto na TUST e na TUSD na expansao atual no mercado
livre?

O desconto na TUST e na TUSD tem papel de fomentar fontes alternativas. O desconto
em si ndo tem papel relevante na expansdo do mercado, mas sim na expanséo de uma

determinada fonte.

8. Estratégia de ampliacdo do Mercado Livre

¢ Quais os principais elementos a serem observados na expansao do mercado
livre? Ou seja, como expansao do mercado livre deve ocorrer?

Devem ser avaliados os seguintes itens:

o Impacto na expanséo da oferta;

o Impacto para as distribuidoras: descontratagdo, demanda;

o Divulgacdo dos beneficios, procedimentos, obrigacbes, regras para potenciais
consumidores livres;

o A expansao deve ser gradual de modo que nao gere impactos imediatos.

e A expansao do mercado livre deve ser feita pela diminuicao gradual do limite
de carga ou todos os consumidores deveriam ser livres a partir de uma
determinada data?

A diminuicdo do mercado cativo deve ser gradual, com a flexibilidade para a
descontratacdo por parte das distribuidoras, o que permitird que a expansao ocorra de
maneira equilibrada, sem mudangas bruscas em contratos e no atendimento ao
consumidor.
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