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Ministério de Minas e Energia - MME
via Portal de Consultas Publicas

Contribuicao a Consulta Publica n° 037/2017

Objeto: Obter subsidios para o aprimoramento das propostas de alteracdes da Minuta do
Contrato de Concessdo de Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica referente as

concessfes de que trata o art. 8°, paragrafo 1°.-A, da Lei no. 12.873, de 11 de janeiro de 2013.

GP INVESTMENTS LTD., inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.857.850/0001-50, com sede na
Cidade de Hamilton, Bermudas, no endereco 129 Front Street, vem apresentar contribuicdo a
Consulta Publica n® 037/2017, que tem por objeto obter subsidios para o aprimoramento das
propostas de alteragdes da Minuta do Contrato de Concessdo de Servico Publico de Distribuicdo
de Energia Elétrica referente as concessdes de que trata o art. 89, paragrafo 1°.-A, da Lei no.
12.873, de 11 de janeiro de 2013 e cuja divulgagdo foi publicada no Diario Oficial da Unido
(*"DOU"), em 28.08.2017, através da Portaria MME No. 342, de 25 de agosto de 2017,
estabelecendo o periodo compreendido entre 28.08.2017 e 06.09.2017 como o periodo para
envio de contribuigdes ("CP 037/2017" ou “Consulta Publica n® 037/2017").




A. Consideracoes sobre a Situacao Econdomico-Financeira e de Prestacdo dos
Servicos das Distribuidoras Designadas

1. Antes de proceder a avaliacdo das propostas de alteragdes da Minuta de Contrato de
Concessao do Servico de Distribuicdo de Energia Elétrica, disponibilizadas para Consulta Publica,
cabe primeiramente contextualizar a atual situagdo econémico-financeira e de prestacdo de

servicos das referidas distribuidoras.

2. Tal contextualizacdo é relevante para as decisGes que serdo tomadas pelo MME a
partir das contribuicdes a CP 037/2017, objetivando o aprimoramento da Minuta do Contrato de

Concessao.

3. A analise dos principais indicadores referentes as Distribuidoras Designadas, obtidos
a partir das informacdes publicadas nas demonstragdes financeiras das empresas para os

exercicios de 2015 e 2016, possibilita afirmar que, em maior ou menor grau:

(i) as seis Distribuidoras Designadas estdo em precaria situagdo econOmico-

financeira; e

(ii)  a situagdo apresentada no exercicio de 2015 foi agravada no exercicio de
2016.

4. A tabela a seguir apresenta os indicadores econO6mico-financeiros referentes ao

exercicio de 2016, calculados a partir de informacgdes publicas:

BRL mn CERON ElectroAcre CEAM Boa Vista CEPISA CEAL Total
Receita Liquida 1.286 370 2.072 288 1.948 1.090 7.054
PMSO Total 328 156 1.012 116 362 320 2.294
PM SO Regulatorio 217 85 369 33 323 244 1.270
EBITDA -293 -32 -1.784 -56 -245 -166 -2.575
Juros -251 -144 -1.957 -117 -223 -119 -2.811
QRR -33 -16 -26 -9 -25 -43 -152

[cFo -577 -192 -3.767 -182 -493 -327 -5.538 |
|Divida Liquida 2.186 665 11.323 968 1.798 1.577 18.517 |
Financeira 945 353 1.916 167 1.676 1.440 6.497
Fornecedores 4.775 488 12.720 819 246 164 19.212
Ressarcimentos -3.534 -176 -3.313 -18 -124 -28 -7.193
Fonte: Demonstrativo de resultados das empresas para o ano de 2016. Nota: EBIITDA do Amazonas exclui despesa com contratos honerosos

5. Conforme estes numeros evidenciam, e de forma geral, as referidas empresas

apresentam EBITDA negativo, elevado grau de endividamento e geracdo negativa de caixa.

6. De forma agregada, o conjunto das Distribuidoras Designadas apresentou no
exercicio de 2016 os seguintes resultados:



(i) receita da ordem de R$ 7 bilhdes;

(ii)  PMSO de R$ 2,3 bilhdes, representado cerca 33% da Receita;

(iii)  EBITDA negativo, de cerca de R$ 2,6 bilhdes;

(iv)  Fluxo de Caixa negativo, da ordem de R$ 5,5 bilhdes; e

(v) Divida Liquida de R$ 18 bilhdes.

7. Tal resultado foi ainda pior que aquele apresentado no exercicio de 2015, como
demonstrado na tabela abaixo, evidenciando a continua deterioracdo econ6mico-operacional das
Distribuidoras Designadas. Supondo que a tendéncia de piora prossiga em 2017, a situagdo inicial
em que as distribuidoras vdo se encontrar no inicio de 2018, data em que o novo Concessionario
devera ter assumido as operacdes, sera ainda mais critica, justificando ainda mais a adogdo de
medidas extraordinarias de curto prazo que permitam a recuperagdo adequada do desempenho
das concessoes.

BRL mn CERON ElectroAcre CEAM Boa Vista CEPISA CEAL Total

AEBITDA -145 -13 -1.078 0 -147 -83
2015 -148 -19 -706 -56 -98 -83 -1.110
2016 -293 -32 -1.784 -56 -245 -166 -2.575

A CFO 231 -90 -2.226 58 -198 32
2015 -346 -102 -1.541 -124 -295 -295 -2.703
2016 -577 -192 -3.767 -182 -493 327 " 5538

A Divida liquida 845 132 1.432 292 367 235
2015 1341 533 9.891 676 1.431 1.342 15.214
2016 2186 665 11.323 968 1.798 1.577 18,517

8. Recursos provenientes da RGR estdo sendo alocados, a titulo de empréstimo, as seis

Distribuidoras Designadas com o objetivo de mitigar a situacdo de geragao negativa de caixa e
possibilitar a continuidade da prestacdo dos servigos durante o periodo de designacgdo, ainda que
estes venham sendo prestados em carater precario com qualidade aquém dos padrdes
regulatérios, o que se verifica, principalmente, pelos indicadores de qualidade do servicos, pelo
elevado nivel de perdas elétricas e de receitas irrecuperaveis e reduzido programa de
investimentos.

9. Os fatos e dados demonstram a precariedade da situagdo econ6mico-financeira das
Distribuidoras Designadas e das condicdes dos servicos por elas prestados. A cobertura da
geracdo negativa de caixa operacional por empréstimos provenientes da RGR, ainda que
imprescindivel, agrava no tempo o montante do endividamento das empresas, o qual ja é

relevante. Por outro lado, a realizacdo de investimentos abaixo dos niveis requeridos associada a



limitacdo para a adocdao de medidas de gestdo contribui para deteriorar ainda mais a qualidade
dos servigos prestados. Em outras palavras, o consumidor vem sendo duplamente onerado com a
situacdo atual, pois ndo somente tem a sua disposicdo um servico de qualidade precaria, como
também contribui com os recursos da RGR utilizados para manter as condicGes operacionais
minimas dessas empresas — alids, ndo apenas os consumidores das Distribuidoras Designadas

participam dessa contribuicdo, mas sim todos os consumidores cativos do Brasil.

10. Neste contexto, consideram-se significativamente pertinentes e relevantes as

propostas de alteragdes da Minuta do Contrato de Distribuicdo em consulta publica, de forma:

(i) Que tal situacdo ndo seja ainda mais agravada dentro do periodo de
designacdo, no curto prazo com a precariedade e desequilibrio da situagdo
atual das Distribuidoras Designadas, no periodo anterior a assinatura dos
Contratos de Concessao resultantes dos processos de licitacdo da concessao

associada a troca de controle acionario (“Contrato de Concessdo”); e

(ii) e para que seja possivel, criar condicdes necessarias ao éxito e
competitividade dos processos de licitagdo da concessdo associada a troca de
controle acionario, assegurando com a assuncdao do novo Concessionario, a
sua efetiva recuperacdo no periodo apdés a assinatura dos Contratos de
Concessdo, com a gradativa transicdo necessaria para reestabelecimento das

condicGes de qualidade e eficiéncia da prestacdo do servico ao Consumidor.

11. Feitas essas consideracGes, passa-se a apresentar as contribuicGes as propostas de

alteracdes em Consulta Publica.

B. Contribuicao a Consulta Pablica n° 037/2017
Proposta MME
22, No ambito da CP 037/2017, foi disponibilizado pelo MME Oficio no. 296/2017-

DR/ANEEL, encaminhado ao MME pela ANEEL, em 11 de agosto de 2017, através do qual a ANEEL
explicita o entendimento de que ha desequilibrios nas concessbes de distribuicdo, ora designadas
a serem licitadas, fundamentalmente decorrentes dos custos operacionais, perdas de energia
elétrica e empréstimos com recursos da Reserva Global de Reversdo RGR. Informa ainda, que
independentemente de quem seja o vencedor da licitacdo, a perda de valor nos primeiros anos,
decorrente da diferenca entre o reconhecimento tarifario e os custos para a prestacdo do servigo

de distribuigdo, pode inviabilizar a licitagdo.



23. Neste contexto, a ANEEL propoe:

a. O ajuste do nivel tarifario, ainda no periodo de designacdo e por ocasido dos eventos
tarifarios de 2017, buscando o reequilibrio da concessdo e a viabilidade do processo
licitatério. Tal ajuste deverd prever a elevacdo do referencial regulatério de perdas nao
técnicas, de custos operacionais, além do reconhecimento da receita necessaria para a
quitacdo dos empréstimos da RGR, permitindo a reducdo de parcelas futuras dos referidos

empréstimos;

b. Que a aplicagcdo da flexibilizacdo dos referenciais regulatérios referidos acima, consuma o
entendimento de que ndo devera haver pagamento pela outorga da concessao nos processos
licitatorios, pois uma vez necessaria a elevacdo das tarifas para equilibrio da concessdo, o
critério da licitagdo deve ser a menos flexibilizagdo tarifaria possivel, fazendo que o processo
competitivo revele o real nivel de flexibilizacdo exigidos pelos potenciais investidores, em

beneficio dos consumidores;

c. Que as flexibilizacdes contemplem as perdas ndo técnicas, os custos operacionais além do
reconhecimento da receita tarifaria necessaria ao pagamento dos empréstimos da RGR;

d. Ajustes pontuais as clausulas da Minuta do Contrato de Concessdo, encaminhado
anteriormente pela ANEEL ao MME, resultante da AP 094/2016 (alteragbes apresentadas no
Anexo ao Oficio n0.296/2017-DR/ANEEL);

e. Alteragbes da clausula de disposicOes transitdrias para explicitar que a possivel revisdo
tarifaria a ser realizada ao longo dos primeiros cinco anos da nova concessdo, €
extraordinaria, mantendo-se as flexibilizacdes dos custos operacionais e perdas, a serem
definidos no processo de licitagdo, perduram até a primeira revisdo tarifaria ordinaria a ser

realizada no quinto ano da nova concessao;

f. Que os pagamentos dos empréstimos da RGR e o reconhecimento tarifario de tais

componentes tenham inicio a partir da primeira revisao tarifaria ordinaria.

Contribuicao

24, Passa-se a seguir a comentar e apresentar aprimoramentos como contribuicdo as

propostas em Consulta Publica.

25. Da necessidade de efetuar ajuste do nivel tarifario das distribuidoras, ainda no

periodo de designacdo e por ocasido dos eventos tarifdrios de 2017, incluindo flexibilizacbes das

perdas ndo técnicas, dos custos operacionais e o reconhecimento da receita tarifdria necessaria




a0 pagamento dos empréstimos da RGR (_itens a, b, c e f acima).

26. Considera-se adequado e imprescindivel a aplicacdo de tais ajustes tarifarios
considerando o desequilibrio atual das concessdes das distribuidoras, a precaria situagdo
economico-financeira e de prestacdo dos servigos aos consumidores e a previsivel necessidade de
continuidade de montantes significativos de empréstimos da RGR. No que e refere aos processos
licitatorio, entende-se que o0os mesmos terdo maior chance de éxito, possibilitando maior
transparéncia quanto aos beneficios tarifarios para os consumidores, decorrentes de tais
processos, bem como assegurando uma recuperacao gradativa da qualidade dos servigos de
distribuigdo.

27. Quanto as alteracbes da cldusula de disposicées transitdrias para explicitar gue a

possivel revisdo tarifdria a ser realizada ao longo dos primeiros cinco anos da nova concessdo, é

extraordinaria, e que as flexibilizacées dos custos operacionais e perdas, a serem definidos no

processo de licitacdo, perduram até a primeira revisdo tarifaria ordinaria a ser realizada no quinto

ano _da nova concessao (item e acima).

28. Referida explicitagdo no texto do contrato deixa clara a continuidade das

flexibilizacOes até a primeira revisdo tarifaria ordinaria do quinto ano.

29. Quanto aos ajustes pontuais as cldusulas da Minuta do Contrato de Concesséo,

alteracbes apresentadas no Anexo ao Oficio no.296/2017-DR/ANEEL (item d acima).

30. Propde-se que sejam ajustados os textos dos paragrafos Primeiro e Segundo da
Subclausula Terceira da Clausula Décima Nona - Disposicoes Transitorias, de forma a

refletir as alteragdes decorrentes das seguintes contribuicbes de aprimoramento:

a. No que se refere aos Custos Operacionais Regulatoérios, propde-se que os mesmos sejam
definidos a partir do primeiro processo tarifario posterior a assinatura do contrato de
concessdo e nos 3 processos tarifarios subsequentes ao mesmo e anteriores a primeira
revisdo ordinaria do quinto ano, como um percentual XCO, YCO, ZCO e WCO%, sobre os
custos operacionais do processo tarifario anterior a assinatura do Contrato de Concessdo,
devidamente atualizados conforme regra de reajuste da Parcela B, de forma a que o
percentual WCO%, a ser aplicado no quarto processo tarifario corresponda ao valor

percentual resultante do processo licitatério da concessdo de distribuigdo.

b. No que se refere as Perdas ndao Técnicas Regulatorias, propde-se que as mesmas sejam
definidas a partir do primeiro processo tarifario posterior a assinatura do contrato de
concessdo e nos 3 processos tarifarios subsequentes ao mesmo e anteriores a primeira
revisdo ordindria do quinto ano, como um percentual XPR, YPR, ZPR e WPR%, sobre o
mercado faturado de baixa tensdo relativo ao periodo de referéncia de cada processo

tarifario, de forma que o percentual WPR%, a ser aplicado no quarto processo tarifario,



corresponda ao percentual resultante do processo licitatério da concessao de distribuicdo.

C . Propde-se que os percentuais XCO, YCO, ZCO e WCO% sejam fixados pelo Poder Concedente

no Edital de Licitagdo e que os mesmos reflitam respectivamente os seguintes valores:

i. 100% - 15% (100% - percentual resultante do processo licitatério), para o
primeiro processo tarifario posterior @ assinatura do Contrato de Concessao;

ii. 100% - 40% (100% - percentual resultante do processo licitatério), para o
segundo processo tarifario posterior a assinatura do Contrato de Concessdo;

iii. 100% - 70% (100% - percentual resultante do processo licitatério), para o
terceiro processo tarifario posterior a assinatura do Contrato de Concessao;

iv. percentual resultante do processo licitatério, para o quarto processo tarifario

posterior a assinatura do Contrato de Concesséo.

d. Propbe-se que os percentuais XPR, YPR, ZPR e WPR% sejam fixados pelo Poder Concedente

no Edital de Licitagao e que os mesmos reflitam respectivamente os seguintes valores:

i. 9% Perdas ndo Técnicas Reajuste 2017 - 15% (% Perdas ndo Técnicas
Reajuste 2017 - percentual resultante do processo licitatorio), para o primeiro
processo tarifario posterior a assinatura do Contrato de Concesséo;

ii. % Perdas ndo Técnicas Reajuste 2017 - 40% (% Perdas ndo Técnicas
Reajuste 2017 - percentual resultante do processo licitatorio), para o segundo
processo tarifario posterior a assinatura do Contrato de Concesséo;

iii. 9% Perdas ndao Técnicas Reajuste 2017 - 70% (% Perdas ndo Técnicas
Reajuste 2017 - percentual resultante do processo licitatorio), para o terceiro
processo tarifario posterior a assinatura do Contrato de Concesséo;

iv. percentual resultante do processo licitatorio, para o quarto processo tarifario

posterior a assinatura do Contrato de Concesséo.

Justificativas para a Contribuicao

e Entende-se os valores regulatérios flexibilizados para Custos Operacionais e Perdas ndo
Técnicas a serem estabelecidos pela ANEEL nos processos tariféarios de 2017 das
distribuidoras designadas deverdo ser aqueles compativeis com o equilibrio econdmico-

financeiro de cada concessao.

e A partir do inicio da nova concessdo, o novo concessionario devera realizar investimentos
e adotar medidas de gestdo de forma a propiciar melhoria e eficiéncia gradativas tanto

dos Custos Operacionais como de Perdas Regulatdrias, cujos valores reais deverdo evoluir



ao longo do ciclo tarifario.

Salienta-se que concomitante ao desafio de reducdo dos custos operacionais e de perdas,
0 novo concessionario tera também, dentre outros especificos para cada area de
concessao, o desafio da melhoria dos indicadores de Qualidade do Servigo e da realizagao

dos investimentos de Universalizagao.

Desta forma, entende-se que o Processo Licitatério para cada concessdo devera
evidenciar através do processo competitivo, os percentuais regulatorios eficientes a serem
aplicados em sua totalidade (100% do percentual resultante do processo licitatério), tanto
para Perdas ndo Técnicas, como para Custos Operacionais, no quarto processo tarifario
apods a assinatura do Contrato de Concessdo, de forma a propiciar a sustentabilidade do

equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Objetivando propiciar ganhos tarifarios para o Consumidor, ja a partir do primeiro
processo tarifario subsequente a assinatura do Contrato e de forma crescente e gradual
até o quarto processo tarifario, propde-se percentuais crescentes de reducdo sobre os
valores a serem flexibilizados pela ANEEL, e incorporados as tarifas ainda em 2017,
refletindo respectivamente para cada processo tarifario 15, 40, 70 e 100% sobre os
percentuais decorrentes do Processo Licitatorio para Custos Operacionais e Perdas Nao
Técnicas.

Conclui-se que a proposta ora apresentada nesta contribuigdo contribui para o equilibrio

econdmico-financeiro da Concessdo ao longo do primeiro ciclo tarifario além de propiciar

ganhos tarifarios graduais e crescentes para o consumidor.

Atenciosamente,

GP INVESTMENTS LTD.






10



11



12



13



14



15



16



17



18



19



20



21



22



23



24



25



26



27



28



29



30



31



32



33



34



35



