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Objetivo

Questiondrio sobre a Expansdo do Mercado Livre de Energia Elétrica, Beneficios e Riscos Envolvidos.

Contribuigao

Pelo presente documento o Grupo CPFL Energia apresenta suas contribuicdes a Nota Técnica N°
4/2016-AEREG/SE-MME, por meio de consideracdes as questdes formuladas por este Ministério a respeito da
expansdo do mercado livre de energia elétrica.

Inicialmente, cabe observar que a ampliacdo do mercado livre é uma questdo complexa e demanda
uma série de alteracdes que impactam o marco regulatério do Setor Elétrico e, como consequéncia, a
percepcdo dos consumidores. Portanto, é necessario o amplo debate desse tema na sociedade brasileira
visando ao consenso de uma proposta adequada para toda a cadeia de negdcios do setor.

Nesse sentido, a CPFL Energia considera como premissas basicas para esse processo as consideracdes
a seguir, comuns a quaisquer cenarios de expansado de mercado:

a) abertura tarifaria para todos os consumidores, separando-se a remuneracdo referente ao uso
dos ativos do sistema elétrico ("fio") da variavel referente ao consumo de energia;

b) alteracdo do modelo de contratacdo de energia com a separag¢do das componentes lastro e
energia, criando um mercado distinto de capacidade como um instrumento garantidor da

expansao da oferta;

¢) evolucdo das formas de gestdo de portfdlio das distribuidoras, abrindo-se a possibilidade para
a comercializagdo de seus excedentes de energia com o ambiente de contratacao livre;

d) preservacdo e estimulo as fontes renovaveis na expansao da matriz de energia elétrica;

e) revisdao do modelo de formacdo de precos para refletir condigdes de mercado.

A seguir apresentamos nossa visdo para as questdes da NT 4/2016-AEREG/SE-MME.
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QUESTIONARIO
1) Informacdo

® Qualo nivel de conhecimento da sociedade sobre as alternativas de fornecimento de energia elétrica
e sobre a liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica com o qual firmard contrato de
compra?

A CPFL Energia considera que, com as alteragdes mais recentes ocorridas na legislagdo do Setor
Elétrico Brasileiro que impactaram ora de forma favordvel ora desfavoravel as tarifas de energia, a
sociedade atualmente desempenha um papel mais critico nas quest&es relacionadas as alternativas
de fornecimento de energia. Com essa preocupacdo, ja evidenciada pela crescente procura por
sistemas proprios de geracdo, a possibilidade de escolher o seu fornecedor de energia aos poucos vem
ganhando espac¢o na midia. No entanto, essas iniciativas ainda estdo restritas a uma parcela reduzida
da sociedade.

Assim, em um cenario de ampliacdo do mercado livre de energia elétrica, seria necessario desenvolver
campanhas de divulgacdo que consigam explicar de forma diddtica ao grande publico essa nova forma
de aquisicdo de energia, as responsabilidades das empresas, os direitos do consumidor nesse
mercado, as possiveis alteracdes no relacionamento comercial e os riscos envolvidos na adesdo. Por
meio de cartilhas e inser¢des na midia, bem como pela disponibilizacdo de canais de atendimento
especificos para esclarecimento de duvidas, seria assegurado ao consumidor o acesso a informacao
necessario para a tomada de decisdo.

e  Os consumidores tém clareza de que:
- Continuardo sendo atendidos no transporte de energia elétrica, em sua maioria, pelas empresas
de distribuigdo?
- Hd riscos econémicos e financeiros envolvidos no mercado livre?
- Escolher o fornecedor da energia elétrica ndo gera, por si s6, redugcdes nos pregos da energia
elétrica e alteragdes na qualidade do servigo de distribui¢do de energia elétrica?

Como mencionado no item anterior, o dominio das caracteristicas do mercado livre esta restrito a
uma parcela pequena de consumidores e mesmo entre os agentes que ja atuam nesse mercado nao
se verifica uniformidade desse conhecimento. E possivel citar exemplo de clientes que, na migrac3o,
tinham a expectativa de obter melhor qualidade do fornecimento para sua unidade consumidora, ou
entdo de que ndo perceberam uma redugao de custo como pretendido.

Boa parte da sociedade desconhece que a cadeia produtiva de energia elétrica é segregada nas
atividades de geragdo, transmissao, distribuicdo e comercializagao de energia. Muitos acreditam que,
ao escolher um novo fornecedor de energia, na imprecisa denominacao de "portabilidade de energia",
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poderiam melhorar os niveis de qualidade de fornecimento de energia, sem perceber que a
distribuidora na qual estarao fisicamente conectados permanecerd a mesma.

Desta forma, nas campanhas de divulgacdo do mercado livre, seria preciso responder a essas e outras
questdes visando esclarecer ao consumidor que a adesdo é uma opgao com efeito exclusivamente
econdmico em seu custo de energia, que podera ser positivo ou negativo dependendo das condicbes
pactuadas na contratacdo e de varidveis inerentes a operacao do sistema elétrico. Questdes referentes
a qualidade de fornecimento ou interrupgdes de energia, que consistem na maioria das reclamacdes
do consumidor de energia, ndo seriam influenciadas em razdao da migracdo e permaneceriam sob
fiscalizagdo do Poder Concedente.

Sobre os riscos envolvidos na migracdo, destaca-se a quantidade de consumidores livres e especiais
que solicitam ou ja solicitaram retorno ao ACR antes do prazo legal de 5 anos, sendo que em muitas
vezes a discussdo se estende a esfera judicial. Esses riscos devem ser muito bem explicitados aos
consumidores tendo em vista o papel da energia elétrica como um item essencial ao bem estar da
sociedade, diferentemente de outros servigos.

Pagina 4 de 24

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755 Pq. Sdo Quirino. Campinas. SP. Brasil. 13088-900
www.cpfl.com.br



—_——

CPFL

ENERGIA

2) Tarifacdo

A tarifa binémia é requisito para a expansdo do mercado livre?

Sim, um passo inicial para mitigar possiveis desequilibrios econémico-financeiros e preparar o Grupo
B para liberalizagdo do mercado de energia é a introdugdo de tarifas em duas partes para estes
consumidores. Desta maneira, a fatura passaria a considerar uma parcela fixa pela utilizagdo do "fio"
da distribuidora e outra varidvel de acordo com o consumo de energia, respectivamente tarifa de
demanda e tarifa de energia.

7

A CPFL Energia considera que essa separacdo é necessaria ndo apenas em um cenario futuro de
expansdo do mercado livre, mas também no contexto atual para refletir a correta remuneracdo da
disponibilidade dos ativos das concessionarias de distribuicdo.

E possivel expandir o mercado livre com a manutengdo da tarifa monémia? Ou isso aprofundard as
distorgdes existentes na tarifa monémia?

N3o é possivel expandir o mercado livre com a manutencdo da tarifa monomia. Com a liberalizagdo
do mercado, torna-se mais acentuado o risco de a distribuidora ndo recuperar via faturamento o
volume de receita suficiente para cobrir seus custos operacionais e com isso entrar em desequilibrio
econdmico. Com a caracteriza¢do das distribuidoras como empresas de "fio", elas passariam a ter sua
remuneragao associada a utilizagdo maxima de seus ativos e ndo em fungdo da energia demandada
por seus consumidores.

Quais os requisitos técnicos de medi¢do para implantar a tarifa binbmia? Se necessdria para
viabilizar a expanséo do mercado livre, quando poderd ser implantada?

Os requisitos técnicos de medi¢do deverao variar conforme o grau de evolu¢dao do mercado livre. No
cendrio atual em que somente os consumidores enquadrados nos Arts. 15 e 16 da Lei 9.074/95 e no
Art. 26 da Lei 9.427/96 podem escolher um fornecedor de energia diferente de sua concessionaria de
distribuicdo, os requisitos de medicdo ja estdo em vigor de acordo com os Procedimentos de
Distribuicdo ou os Procedimentos de Rede do ONS, dependendo do ponto de conexdo. Desta forma,
em um cendrio inicial de ampliacdo do mercado ainda restrita a consumidores da alta tensdo (Grupo
A), ndo seriam necessarias alteracdes nos padrdes de medicdo ja praticados atualmente.

Em um cenario de abertura do mercado livre para o consumidor de baixa tensao, a principio, a troca
do parque de medidores ndo é condi¢cdo necessaria para a viabilizacdo da tarifa bindmia. Por exemplo,
informacdes da campanha de medidas que as concessionarias de distribuicdo realizam em seus
processos de revisGes tarifarias para o calculo da responsabilidade de demanda dos consumidores
poderiam ser utilizadas para definir tarifas bindmias, diferenciadas por classe de consumo. Assim, nas
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unidades consumidoras onde ndo se disponha do medidor que permita a tarifacdo bindbmia (smart
metering), a parcela referente a demanda maxima poderia ser calculada por estimativa.

Apesar de ndo ser condi¢do necessaria, para um cdlculo mais preciso da responsabilidade de demanda
dos consumidores a troca dos medidores atuais dos consumidores do Grupo B por medidores horérios
é um requisito importante. Desta forma, deveria ser considerado e planejado um programa de
incentivo as distribuidoras modernizarem o parque de medi¢cdo no médio e longo prazo - dado que
os consumidores do Grupo A ja possuem este tipo de medidor instalado - em prazos compativeis com
a capacidade de investimento da concessionaria bem como sua capacidade técnica e operacional para
efetuar as substituicGes.

O prazo poderia ser reduzido caso fosse adotada alguma politica publica de incentivos para a
implantacdo desta nova tecnologia na rede de distribuicdo, pratica realizada em paises da Unido
Européia para potencializar a instalacdo de medidores inteligentes nos consumidores daqueles paises.
Destaca-se que a proposta de criacdo do InovaRede, durante a tramitacdo da Medida Proviséria
735/2016, tinha como objetivo estimular investimentos para modernizacdo das redes de distribuicdo
e que poderia incentivar a instalagdo dos novos medidores, mas o tema foi vetado na conversao da
MPV na Lei 13.360/2016.

Assim, condicionar a migracao do consumidor de baixa tensdo para o mercado livre a troca do medidor
pode representar em um primeiro momento um desincentivo a ampliacdo do mercado livre, em razao
do volume de medidores envolvido. No longo prazo, em consondncia com a evolugdo da formacdo de
precos no mercado de curto prazo, sera imprescindivel adotar medidores horarios para todos os
consumidores em processo de migracdo. Um ponto de atencdo nesse periodo de transicdo é como
tratar os processos de contabilizacdo e liquidacao de energia sem a instalacao de tais medidores.

E necessdria a revisdo da atual estrutura tarifdria?

Sim, para a aplicacdo da tarifa bindbmia ou realizacdo do decoupling das tarifas do Grupo B, condicdo
necessaria para a expansao do mercado livre, é imprescindivel a revisdo da atual estrutura tarifaria,
especificamente em relacgdo as tarifas do Grupo B.

Qual deve ser o intervalo de formagdo de pregos e tarifas a serem percebidos pelos consumidores
nos mercados atacadistas e varejista de energia elétrica? Didrio? Hordrio? Outro intervalo?

Ointervalo de formacéao de precos deve evoluir para o intervalo horario, de forma gradual, para refletir
as condicOes reais da operac¢do do Sistema Interligado Nacional (SIN), associado a esse processo um
planejamento para a instalacdao de medidores inteligentes.
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3) Usinas Cotistas

e A expansdo do mercado livre exige mudanga na forma de contratagdo dessas usinas?

Sim. A medida que ocorrer a expansdo do mercado livre, o mercado regulado das distribuidoras tera
diminuida sua necessidade de energia. Uma vez que a legislagdo vigente prevé que as cotas sejam
alocadas as distribuidoras de forma compulsdria, aumenta-se o risco de desequilibrio estrutural entre
oferta e demanda de energia nesse ambiente. Outrossim, deve-se considerar o risco de sobre oferta
de energia no mercado cativo, onerando desproporcionalmente os consumidores que permanecerem
no mercado das distribuidoras. Ademais, a expansao do parque gerador ndo acompanhara a demanda
indicativa observada pelas concessionarias de distribuicdo. Assim, o modelo de cotas em vigor é
inadequado para o cenario em comento.

e Ha obstdculos para essa alteragdo? Quais?

Sim, ha questbes de ordem juridica e econGmica, visto que os contratos das usinas cotistas foram
celebrados a luz da legislacdo, sdo instrumentos juridicos perfeitos e suas revogacgées implicariam em
inseguranca para todo o setor e possivel judicializacdo da matéria.

e F possivel expandir o mercado livre diante de uma oferta compulséria de energia elétrica para o
mercado regulado?

A CPFL Energia considera que a expansdao do mercado livre ndo se viabiliza diante de uma oferta
compulséria de energia para o mercado regulado. Essa condicdo é indesejada também para o agente
vendedor, que vé impedimento de ofertar sua energia em condi¢des de mercado. Caso fosse possivel,
haveria um cendrio de sobrecontratacdo do ambiente regulado, com continua elevacdo de custos para
os consumidores que permaneceriam nesse ambiente, isto é, os consumidores remanescentes seriam
onerados em detrimento daqueles elegiveis a migracao.

e O atual modelo de renovagdo das concessoes e das autorizagdes de geragdo de energia elétrica é
aderente a expansédo do mercado livre?

O modelo de renovacgdo das concessoes e das autorizacdes de geracdo de energia elétrica considerado
para o Leildo n2 12/2015, adequando a proporc¢do de oferta entre o ACR e o ACL, trouxe avangos nesta
questdo. Contudo, a energia alocada ao regime de cotas (70%) permanece restrita ao ambiente
regulado quando poderia haver alocacao desta energia ao ACL.

Na visao deste Grupo, o regime de cotas nao propicia a competitividade pretendida pelo ACL, ao criar
uma reserva de mercado ao ACR que ndo precisara de todo esse montante no longo prazo. Assim,
entendemos que o modelo de renovacgdo das concessdes e das autorizagdes de geragdo de energia
elétrica deve ser revisto no contexto de ampliacdo do mercado livre, tendo como ponto de partida a
separacdo das componentes de lastro e energia, sendo a primeira um encargo obrigatdrio para todos
os consumidores.
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4) Comercializacdo de Energia Elétrica

A expansdo do mercado livre aumenta as responsabilidades dos agentes na gestdo da
comercializagdo?

Sim. Considerando-se que atualmente a maioria dos consumidores do SIN é atendida de forma
regulada e que, na perspectiva de expansao do mercado livre, amplia-se o potencial de migrac¢des, a
gestdo da comercializacdo assumiria novas proporc¢des. A liberalizagdo do mercado altera o papel dos
agentes no modelo institucional do SEB: dado que as distribuidoras ndo contratardo energia no volume
anterior, a responsabilidade de garantir a expansdo da capacidade instalada de geracdo serd
compartilhada entre todos os consumidores, com diferentes niveis de entendimento sobre
comercializacdo de energia e riscos associados.

Na expansdo do mercado livre, cabe observar que a gestdo de crédito, as garantias financeiras e a
inadimpléncia da energia passam a ser itens de grande relevancia para o mercado. Assim, introduz-se
no mercado de energia um risco atualmente ausente que é o risco sistémico, aumenta-se em muito a
responsabilidade das comercializadoras. A saida de uma comercializadora de grande porte poderia
afetar os demais elos da cadeia, em especial o segmento de geracao.

E necessdrio refor¢ar os requisitos para autorizar agentes habilitados a vender energia elétrica
diretamente aos consumidores?

Sim. Apesar dos atuais mecanismos de controle disciplinado pelas Resolu¢bes ANEEL 678/2015 e
701/2016 ja apresentarem um relevante avanco quanto aos requisitos necessarios a habilitacdo dos
agentes, a liberalizacdo do ACL demanda uma revisdo para que se tenha maior confiabilidade e
seguranca no mercado, mitigando riscos sistémicos que podem ser provocados pela inadimpléncia de
grandes agentes.

Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores do mercado?

Serd preciso reavaliar o sistema de garantias financeiras para a atividade de comercializa¢cdo de
energia, pois o fluxo de caixa das empresas ganhara extrema relevancia para o equilibrio de
pagamentos, ja que a responsabilidade pela expansado do SIN sera compartilhada com o ACL. Assim, é
necessario criar algum limitante ou controle para impedir que os agentes prejudicados pela saida do
vendedor fiqguem expostos ao mercado de curto prazo, como o aporte de garantias suficientes para
gue tenham acesso ao mercado na hipdtese dessa saida.

Had risco de “sele¢éio adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de energia elétrica atenderdo a
todos os consumidores, sem exclusdo?

Devido a fatores como avaliacdo de crédito e inadimpléncia, os agentes vendedores no mercado livre
selecionam atualmente os clientes para a composi¢do de suas carteiras, visando mitigacao de riscos.
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Assim, os agentes vendedores poderdo escolher os consumidores para os quais comercializardo
energia, da mesma forma que ja ocorre atualmente na comercializagdo de energia no mercado livre.

A migragéo para o mercado livre deve ser opcional ou compulséria? Ou seja, deve ser mantida a
possibilidade de o consumidor optar pelo mercado regulado?

O processo de migracdo para o mercado livre deve ser compulsério, porém gradual, de médio e longo
prazo, restrito em um momento inicial ao mercado do Grupo A. Devera ser estipulado um periodo de
transicdo, a exemplo do processo realizado pelas concessionarias de distribuicdo quando da extingao
da modalidade convencional do Grupo A (entre os 32 e 42 ciclos de Revisdo Tarifaria), em que os
consumidores puderam optar pelas modalidades tarifarias azul ou verde, e, ao final do prazo, aqueles
gue nao exerceram a op¢ao foram migrados compulsoriamente, conforme regulamentacao da ANEEL.

Assim, entende-se que:

i todos os consumidores do Grupo A deverdao migrar para o ACL em um prazo definido;

ii. 0s novos consumidores do Grupo A durante esse periodo ja seriam livres a partir da
data de ligacdo;

iii. paralelamente, deve ser definida politica publica que incentive o desenvolvimento de
novas tecnologias (smart grid e smart metering), preparando as redes de distribuicdo
para uma futura liberalizagdo de todo o mercado (incluindo o Grupo B).

iv. a migracao do Grupo B seria avaliada oportunamente quando finalizada a migracao
do Grupo A.

E necessdrio definir um “fornecedor de ultima insténcia”, ou seja, um agente que tem obrigagédo de
fornecer energia elétrica aos consumidores?

Sim. O provedor de ultimo recurso atenderia a consumidores sem cobertura contratual. Destaca-se
gue a migra¢do compulsdria mencionada na questdo anterior ndo obrigaria o consumidor a contratar
energia de uma comercializadora; nesse caso ele seria atendido por um novo agente, denominado
"Distribuidora Comercializadora", mas estaria livre para escolher uma comercializadora a seu critério.

A CPFL entende que deve ser realizado o unbundling, separando-se a atividade do "fio" da atividade
de comercializacao de energia. Assim, seria criado este novo agente "Distribuidora Comercializadora",
mantendo o negdcio do "fio" (core business) da Distribuidora tradicional ndo impactado pela atividade
de comercializacgdo de energia, embora esta continue sendo regulada. A Distribuidora
Comercializadora devera ter uma remuneracdo adicional pela comercializacdo da energia referente
aos consumidores que optarem por ndo exercer o direito de escolha de um fornecedor de energia no
mercado livre.

Deveria ser estabelecida uma franquia de fornecimento de energia elétrica que seja um direito de
cada consumidor no mercado regulado, sendo estes livres no consumo que ultrapassar essa
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franquia? Como tratar o retorno de consumidores para o mercado regulado, no caso de esse
ambiente de contratagéo ndo for extinto?

N3o. A CPFL Energia considera que a solucdo mais adequada seria a separa¢ao dos mercados de lastro
e energia, em que o primeiro seria arcado compulsoriamente por todos os consumidores do SIN e no
segundo os agentes vendedores comercializariam energia como protecdo a variacdo de precos.

Mantendo-se o ambiente de contratacdo regulada, o retorno de consumidores seria tratado
unicamente por meio do “fornecedor de Ultima instancia”, em caso de saida do agente vendedor do

mercado.
E preciso aprimorar as formas atuais de registro e monitoramento dos contratos do mercado livre?

Sim. E preciso aprimorar, para que distribuidoras e comercializadoras estejam sob o0 mesmo regime
de regulamentacao. A ampliacdo do mercado deve ser precedida de revisao das regras de mercado a
fim de compatibilizar riscos e oportunidades, direitos e obriga¢des a cada tipo de agente do mercado,
mitigando riscos sistémicos advindos da nova realidade de liberalizagcdo, que podem ser provocados
pela inadimpléncia de grandes agentes.

E necessdrio aprimorar o atual sistema de medi¢do e faturamento?

Sim. Os sistemas de medicdo e faturamento deverdao ser aprimorados a medida em que novas
tecnologias de medicdo e transmissao de dados estejam em operagdo, a exemplo da entrada gradual
de medidores inteligentes no segmento de baixa tensdo. Esse aprimoramento deve ser compativel
com a capacidade técnica e econdmico-financeira das distribuidoras em realizar adequagdes nos
sistemas em suas areas de concessao.

Quanto ao sistema de medicao, destacam-se os seguintes aspectos:

a. Quanto a gestdo dos ativos: as distribuidoras deverdo continuar como responsaveis pela
instalacdo dos ativos (sem exclusividade na atividade, mas responsavel pela homologacdo do
sistema), operacdo e manutengao dos sistemas conectados as redes de distribuicdo;

b. O servico de medicdo e leitura devera continuar sendo de responsabilidade da distribuidora,
com a respectiva remuneracao pela prestagdo pelo servico;

c. Outro aspecto que deve ser observado é quanto a moderniza¢do dos medidores do Grupo B.
Apesar de ndo ser condi¢cdo necessaria para a expansdo do ACL, apresenta-se como oportuno
o momento para a discussdo dos incentivos para a aceleracdo da sua substituicdo. Um sistema
de medidores inteligentes é essencial para a viabilizacdo da venda de energia sob a forma de
produtos mais variados e sofisticados aos consumidores. Ademais, em conjunto com a rede
inteligente, é um passo importante no preparo do sistema elétrico brasileiro para a rede do
futuro, onde integram: controles de consumo e demanda; controle total da residéncia (smart
home); integracdo com a 'internet das coisas"; controle e gerenciamento de fluxos
bidirecionais (geracdo distribuida e storage); veiculos elétricos; e etc.

Pagina 10 de 24

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755 Pq. Sdo Quirino. Campinas. SP. Brasil. 13088-900
www.cpfl.com.br



—_——

CPFL

ENERGIA

Quanto ao sistema de faturamento, destacam-se os seguintes aspectos:

a. No primeiro momento, quando a liberalizacdo do mercado estiver restrita aos consumidores
do Grupo A, ndo seria necessdrio aprimoramento no sistema de faturamento, pois de acordo
com as regras vigentes, para os consumidores livres a distribuidora ja é responsavel pela
leitura do consumo de energia e faturamento apenas pela parcela "fio", enquanto o consumo
de energia é faturado pelo fornecedor do consumidor (geradora ou comercializadora).

b. No segundo estagio, quando for iniciado o processo de liberalizacdo do Grupo B, uma nova
escala de faturamento e fluxos de informacgdes serdo impostos aos fornecedores de energia,
sendo imprescindivel que se discutam aprimoramentos dos sistemas de faturamento dos
agentes;

c. A partir da liberalizacdao do Grupo B, as Distribuidoras podem oferecer o servico de cobranga
da parcela de energia na fatura de rede, cobrando pelo servico adicional prestado.

Na mesma linha da emissdao de faturas, os servicos de corte e religa deverdao continuar sendo de
responsabilidade da distribuidora que sera remunerada pela atividade. Esta pratica é motivada na
estabilidade e seguranga para com a operac¢do e manutencao da rede de distribuicdo.

As distribuidoras de energia elétrica poderdo comercializar energia elétrica e outros servigos para
os consumidores? Ou a comercializagdo no mercado livre deve continuar sendo vedada ds
distribuidoras?

A CPFL Energia entende que as bases do modelo do Setor Elétrico Brasileiro concebidas a partir da Lei
9.074/95 devem ser preservadas, ou seja, mantendo-se a concorréncia nas atividades de geracdo e
comercializacdo de energia elétrica e a gestdo das redes de transporte como atividades fim das
concessiondrias de transmissdo e distribuicdo. Contudo, além da figura como provedor de Ultima
instancia para atendimento aos consumidores sem cobertura contratual, as distribuidoras devem ter
a permissao de comercializar volumes excedentes de energia com agentes do ambiente livre, por meio
de leildes, especialmente no contexto atual de sobrecontratacdo em funcao da retracdo da atividade

econdmica.

A abertura do mercado livre deve ser precedida de mecanismos mais ageis e eficazes para que as
distribuidoras efetuem a gestdo de seu portfélio. Adicionalmente, as distribuidoras poderdo a seu
critério desenvolver servicos com precos livremente negociados, haja vista esses custos ndo estarem
cobertos pela tarifa fio cobrada dos consumidores.

Assim, devem ser revistos os regulamentos atuais quanto a contratacdo de energia e poténcia,
sobrecontratacao e negociacao dos excedentes de energia das distribuidoras.

Como lidar com a inadimpléncia do mercado e com suas implicagbées na possibilidade de corte no
fornecimento?
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Como a inadimpléncia de consumidores provoca desequilibrio econémico-financeiro entre os agentes
do mercado, o sistema de garantias financeiras deve ser reavaliado para a atividade de
comercializacdo de energia no cenario de expansdo do mercado livre. Adicionalmente, sera preciso
aperfeicoar a regulamentacdo quanto ao reconhecimento do custo da inadimpléncia dos
consumidores das distribuidoras, que sob a ética do provedor de ultima instancia deveria prever a
neutralidade total. Os demais agentes comercializadores de energia permaneceriam com o risco de
crédito.

Com relagdo aos servigos de corte e religa, quaisquer inadimpléncias (de energia ou fio) poderdo
ensejar o direito a requisicdo de corte pelo agente de distribuicdo ou comercializagdo. Contudo, os
servicos de corte e religa deverdo continuar sob a responsabilidade da distribuidora detentora da drea
de concessdo em que o consumidor estd conectado, j& que a intervencdo se dard na rede e
equipamentos de sua concessdo. O agente de distribuicdo devera ser remunerado pelo agente de
comercializagdo quando este requisitar o servico de corte e religa e a inadimpléncia do consumidor
devera ser comprovada antes da realiza¢do do servico supracitado.

Nessa questdo é necessario também examinar as formas de relacionamento comercial entre os
consumidores e as empresas - concessiondria e comercializadora - por ele contratadas. Atualmente, a
inadimpléncia do mercado livre é explicada basicamente por problemas localizados, tais como
liminares que represaram o pagamento do risco hidrolégico (GSF). Na hipdtese de um consumidor
livre ou especial ndo honrar seus compromissos junto a CCEE, ele estara sujeito ao corte por sua
distribuidora local conforme a legislacao.

Na abertura do mercado livre para os demais consumidores do Grupo A e, posteriormente, do Grupo
B, considera-se invidvel operacionalmente que todos possam ser agentes da CCEE nos moldes atuais
dos processos de contabilizacdo e liquidacdao, problema que seria solucionado pela figura do
comercializador varejista. Contudo, diferentemente da adesdo do consumidor livre ou especial
diretamente a CCEE, pela regulamentagdo o comercializador varejista assume todo o risco da eventual
inadimpléncia de um consumidor representado.

Assim, entende-se que as medidas para lidar com o problema da inadimpléncia no mercado livre

seriam:

a) desenvolvimento de formas de pré-pagamento;

b) opcado de unificacdo das faturas de uso e energia em um Unico documento de cobranga; e

¢) reducgdo dos prazos para suspensao do fornecimento em caso de inadimpléncia, respeitando
a capacidade técnica das distribuidoras em operacionalizar os cortes em sua area de

concessao.

® 0 mecanismo de depdsitos de garantias na Cdmara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE)
precisa ser ajustado em caso de amplia¢do do mercado livre?
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Sim. O modelo atual de aporte de garantias na CCEE estad adequado ao porte atual do mercado livre
mas deve ser redesenhado em caso de ampliacdo, destacando-se novamente os problemas de riscos
sistémicos mencionados no inicio deste bloco de questdes, decorrentes de um mau dimensionamento
das garantias financeiras.
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5) Contratos Legados

® Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratagéo das distribuidoras e de descontratagéo
dos geradores?

De forma geral nesta secdo de perguntas, a CPFL Energia considera que os volumes advindos da
sobrecontratacdo das distribuidoras deve ser objeto de leildes para comercializagdo de sobras para o
ambiente livre, permanecendo a distribuidora responsavel pelo contrato original com o agente
vendedor.

De forma a mitigar eventuais riscos de repasse que introduziriam novos custos de gestdao para o
segmento de distribuicdo, deve-se possibilitar a venda de sobras de energia pelas distribuidoras ao
ACL, através de leilGes, e garantir que a diferenca de precos entre os contratos de compra das
distribuidoras com as geradoras e de venda das distribuidoras com os compradores seja custeado por
encargo a ser rateado entre todos os consumidores do mercado (ACR e ACL).

Além disso, o risco hidrolégico atualmente alocado para os consumidores do ACR, com repasse para
as distribuidoras através do mecanismo das bandeiras tarifarias, deve ser compartilhado entre todos
os consumidores (ACR e ACL) através de encargo tarifario.

e E possivel concatenar a expansdo do mercado livre com o vencimento ou redugdo da energia
contratada pelas distribuidoras?

Sim. Partindo-se dos balancos de energia das distribuidoras projetados para os préximos anos, seria
possivel visualizar janelas para abertura de mercado de acordo com o vencimento dos contratos. No
entanto, essa proposta postergaria o efeito desejado na liberalizacao, visto que tal concatenacao
poderia ser realizada somente a partir do ano de 2023, ano em que ha expressiva descontratacdo de
energia do ACR.

e Como cobrir os custos da sobrecontratagdo das distribuidoras?

Considerando o cenario de liberalizacdo do mercado, os custos de sobrecontratacdo ndo deverdo
recair sobre as concessionarias de distribuicdo ou dos consumidores no mercado regulado
exclusivamente. Estes custos deverdo ser alocados de forma compartilhada entre todos os

consumidores do mercado (ACR e ACL) por meio de encargo tarifario.

Alternativamente, de forma a mitigar efeitos financeiros, o volume de sobrecontratacdo direta ou
indireta pela migracdo de consumidores para o mercado livre poderia ser ofertado no ACL levando-se
em conta o preco médio do mix das distribuidoras participantes do certame.

e Deverd esse custo ser pago por todos os consumidores?

A diferencga de precos entre os contratos de compra das distribuidoras com as geradoras e de venda
das distribuidoras com os compradores devera ser custeado por encargo a ser rateado entre todos os
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consumidores. Nesse sentido cita-se o exemplo de uma usina termelétrica, que ao ser acionada traz
beneficios sistémicos a todos os consumidores de energia do SIN, independentemente do ambiente
de contratacdo escolhido pelo consumidor. Outro exemplo pertinente é a contratacdo de Energia de
Reserva, que é remunerada por meio de Encargo de Energia de Reserva (EER), com a destinagdo de
cobrir os custos decorrentes da contratacao de energia de reserva, incluindo os custos administrativos,
financeiros e tributarios. Este encargo é rateado entre todos os usudrios finais de energia elétrica do
SIN.

Desta forma, entende-se que os custos deverao ser alocados de forma compartilhada entre todos os
consumidores do mercado (ACR e ACL) por meio de encargo tarifario.

Qual o impacto desse custo para a sociedade?

Esse custo, apesar de elevado em cendrios de recessdo econdmica, garante a segurancga de suprimento
para todo o SIN. Posteriormente, o problema da sobrecontratacdo poderia ser aos poucos
neutralizado, considerando-se a aceitacdo da proposta de criacdo dos mercados de lastro e energia
em que as distribuidoras ndo estariam mais sujeitas a obrigacdo de contratar a totalidade de seu
mercado de energia, em conjunto com as regras do MCSD e dos acordos bilaterais para rescisdo de
CCEAR.

E possivel, por meio de licitagdo de produtos virtuais, disponibilizar ao mercado a energia elétrica jd
contratada que as distribuidoras possuem em seu portfélio? O fato de esses contratos possuirem
caracteristicas, prazos e riscos diferentes, oriundos de diversos tipos de leilées realizados no
passado, é empecilho?

Sim, é possivel a realizacdo de leildes com produtos virtuais disponibilizados ao mercado. A
diversidade de contratos ndao seria um empecilho, contanto que a diferenca de precos entre os
contratos de compra das distribuidoras com as geradoras e o mix de venda das distribuidoras com os
compradores seja custeado por encargo a ser rateado entre todos os consumidores.

O certame poderia ser operacionalizado pela CCEE e considerar produtos padronizados, de acordo
com as seguintes classificacdes:

a) produtos por quantidade e disponibilidade;
b) prazos de suprimento; e
c) fontes convencionais, convencionais especiais e incentivadas.

Conforme a Lei 9.427/1996, na comercializacdo de energia especial excedente pela distribuidora, o
incentivo econGmico associado a essas fontes seria transferido ao agente comprador.

Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com as distribuidoras como
garantia junto a credores?
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O financiamento ficaria assegurado por meio da manutencdo das obrigacdes da distribuidora nos
contratos originais com as geradoras, ou seja, os contratos de venda da distribuidora para o ACL seriam
apenas de produtos virtuais, mantendo as condig¢des de risco e retorno originalmente esperados pelas
geradoras. Toda a sobrecontratacdo direta ou indireta motivada pela migra¢do de consumidores para
o mercado livre devera ser alocada a todos os consumidores do SIN via encargo ou, alternativamente,
ser ofertada no ACL considerando o preco médio do mix Brasil. Adicionalmente, os contratos das
distribuidoras para o ACL exigiriam maiores garantias financeiras por parte do comprador.
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6) Expansdo da Oferta

® Qual o impacto da redugdo do mercado regulado na expansdo da oferta?

No Brasil a expansdo da geracdo é realizada por meio de leilGes de compra de energia onde participam
como compradores as distribuidoras de energia elétrica. O objetivo desses leilGes é atender o mercado
cativo, que tem se constituido o lastro comercial para a expansdo da geracdo. Os geradores que
negociam energia nos leildes com as distribuidoras firmam contratos de compra e venda de energia
de longo prazo, de 15 a 30 anos, e utilizam esses contratos como garantia para a tomada de
financiamento junto a bancos, normalmente o BNDES.

Assim, a expansao da oferta estd associada ao crescimento do mercado regulado, que se caracteriza
por transparéncia nos pregos e seguranga financeira para compradores e vendedores. Uma redugdo
desse mercado afeta a logica de expansao da oferta, a medida em que desloca no tempo a necessidade
por novos empreendimentos de geracao e provoca sobras de energia entre os agentes compradores.

A liberalizagdo do mercado reflete na reducdo do tamanho do mercado cativo e consequentemente
na reducdo da necessidade de compra de energia das distribuidoras. Por outro lado, os consumidores
do mercado livre ndo se contratam em prazos tao longos.

Portanto, existe o risco de que, ao reduzir o tamanho do mercado cativo, a expansdo necessaria do
parque gerador ndo acompanhe a demanda, provocando desequilibrio estrutural entre oferta e
demanda de energia.

e Como aumentar a relevéncia do mercado livre na expansdo da oferta?

Para os novos contratos deverd haver o compartilhamento da responsabilidade da expansdo do
sistema. Entendemos que, com a proposta de ampliacao do mercado livre, a regra vigente para a
expansdo da oferta - por meio de leildes regulados - ndo seria mais aplicavel, pois nova dindmica se
instala, momento em que a EPE passaria a atuar mais expressivamente no planejamento, de forma
centralizada, com as distribuidoras e comercializadoras fornecendo suas bases de medicdo ou ainda
sendo utilizada a base da CCEE. Ou seja, devera haver regras claras para que os agentes de geragao
possam garantir a expansado da oferta e obter o retorno necessario dos investimentos realizados, a fim
de que nao ocorra o risco de desabastecimento.

Uma outra abordagem para aumentar a relevancia do mercado livre na expansdo da oferta, que
também passa por mudancas na regulamentacdo, seria a adogdo de técnicas e instrumentos de
mercados financeiros na comercializacdo de energia, fornecendo aos investidores desse mercado
determinados graus de seguranca, organizacdo, simetria nas informacdes e liquidez. Seria necessario
redesenhar o modelo do ambiente de livre contratacdo de energia, incorporando elementos dos
mercados de capitais e estabelecendo instituicdes para centralizacdo, gestdo e monitoramento dos
negaocios.
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Deve haver alguma obrigagdo de contratagdo de longo prazo nos consumidores?

Partindo-se da proposta da separacao dos mercados de lastro e de energia, no longo prazo deveria
haver apenas a obrigacdo da contratacdo de poténcia, para assegurar a expansdo da oferta. O
consumidor teria liberdade para negociar seu prazo de suprimento da maneira mais conveniente.
Entretanto, deveria haver penalidades para que esses consumidores ndo figuem demasiadamente
descontratados, além dos riscos serem muito bem explicitos a eles.

Alternativamente, propde-se a criagao de um encargo varidvel, vinculado ao prazo do contrato da
energia comercializada. Desta maneira, contratos de curto prazo pagariam um encargo positivo pelo
volume de energia contratado, enquanto contratagdes de longo prazo teriam um encargo negativo,
reduzindo o custo unitario. Esta seria uma forma do mercado incentivar a contratacdo de longo prazo.

Como deve ser a formagdo do preco do mercado de curto prazo para aumentar o papel do mercado
livre na expansdo da oferta?

O preco no mercado de curto prazo deve refletir o custo real da geracao de energia, sinalizando
corretamente os riscos de falta de suprimento. Como abordado no item de comercializacdo deste
formulario, avaliamos que o modelo deve evoluir para a precificagdo horaria, de forma gradual.

Qual a melhor forma de liquidag¢éo do mercado de curto prazo para as sobras de energia elétrica
dos consumidores livres?

As sobras poderiam ser liquidadas por agentes de comercializacdo, que venderiam este produto aos
consumidores e assumiriam o risco.

A separagdo das contratagdes de lastro e energia pode ser um caminho para a expansédo do mercado
livre? Como lidar com os custos dessa alternativa e transicéo para sua implantagdo?

Sim. A CPFL Energia considera essa iniciativa fundamental para viabilizar aampliagdo do mercado livre.
A contratacdo de poténcia seria realizada por leildes centralizados, resultando em um encargo de
capacidade a ser arcado por todos os consumidores do SIN.

A separacgdo entre lastro e energia dividiria a receita do gerador em duas componentes, sendo a de
capacidade originada do leildo centralizado, e a energia seria negociada entre os ambientes regulado
ou livre. Neste cendrio, a energia seria comercializada como um mecanismo de protecdo para
variacdes do mercado e, desta forma, abriria oportunidades para a criacao de produtos nos moldes
daqueles praticados nos mercados de capitais.

Uma bolsa de energia elétrica deve ser criada para complementar os sinais do mercado bilateral de
contratos para garantir a expansdo?

Entendemos que essa pode ser uma das alternativas para sinalizar de maneira adequada os precos
futuros de mercado além de permitir a comercializacdo mais agil de energia.
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O custo do financiamento da expanséo da oferta em um mercado livre seria maior que o atualmente
praticado? A sociedade esta disposta a pagar este custo caso a resposta seja positiva?

A principio o custo seria mais elevado, por aumentar o risco financeiro assumido pelos vendedores e
diminuir o prazo dos contratos de energia com os geradores. Contudo, a evolugcdo para um ambiente
de liberalizacdo de mercado, acompanhado da inser¢do gradual de novas tecnologias e iniciativas
podera levar também a alteracGes nos modelos de expansao por parte dos agentes de financiamento.

Quanto a disponibilidade a pagar da sociedade, entende-se que dificilmente o consumidor estaria
disposto a arcar com a elevacdo de custos da fatura de energia para a garantia de oferta futura de
capacidade de geracao.

Como seriam os recebiveis para garantir o investimento na expansdo da gerag¢do para o mercado
livre?

Uma alternativa que vem sendo discutida pelos agentes de comercializagdo com o BNDES seria a
criacdo de um pool de comercializadores que garantiriam com seus contratos o financiamento dos
empreendimentos. Esses contratos, firmados com os clientes, seriam substituidos por novos na
medida em que aqueles vencessem, e assim sucessivamente, dando seguranca ao financiador até o
término do contrato.

Had experiéncias internacionais de sucesso para paises similares ao Brasil (participagdo hidroelétrica
superior a 65% na produgdo de energia, taxa de crescimento do mercado superior a 3% ao ano em
regime permanente, forte variabilidade de pregos de curto prazo) com a expanséo da oferta para o
mercado livre? Quais?

E possivel citar exemplos de paises que se enquadram nesses quesitos (predominancia da
hidroeletricidade na matriz e crescimento econémico médio de 3% a.a.) e que promoveram a
liberalizacdo parcial ou total do mercado de energia elétrica, como o caso da Colémbia na América
Latina, mas as caracteristicas Unicas do sistema elétrico brasileiro ndo permitem uma comparacgdo
direta.
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7) Subsidios

e A expansdo do mercado livre exigird mais recursos para custear os descontos na TUST e na TUSD?
Em caso positivo, os consumidores brasileiros de energia elétrica serdo onerados assimetricamente?

Sim. De acordo com a metodologia vigente, o aumento do niumero de consumidores especiais, que
compram energia de fonte alternativa, exigird aumento de recursos para financiamento dos subsidios
tarifarios, atualmente suportados pelos consumidores por meio da CDE, que possui cotas
diferenciadas para as regies do pais. Contudo, a Lei 13.299/16 prevé a equalizacdo gradual dessas
cotas a partir de 2017 em funcdo do mercado de cada distribuidora e, assim, no longo prazo os
consumidores seriam impactados uniformemente.

A CPFL Energia avalia que deve haver o compartilhamento entre o mercado cativo e livre (ACR e ACL)
de todos os subsidios tarifarios.

Um exemplo de politica publica que podera ser implementada no pais dentro dos préximos anos e
cujos efeitos recairdo diretamente sobre esse tema diz respeito ao compromisso firmado pelo Brasil
na COP 21. Para o setor elétrico, a meta é alcancar uma participacdo de 45% de energias renovaveis
na composi¢cdo da matriz até 2030, aumentando o fornecimento advindo de fontes de energia ndo
fossil (excluindo a hidroeletricidade) para, ao menos, 23% da matriz elétrica nacional.

Assim, a expansdo do Mercado Livre deve, necessariamente, estar alinhada as politicas publicas e aos
compromissos do pais de descarbonizacdo da matriz energética, seja por meio de subsidios ou néo.

e FEvidvel expandir o mercado livre com base na comercializagdo de energia elétrica subsidiada?

O subsidio é necessario até o momento em que a fonte de energia se torna competitiva (ganho de
escala ou maturacdo de nova tecnologia). Os subsidios nas tarifas concedidos as fontes renovaveis,
como edlicas, pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e solares fotovoltaicas, por exemplo, visam a
maior competitividade dessas fontes frente as outras fontes de geragao convencional.

Uma alternativa aos subsidios na abertura do mercado é considerar nos pregos os custos das
externalidades pertinentes a cada fonte. Dentre as diversas externalidades que poderiam ser
consideradas, podemos citar:

o sinal locacional, que considera os beneficios de uma geragdo préxima aos centros de carga,
reduzindo perdas, melhorando os niveis de tensdo e a confiabilidade no fornecimento de
energia, além de postergar investimentos em transmissao;

o desenvolvimento de mercados que incentivem as fontes limpas capazes de capturar didxido
de carbono (CO2). Além do mercado internacional de créditos de carbono (o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL), o Brasil possui algumas inciativas nesse aspecto e que tém
potencial para crescer, tais como o Certificado de Energia Renovavel;
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o Complementaridade na geracdo, por meio de incentivo a arranjos hibridos e que otimizem a
utilizacdo dos sistemas de escoamento de energia.

Dessa forma, os subsidios podem ser gradativamente substituidos por mudancgas regulatdrias que
tragam as diversas fontes, renovdveis ou ndo, para uma mesma base, a fim de que sejam competitivas
e tenham acesso a esse novo mercado livre.

O fim da assimetria no valor das cotas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) é requisito
para expansédo do mercado livre?

N&o. Segundo bases de dados da ANEEL, os descontos na TUSD/TUST custeados pela Conta de
Desenvolvimento Energético representam uma parcela reduzida do total de despesas (inferior a 10%)
e, assim, ndo seriam representativos para condicionar a abertura do mercado ao fim da assimetria no
valor das cotas. Observa-se também que a parcela da TUSD relacionada a CDE é a mesma para
consumidores cativos e livres em um mesmo subgrupo tarifdrio, ou seja, variacdes na CDE ndo tem
impacto na decisdao de migragao.

Deve ser revisto o subsidio as fontes alternativas?

Sim, desde que haja uma forma de manter a atratividade aos investimentos para expansao dessas
fontes. Pelo modelo do leildo de lastro, os subsidios as fontes alternativas seriam substituidos por um
encargo de capacidade, que mediante politicas publicas (reducdo de imposto de renda,
comercializacdo de créditos de carbono, tarifas feed-in, etc.) seriam alternativas a garantia da
atratividade das fontes renovaveis, alinhadas a compromissos internacionais em questdes ambientais
e de sustentabilidade.

Deve ser modificada a forma de financiamento do subsidio as fontes alternativas?

Sim. Uma maneira de incentivar o financiamento de fontes alternativas é a aplicacdo de Tarifas Feed-
In (FIT). Essa tarifa é capaz de suportar grandes mercados de energia renovdvel a um custo que acaba
pulverizado entre todos os consumidores de energia.

Caso haja subsidio, o montante de subsidio deve ser fixado previamente e disputado nos leiloes? Ou
seja, o montante deve ser definido a partir de um processo concorrencial em que é beneficiado
aquele que aceitar o menor valor de subsidio?

Entendemos que poderia ser implementada uma solucao que nao gerasse um "encargo" ou que
reduzisse o valor deste, uma vez que o vendedor assumiria parte do valor. Fazendo um paralelo com
os principios da Engenharia Econdmica, para priorizacdo de projetos por meio do ICB - indice de Custo
Beneficio, a aceitacdo de um subsidio menor poderia ser um dos componentes determinantes na

competitividade de um empreendimento.

Qual o papel do desconto na TUST e na TUSD na expansdo atual no mercado livre?
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Permitir o desenvolvimento e ampliacdo das fontes alternativas de energia, viabilizando a competicdo
dessas fontes no mercado de comercializacdo, e viabilizar a migra¢do dos consumidores especiais.
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8) Estratégia de Ampliacdo do Mercado Livre

Quais os principais elementos a serem observados na expanséo do mercado livre? Ou seja, como
expansdo do mercado livre deve ocorrer?

Apesar do numero crescente de unidades consumidoras atualmente em processo de migracao,
notadamente os consumidores especiais enquadrados no Art. 26 da Lei 9.427/96, a representatividade
do mercado livre na carga nacional tem se mantido na faixa de 25% nos ultimos anos. Para que esse
mercado possa se expandir, seria necessario adotar mudancas regulatérias que impactariam também
o mercado regulado das distribuidoras. Assim, a expansao do mercado livre, de maneira sustentavel,
passa necessariamente por mudancas estruturais no modelo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

A discussado sobre a liberalizagdo do mercado é complexa. Entende-se que para que haja a liberalizagado
do mercado, sem que haja prejuizo ao SEB, é necessario que as condi¢des sistémicas listadas a seguir
sejam previamente atendidas:

a. deve ser mantida a relagao contratual existente entre Geradoras e Distribuidoras;

a sobrecontratacdo, direta ou indireta, ocasionada pela migracdo de consumidores para o
mercado livre devera ser ofertada no ACL considerando o preco médio do mix Brasil;

c. adiferenca de precos entre os contratos de compra das distribuidoras com as geradoras
e de venda das distribuidoras com as Comercializadoras devera ser custeado por encargo
a ser rateado entre todos os consumidores;

d. apesar da existéncia de medidores inteligentes ndo ser condicdo necessdria para a
liberalizacdao do Grupo B, paralelamente ao processo de liberalizacao do Grupo A, deve-se
definir uma politica de incentivos e um prazo para a modernizagdo do parque de medicgdo;

e. compartilhamento entre ACR e ACL de todos os Encargos Tarifarios e do Risco Hidroldgico;
consumidores inadimplentes serdo desligados pelas distribuidoras, sendo os custos da
atividade arcados pelo agende impactado pela inadimpléncia;

g. o servico de medicdo e leitura deverda continuar sendo de responsabilidade da
distribuidora, com a respectiva remuneracgao pela prestacao pelo servico;

h. deverd ser preservada a atratividade das fontes alternativas, por exemplo, através da
introducao de tarifas feed-in;

i. independentemente da op¢do adotada, deve ser garantido o recebimento de valores por
parte dos agentes geradores, sem que haja comprometimento de seu fluxo de caixa.

O processo de liberalizacdo do mercado deve ser gradual, de médio e longo prazo, restrito,
inicialmente, ao Grupo A, haja vista a viabilidade técnica, bem como o fato deste seguimento de
consumo ja estar tecnicamente preparado. Assim, satisfeitas as condi¢Ges iniciais, a migra¢do dos
consumidores do Grupo A deveria considerar:

a. migragdo compulséria, com prazo determinado;
b. novos consumidores do Grupo A ja nascem livres;
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c. neste periodo inicial, quando coexistiriam o mercado regulado do Grupo B e o mercado
livre do Grupo A, a expansdo do sistema se dard em conjunto entre o ACR e o ACL.

A ampliacdo do Mercado de Baixa Tensao, devido aos impactos para os agentes e a sociedade serem
de grande repercussao, deve ocorrer em um segundo momento. Finalizada a liberalizacao do mercado
para o Grupo A, deve-se iniciar o processo para o Grupo B, atendendo as seguintes premissas:

a. € necessdrio que o Grupo B ja seja tarifado por meio da Tarifa Binbmia, ou qualquer
metodologia similar que desagregue a receita pelo uso da rede de distribuicdo do
consumo de energia;

b. deve ser definido prazo para a completa migracdo dos consumidores do Grupo B para o
ACL, ao fim deste prazo todos os consumidores serao livres;

c. novos consumidores do Grupo B ja devem nascer livres;
deve ser criada a figura de um novo agente "fornecedor de ultima instancia";

e. 0s consumidores que ndo optarem por um fornecedor de energia no ACL seriam
compulsoriamente atendidos pelo "fornecedor de ultima instancia";

f. o "fornecedor de ultima instancia" deve ter remunerac¢do pela presta¢do do servico de
contratacao de energia para os consumidores atendidos;

g. o "fornecedor de ultima instancia" tera tarifas reguladas diferenciadas de acordo com o
perfil do consumidor;

h. os consumidores ndo optantes pelo ACL poderdo manter o nivel tarifario observado pré
liberalizagdao (mantidas as revisdes e reajustes tarifarios conforme regulamentagao da
ANEEL), enquanto consumidores que optassem por migrar para o ACL com volta posterior
a tarifa regulada (por motivo qualquer) deverdo pagar pelo custo da energia de curto
prazo;

i.  devera haver neutralidade para toda a inadimpléncia verificada pelo "fornecedor de
ultima instancia".

A expansdo do mercado livre deve ser feita pela diminuigcdo gradual do limite de carga ou todos os
consumidores deveriam ser livres a partir de uma determinada data?

Todos os consumidores seriam livres a partir de uma determinada data. Ao final desse prazo, o
consumidor poderia contratar o suprimento de energia com uma comercializadora ou permanecer
atendido pela distribuidora local, na figura do provedor de ultima instancia ("distribuidora
comercializadora"). Ademais, propde-se que todos os novos consumidores do Grupo A ja sejam
inicialmente livres, sem a opc¢ao de retorno ao ACR.
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