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1. Introducao

O Grupo CPFL Energia reconhece o mérito do Ministério de Minas e Energia em estabelecer diretrizes
para o planejamento da transmissdo de energia elétrica, desde a concepc¢ao dos estudos de planejamento

até a realizacdo dos leildes, bem como autorizacdo de reforcos e melhorias em instalagGes existentes.

A minuta de Portaria que estabelece as diretrizes para o planejamento da transmissdo de energia elétrica
foi apresentada por meio da Nota Técnica n2 77/2018/DPE/SPE de 10 de setembro de 2018, para a qual

o Grupo CPFL apresenta as suas contribuicées.

2. Contribuic¢oes
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Consulta Publica de Normativo que Estabelece Diretrizes para o Planejamento da Transmissdo de Energia Elétrica
Ato de instauragao: Portaria n? 386, de 10 de setembro de 2018.

NOME DA INSTITUICAO: GRUPO CPFL ENERGIA

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

EMENTA: Consulta Publica acerca da minuta de portaria que Estabelece diretrizes para o
planejamento da transmissdo de energia elétrica.
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CONTRIBUICOES

Texto proposto pelo MME Texto proposto pelo Grupo CPFL Justificativa para a proposta do Grupo CPFL

Art. 3° Até 31 de outubro de cada ano, a EPE
apresentara para Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético (SPE-MME) a proposta
de programacdo de estudos de planejamento da

: : transmissdo de que trata o art. 2° inciso Il, desta|A elaboragdo e aprovacdo do termo de referéncia
A O - ~ - - - ! Ve !
planejamento da transmissdo de que trata o art. 2°, Portaria, que serdo iniciados ou concluidos durante o

inciso Il, desta Portaria, que serdo iniciados ou ano subsequente.

Cogfgu'df dugante to ano Slabseqﬁnte'. ¢ 81° A Secretaria de Planejamento e | o '
ecretaria - de Flanejamento €1 paganyolvimento Energético aprovara a proposta de | sejam definidos e realizados de acordo com os

Desenvolwme[\ to Energetico aprovara a proposta programacao de que trata o caput até 15 de dezembro | prazos estabelecidos, evitando possiveis revisGes
de programacdo de que trata o caput até 15 de de cad _
€ Cada ano. de escopo e cronogramas em funcdo de

dezembro de cada ano. « §2° Somente serdo incluidos na programacéo de que
82° Somente serdo incluidos na programacao de )
trata o caput os estudos de planejamento da

que trata o caput os estudos de planejamento da - . .
- . ~__._|transmissdo que dispuserem de termo de referéncia
transmissdo que dispuserem de termo de referéncia e
especifico, elaborado e aprovado pelos agentes

especifico, o qual devera conter, no minimo, as . , -
o . envolvidos, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes: o N
seguintes informacdes:

Art. 3° Até 31 de outubro de cada ano, a EPE
apresentara para Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento  Energético (SPE-MME) a
proposta de programacdo de estudos de

pelos agentes envolvidos é fundamental para
gue os estudos de planejamento da transmissao

particularidades associadas as areas de
abrangéncia de cada um dos agentes.

Art. 4° Com a finalidade de contribuir para a|Art. 4° Com a finalidade de contribuir para a|possibilitar que todos os agentes tenham acesso
elaboracdo dos estudos de que trata o art. 2°, inciso | elaboracéo dos estudos de que trata o art. 2°, inciso 11,
Il, desta Portaria, ficam instituidos os Grupos de | desta Portaria, ficam instituidos os Grupos de Estudos _ _ , N
Estudos da Transmissdo — GETs, sob coordenaco | da Transmissdo — GETSs, sob coordenacéio da EPE, | Manter a isonomia de informacdo entre os
da EPE, com as atribuicdes de: com as atribuicdes de: agentes.

a participacdo dos grupos de estudos, de forma a
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82° Poderdo indicar representantes aos GETS:

| — desde que suas instalagdes estejam situadas na
respectiva area de abrangéncia:

a) concessiondrias, permissionarias e autorizadas
de servigco publico para producdo, transmissdo e
distribuicéo de energia elétrica;

82° Poderdo indicar representantes aos GETSs:

—desde—suespas—netalactes—esie amstivndas—ha
S Aneia:

a) concessionarias, permissionarias e autorizadas de

servico publico para producdo, transmissdo e

distribuicéo de energia elétrica;

Art. 4° Com a finalidade de contribuir para a
elaboracdo dos estudos de que trata o art. 2°, inciso
Il, desta Portaria, ficam instituidos os Grupos de
Estudos da Transmissdo — GETS, sob coordenacéo
da EPE, com as atribuicdes de:

§ 4° Sem prejuizo de outras formas de interacao,
cada GET reunir-se-a presencialmente, no minimo,
a cada semestre, alternando-se os locais de reuniéo
entre as capitais situadas nas respectivas areas de
abrangéncia.

Art. 4° Com a finalidade de contribuir para a
elaboracdo dos estudos de que trata o art. 2°, inciso I,
desta Portaria, ficam instituidos os Grupos de Estudos
da Transmissdo — GETS, sob coordenacgdo da EPE,
com as atribuicdes de:

§ 4° Sem prejuizo de outras formas de interacédo, cada
GET reunir-se-a presencialmente, no minimo, a cada
semestre, alternando-se os locais de reunido entre as
capitais situadas nas respectivas areas de abrangéncia
ou cidades sede das empresas participantes dos GETSs.

Possibilitar a realizacdo das reunides dos GETs
nas instalacdes das empresas participantes cujas
instalacGes estejam localizadas fora das capitais.

Art. 5° De modo a subsidiar a realizacdo de estudos
de planejamento da transmissdo, mediante
solicitacdo motivada da Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento Energético, da EPE ou do ONS,
0s agentes de que trata o art. 4°, 82° inciso I,
deverdo disponibilizar:

Art. 5° De modo a subsidiar a realizagdo de estudos
de planejamento da transmissao, mediante solicitacdo
motivada da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético, da EPE ou do ONS, 0s
agentes de que trata o art. 4°, 82°, inciso |, deveréo
disponibilizar:

A participacdo dos agentes envolvidos na
elaboracdo do cronograma dos estudos e
definicdo dos prazos para disponibilizacdo das
informagdes necessarias é fundamental para
atendimento aos prazos propostos com maior

I — informagbes e especificagbes técnicas . ~ e - N , , N
- . | — informagdes e especificacOes técnicas necessarias | confiabilidade e qualidade das informagdes

necessarias ao desenvolvimento dos estudos de . .

; P - ao desenvolvimento dos estudos de planejamento da | ,tjlizadas
planejamento da transmisséo, incluindo previsédo de T g . .

transmissdo, incluindo previsdéo de carga por
carga por barramento, bases de dados, modelos de
3
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equipamentos e de sistemas de controle;

Il — estudos técnicos referentes as instalacdes sob
sua responsabilidade; e

I11 — padrdes técnicos adotados em suas instalagdes.
81° O disposto no caput independe de o agente ter
indicado ou ndo representante para os GETSs.

barramento, bases de dados, modelos de
equipamentos e de sistemas de controle;

I — estudos técnicos referentes as instalaces sob sua
responsabilidade; e

Il — padrdes técnicos adotados em suas instalacdes.
81° O disposto no caput independe de o agente ter
indicado ou ndo representante para 0os GETSs.

82° Os prazos para disponibilizacdo das informagdes
deverdo ser definidos em cronograma conciliado
entre 0s agentes envolvidos nos respectivos estudos.

Art. 7° A qualquer tempo, a EPE poderé propor a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético a atualizacdo dos documentos de que
trata o art. 6°.

81° Sem prejuizo de outras oportunidades de
aprimoramentos, as propostas de atualizacGes
deverdo buscar, dentre outros, o alcance dos
seguintes objetivos:

I — solucBes de minimo custo global para o Sistema
Interligado Nacional — SIN;

Il — racionalidade econdmica do planejamento da
transmissao, considerando-se, inclusive,
alternativas de implantacdo de geracéo local;

Il — incorporagdo da componente fundiéria nos
estudos de planejamento;

IV — avaliagéo das condigdes de atendimento e das

Art. 7° A qualquer tempo, a EPE podera propor a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético a atualizacdo dos documentos de que trata
0 art. 6°.

81° Sem prejuizo de outras oportunidades de
aprimoramentos, as propostas de atualizacbes
dever&o buscar, dentre outros, o alcance dos seguintes
objetivos:

| — solucBes de minimo custo global para o Sistema
Interligado Nacional — SIN;

Il — racionalidade econdmica do planejamento da
transmissdo, considerando-se, inclusive, alternativas
de implantacdo de geracdo local e transferéncia de
ativos entre os agentes;

Il — incorporacdo da componente fundiaria nos
estudos de planejamento;

A solucdo de minimo custo global para o Sistema
Interligado Nacional — SIN, em diversos casos
estd associada a transferéncia de ativos entre os
(geradores, transmissoras e

distribuidoras). Deste modo, a inclusdo desta

agentes

transferéncia como alternativa técnica e

respectiva racionalidade econdmica,
correspondera em diversos casos a alternativa de

minimo custo global para expansdo do SIN.

Ainda, considerando como objetivo a defini¢ao
de solugdes de minimo custo global, os impactos
no uso e contratacdo dos Montantes de Uso do

~ L . . . . ’ Sistema de Transmissdao — MUST, definidos
acOes necessarias entre as datas de necessidade do | I\VV — incorporagcédo dos impactos nos Montantes de ¢
SIN a data de referéncia para a entrada em operacdo | Uso do Sistema de Transmissio — MUST nos estudos | €nforme  REN A_NEEL n.  666/2015,
comercial dos equipamentos e instala¢cbes de|de planejamento; correspondem a um importante componente
4
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transmissdo  recomendados estudo de
planejamento da transmisséo;

V — desenvolvimento de procedimentos e
estratégias especificas para o planejamento da
transmissdo em regides densamente ocupadas ou de
elevada sensibilidade socioambiental,

VI — envolvimento prévio com o 6rgao ambiental
licenciador e, se necessario, potenciais 0rgaos
envolvidos, visando antecipar as questfes
socioambientais possiveis de serem tratadas na
etapa de elaboracgdo dos estudos de planejamento da
transmisséo, para empreendimentos considerados
estratégicos e, também, aqueles localizados em
regibes densamente ocupadas ou de elevada
sensibilidade socioambiental;

VIl — a harmonizacdo com a regulagédo setorial,
incluindo os Procedimentos de Rede e com o0s
Procedimentos de Distribuicdo; e

VIl — o desenvolvimento de procedimentos e
estratégias especificas para a integracdo ao SIN de
regibes atendidas por sistemas isolados.

pelo

V — avaliacdo das condi¢des de atendimento e das
acOes necessérias entre as datas de necessidade do
SIN a data de referéncia para a entrada em operacédo
comercial dos equipamentos e instalacbes de
transmissdo  recomendados pelo estudo de
planejamento da transmisséo;

VI — desenvolvimento de procedimentos e estratégias
especificas para o planejamento da transmissdo em
regibes densamente ocupadas ou de elevada
sensibilidade socioambiental;

VIl — envolvimento prévio com o érgdo ambiental
licenciador e, se necessario, potenciais 6rgdos
envolvidos, visando antecipar as  questdes
socioambientais possiveis de serem tratadas na etapa
de elaboracdo dos estudos de planejamento da
transmisséo, para empreendimentos considerados
estratégicos e, também, aqueles localizados em
regidbes densamente ocupadas ou de elevada
sensibilidade socioambiental;

VIl — a harmonizagdo com a regulagdo setorial,
incluindo os Procedimentos de Rede e com os
Procedimentos de Distribuicao; e

IX — o desenvolvimento de procedimentos e
estratégias especificas para a integracdo ao SIN de
regides atendidas por sistemas isolados.

técnico e econOmico para comparacdo de
alternativas de expansao do SIN.

Art. 8° O Plano de Outorgas de Transmissdo de
Energia Elétrica é o documento que consolida os
resultados dos estudos de planejamento da
transmissédo, que define equipamentos e instalagdes

Art. 8° O Plano de Outorgas de Transmissdo de
Energia Elétrica é o documento que consolida 0s
resultados dos estudos de planejamento da
transmissdo, que define equipamentos e instalagdes

Conforme texto da contribuicdo a AP 082/2017:

Texto anexo

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755 Pq. Sdo Quirino. Campinas. SP. Brasil. 13088-900 www.cpfl.com.br




I CONSULTA PUBLICA MME N2 56/2018

CPF

ENERGIA

de transmissdo necessarias ao SIN em carater
determinativo.

81° Os equipamentos e instalagdes de transmisséo

de que trata o caput serdo classificados como:

I —ampliaces das instalacdes da Rede Basica;

I — reforgos das instalagOes existentes;

I11 — melhorias de que trata o art. 2° desta Portaria;
e

IV — no ambito préprio do concessionario de
distribuicéo.

83° As instalagdes de transmissé@o que se destinam
ao ambito proprio de distribuicdo e de interesse
exclusivo das centrais de geracdo serdo incluidas no
Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia
Elétrica quando os estudos de que trata o caput
apontarem que sua implantacdo implica em
interesse para operacao da rede.

84° A implantacdo das instalacBes de que trata 0 83°
tem carater determinativo, sendo compulséria aos
respectivos agentes nos termos da regulacdo da
ANEEL.

de transmissdo necessarias ao SIN em carater
determinativo.

81° Os equipamentos e instalagdes de transmisséo de
que trata o caput serdo classificados como:

| —ampliagdes das instalacdes da Rede Basica;

Il — reforgos das instalagOes existentes;

I11 — melhorias de que trata o art. 2° desta Portaria; e

IV. — no ambito proprio do concessionario de
distribuicéo.

83° As instalacGes de transmissao que se destinam ao
ambito prdprio de distribuicdo e de interesse
exclusivo das centrais de geracao serdo incluidas no
Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia
Elétrica quando os estudos de que trata o caput
apontarem que sua implantacdo implica em interesse
para operacdo da rede.

84° A implantacdo das instalaces de que trata o §3°

tem carater determinativo, sendo compulséria aos
respectivos agentes nos termos da regulacdo da
ANEEL, de acordo com os prazos de implantacdo
conciliados com o agente responsavel.
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Justificativa para a proposta do Grupo CPFL ao Art. 8°, 84° :

De acordo com a legislacdo vigente, para a construcdo e conex&o de novas subestagcdes ao Sistema
Interligado Nacional — SIN, realizam-se leilGes com intuito de selecionar agentes interessados em
executar as obras necessarias para entrada em operagdo do ativo nas condi¢des estabelecidas no
contrato de concesséo a ser assinado e com a garantia da entrada em operagao dos novos ativos na

data estabelecida em contrato para que o vencedor do leildo possa ser devidamente remunerado.

De antemao, ressalta-se que esta data limite para entrada em operagdo dos novos ativos € definida
sem consulta prévia aos futuros acessantes das novas subestacdes de transmissdo. Tal situacdo

acarreta uma séria de dificuldades ao processo, conforme detalha-se na sequéncia.

Primeiramente, os relatorios necessarios para realizacdo dos leil6es de novas subestacdes de
transmissdo ndo definem a localizacdo do terreno destinado a ela, mas sim delimita uma regiao
geogréfica, sendo geralmente um circulo de raio de alguns quildmetros, a partir de uma coordenada
de referéncia. Ressalta-se que esta analise ndo leva em consideracdo possiveis complicacdes para
que os acessantes possam efetivamente concretizar com sucesso e no tempo adequado 0 acesso

aos novos ativos do SIN.

Geralmente as prospeccdes técnica e comercial (negociacdo e compra) para a aquisi¢cdo do terreno
onde sera construida a nova subestacdo ocorrem ap6s a assinatura dos contratos de concessdo e

podem levar meses e, dependendo do caso, se estender por anos.

Apos a aquisicdo do terreno por parte do vencedor do leildo, os futuros acesssantes terdo ainda que
aguardar os estudos, que sdo de inteira responsabilidade do vencedor do leildo, nos quais seréo
definidas informac6es de suma importancia para inicio do processo por parte dos acessantes como,
por exemplo, a localizacdo do portico de distribuicéo de alta tensdo, ponto de conexao aos futuros

acessantes.

Somente apds esta definicdo, esses futuros acessantes poderdo iniciar os estudos de sua
responsabilidade, como, por exemplo, no caso de uma linha de distribuicdo de alta tensdo, o
tracado e projeto preliminar, questdes fundiarias e ambientais, bem como eventuais travessias de
rodovias, ferrovias, rios, etc. Outrossim, é comum que as linhas de responsabilidade dos acessantes
tenham extensdo bem superior a linha de transmissdo necessaria a conexao da futura subestacao
ao SIN. O mesmo néo se da para o vencedor do leildo de transmisséo, que pode iniciar tratativas

comerciais para a aquisi¢cao dos equipamentos da subestagdo mesmo sem defini¢do do terreno.
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Com o objetivo de corrigir esta falha em relacdo ao processo de concessdo e conexdo das novas
subestacdes de transmissao aos sistemas de distribuicdo, tém-se adotado, ainda que em carater de
excepcionalidade, consulta as distribuidoras acessantes dos prazos necessarios para a execucao

das obras nos sistemas de distribuicéo, anterior a publicacéo dos editais dos leildes de transmissao.

Isto porque, e como anteriormente discutido, previamente a execugdo das obras de construcao das
linhas de distribuicdo, existe a necessidade de obtencdo das respectivas licencas ambientais,
liberacGes fundidrias das faixas de serviddo correspondentes e tratativas para travessias de
rodovias, resultando em circunstancias alheias a capacidade de gestdo da distribuidora (acessante),
que ocasionam atrasos na execucdo destas obras. Ressalta-se, entretanto, que esta consulta
excepcional ndo minimiza os problemas ndo gerenciaveis da distribuidora como, por exemplo,
negociacBes fundiarias na justica e discussdo de travessias com outros agentes prestadores de

servigos publicos.

Conforme “Relatério de Acompanhamento Diferenciado de Empreendimentos de Expansao da
Rede Basica” da ANEEL, que apresenta um conjunto de dados sobre os empreendimentos que
possuem maior risco de impactar a operacdo do SIN, acompanhados no periodo de 1° de abril a 30
de junho de 2017, dos 377 empreendimentos de expansdo da Rede Béasica monitorados, 54,64%
ou 206 empreendimentos apresentavam atraso na execucao, sendo uma das principais causas

destes atrasos o Licenciamento Ambiental.
De forma a corroborar esse argumento, cita-se ainda no relatério que:

“A compra de materiais, a confecgdo de projetos e assinatura de contratos sdo atividades
paralelas ao licenciamento ambiental. Assim, um atraso no licenciamento ambiental de
um empreendimento pode provocar uma reducdo no ritmo das demais atividades

associadas. ”’

Também segundo este relatorio, 0 tempo necessario para obter uma Licenca de Instalacdo — LI
(que corresponde ao tempo de obtencdo do licenciamento ambiental e execu¢do da obra) em
empreendimentos de transmissdo, atingiu a maior média de 500 dias no ano de 2014. No ano de
2016, o tempo médio necessario para a obtencdo da LI de um empreendimento de transmisséo
ficou em 465 dias.
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No caso da liberacéo fundiaria da faixa de servidao, fato comum de inviabilidade de negociacéo
com proprietarios, resulta no processo de solicitacdo de Declaracdo de Utilidade Publica (DUP)

por parte dos acessantes.

Nesse sentido, € valido destacar a descricdo de Declaracao de Utilidade Pablica constante no site
da ANEEL.:

“Acerca da declaragdo de utilidade publica esclarece-se que a ANEEL apenas declara
que a &rea de terra é de utilidade publica, pois servira para a construgdo, manutengao e
operacdo de instalacfes de geracdo, transmissdo e distribuicao de energia elétrica, por
concessiondrios, permissionarios e autorizados. A imissdo de posse, caso seja necessaria,
serd dada pelo poder judiciario.

Deste modo, os prazos para liberacdo fundiaria da faixa de serviddo dependerdo dos prazos

associados aos processos judiciais, associados as respectivas comarcas.

Em caso de necessidade de travessias de rodovias, o processo de liberagdo junto ao DER ou
concessionaria responsavel pela rodovia também apresenta uma série de entraves, resultando no

atraso das obras ou mesmo sua inviabilidade de execugéo.

Diante destas consideracdes, solicita-se que o Plano de Outorgas de Transmisséo de Energia
Elétrica contemple os prazos de implantacdo das instalacGes de transmissao que se destinam ao

ambito proprio de distribuicdo, conciliados com o respectivo agente responsavel.
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