Contribui¢do da UNICA para a Consulta Publica MME n° 84/2019

A UNICA - Unido da Industria da Cana-de-Acucar, entidade representativa do setor sucroenergético
brasileiro, constituida por mais de 120 associadas produtoras de acucar, etanol e bioeletricidade,
responsaveis pelo equivalente a 70% da bioeletricidade comercializada junto ao Sistema Interligado
Nacional, vem, respeitosamente, apresentar suas contribui¢cdes para a Consulta Publica MME n°
84/2019, dispostas nos tépicos a seguir.

1. A UNICA parabeniza o Ministério de Minas e Energia (MME) buscando estabelecer diretrizes para
a exportacdo de energia elétrica interruptivel sem devolucdo, destinada a Argentina e ao Uruguai,
proveniente de fontes termelétricas.

2. A caracteristica de ndo haver necessidade de lastro contratual da usina termelétrica despachada
para exportacdo de energia elétrica € um ponto importante na persistente conjuntura de judicializacao
no Mercado de Curto Prazo (MCP), sobretudo para usina a biomassa onde pode ser recorrente a
geracdo de energia acima de sua Garantia Fisica de Energia (GFE), situacdo agravada pela metodologia
de revisdo da GFE, principalmente quando hd investimentos que promovem o aumento da
disponibilidade de combustivel e/ou eficiéncia energética no setor sucroenergético, conforme explicado
na sequéncia.

3. Em 20.10.2014, foi publicada a Portaria n° 564/MME, de 17.10.2014, que estabeleceu a
metodologia para as usinas termelétricas (UTEs) movidas a biomassa com CVU nulo poderem rever ou
ter acréscimo em seus montantes de Garantia Fisica de Energia (GFE) com base no aumento da
disponibilidade de combustivel e/ou eficiéncia energética.

4, Contudo, a metodologia de revisdo ordinaria prevé, neste caso, que o reconhecimento de um
aumento na geracdo de bioeletricidade pode levar, as vezes, mais de 500 dias para ser revertido na
forma do efetivo acréscimo de garantia fisica, desestimulando sobremaneira o investimento em
eficiéncia energética e aumento de combustivel no setor.

5. Para mitigar o quadro, no artigo 72 da Portaria n° 564/MME, ficou estabelecida uma espécie
de revisdo extraordinaria da GFE, mas que somente sera realizada para empreendimentos que
atendam, cumulativamente, as seguintes condigdes: (i) empreendimentos que disponham de dados
de medicdo que totalizem o minimo de doze meses de registros de energia elétrica gerada na CCEE,
desconsiderados os doze primeiros meses apds a liberagao da entrada em operagao comercial da
primeira unidade geradora; (ii) empreendimentos para os quais a geracdo média > 0,95 x GFE
vigente; e (iii) empreendimentos existentes participantes de leildes de energia existente, leildes de
fontes alternativas ou leilGes de energia de reserva.

6. Passados quase cinco anos da edi¢do da Portaria n° 564/MME, constata-se que a restricdo de
revisdo dos montantes de GFE com base no aumento de disponibilidade de combustivel e/ou eficiéncia
energética, sem aumento de capacidade instalada, apenas para aqueles que se disponham a
comercializar no Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) ndo se coaduna com o atual ambiente do
Setor Elétrico Brasileiro (SEB), em que mais de 30% do consumo ocorre no mercado livre. Trata-se,
portanto, de uma barreira desnecessdria e injustificada para a consecu¢do dos investimentos
supracitados, que resultam em energia renovavel e sustentavel para o pais.

! Em 28.04.2019, as Associagdes Unido da Industria da Cana-de-Aclcar (UNICA), Associagdo da Inddstria de Cogeracéo de
Energia (COGEN), Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (ABRACEEL) e Associacédo Brasileira do Biogas
(ABiogas) apresentaram oficio junto ao MME solicitando a retirada desta barreira disposta na Portaria n° 564/MME, mas ainda
esta em avaliagdo.



7. Em sintese, a vedacdo da aplicabilidade de uma metodologia para revisdao da GFE para
investimentos cuja energia serd comercializada no ambiente livre ndo favorece a financiabilidade dos
projetos que envolvem aumento de combustivel e/ou eficiéncia energética, prejudicando a expansdo da
bioeletricidade na matriz elétrica brasileira e a isonomia entre os ambientes de comercializagdo.

8. Ademais, mesmo a possibilidade de venda nos leildes no ACR permitidos pela Portaria n°
564/MME cada vez é mais escassa ou restritiva para a biomassa. O ultimo leildo de energia de reserva
que a fonte biomassa e o biogds puderam participar foi no ano de 2011, e o ultimo leildo de fontes
alternativas aconteceu em 2015. Ja os leildes de energia existente costumam negociar contratos de até
dois anos, como foram os dois ultimos A-1 e A-2, restringindo a opg¢do do agente buscar contratos de
maior prazo de duragao no ambiente livre, fato importante para estimular investimentos em aumento
da disponibilidade de combustivel e/ou eficiéncia energética.

9. Recentemente, o MME editou a Consulta Publica MME n° 79/2019, acerca das Diretrizes para a
realizacdo do Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Empreendimentos de Geracao
Existente "A-4", de 2020. A principio, tal certame poderia representar uma excelente oportunidade para
estimular um aumento de geracdo de bioeletricidade, envolvendo acréscimo de combustivel e/ou
eficiéncia energética, pois se enquadraria no artigo 72 da Portaria n° 564/MME.’

10. No entanto, a proposta apresentada no ambito da Consulta Publica MME n° 79/2019 é que a
fonte biomassa ndo possa participar, sendo o certame destinado apenas a negociacdo de Contratos de
Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) na modalidade por disponibilidade de
energia elétrica, proveniente de fonte termelétrica a carvao mineral nacional e a gas natural.

11. Diante disto, a UNICA novamente elogia a iniciativa do Ministério de Minas e Energia, mas solicita
qgue haja a previsdo de que poderdo ser habilitadas as usinas termelétricas a biomassa, com Custo
Varidvel Unitario - CVU nulo ou diferente de zero, para exportar energia elétrica interruptivel sem
devolugao, destinada a Argentina e ao Uruguai.

12. Considerando a judicializagdo no MCP que se arrasta desde 2015 e os ajustes ainda nao
aprimorados quanto a Portaria n° 564/MME, essa geracdo potencial pela bioeletricidade acima da
garantia fisica acaba sendo muito prejudicada/frustrada, uma situacdo perversa e indesejavel para o
gerador e o consumidor de energia.

13. Nossos Associados ainda ndo avaliaram apropriadamente a atratividade desta modalidade de
comercializagdo de exportacdo de energia, até por conta de ndo haver clara previsdo de que podem
participar do processo, mas entendem ser positiva a participa¢cdo das usinas termelétricas a biomassa
em mais esta modalidade de comercializagao provida pelo ambiente institucional do SEB.

14. Adotar a nossa sugestdo acima, juntamente com as demais recomendag¢des apresentadas nesta
Contribuicdo, certamente contribuird para estimular investimentos para prover uma geracdo adicional
pelo setor sucroenergético, que atualmente estdo sendo frustrados.

2 A UNICA apresentou contribuigdo junto & Consulta Publica n° 79, de 30/08/2019, que trata do LEE "A-4", de 2020, pleiteando
a participacdo da biomassa e do biogas, com CVU nulo ou diferente de zero. A contribuicdo estd disposta em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas



http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas

