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Consulta Publica MME 033/2017
Aprimoramento do Marco Legal do Setor Elétrico

Consideragoes e Contribuigcoes do Conselho de Consumidores da Cemig
1. Consideragoes Iniciais

O Conselho de Consumidores da Cemig vé com muito bons olhos a iniciativa do
Governo Federal de colocar em discussdo com a sociedade uma proposta de
reformulacdo do marco legal do setor elétrico. E facil perceber que o modelo atual
se encontra esgotado e necessitando de profundas mudancas.

No papel de articular os interesses dos consumidores, em especial aqueles
atendidos em baixa tensdo, temos defendido alguns pilares que acreditamos
devem estar na base de qualquer modelo para o setor elétrico:

v" Modicidade tarifaria;

v" Qualidade do produto ofertado pela distribuidora;
v" Qualidade do servico prestado pela distribuidora;
v" Modernizac3o tecnoldgica do setor

Na atualidade estes quatro pilares ndo estdo presentes na realidade da maioria dos
consumidores. As tarifas no Brasil sdo muito altas, situacao agravada pela elevada
carga tributaria que incide sobre as mesmas. Os servicos prestados ndao tém
acompanhado as necessidades dos consumidores e a moderniza¢do tecnoldgica
ainda nao decolou de fato.

A atuacgdo do nosso Conselho tem se pautado pela busca da cooperagao com a
concessiondria que nos atende, no didlogo respeitoso, na defesa do cumprimento
dos contratos assinados e na compreensdao da necessidade de se preservar o
equilibrio econémico-financeiro dos agentes. Em especial, compreendemos que
sem saude financeira equilibrada as distribuidoras ndo poderdo cumprir os seus
compromissos regulatérios com os consumidores e fazer as mudangas que os
novos tempos exigem.

Também s3do nossos principios a defesa da livre competicido de mercado, a
melhoria continua da eficiéncia econémica do setor elétrico como um todo e
assegurar a tarifa justa para todos os consumidores.

Feita esta introducdo, vamos a seguir colocar uma preocupacao de carater geral e
algumas sugestdes objetivas divididas em dois blocos: um primeiro abordando
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alguns pontos ja colocados na proposta do Ministério de Minas e Energia e outro
contendo questdes que nos parecem importantes e ndo sdo tratadas na NT n° 5
MME.

2. Preocupacao de carater geral

A primeira grande preocupacdo é o volume imenso de pontos a serem
regulamentados posteriormente a aprovacao das mudancas legais pelo Congresso,
num processo que poderad levar de dois a trés anos. Tal situacdo aumenta
sensivelmente o risco de que principios corretos colocados nas propostas
expressas na NT 05 sejam regulamentados de forma muito diferente do
pensamento original de quem elaborou a proposta original. E sabido que o diabo
mora nos detalhes. A construcdo da nova regulacdo levard tempo e podera ser
conduzida num ambiente politico diferente do atual. Tememos pela ndo
continuidade do pensamento original e no momento da regulamentacdo por
decisGes que ndo respeitem os contratos em vigor, causando inseguranca juridica.
Uma forma de atenuar este risco seria que os responsaveis pelo MME e ANEEL no
momento da regulamentacdo mantivessem o compromisso de ampla discussdo
com os agentes e com a sociedade em geral, em particular com as entidades
representantes dos consumidores.

Os riscos da atividade nao podem ser alocados exclusivamente aos consumidores,
como temos visto com frequéncia.

Hoje ndo é possivel termos esta garantia. Existem outras formas de mitigar este
risco ligado a regulamentac¢do?

3. Contribuigbes sobre pontos colocados na Nota Técnica 05/2017
3.1 Redugado de limite para acesso ao mercado livre

Somos favoraveis a reducdo progressiva dos limites e entendemos que o prazo
colocado é muito longo. Propomos que até 2023 todos os consumidores do Grupo
A ja possam optar pelo mercado livre, caso assim o desejem.

Quanto ao Grupo B, a NT 05/2017 informa ndo existirem estudos que comprovem
os beneficios da abertura para este grupo. Propomos que estes estudos sejam
elaborados avaliando a experiéncia internacional sobre o tema e a evolu¢do e os
resultados da abertura para os consumidores do Grupo A no Brasil, de forma que
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até 2023 seja proposto pelo MME um cronograma para a reducdo do limite de
acesso deste Grupo B, caso os estudos comprovem que existem de fato beneficios.

Também sugerimos que o limite para representacdo obrigatéria na CCEE via
comercializador varejista seja reduzido para 500 kW.

3.2 Separacao de lastro e energia

A separacdo entre lastro e energia ja é adotada em outros paises e parece ser um
caminho a ser explorado. A expansdo da oferta ndo deve ser de responsabilidade
exclusiva do consumidor cativo, como bem coloca a NT 005/2017.

Todavia uma questdo que resta é como garantir a expansdo da geragdo e a
estabilidade do suprimento nesta nova realidade. O componente lastro seria
suficiente para tal?

Este € um exemplo cldssico da preocupacdo que enfatizamos anteriormente
guanto aos riscos embutidos na regulacdo infra legal. O detalhamento da idéia
inicial pode, se ndo for feita adequadamente, comprometer a concepg¢do da
medida.

3.3 Descotizacao e privatizacao

A descotizacdo sinaliza um aumento nas tarifas, que ja estdo num patamar muito
elevado. Assim sendo, entendemos que os recursos auferidos no processo de
descotizagao e privatizagdao devem ficar no setor e preferencialmente destinados a
CDE, de forma a atenuar o impacto deste encargo para os consumidores em geral.

Também entendemos que o regime de cotas é algo artificial e que trouxe prejuizos
as empresas, devendo mesmo ser revisto. Todavia, entendemos que as condigdes
para esta descotizacdo devem ser tais que os pre¢os a serem estabelecidos nos
leilGes destas usinas levem em conta que sdo ativos ja depreciados e pagos pela
sociedade. Aqui novamente a preocupac¢do com a modicidade tarifaria.

3.4 Tarifa Bindmia e Tarifas diferenciadas por hordrios

Entendemos que o estudo e implantacdo das tarifas binbmias devem partir do
principio de que esta nova modalidade n3o deve, por si s6, implicar em aumento
de tarifas para os consumidores.

Sugerimos também que sejam aprofundados os estudos para a efetiva implantagao
de novas modalidades de tarifas diferenciadas por horario. Estas tarifas
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diferenciadas podem ser um bom instrumento para a racionalizacdo do consumo,
com todos os beneficios correlacionados a reducdo de investimentos e melhor
sustentabilidade ambiental, a partir de uma provavel mudanca de habitos
estimulada para os consumidores.

3.5 Reducdo dos custos de transacdo na Geragcdo e Transmissao

As iniciativas de centralizacdo sé devem ser implantadas se ficar comprovado que
ndo haverdo aumentos de custos decorrentes da tributacdo.

4. Sugestoes de inclusdo
4.1 Autonomia e independéncia da ANEEL

Incluir aperfeicoamento da legislacdo referente as agéncias reguladoras,
garantindo a autonomia e independéncia da ANEEL, principalmente nos aspectos
de autonomia financeira e exigéncia de qualificacdo e experiéncia no setor dos
profissionais indicados para os cargos de direcdo. Autonomia financeira,
independéncia e capacidade técnica e gerencial sdo essenciais para que haja uma
fiscalizacdo eficiente por parte da agéncia e para evitar a captura da mesma por
grupos de interesse.

E essencial que a ANEEL se consolide como 6rgdo de estado e ndo de governo.
4.2 Lei geral do setor

Reunir numa unica lei todo o arcabouco legal do setor elétrico, que atualmente
estd disperso em diversos diplomas legais. Isto torna mais dificil e oneroso para
todas as partes interessadas entender e acompanhar a legislagao, suas mudangas e
as oportunidades e desafios que se colocam.

Prever a criagdo de uma instancia recursal competente no setor para diminuir a
judicializacao.

4.3 Modernizag¢ao tecnoldgica e negocial do setor

Parece-nos essencial ja incluir nas alteracdes legais principios que viabilizem e
estimulem a implantacdo das redes inteligentes e as consequentes novas
modalidades de servicos que possam ser prestados pelas distribuidoras. Aqui é
necessario enfatizar o defasamento em que nos encontramos no pais nestes
aspectos.
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E importante que as alteracdes de marco legal e futura regulamentacdo incluam o
tratamento dos investimentos em novas tecnologias a serem feitos pelas
distribuidoras e a justa remuneracdo proporcional por parte dos beneficiados, de
forma a equilibrar entre as partes interessadas os custos e os beneficios destes
esforcos de modernizagao.

A geracdo distribuida, o armazenamento de energia e as tecnologias de automacao
abrem um mundo de novas oportunidades para os agentes e para os consumidores
em termos de melhoria da qualidade dos servicos, reducdo de custos, novos
modelos de negdcio, gestdo de energia pelo lado do consumidor, etc. Entendemos
que urge comegarmos a navegar neste novo contexto.

4.4 Sustentabilidade ambiental

As alteracbes legais em discussdo devem incluir mecanismos que racionalizem os
processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos e permitam
equacionar os conflitos hoje existentes. A visdo aqui é buscar equilibrar a
necessidade de implantacdo dos novos empreendimentos com a questdo da
preservacao ambiental e mitigacdo dos impactos.

Conselho de Consumidores da Cemig
José Luiz Nobre Ribeiro
Presidente
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