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CONTRIBUICOES DA SANTO ANTONIO ENERGIA PARA A NT N° 5/2017/AEREG/SE —
APERFEICOAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO

INTRODUCAO

Inicialmente, parabeniza-se a iniciativa desse Ministério em colocar em discussdo com a
sociedade propostas de tamanha envergadura, que tem como objetivo aprimorar 0 marco
regulatério e comercial do Setor Elétrico Brasileiro, diminuindo as distorcées atualmente
verificadas em razdo do planejamento inadequado, do descasamento entre a expansao da
geracgdo e da transmissao (transferindo riscos de atraso de transmissores aos geradores), da
ndo precificacdo das externalidades inerentes as diversas fontes, dos subsidios concedidos
e que ndo possuem sustentacdo racional, da alocacdo inadequada dos riscos e nao
consideracdo de fatos ndo gerenciaveis pelos empreendedores (excludentes de
responsabilidade), dos fatos do principe, que simplificados em uma Unica palavra seria
instabilidade regulatoria, que tem provocado a elevada judicializagdo setorial e
afugentamento dos investimentos nos Gltimos tempos.

Nesse contexto, espera-se que com 0 aprimoramento ora proposto obtenha-se novamente a
necessaria estabilidade para um ambiente sustentavel e propicio a novos investimentos, sem
a interferéncia excessiva do governo.

Contudo, destacamos que ndo obstante a relevancia de todas as propostas abordadas na
presente Consulta Publica, existem temas que demandam atuagdo imediata do Poder
Concedente, pois de sua resolu¢do dependem a sustentabilidade do Setor Elétrico; exemplo
inequivoco é o caso do “GSF”, que tem afligido o Setor de modo dramatico nos ultimos anos
e demanda uma solucdo estrutural e definitiva para que o Setor possa ha sequéncia voltar
aos seus outros problemas. Muito tem se falado sobre a atual inadequabilidade do Mecanismo
de Realocacao de Energia — MRE, quando na verdade deve-se trazer a luz dos debates que
o referido Mecanismo foi fortemente contaminado por fatores exdgenos (Geragédo Fora da
Ordem de Mérito, Energia de Reserva, etc.). A primeira e fundamental providéncia deve ser
no sentido de restabelecer a “pureza” do conceito de risco hidroldgico, para que o GSF reflita
somente o risco hidrologico. No mais, € imprescindivel o respeito e preservagdo das
condi¢cBes pactuadas pelos empreendedores de geracdo a época dos leildes (santidade dos
contratos), de tal forma que a criagdo do novo modelo de negdcios nao traga mais efeitos
colaterais indesejaveis, sob o risco da ocorréncia de uma nova onda de judicializagées.

As melhorias nas regras vigentes séo claramente bem-vindas, porém devem ser feitas com
cautela, bom senso e total respeito juridico, estabelecendo um periodo e um modo de
transicdo adequado.
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Nessa seara, entendemos que as propostas legislativas deveriam j& vir com a proposta de

regulamentacao,

pois somente assim o0s empreendedores

adequadamente os impactos de tais alteracoes.

teriam como analisar

GRUPO 2 - MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO

DESTRAVAMENTO DA OBRIGAGAO DE CONTRATACAO

TEXTO DA NOTA TECNICA

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

JUSTIFICATIVA/COMENTARIOS

Lei n®9.074, de 1995
“Art. 15

§7°-A O Ministério podera reduzir a
obrigacdo de contratacdo de que
trata o 8§7° a percentual inferior a
totalidade da carga...........

Lei n°9.074, de 1995
“Art. 15

§7°-A O Ministério podera reduzir a
obrigacdo de contratacdo de que
trata o §7° a percentual inferior a
totalidade da carga.

§7°-B A reducédo de obrigacdo de
contratacdo a percentual inferior a
totalidade da carga dar-se-a de

maneira concatenada ao
cronograma de término de
suprimento dos CCEARs
vigentes.”

Importante  destacar que a
expansdo do sistema elétrico
brasileiro proposta no modelo
vigente considerou como um de
seus pilares a seguranca de
suprimento, que no caso presente
se traduz pela obrigatoriedade de
contratacéo de 100% de lastro.

Os projetos de geracdo, em sua
grande maioria (sendo em sua

totalidade), adotam como
modalidade @ de  estruturacdo
finaceira o chamado “Project
finance”, no qual os recebiveis do
projeto sdo oferecidos como
garantia do financiamento
bancario.

Considerando que as
distribuidoras sdo os principais
clientes das geradoras através dos
CCEARs, eventual reducdo de
obrigacao de contratacao por parte
dos consumidores devera levar em
consideracdo o cumprimento das
obrigacdes pactuadas nos
respectivos CCEARs, de prazo,
preco e volume de suprimento, de
modo que 0 mais sensato seria
compatibilizar a reducdo da
obrigacdo de contratacdo ao
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término do CCEARs vigentes (no
mesmo volume).

POSSIBILIDADE DE REDUGCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA TR

ANSMISSAO

TEXTO DA NOTA TECNICA

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

JUSTIFICATIVA/COMENTARIOS

Lei n®9.074, de 1995

89° A contratacdo das instalacdes
de transmissao podera se dar por
meio de centralizadora de
contratos, destinada a atuar como
contraparte dos titulares das
instalacdes e dos usuarios da rede,
desde que resulte em reducéo de
custos sistémicos.

810. Os custos de contratacéo,
representacdo e gestdo incorridos
pela centralizadora seréo alocados
entre os usuarios da rede, na
proporcao das tarifas definidas pela
ANEEL.

811. O A CCEE podera ser
designada centralizadora de
contratos pelo poder

concedente.

§12. Apos instituicdo da
centralizadora de contratos:

| - os titulares das instala¢cBes de
transmissao ja contratadas
poderéo solicitar a ANEEL o
aditamento dos contratos vigentes
para atendimento enquadramento
no §9°;

Il — as contratacdes de novas
instalacdes de transmisséo serdo

Lei n®9.074, de 1995

89° A contratacdo das instalacdes
de transmissdo podera se dar por
meio de centralizadora de
contratos, destinada a atuar como
contraparte dos titulares das
instalacdes e dos usuérios da rede
para pagamentos e recebimentos,
desde que resulte em reducado de
custos sistémicos.

810. Os custos de contratagéo,
representacdo e gestdo incorridos
pela centralizadora seréo alocados
entre 0s usuérios da rede e
agentes de transmissdo, na
proporcdo das—tarifas definidas
pela ANEEL.

811. O A CCEE poderad ser
designada  centralizadora de
contratos pelo poder concedente.

812.  Ap6s  instituicdo da
centralizadora de contratos:

| - os titulares das instalacdes de
transmissao ja contratadas
poderdao solicitar a ANEEL o
aditamento dos contratos vigentes
para atendimento enquadramento
no §9°;

Il — as contratacbes de novas
instalacdes de transmissédo serdo
realizadas diretamente com a
centralizadora de contratos.

Incluir no texto proposto a
centralizacdo dos pagamentos e
recebimentos de modo a deixar
claro o objetivo da medida tanto
para 0s usuarios como para 0s
agentes de transmisséo.

Para o rateio dos custos
associados a gestdo dos
processos de pagamentos e

recebimentos centralizados na
Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE),
sugerimos que o0s agentes de
transmissdo também participem
deste rateio por serem
beneficiarios desta centralizagéo.

Considerando que os usuarios da
rede remuneram o Operador
Nacional do Sistema — ONS pela
gestdo da contratagdo das
instalacdes de transmisséo, faz-se
necessario que a remuneragao por
esse servico seja destinada a
instituicdo escolhida para tal, no
caso a CCEE. Caso contrério,
haveria uma duplicidade de
cobranca junto aos usuarios por
este servico.
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realizadas diretamente com a
centralizadora de contratos. ” (NR)

813. Os custos alocados aos
usuarios da rede de que trata 0 810
deverédo ser deduzidos da Receita
Mensal do ONS - RMONS e
designado a instituicdo
centralizadora de contratos, sem
implicar em sobrecustos a estes
usuarios.”

REGRAS COMERCIAIS PARA O MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMACAO DE PRECO E

OPERACAO

TEXTO DA NOTA TECNICA

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

JUSTIFICATIVA/COMENTARIOS

Lei n® 10.848, de 2004

| - a otimizag&o do uso dos recursos
eletroenergéticos para atender aos
requisitos da carga, considerando
as condicdes técnicas e
econdmicas para o despacho de
usinas e de cargas que se habilitem
como interruptiveis e a forma
utilizada para definicdo dos precos
de que trata o §5°-B;

§5°

I - eventual mecanismo de
realocacdo de energia para
mitigac&o do risco hidrologico; e

Il - o tratamento para 0s servigos
ancilares de energia elétrica, que
poderdo ser adquiridos em
mecanismo competitivo e

Lei n° 10.848, de 2004

§5°

II - eventual 0 mecanismo de
realocacdo de energia para
mitigacéo do risco hidrologico; e

A sugestdo € para manter o texto
original da Lei 10.848, de 2004.

O MRE é a espinha dorsal para os
geradores hidraulicos
compartilharem o risco da
hidrologia, e uma redagdo que
insere a palavra “eventual”’, sem a
garantia de uma adequada
equacao em sua substituicdo, ndo
€ aceitavel.

Importante ressaltar que esse
mecanismo foi considerado pelos
agentes no momento em que
tomaram a decisdo de investir na
construcdo dos seus
empreendimentos, e uma eventual
extingdo poderia ensejar em novas
judicializacdes.

Anteriormente a qualquer proposta
de criacdo de um novo mercado, o
qual nem sequer sabe-se da
necessidade ou ndo de um
mecanismo como o MRE, o
importante  é  limpar/expurgar
desse mecanismo todas as
influéncias das variaveis que nao
sdo riscos hidrologicos, tal como
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remunerados por preco ou tarifa
definida pela ANEEL. (NR)

§5°-A Até 1° de janeiro de 2020, a
definicdo dos precos de que trata o
85° deve ser feita no maximo em
intervalos de tempo horarios.

§5°-B A definicdo dos pregos de
que trata o 85° podera se dar por
meio de:

| - regra de calculo explicita que
minimize o custo da operacéo de
forma centralizada; ou

Il - ofertas de preco feitas por
agentes de geracdo e por cargas
que se habilitem como
interruptiveis, com mecanismos de
monitoramento de mercado que
restrinjam praticas
anticompetitivas.

85°-C O codigo-fonte e os

algoritmos dos modelos
computacionais utilizados para
operacéo, planejamento e

definicdo de precos deverdo ser
publicos.

Il - as garantias financeiras, que
poderdo prever aporte de margem
para mitigacdo de inadimpléncias
na liquidagdo baseado nas
exposicoes diarias;................ (NR)

GFOM (Elétrico inclusive), Energia
de Reserva (notadamente edlica) e
importacdo. Essa € uma demanda
antiga dos agentes participantes
desse mecanismo, que
entendemos ser prioritario as
atuais propostas colocadas em
Consulta Publica.

Quanto ao despacho centralizado
por custo ou oferta de pre¢co dos
agentes, é um assunto que tal qual
0s demais propostos demanda
maior e melhor detalhamento por
parte do MME, visto que tal
desenho de mercado funciona
bem em mercados
preponderantemente térmicos, o
gue ndo é o caso do Brasil.

Outro ponto relacionado a este
tema é sobre quais fontes estariam
contempladas neste mercado por
oferta de precgo, supondo-se que
as UHEs continuariam a ser

despachadas exclusivamente
mediante comando do ONS.
Aparentemente ficaria um

mercado restrito a UTEs flexiveis,
UTEs merchant e resposta pelo
lado da demanda, de modo que
cada empreendedor receberia
exatamente pelo preco ofertado,
diferentemente do que ocorre
atualmente, quando os geradores
recebem pelo preco de liquidacdo
de diferencas. @] preco
discriminatério permite que as
diferencas de precos entre o0s
diversos geradores sejam
capturadas pelo lado do consumo,
favorecendo a modicidade tarifaria
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sem comprometimento da
sustentabilidade do mercado.

Contudo, destaca-se mais uma
vez que tal proposta de alteracéo
de Lei devera trazer consigo a
proposta de regulamentacao, pois
somente assim 0s agentes
poderiam mensurar e avaliar as
implicagbes de tais alteracoes.

POSSIBILIDADE DE REDUGCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA GERACAO

Os empreendimentos que foram estruturados pelo modelo de financiamento “project finance”, 100% dos seus
recebiveis estdo dados em garantia aos credores, onde 0s mesmos, via contratos, estabeleceram que todo o
crédito deve ser depositado em uma Unica conta centralizadora no qual essa conta é a garantia do projeto
junto a esses credores. Somente apds o pagamento (juros/principal) dos contratos de financiamento, realizado
pelo préprio Banco Arrecadador, € que ocorre a liberagdo dos recursos para a Conta Livre Movimento.

Assim, a proposta de centraliza¢do dos contratos deve vir atrelada ao aval dos credores.

Outra questao é a inadimpléncia acumulada das distribuidoras, pelo ndo pagamento e o descumprimento
sistematico dos CCGs,que vem sistematicamente prejudicando os recebiveis dos geradores, pois apesar de
ter clausulas claras nos CCEARs para o tratamento dessas questdes, a ANEEL, numa atitude de complacéncia
com essas distribuidoras ndo vem aceitando a execucao das clausulas, prejudicando sobremodo os agentes
de geracéo.

Assim, em eventual criacdo de uma conta centralizadora devera se prever um mecanismo eficaz e eficiente
de combate a inadimpléncia por parte das distribuidoras.

SUGESTAO DE NOVA REDACAO

TIFICATIVA MENTARI
PROPOSTA PELA SAE JUSTIFIC /co oS

TEXTO DA NOTA TECNICA

Propomos que a conta corrente
para arredacdo das tarifas pelas
distribuidora esteja
obrigatoriamente vinculada a uma
Conta Centralizadora no Banco
Gestor dos CCGs.

Assim, garante-se a eficacia dos
CCGs como garantia  de
recebimento da receita por parte
dos geradores que possuem
CCEARs.
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POSSIBILIDADE DE SEPARACAO DE LASTRO E ENERGIA

TEXTO DA NOTA TECNICA

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

JUSTIFICATIVA/COMENTARIOS

Lei n® 10.848, de 2004

“‘Art. 3° O Poder Concedente
homologara o lastro de geracéo de
cada empreendimento, definido
como a sua contribuicdo ao
provimento de  confiabilidade
sisttmica, e a quantidade de
energia elétrica a serem
contratadas para o atendimento de
todas as necessidades do mercado
nacional, bem como a relacéo dos
novos empreendimentos de
geracao que integrardo, a titulo de
referéncia, os processos licitatérios
de contratacao, conforme
regulamento.

84° Sera vedada a contratagcdo da
reserva de capacidade de que trata
0 83° ap6s a regulamentacédo e
implementacdo da modalidade de
contratacdo de lastro de geracéo
prevista no art. 3°-C.

“‘Art. 3°-C O poder concedente
podera realizar, diretamente ou
indiretamente, licitagdo para
contratacdo de lastro de geracéo
associado ao provimento de
confiabilidade sistémica necesséria
ao atendimento da expansdo do
consumo de energia elétrica.

81° A contratacdo de que trata o
caput ocorrera por meio da

Lei n® 10.848, de 2004

“‘Art. 3° O Poder Concedente
homologara o lastro de geracao de
cada empreendimento, definido
como a sua contribuicdo ao
provimento de confiabilidade
sistémica, e a quantidade de
energia  elétrica a  serem
contratadas para o atendimento de
todas as necessidades do
mercado nacional, bem como a
relacéo dos novos
empreendimentos de geragéo que
integrardo, a titulo de referéncia,
0s processos licitatérios de
contratacéo, conforme
regulamento.

84° Ser4 vedada a contratacédo da
reserva de capacidade de que trata
0 83° apds a regulamentacdo e
implementacdo da modalidade de
contratacdo de lastro de geracéo
prevista no art. 3°-C.

“‘Art. 3°-C O poder concedente
podera realizar, diretamente ou
indiretamente,  licitacdo  para
contratacéo de lastro de energia e
poténcia associado ao provimento
de confiabilidade sistémica
necessaria e ao atendimento da
expanséo do consumo de energia
elétrica.

81° A contratacdo de que trata o
caput ocorrerd por meio da

Ressalta-se a importancia da
discussédo do referido tema, sem
esquecer, contudo, que qualquer
proposta de alteragdo do
mecanismo vigente deve, antes de
tudo, garantir a segurancga juridica
dos contratos existentes. Decisfes

de investimento foram tomadas
com base nas regras até entdo
estabelecidas pelo Poder
Concedente, atreladas a

desembolso intensivo de capital,
com expectativa de remuneracgao
no longo prazo.

O que se espera desse mesmo
Poder Concedente é coeréncia e
bom senso na tratativa deste
assunto. Nao se pode tolerar em
hipétese alguma a minima
possibilidade de desrespeito aos
contratos vigentes e a geragao
hidrelétrica fortemente sazonal
(notadamente as UHEs da Bacia
Amazbnica que respondem hoje
por quase 20 GW de capacidade

instalada). Nesse sentido, os
aperfeicoamentos  vislumbrados
pelo Poder Concedente em

relacdo a este tema devem ser
discutidos exaustivamente com 0s
agentes através de Consultas e
Audiéncias Publicas, com prazos
compativeis e factiveis para que se
possa analisar qualitativa e
guantitativamente todas as
propostas e seus possiveis
impactos; devem ser fornecidas
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centralizadora de contratos

prevista no art. 2°.

§2° O poder concedente devera
prever a forma, os prazos e as
condicdes da contratacdo de que
trata o caput e as diretrizes para a
realizagdo das licitagGes.

§3° Os custos da contratagdo de
que trata o caput serdo pagos por
meio encargo tarifario para essa
finalidade e serdo rateados na
forma do art. 3°-A.

84° A centralizadora de contratos
sera responsavel pela gestdo das
receitas do encargo de que trata
83° e das despesas da contratacdo
de que trata o caput.

85° Na hip6tese de a contratagdo
de capacidade ser proveniente de
fonte nuclear, sua contratacéo sera
realizada diretamente com a
Eletronuclear.

86° O poder concedente devera
estabelecer regra explicita para
definicho da capacidade a ser
contratada para o0 @ sistema,
conforme regulamento.

87° Na contratagdo de novos
empreendimentos para aquisi¢ao
de lastro geracao, na forma deste
art., deverdo ser considerados,
conforme regulamentacdo, o0s
atributos técnicos e fisicos dos
empreendimentos habilitados no
certame, tais como:

centralizadora de contratos

prevista no art. 2°.

§2° O poder concedente devera
prever a forma, os prazos e as
condicdes da contratacdo de que
trata o caput e as diretrizes para a
realizagéo das licitagdes.

§3° Os custos da contratacdo de
que trata o caput serdo pagos por
meio encargo tarifario para essa
finalidade e serdo rateados na
forma do art. 3°-A.

84° A centralizadora de contratos
sera responsavel pela gestdo das
receitas do encargo de que trata
83° e das despesas da contratagédo
de que trata o caput.

85° Na hipédtese de a contratagdo
de capacidade ser proveniente de
fonte nuclear, sua contratacdo
sera realizada diretamente com a
Eletronuclear.

86° O poder concedente devera
estabelecer regra explicita para
definicho da capacidade a ser
contratada para o0 sistema,
conforme regulamento.

§7° Na contratacdo de novos
empreendimentos para aquisi¢cao
de lastro geracéo, na forma deste
art., deverdo ser considerados,
conforme regulamentacdo, o0s
atributos técnicos e fisicos dos
empreendimentos habilitados no
certame, tais como:

aos agentes informagcbes em
guantidade e profundidade
suficiente para permitir tais
analises e fomentar as discussoes,
0 que ndo aconteceu até o
presente momento.

N&o se pode exigir dos agentes
que assinem um “cheque em
branco” em favor do Poder
Concedente, concordando com
mudancas que podem
potencialmente afetar a
sustentabilidade de seus
negocios. A falta de dialogo efetivo
entre o Poder Concedente e os
Agentes responde diretamente
pela inseguranca juridica e
regulatéria observada atualmente,
gue se traduz na permanente onda
de judicializacdes, que paralisa e
prejudica o] funcionamento
saldavel do Setor.

E necessario que seja
estabelecido com clareza o
encadeamento das intencbes do
Ministério  em relacdo  ao
aperfeicoamento do marco legal
do setor elétrico, uma vez que o
texto sugerido apenas “destrava” a

possibilidade desta separacdo
entre o conceito de lastro e
energia.

Nesta linha, questiona-se como
coexistiiam o0s conceitos de
garantia fisica e lastro. A energia
existente, na medida em que tiver
seus contratos reduzidos ou
finalizados, poderia optar por
comercializar lastro e energia em
separado? Isto serd opcional ou
compulsério?
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| - confiabilidade;

Il — velocidade de respostas as
decisdes de despacho;

[Il — contribuicdo para reducdo das
perdas de energia elétrica;

IV — economicidade proporcionada
ao sistema de transmissao ou de
distribuicao necessario ao
escoamento da energia elétrica
gerada;

V — capacidade de atendimento a
demanda de energia elétrica nos
momentos de maior consumo; e

VI — capacidade de regulacdo de
tensédo e de frequéncia."

| - confiabilidade;

Il — velocidade de respostas as
decisdes de despacho;

[Il — contribuicdo para reducdo das
perdas de energia elétrica;

IV — economicidade proporcionada
ao sistema de transmissdo ou de
distribuicao necessario ao
escoamento da energia elétrica
gerada;

V — capacidade de atendimento a
demanda de energia elétrica nos
momentos de maior consumo; e

VI — capacidade de regulacdo de
tenséo e de frequéncia.

VII — histérico de regularidade da
bacia hidrografica.”

A licitagdo para contratacdo de
lastro, feita direta ou indiretamente
para atender a expansdo do
consumo de energia elétrica sera
rateada por todos 0s
consumidores ou apenas pelos
consumidores que respondem
pela parcela de expansdo? Como
isto podera ser feito sem que a
parcela relativa ao lastro ndo afete
aqueles consumidores que ja
possuem  contratos  bilaterais
firmados onde a energia esti
vinculada ao lastro do modelo
vigente?

Ha ainda que se considerar a
criacdo de dependéncia adicional

de processos publicos
centralizados (leildes), hoje sé
existentes no ACR, para

remuneracdo parcial da atividade
dos geradores, e todas as
implicagcbes dai decorrentes, como
0s riscos regulatérios e politicos, a

dependéncia de calendarios
definidos pelos sucessivos
Governos, a definicho das

condi¢cdes de precificagéo, etc.

O Brasil, como consequéncia de
sua recuperacdo e crescimento
econdbmico, tem um enorme
desafio de garantir a expansédo da
matriz contemplando as diversas
fontes (potenciais hidraulicos na
Amazodnia, Gas Natural, Solar,
Armazenamento, etc.), de modo
gue o novo modelo a ser proposto
devera observar as
especificidades de cada fonte, de
modo a preservar a atratividade e
financiabilidade destes projetos.




SantoAntonio
ENERGIA

Nesse sentido, a precificacdo dos
produtos lastro e energia deve ser
cuidadosa, sob pena de
inviabilizacdo destes novos
empreendimentos. Na teoria,
precos tendem a convergir para
aqueles que viabilizem a obtencéo
de receita que os geradores
imaginam ndo recuperar no
mercado. Nesse caso, com a
consequente desobrigacdo de
compra de energia para cobertura
de consumo, a percepcdo de
receita nao recuperavel,
especialmente em contratos de
longo prazo, pode ser significativa.
Se para os geradores a percepgao
de receita ndo recuperavel pode
ser  significativa, para  0s
financiadores, tipicamente mais
avessos a risco, pode ser ainda
mais intensa.

A rigor, a implementacdo do
modelo proposto deveria se dar
em um ambiente, ainda distante da
realidade presente brasileira, de
concorréncia das fontes de
financiamento. Nele, a competicédo
equilibrada entre o0s agentes
financiadores poderia leva-los a
assumir riscos mais aderentes as
caracteristicas e a dinamica do
mercado livre (ampliado ou nao),
na busca de bons projetos e boas
ideias.

Ainda, € muito importante que no
momento em que for decidido pela
implantacdo deste novo modelo
seja dado um tratamento
apropriado para as usinas
sazonais no MRE. Como é sabido,
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0 modelo vigente e provavelmente
0 novo modelo continuara
considerando a presenca de
usinas hidrelétricas a fio d"agua,
gue aproveitam o recurso hidrico
disponivel no momento, e que,
portanto, possuem producdo com
caracteristicas fortemente
sazonais. Espera-se que a
adequada caracterizagéo e
precificacdo do lastro e da energia
destas usinas reflita o valor que as
mesmas agregam ao sistema, e
mantenha a atratividade destas
para os investidores, através da
remuneracdo justa e adequada,
bem como sua financiabilidade.

Entendemos que a separagédo do
lastro e da energia, associada a
proposta de desobrigacdo de
contratacdo de 100% da carga
pelos consumidores contida nesta
mesma CP, pode trazer um risco
ao mercado, aumentando a
incerteza e até mesmo a
volatilidade dos precos, situagéo
claramente indesejavel, dada a
superficialidade das propostas ora
apresentadas, que nao
demonstraram qualquer tipo de
avaliacdo qualitativa e quantitativa.

A luz de todo o exposto, a
realizac@o dos leildes de lastro e
energia e sua efetiva separagéo
deverdo se dar apds amplas
tratativas com 0s  agentes
potencialmente financiadores e os
agentes de mercado, que
assegurem, de forma ampla, uma
percepcao de seguranga quanto a
manuten¢éo de condi¢bes
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adequadas para contratacdo em
horizontes de médio e longo prazo
(ainda que ndo nos prazos hoje
previstos na contratacéo regulada
de energia nova) e para
remuneracdo adequada das
atividades de geracao.

Independentemente das
discussBes a respeito do tema
concernente a separagdo entre
lastro e energia, vemos a presente
oportunidade como adequada
para tratamento da remuneracdo
de atributos técnicos e fisicos dos
geradores, incluindo uma questao
importante que é a independéncia
e concorréncia de diferentes
bacias hidrograficas.

A insercdo desse atributo se
justifica pois criaria uma
concorréncia entre as bacias
hidrogréaficas prestigiando aquelas
que tem historicamente se
mostrado mais regular e portanto
mais firme para fins de
planejamento.

GRUPO 3 — ALOCACAO DE CUSTOS E RACIONALIZACAO

SOBRECONTRATACAO INVOLUNTARIA DECORRENTE DA MIGRACAO DE CONSUMIDORES PARA O

MERCADO LIVRE

Na possibilidade de negociacdo de sobras de CCEARs com todos os agentes do mercado é preciso garantir
gue os contratos originais nao sejam impactados devido ao financiamento dos empreendimentos de geracéo.
Com efeito, vemos como benéfico, pois gera maior liquidez em todo o mercado de energia.

DIRETRIZES E COMPROMISSOS PARA FIXACAO DE TARIFAS

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

TEXTO DA NOTA TECNICA

JUSTIFICATIVA/ICOMENTARIOS
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Art. 3° da Lei n° 9.427, de 1996

XVIII - definir as tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e
distribuicao, baseadas nas
seguintes diretrizes:

b) utilizar sinal locacional visando a
assegurar maiores encargos para
0S agentes que mais onerem 0
sistema de transmisséo;

c¢) utilizar, quando viavel técnica e
economicamente, o sinal locacional
no sistema de distribuicéo; e

d) valorizar eventuais beneficios da
geracdo de energia elétrica
proxima da carga.

Art. 3° da Lei n°® 9.427, de 1996

XVIII - definir as tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e
distribuicao, baseadas nas
seguintes diretrizes:

b) utilizar sinal locacional visando a
assegurar maiores encargos para
0S agentes que mais onerem 0O
sistema de transmisséo;

c) utilizar, quando viavel técnica e
economicamente, o] sinal
locacional no sistema de
distribuicao; e
s . . frei
~ . -

Entendemos que o calculo das
tarifas de uso do sistema de
transmissao permaneceriam
inalterados, pois ja contemplam
em sua base o calculo parte
locacional e parte selo. A inovacéo
sugerida pelo MME ¢é utilizar
também a metodologia locacional
para o sistema de distribuicdo, o
gue corresponderia a geragao
distribuida.

A supresséo do item “d” se justifica
pois ndo caberia majorar ainda
mais o sinal locacional, pois o
mesmo ja é capturado no item “b”.

Alternativamente, sugerimos que o
item “d) valorizar eventuais
beneficios da geracdo de energia
elétrica proxima da carga” seja
aplicado somente para novos
empreendimentos outorgados a
partir da publicacdo da Medida em
consulta publica.

A preocupacdo é de que néao
sejam atribuidos novos encargos
aos acessantes do sistema de
transmisséao, sobretudo aos
geradores, visto que 0s
compromissos assumidos a época
da licitacdo utilizaram como
referéncia as diretrizes atualmente
estabelecidas na Lei para o célculo
das tarifas de transmisséo, e que
na eventualidade de majoracéo
dessas tarifas seria necessario um
reequilibrio econdémico-financeiro
no contrato de concessdo, sob
pena de novas judicializacdes, o
gue obviamente ndo é o desejo
desse Ministério.
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RISCOS E RACIONALIZAGCAO DE CUSTOS DOS CONTRATOS REGULADOS

TEXTO DA NOTA TECNICA

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

JUSTIFICATIVA/COMENTARIOS

Lei n® 10.848, de 2004
Art. 2°

81o Na contratacdo regulada os
riscos de exposi¢cdo ao mercado de
curto prazo decorrente das
decisbes de despacho serdo
alocados conforme as seguintes
modalidades:

| — Contratos por Quantidade de
Energia, nos quais o risco fica com
os vendedores, devendo ser a
modalidade preferencial de
contratacao;

Il — Contratos por Disponibilidade
de Energia, nos quais o risco fica
com os compradores, com direito
de repasse as tarifas dos
consumidores finais.

“‘Art. 2°-D. Os geradores que
tenham vendido CCEAR por
disponibilidade com custo variavel
unitario de operagdo superior ao
preco maximo do mercado de curto
prazo definido pela ANEEL
poderdo requerer a Agéncia a
rescisdo desse contrato.

81° O volume maximo a ser
rescindido nos termos do caput, por
submercado ou por area definida
por restricdo  operativa de
transmissao, serd definido pelo
Ministério de Minas e Energia —
MME, a partir de estudos da
Empresa de Pesquisa Energética —
EPE observada a seguranca do
abastecimento.

Lei n® 10.848, de 2004
Art. 2°

8lo Na contratacdo regulada os
riscos hidrologicos expesicido—ae
mercado-decurto-prazo-decorrente
das—decisBes-de-despacho seréo
alocados conforme as seguintes
modalidades:

| — Contratos por Quantidade de
Energia, nos quais o risco fica com
os vendedores, devendo ser a
modalidade preferencial de
contratacdo, exceto na parcela de
energia repactuada na Lei 13.203
de 2015;

Considerando-se que as decisdes

de despacho séo de
responsabilidade exclusiva do
ONS, onde leva-se em
consideragdo requisitos
eletroenergéticos, tais como

consumo (carga) e restricbes no
sistema de transmissdo, onde o
gerador ndo tem qualquer
geréncia, é inadmissivel que o
risco seja alocado ao vendedor.

Assim, sugere-se a permanéncia
daredacéo vigente do art. 2°da Lei
10.848, em que o risco assumido
pelo vendedor é somente o
hidroldgico.

A outra sugestédo é para preservar
o direito daqueles que aderiram a
repactuacéo do risco hidroldgico.
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§2° E assegurado o repasse as
tarifas das concessionarias de
distribuicdo de eventual exposicao
ao mercado de curto prazo
decorrente da rescisédo de que trata
o0 caput, observada o maximo
esforco dessas concessionarias na

recompra dos montantes
necessarios ao atendimento de
seus mercados, conforme

regulamento.

83° Caso o0s requerimentos de
rescisdo superem o volume
maximo definido pelo MME, a
ANEEL devera priorizar a rescisao
dos CCEARs de maior custo
varidvel unitario de operacéo.

84° Para que a rescisdo seja
efetivada, os geradores deverdo
quitar eventuais obrigacdes

contratuais pendentes e
penalidades, dispensado 0
pagamento da multa resciséria dos
CCEARs.”

GRUPO 4 — MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE E DESJUDICIALIZACAO

RESERVA GLOBAL DE REVERSAO PARA A TRANSMISSAO

O Ministério, ao insistir na pretencéo de alocar a indenizacdo devida as transmissoras na tarifa de uso do
sistema de transmissao dos usuérios, parece ndo buscar uma solucdo para uma arbitrariedade que ele mesmo
criou através da ilegitima Portaria MME n° 120/2016.

Importante resgatar o histdrico dessa questao para ndo transparecer que 0s usuarios nao estdo buscando um
acordo para a questao da judicilizacdo, pois a presente proposta do MME nado € um acordo e sim uma tentativa
de sacramentar que as indeniza¢des devida as transmissoras sejam definitivamente arcadas pelos usuarios,
através da “componente tarifaria”.

Aredacdo do § 2° do art. 15 da Lei 12.783 de 2013, é muito clara em estabelecer uma obrigacédo de pagamento
direcionado a um sujeito passivo bem determinado: o poder concedente

§ 2° Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de regulamento, para as

concessionarias que optarem pela prorrogacdo prevista nesta Lei, nas concessées de
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transmissdo de energia elétrica alcangadas pelo § 50 do art. 17 da Lei no 9.074, de 1995, o valor
relativo aos ativos considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio de 2000, registrados
pela concessionaria e reconhecidos pela Aneel.

Ocorre que, em 2016 tudo mudou. Aparentemente sem dinheiro para arcar com a indenizacdo as
transmissoras, o MME, emitiu a viciada Portaria n® 120/2016. E por meio dela determinou que esse custo
previsto no art. 15, § 2° da referida Lei seja suportado pela “Base de Remuneracédo Requlatéria”. Em outras
palavras, determinou que isso incorpore a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo — TUST e na pratica
deixa de ser uma obrigagdo governamental, para se tornar uma obrigacdo de um novo sujeito passivo: 0s
usuarios.

Essa ilegal e inconstitucional Portaria do MME que motivou a judicializagdo para o ndo pagamento pelos
usuérios da rede do sistema de transmissdo a indenizacdo devida as transmissoras alcancadas pelo § 5° do
art. 17 da Lei no 9.074, de 1995.

Dessa forma, os geradores em nenhuma hipotese podem arcar com essa indenizagéo, pois além de néo estar
previsto em Lei que essa indenizacdo seria arcada pelo gerador em suas tarifas de usos do sistema de
transmissao, os geradores em nenhum momento foram beneficiados/contemplados pela “pretendida” redugao
nas Receitas Anuais Permitidas — RAPs das transmissoras (a reducéo foi inteiramente alocada ao segmento
de consumo) e também as diretrizes e premissas utilizadas no calculo das tarifas de uso de transmisséo a
época da licitacdo dos empreendimentos de geracao ndo previa a remuneracao da indenizacao de ativos ndo
amortizados e ndo indenizados das concessfes de transmissao.

Assim, a pretensa inten¢cdo do MME em destinar recursos da RGR para pagamento do “componente tarifario”
dos ativos do sistema de transmissdo ndo amortizados e ndo indenizados na prorrogacdo das concessodes
ocorrida em 2012, deve ser afastada pois esses custos ndo sao devidos pelos usuarios da rede.

O §4°do art. 15 da Lein®12.783/2013 ja possibilita que seja utilizado recursos da RGR para o pagamento da
indenizacé@o devida as transmissoras. Portanto, deve ser descartado a intencdo do MME em suprimir esse
8 4°, pois com essa medida, o MME pretende definitivamente alocar o pagamento dessa indenizagédo aos
usuérios da rede de transmisséo.

Alternativamente, poderia-se utilizar os recursos auferidos pelo Governo nas medidas propostas no tema

relativo a “Descotizagéo e Privatizagao” para o pagamento da indenizagdo, devido por ele, as transmissoras.

A insisténcia por parte do MME em manter essa indenizagdo como “componente tarifario” inevitavelmente
acarretard na manutencéo das judicializacdes ja existentes e provocara novas judicializagfes, considerando
que os geradores ndo assumirdo em hipétese alguma esse custo, pois 0 mesmo provocaria grave e flagrante
desequilibrio econémico financeiro das concessdes.

Assim, segure-se a edi¢éo da Portaria MME n° 120/2016.
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TEXTO VIGENTE

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

JUSTIFICATIVA/COMENTARIOS

“Portaria n°® 120, de 20 de abril de
2016

Art. 1° Determinar que os valores
homologados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL relativos aos ativos
previstos no art. 15, § 2°, da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013,
passem a compor a Base de
Remunerag@o Regulatéria das
concessionarias de transmissédo de
energia elétrica e que o custo de

capital seja adicionado as
respectivas Receitas Anuais
Permitidas.

8§ 1° O custo de capital

correspondente aos ativos, de que
trata o caput, ser& composto por
parcelas de remuneracdo e
depreciacdo, acrescidos  dos
devidos tributos, observada a
legislagdo societaria, e sera
reconhecido a partir do processo
tarifario de 2017, sendo reajustado

e revisto conforme as regras
previstas nos Contratos de
Concessao.

§ 2° As parcelas de remuneragéo e
depreciacdo serédo definidas
considerando as metodologias de
Revis@o Tarifaria Peridédica das
Receitas das Concessionarias
Existentes, aprovadas pela
ANEEL, e a Base de Remuneracgéo
Regulatdria, definida no caput, sera
depreciada considerando a vida Util
residual dos ativos e atualizada

“Portaria n® 120, de 20 de abril de
2016

Art. 1° Determinar que os valores
homologados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL relativos aos ativos
previstos no art. 15, § 2°, da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013,

passem—a—compor—a—Base—de
> . " lat6ri
o a
o elétri
ital . lici o3

Permitidas-sejam indenizados com

recursos oriundos da conta
Reserva Global de Reverséo, e
que na insuficiéncia de fundos da
respectiva conta os débitos sejam
liquidados com recursos da Uni&o
Federal. Adicionalmente, o custo
de capital deveré ser adicionado as
respectivas  Receitas  Anuais
Permitidas.

Para o restabelecimento das
condicdes previstas na Lei e a
correcao da ilegalidade contida na
Portaria n® 120/2016, sugere-se a
supressdo dos itens da referida
Portaria que atribuem 0
pagamento da indenizagéo devida
as transmissoras na tarifa de uso
do sistema de transmisséo.
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pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

§ 3° O custo de capital ndo
incorporado desde as prorrogacdes
das concessbes até o processo
tarifario, estabelecido no § 1°,
devera ser atualizado e
remunerado pelo custo do capital
proprio, real, do segmento de
transmissdo definido pela ANEEL
nas metodologias de Revisédo
Tarifaria Periddica das Receitas
das Concessionarias Existentes.

§ 4° A partir do processo tarifario
estabelecido no § 1° o custo de
capital serd remunerado pelo Custo
Ponderado Médio do Capital
definido pela ANEEL, devendo ser
incorporado a partir do referido
processo, pelo prazo de oito anos.

DESCOTIZAGAO E PRIVATIZACAO

Reforgcarmos a importancia de que a redugéo das energias compulsorias € um dos fatores essenciais para que
mercado tenha maior liquidez. Porém, a descotizacdo pode ter essa importancia ainda mais ampliada caso
haja uma revisdo de Garantia Fisica dessas usinas com maior aderéncia a realidade, sem as limitacdes
impostas pelo art. 21 do Decreto n°® 2.655/1998. Deste modo, além de restabelecer o GSF a valores mais
adequados, corrige a omissdo do Poder Concedente, que postergou por anos a fio a revisdo ordinaria de

Garantia Fisica das UHES.
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Destaca-se que ndo ha necessidade de alteracao do Decreto, ja que o proprio art. 21 em seu 84° estabelece
que “o valor da energia assegurada alocada a cada usina hidrelétrica sera revisto a cada cinco anos, ou na
ocorréncia de fatos relevantes”. Para tanto, incluiriamos essa proposta de alteragédo na Lei n® 9.074/1995,

conforme abaixo:

TEXTO DA NOTA TECNICA

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

JUSTIFICATIVA/COMENTARIOS

Lei n®9.074, de 1995

“Art. 28. Nos casos de privatizagao,
nos termos do art. anterior, é
facultado ao poder concedente
outorgar novas concessfes, pelo
prazo de 30 (trinta) anos, sem
efetuar a reversao prévia dos bens
vinculados ao respectivo servigco
publico.

81° Em caso de privatizacdo de
empresa detentora de concessao
ou autorizacdo de geracdo de
energia elétrica, o] poder
concedente alterara o regime de
exploracdo para producéo
independente, inclusive, quanto as
condicbes de extingdo da
concessao ou autorizacdo e de
encampacdo das instalacfes, bem
como da indenizagdo porventura
devida.

85°A privatizacdo de que trata o
caput deveréa considerar:

| — o pagamento, no caso de
concessdo ou autorizacdo de
geracdo, de quota anual, em
duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético, de
gue trata a Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, correspondente a um
terco do beneficio econbmico-
financeiro adicionado pelo novo
contrato de concesséo.

Lei n®9.074, de 1995

“Art.28. Nos casos de privatizacao,
nos termos do art. anterior, é
facultado ao poder concedente
outorgar novas concessoes, pelo
prazo de 30 (trinta) anos, sem
efetuar a reverséo prévia dos bens
vinculados ao respectivo servico
publico.

81° Em caso de privatizacdo de
empresa detentora de concessao
ou autorizagdo de geragcdo de
energia elétrica, o] poder
concedente alterard o regime de
exploracdo para producéo
independente, inclusive, quanto as
condicbes de extincdo da
concessdo ou autorizacdo e de
encampacdo das instalacdes, bem
como da indenizacdo porventura
devida.

85°A privatizacdo de que trata o
caput deveréd considerar:

| — o pagamento, no caso de
concessdo ou autorizagdo de
geracdo, de quota anual, em
duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético, de
gue trata a Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, correspondente a
um terco do beneficio econdmico-
financeiro adicionado pelo novo
contrato de concesséo.

Destaca-se a oportunidade em
oferecer aos vencedores dessas
licitagbes um ativo com uma
valoragdo mais aderente a
realidade, além de ser uma
solucao efetiva para o problema do
GSF acentuado para os préximos
anos.

19




SantoAntonio
ENERGIA

Il - o pagamento de bonificag&o de
outorga anual, em duodécimos,
correspondente a:

a) dois tercos do beneficio
econdmico-financeiro  adicionado
pelo novo contrato de concessao,

no caso de concessdo ou
autorizacdo de geracéo;
b) ao beneficio econdmico-

financeiro adicionado pelo novo
contrato de concesséo, nos casos
de concessdo ou autorizacdo de
transmissao e distribuicdo.

86° O percentual de agio obtido na
privatizacdo devera ser aplicado
sobre o valor do pagamento da
bonificacdo de outorga anual
apurado nos termos do inciso Il do
§5°,

87° O disposto nesse art. se aplica
inclusive as usinas hidrelétricas
prorrogadas ou licitadas nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013.

88° Na privatizacdo de pessoas
juridicas controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo
alcancadas pelo 8§87°, desde que a
transferéncia de controle seja
realizada até 31 de dezembro de
2019, a bonificacdo de outorga
minima de que trata o inciso Il do
85° sera reduzida para:

I - um terco do beneficio
econdmico-financeiro  adicionado
pelo novo contrato de concesséo,
no caso de concessdo ou
autorizacao de geracdo; e

I — dois tercos do beneficio
econdmico-financeiro adicionado

Il - o pagamento de bonifica¢éo de
outorga anual, em duodécimos,
correspondente a:

a) dois tercos do beneficio
econdmico-financeiro adicionado
pelo novo contrato de concessao,

no caso de concessdo ou
autorizacdo de geragao;
b) ao beneficio econbémico-

financeiro adicionado pelo novo
contrato de concesséo, nos casos
de concessdo ou autorizagdo de
transmisséo e distribuicao.

86° O percentual de &gio obtido na
privatizacdo devera ser aplicado
sobre o valor do pagamento da
bonificacdo de outorga anual
apurado nos termos do inciso Il do
§5h°,

§7° O disposto nesse art. se aplica
inclusive as usinas hidrelétricas
prorrogadas ou licitadas nos
termos da Lei n°® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013.

88° Na privatizacdo de pessoas
juridicas controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo
alcancadas pelo 8§7°, desde que a
transferéncia de controle seja
realizada até 31 de dezembro de
2019, a bonificacdo de outorga
minima de que trata o inciso Il do
§5° seréa reduzida para:

I - um terco do beneficio
econdmico-financeiro adicionado
pelo novo contrato de concesséo,
no caso de concessdo ou
autorizacdo de geracéo; e

Il — dois tercos do beneficio
econdmico-financeiro adicionado
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pelo novo contrato de concesséo,
nos casos de concessdo ou
autorizacdo de transmissdo e
distribuicao.

§9° Quando a privatizagdo de
pessoas juridicas controladas
direta ou indiretamente pela Unido
alcancadas pelo §7°, na forma do
88°, abranger usinas hidrelétricas
localizadas na Bacia do Rio Sé&o
Francisco, a Unido devera destinar
parte do valor de que trata o inciso
Il do 88° a projetos de revitalizag&o
da Bacia do S&o Francisco.

810. O valor e a forma de
destinacdo de que trata §9° serdo
definidos por comité gestor,
instituido conforme regulamento,
com valor e prazo fixados no Edital
do Leildo, a partir  das
necessidades de recursos para a
revitalizacdo da Bacia do Rio S&o
Francisco com foco em acdes que
gerem recarga das vazles
afluentes.

811. Quando precedida de ciséo
parcial ou  constituicdo de
subsididria integral, é condicao
para a privatizagdo na forma do
889, que as despesas de carater
permanente da sociedade cindida
ou da controladora  sejam
reduzidas ou transferidas a
subsidiaria integral em montante
proporcional a receita oriunda dos
ativos integrantes do patrimonio da
sociedade resultante ou subsidiaria
a ser privatizada” (NR)

pelo novo contrato de concesséo,
nos casos de concessdo ou
autorizagdo de transmissdo e
distribuicao.

§9° Quando a privatizacdo de
pessoas juridicas controladas
direta ou indiretamente pela Unido
alcancadas pelo §7°, na forma do
880, abranger usinas hidrelétricas
localizadas na Bacia do Rio Sé&o
Francisco, a Unido devera destinar
parte do valor de que trata o inciso
Il do 88° a projetos de revitalizagéo
da Bacia do S&o Francisco.

810. O valor e a forma de
destinacéo de que trata §9° serdo
definidos por comité gestor,
instituido conforme regulamento,
com valor e prazo fixados no Edital
do Leildo, a partir das
necessidades de recursos para a
revitalizacdo da Bacia do Rio S&o
Francisco com foco em acdes que
gerem recarga das vazles
afluentes.

811. Quando precedida de ciséo
parcial ou constituicAo de
subsidiaria integral, € condicao
para a privatizacdo na forma do
88°, que as despesas de carater
permanente da sociedade cindida
ou da controladora sejam
reduzidas ou transferidas a
subsidiaria integral em montante
proporcional a receita oriunda dos
ativos integrantes do patriménio da
sociedade resultante ou
subsidiaria a ser privatizada” (NR)

8§ 12° Os valores de Garantia
Fisica dessas usinas deverdo ser
submetidos a uma nova revisao,
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conforme metodologia
estabelecida pela Portaria MME
n°178/2017, porém sem considerar
os limitadores estabelecidos pelo §
4° do art. 21 do Decreto n°
2.655/1998.”

DESJUDICIALIZAGAO DO RISCO HIDROLOGICO

Destaca-se que somente o reconhecimento da GFOM como parcela do deslocamento hidrelétrico ndo é
correto.

A modificacdo da matriz energética nos ultimos 17 anos, aliada a politica operativa do ONS onde a geracéo
hidraulica ndo gera mais na base, introduziu uma distor¢cdo relevante na percepcdo de risco dos
empreendedores em geracao hidraulica, necessitando prioritariamente uma correcéo estrutural do MRE sob
pena de inviabilidade dos atuais empreendimentos e futuros. Aliado a isso, fatores como (i) elevado nimero
de Leildes de Energia Reserva dos ultimos anos basicamente com fontes intermitentes (fonte edlica e solar)
na modalidade de contratacdo por disponibilidade; (ii) restricbes na transmissdo em que muitas vezes existem
condicdes plenas de geracao de energia hidraulica, mas que n&do ocorrem devido aos limites de escoamento;
(iii) o papel do submercado SE/CO como provedor da reserva operativa da regido Nordeste, dado que isto
atualmente causa enorme prejuizo aos geradores hidraulicos; ndo atrelados a hidrologia impactam
severamente o GSF.

Dessa forma, reconhecer somente a parcela GFOM contradiz os avangos alcangados pela propria
Repactuacgéo do Risco Hidrologico. Além do mais, se ha o reconhecimento desse MME que 0 mecanismo de
GFOM vem sendo utilizado de forma intensiva e discriminatéria, por que atrelar a opcdo a essa adeséo
somente aos agentes que decidirem por renunciar a repactuacao ja que o meérito permanece? Um tratamento
nesse sentido realmente traria uma proposta de isonomia entre os agentes.

Destaca-se que o problema do GSF acentuado é iminente e um ressarcimento via extensao de outorga resolve
apenas os problemas de curto prazo dos agentes que tenham a concessao perto do fim — justamente os
agentes que possuem menos preocupacgdes em relagdo a amortizagdo de suas dividas de construgdo. Caso
a proposta nao tenha sincronia com BNDES para o reperfilamento da divida, o efeito desse ressarcimento é
totalmente minimizado para o fluxo de caixa das companhias “mais jovens”.

TEXTO DA NOTA TECNICA

SUGESTAO DE NOVA REDACAO
PROPOSTA PELA SAE

JUSTIFICATIVA/ICOMENTARIOS

Lei 13.203 de 2015
“Art. 2°

§1° E vedada a repactuacdo do
risco hidrolégico de que trata o art.
1° apés a definicdo pela ANEEL
dos parametros de que trata o
caput.

Lei 13.203 de 2015

“Art.2°

(...)

[l — Energia de Reserva (fontes
edlica, solar e biomassa) que
deslocam a geracdo hidraulica

A insercao do inciso Il no Art.2° se
deve a energia de reserva depois
do risco hidrolégico e da geracao
fora da ordem de mérito ser a
variavel que mais causa
deslocamento hidraulico, por ser
sua geracdo majoritariamente de
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§2° Os parametros de que trata o
caput serdo aplicados
retroativamente, a partir de 1° de
janeiro de 2013, sobre a parcela
da energia cujo agente de geracao
titular, até 31 de

outubro de 2017, tenha:

| - desistido ou ndo seja autor de
acao judicial cujo objeto é a
isencdo ou mitigagdo de riscos
hidroloégicos  relacionados ao
MRE, ficando dispensados o0s
honoréarios advocaticios em razéo
dessa extingao;

Il - renunciado a qualquer
alegacéo de direito sobre a qual
se funde a acdo de que trata o
inciso |, mediante protocolo de
requerimento de extingdo do
processo com resolucdo do
mérito; e

[l — desistido da repactuagéo ou
nao tenha repactuado o risco
hidrolégico nos termos

do art. 1° para a respectiva
parcela de energia.

§3° O valor apurado decorrente da
aplicacdo retroativa dos
pardmetros de que trata o caput
na forma do 83° serd ressarcido
ao agente de geracdo mediante
extensdo do prazo das outorgas
vigentes com base em preco de
referéncia compativel com o

ressarcimento de que trata este §,
limitada a quinze anos, dispondo o
gerador

livremente da energia.

84° No caso de desisténcia da

mesmo em momentos de hidrologia
favoravel.

(-.r)

8§1° E vedada a repactuagdo de
novas outorgas do risco hidrolégico
de que trata o art. 1° apés a
definichio pela ANEEL dos
parametros de que trata o caput.
§2° Os parametros de que trata o
caput serao aplicados
retroativamente, a partir de 1° de
janeiro de 2013, sobre a parcela da
energia cujo agente de geracdo
titular, até 60 dias apdés a
publicacéo da Lei, tenha:

| - desistido ou ndo seja autor de
acao judicial cujo objeto é a isencao
ou mitigagdo de riscos hidrolégicos

relacionados ao MRE, ficando
dispensados 0S honorérios
advocaticios em razdo dessa

extin¢ao;
Il - renunciado a qualquer alegacao
de direito sobre a qual se funde a

acdo de que trata o inciso |,
mediante protocolo de
requerimento de extincdo do

processo com resolugdo do mérito;
e

et ~

para—a—respectiva—parcela—de
energia-

§3° O valor apurado decorrente da
aplicacéo retroativa dos parametros
de que trata o caput na forma do 83°
sera ressarcido ao agente de
geracdo mediante extensdo do
prazo das outorgas vigentes com
base em preco de referéncia
compativel com o ressarcimento de

fontes intermitente e de térmicas a
biomassa, entrando na base do
despacho e operacédo do sistema.
Desta forma, é justo também que
seja considerado no Art. 2° da Lei
n® 13.203/2015 o ressarcimento
para os geradores hidraulicos
decorrente  do  deslocamento
hidraulico causado pela geragédo de
energia de reserva.

A primeira alterag&o visa manter a
isonomia de oportunidades entre
0s agentes no que se diz respeito a
Repactuacgéo do Risco Hidroldgico.
Para tanto, a sugestdo aqui é
somente vetar novas repactuacfes
aos agentes que ndo possuem
ainda outorgas e, portanto, nao
estdo sujeitos as esses valores de
GSF téo profundos.

Ja a segunda alteracéo é da data
de 31 de outubro de 2017 para 60
dias ap6s a publicacdo da Lei.
Essa alteragdo tem o objetivo de
dar mais transparéncia ao
processo ao estipular um prazo
para adesdo a proposta a partir do
momento em que havera ciéncia de
todo o mecanismo que dara as
diretrizes necessarias.

E por fim, como a prépria Nota
Técnica reconhece o uso do GFOM
de forma descabida desde 2013,
por que entdo a adesdo a essa
proposta deve estar vinculada a
desisténcia da repactuagdo? A
partir da publicacdo da REN n°
XX/2017, os agentes geradores
terdo o ressarcimento do GFOM
mesmo aqueles que aderiram a
Repactuacgéo do Risco Hidroldgico.
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repactuacdo efetuada nos termos
do §1°, para fins de
enquadramento da respectiva
parcela de energia no §2°:

| - ficam preservados os
resultados de alocacdo de riscos
ocorridos até a data da
desisténcia; e

I — soma-se a extensdo de
outorga calculada com base no
§3° a prevista no inciso | do §6° do
art. 1°.” (NR)

gue trata este §, limitada a quinze
anos, dispondo o  gerador
livremente da energia.

s40 o desisténcia_d
repactuacao—efetuada nos-termos

A proposta que consta nessa
Consulta Publica reconhece que o
GFOM é um objeto estranho ao
risco hidrolégico e deve ser
ressarcido de forma retroativa.
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